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12. HENRYK JABLONSKI

Strukiura cywilnej organizacji prowincjo-
nalnej w Krélestwie Polskim™®

Referat p. dr Ztotorzyckiej objal wistocie catoksztali
ogolnej organizacji powstania, pozostato wiec tylko zilustrowaé to za-
gadnienie na najmniej dzi§ zbadanym odcinku organizacji prowincjo-
nalnej. Z drugiej strony ze wzgledu na to, Ze dziejom pwostania w in-
nych ziemiach polskich po$wigcone zostaly specjalne referaty, ograni-
czylem sie do samego Krolestwa,

Poza praca E. Maliszewskiego?2) wazne to zagadnienie
nie znalazlo nigdzie szerszego omoéwienia. Cenna, mimo znaczne luki,
ksiazka ta posiada jednak specjalny charakter: kladzie ona nacisk
glownie na ustalenie nazwisk dygnitarzy organizacji prowincjonalnej,
a pomija niemal zupelnie jej charakter, historie, kompetencje urze-
dow i t. p. Rzecz prosta, ze w kazdej niemal pracy poswieconej dzie-
jom powstania styczniowego znajduja si¢ rozsypane rézne na ten te-
mat wiadomosci, Zzeby choé wspomnieé, do dzi§ mimo wszystko, naj-

wieksza kopalni¢ szczegolow — Przyborowskiego czy
A weijdy, alepelnego obrazu wyrobié¢ sobie na ich postawie nie
podobna.

Wspomniana tu sprawa struktury wladz i urzedéw rewolucyjnych
i ich kompetencyj, jest w istocie tylko fragmentem interesujacego nas
zagadnienia. Dodaé¢ nadto trzeba, ze praktyke poprzedzaly, choé¢ nie
zawsze z nig zgodne, ogélne teorie organizacji ruchu niepodlegtosécio-
wego. Pytania: centralizacja czy decentralizacja, wybér czy nomina-

1) Artykul ten byl korreferatem do referatu dr M. Zlotorzyckiej, wygloszo-
nego na Konferencji poswigconej dziejom powstania styczniowego dn, 22.1.38 r.
p.t.: ,,Organizacja Rzadu Narodowego”.

2) Organizacja powstania styczniowego. Warszawa (1922).
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cja wladz, tajnosé czy jawnosé, wie$ czy miasto, organizacja wojsko-
wa czy cywilna itd. itd. nasuwaé si¢ musialy kazdemu z przywodcow
polskich ugrupowan politycznych, musi sie nimi zajaé¢ i dzisiejszy hi-
storyk.

Wiemy dokladnie, ze rézne byly zapatrywania w latach przedpow-
stariczych i w czasie samej juz walki na rolg poszczegélnych ziem pol-
skich, i nie ma w tym zreszta nic dziwnego, ale nie bylo réwniez zgody
w sprawie granic i ustroju przyszlego parnstwa polskiego. Wystarczy
zwrdci¢ cho¢by uwage na poglady tych grup, ktére lacznie okreslamy
zwykle nazwa ,czerwonych”. Jakze pieni si¢ w swym pamigtniku
wczerwony general” Mierostawski na ,,czerwony” Komitet Centralny,
wdecentralizujacym'* go nazywajac, za zareczenie ,,udzielnosci wszyst-
kim narodowosciom narcdowos$é polska rozkladajacym”. Oburzato
go ,cofniecie si¢ narodowoséci polskiej za Bug i Niemen, bo Moskwe
chcial zepchnaé za ,,Smolenisk i Dniepr”. I choé¢ przywyklismy myslac
o styczniowej insurekcji taczy¢ ja scisle z herbem Orla, Pogoni i Ar-
chaniola, pierwszy dyktator tegoz powstania nie szczedzi ostrych stow
na ,panslawistyczne bluznierstwa o trzech narodach®. A nie byly to
wcale jakies wyjatkowo skrajne i odosobnione opinie. Ta daznoéé¢ do
najscislejszej centralizacji, nienawisé nie tylko do federalizmu, ale do
mys$li nawet o jakiej$ innej narodowosci w ramach Rzeczypospolitej
musiala mie¢ wieksza ilosé zwolennikow, zwazywszy istniejaca w pew-
nych kotach znaczng popularnosé generata.

Doda¢ dla ilustracji warto, ze znalez¢ mozemy w dziejach pow-
stania i pomysly wrgcz niepowaznego zakreslania granic przyszlego
panstwa polskiego z siedzibami korpuséw wojskowych w Odessie,
Krolewcu czy Wroctawiu 3). .

Podobnych kwestyj na pograniczu zagadnieri ogélno-politycz-
nych i organizacyjnych jest oczywiscie nie malo, a choé¢ wymagatyby
one w studium o organizacji prowincjonalnej szczegélowego omédwie-
nia, tu wypada je ze wzgledu na ramy referatu pominaé i specjalny

"nacisk polozyé na rzadowe instrukcje dla administracji ogolnej 4).

Punktem wyjscia dla przyszlej prowincjonalnej organizacji pow-
staniczej jest oczywiscie przedpowstaricza organizacja ,,czerwonych”,
podleglta Komitetowi Centralnemu.

Instrukcja z 24 lipca 1862 r. spopularyzowana szeroko przez

3] Projekt organizacji wladz wojskowych z czerwca 1863 r., znaleziony przez
policje austriacka w papierach Adama Sapiehy, nastepnie powielony przez nia do
wiadomosci wladz (oryginal w Archiwum Wojskowym w Warszawie, egzemplarze
powielone w Archiwum Paristwowym we Lwowie).

+)  Z tego tez wzgledu nie mogly tu byé uwzglednione lokalne odchylenia od
przyjetych ogélnie regul. .
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ogloszenie jej przez wDziennik Powszechny” w Nr. 134 z 29.VIII1.1862,
swana rowniez instrukcja gillerowska, bedaca odtad jednolitym ofi-
cjalnym programem stronnictwa, nosita na sobie wyrazne pigtno kom-
promisu grupy J. Dabrowskiego i Gillera. Glosila ona, ze ,Organi-
zacja Narodowa ma na celu przygotowanie kraju do powszechnego,
a na dobry skutek obrachowanego powstania, ktére ma wywalczyé
niepodlegtos¢ Polski w granicach 1771 r., a dla wszystkich jej miesz-
kanicow bez roznicy religii zupelna wolnosé i réwno$é¢ w obliczu pra-
wa, z poszanowaniem praw narodowosci z nia zlaczonych”. W tym
celu organizacja uzy¢ ma $rodkéw ,,zgodnych z zasada i godnoscia
wicelkiego, o niepodleglos¢ walczacego narodu”. Rachuje ona na ,,si-
ty samego kraju i, powolujac wszystkie stany i zatrudnienia do pra-
cy narodowej, zwraca szczegblniej usilowania swoje do nizszych tak
miejskich jak i wiejskich warstw spoleczenstwa, azeby je podniesé
a przez powolanie do udzialu w pracy narodowej postawi¢ na stano-
wisku politycznym w kraju”. ,Szerzac braterstwo miedzy klasami spo-
teczeristwa narodowego, wplywaé bedzie, aby reforme stosunkéw wlo-
$cianiskich zalatwi¢ pomyslnie dla sprawy powstania i doprowadzié
wloscian do zupelnego uwlaszczenia przez Rzad Polski, ktory z ogél-
nych Zrédel paristwa obmysli fundusze na wynagrodzenie wlascicieli
za ustapione czynsze. Aby program swoj urzeczywistnié organizacja
wprzez wszystkie kota i osoby do niej nalezace prowadzi pismem, sto-
wem i czynem propagand¢ narodowo powstancza'’, ,utrzymuje naréd
w powadze zaloby i w powstrzymaniu si¢ od wszelkich niewtasciwych
w jego polozeniu zabaw, koncentrujac wszystkie sity do jednego celu,
doistnienia politycznego”, organizuje przeciw najezdzcy opozycje jaw-
ng i skryta, podkopujac wszedzie jego sily, przygotowuje wreszcie
powstanie zbrojne, gdyz tylko ono da¢ moze krajowi niepodleglosé.
Terenem pracy organizacji mial byé caly naréd, tak w kraju jak i na
emigracji. Jednocze$nie organizacja ,porozumiewa si¢ z narodami
o$ciennymi, szczegolniej slowianiskimi, a bedacymi w usilowaniach wy-
jarzmienia sig, i staraé si¢ bedzie o wywolanie miedzy nimi, szczegol-
niej tez w Rosji, agitacji, a wreszcie i ruchu zbrojnego, ktéryby osla-
bil i neutralizowal nieprzyjaciela, a takim sposobem ulatwil zwycie-
stwo sprawie ogolnej wolnosci”. Na czele calej tej machiny organiza-
cyjnej ustanawiata instrukcja Komitet Centralny Narodowy, sktadaja-
cy sie z siedmiu czlonkow. Nadto autonomiczny Komitet Wojskowy
w ,,glownym kierunku” jego dzialalnosci podporzadkowywano wprost
Komitetowi Centralnemu.

Terytorium dzialalno$ci Komitetu podzielono na Krélestwo
i ,,dalsze prowincje”, w ramach Krolestwa wyjatkowa pozycje zaj-
mowala Warszawa.



442 Struktura cywilnej organizacji prowincjonalnej w Krélestwie Polskim. 4

Podstawa  organizacji Narodowej byla |, dziesigtka” 2z dziesiet-
nikiem na czele. Wyzszg jednostka byla ,setka”. Z kolei ,0krego-
wy'’ sprawowal wladze nad dziesieciu setnikami, rzadzac przez nich
tysigcem ludzi.

Dwa lub trzy okregi, stosownie do okolicznosci lokalnych
i uznania ,wydzialu miejskiego’” stanowily ,wydzial” z wydzialo-
wym na czele. Odbieraé on mial rozkazy wprost od ,,wydzialu miej-
skiego” lub przez agentéw Komitetu Centralnego.

Wladza nad wydzialowymi w calej Warszawie spoczywala
w rekach ,,wydzialu miejskiego”, skladajacego sie z trzech czton-
kow Komitetu Centralnego. Z ramienia wydzialu miejskiego cato-
§cig prac organizacji kierowal ,naczelnik miasta*s).

Dla prowincji przepisywata instrukcja identyczna niemal or-
ganizacje, z ta tylko réznica, ze ,setnika zastepuje okredowy, kto-
rego wladza na terytorium calego okregu si¢ rozciaga”. ,,Okrego-
wego zastepuje naczelnik powiatu, a wydzial miejski naczelnik wo-
jewodztwa i rada, ktérg dobierze sobie w liczbie dwéch lub jedne-
go naczelnika powiatowego"”. _

Naczelnik wojewodztwa odbiera¢ mial rozkazy od Komitetu
Centralnego osobiscie lub przez stalego jego agenta.

W prowincjach dalszych t. j. na Litwie, Rusi, Galicji i Po-
znanskim zaprowadzi¢ miano taka samg organizacje z Komitetami
Prowincjonalnymi Narodowymi na czele. Mialy one utrzymywaé
staly kontakt z Komitetem Centralnym i odbiera¢ od niego rozka-
zy za posrednictwem agentow.

Przewidywala rowniez instrukcja analogiczny Komitet dla emi-
gracji.

Po przygotowaniu planu powstania i naznaczeniu daty jego
wybuchu, Komitet Centralny powota¢ mial Naczelnika Wojskowego
Polski i Rzad Tymczasowy. Po objeciu wladzy przez Rzad rozwia-
zaniu mial ulec tak Komitet Centralny jak i catla Organizacja Na-
rodowa. ~

Pobiezny rzut oka na powyzsza strukture wskazuje wyraznie
na wyjatkowa role Warszawy, ktora stanowi cos§ bez pordéwnania
wazniejszego niz jakiekolwiek wojewodztwo, bedac niemal réwno-
rzedna prowincji.

5) Dziesietnika mianowal setnik, a potwierdzal okregowy, setnika mianowal
okregowy, lecz zmienial go ,,wydzial miejski” na przedstawienie okregowego., Okre-
gowego zaé naznaczal wydzialowy, potwierdzal Komitet Centralny lub prowincjo-
nalny,
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Instrukcja ta, pomijajac juz stylizacje, zbudowana byla mato
przejrzyscie i tak np. przejécie od niZszej organizacji liczbowej do
wyzszej terytorialnej nie jest wyrazne, a Sciste zwigzanie ,okre-
gu" z liczba ,dziesigciu setek” okazalo sie pozZniej w prakiyce nie-
mozliwe. :

Mimo te braki jednak realizacja jej w Krolestwie szybko po-
stepowala naprzod. Wkrotce zostato ono podzielone, zgodnie z daw-
niejsza jego struktura administracyjna, na 8 wojewddztw: augustow-
skie, kaliskie, krakowskie, lubelskie, mazowieckie, ptockie, podlaskie
i sandomierskie. Wojewodztwa z kolei dzielono na powiaty i okre-
gi. Miasta wojewodzkie wylaczano z powiatow, podporzadkowujac
je wprost naczelnikom wojewoddztw, miasta powiatowe naczelnikom
powiatow.

Male miasteczka wyjatkowo dobrze postawione nie posiadaly
juz oczywiscie nizszej organizacji terytorialnej, ale otrzymywaly
wlasnych naczelnikéw, podlegajacych okregowym, w przeciwnym
razie wchodzily wprost do okregu.

Wszystkie te wladze prowincjonalne, aczkolwiek pochodzily
z nominacji, rekrutowaly si¢ z elementéw lokalnych, w duzej mie-
rze, zwlaszcza wyzsze, ze szlachty miejscowej. Z tego wzgledu w
kazdym wojewodztwie istniato kilku zaufanych agentéw Komitetu
Centralnego. Aczkolwiek przytoczona instrukcja nie okreslala ich
funkecji rola tych agentow tak ze wzgledu na kontrole wladz lokal”
nych jak i propagande hasel Komitetu byla wybitna. Pozwalalo to
utrzyma¢ wlasciwg linie¢ programu spoleczno-narodowego$).

Wkrotce jednak nastapily reformy. Po aresztowaniu J. Da-
browskiego co raz wigksze znaczenie w Komitecie Centralnym zdo-
bywaja Zywioly umiarkowane. Mimo, ze poszczegdlni czlonkowie
Komitetu (wzglednie zastepcy) powierzone mieli sobie poszczegolne
terytoria celem lepszego dozoru?), uznano dotychczasowa organiza-
cje za zla, uloZenie nowej instrukcji powierzajac Awejdemu.

Wedle niej na czele wojewédztwa stat komitet zlozony z 5-iu
cztonkéw: naczelnik wojewédztwa, trzech naczelnikéw wydzialow
{wojennego, administracyjnego i finansowego) oraz komisarz Komi-

8) Dotychczas brak dokladnego zbadania skladu osobowego ,czerwonej” or-
ganizacji narodowej pod wzgledem jej charakteru spotecznego. Wprawdzie probe
podobng uczynit juz Jasinski-Przybyszewski (Istorija proletaria-
ta S.S.S.R., Moskwa 1931,7), ale trudno powiedzie¢ o ile jego zestawienie jest $ci-
ste i na jakim oparte materiale.

7) Szwarce: Plockie, Augustowskie, Bialostockie i Litwe; Bogdanowicz: Pod-
laskie, Lubelskie i Rus; Marczewski i Awejde razem resztc (A we j d e, Zapiski
III, 148). ,

7 Przeglad Historyczny
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tetu Centralnego. Wszystkie sprawy rozstrzygano na posiedzeniu
komitetu wojewoddzkiego wigkszoscia glosow, tylko wyjatkowo w
nadzwyczajnych wypadkach, nie cierpigcych zwloki moglt naczelnik
wojewodztwa wydawaé od siebie jakies zarzadzenia. Normalnie byt
tylko wlasciwie przewodniczacym komitetu. Jednoczesnie zniesiono
stanowiska agentéw Komitetu Centralnego, wzglednie gdzie ich cza-
sowo zostawiono oddano do pomocy komisarzom, ktérzy mieli pra-
wo ich naznaczaé¢ i zwalniaé wedlug swego uznania. Komisarz nie
mial osobiscie zadnej wladzy i tylko, poza cztonkostwem w komite-
cie wojewddzkim, mogl po stwierdzeniu niezgodnosci uchwaty komi-
tetu wojewddzkiego z programem lub instrukcjami Komitetu Cen-
‘tralnego zawiesié¢ ja i zwrocié sie do niego w tej sprawie. Nadto miatl
obowiazek znaé¢ wojewddztwo i kontrolowaé czynnosci poszczegol-
nych organéw wladzy.

Znosi¢ sie¢ z Komitetem Centralnym mogl tylko komisarz i na-
czelnik wojewoddziwa.

Reforma ta wedlug Awejdego byta wywolana anarchia na prowin-
cji i opozycja agentow8). Nie bylo jednak zgody w Komitecie Cen-
tralnym i, choé¢ Awejde i Bogdanowicz usilowali ile moznosci wpro-
wadzi¢ te instrukcje w powierzonych sobie wojewédztwach, przed-
stawiciel lewego skrzydla w Komitecie Szwarce administrowat po
staremu, lubujac sie w ,bezsensownych dziesigtkach i lekkomysl-
nych (wietriennych) agentach”.

Przy blizszym przyjrzeniu sie tej reformie, stanowisko Szwar-
cego jest zrozumiale. Wprowadzenie kolegjalnej wladzy w woje-
wodztwie ociezalo cala maszyne organizacyjna, a ustanowienie ko-
misarza, wchodzacego w sklad komitetu wojewddzkiego i jednocze-
sne zniesienie agentéw, zrywato kontakt Komitetu Centralnego z do-
tami organizacji prowincjonalnej. A to dla Szwarcego, jako przed-
stawiciela lewego skrzydla czerwonych, bylo w przygotowawczo-
propagandowej fazie organizacji wazniejsze niz administracyjne re-
formy Awejdy.

Juz jednak w czasie czesciowego wprowadzama nowej instruk-
cji w zycie powstala konieczno$é nowych reform w organizacji. Po-
wstanie bylo rzecza nieunikniong. Trzeba bylo sie do niego przygo-
towaé i powolaé¢ nowe wladze. Istotnie tez, prawdopodobnie na
wnicsek Padlewskiego, ustanowiono w kazdym wojewodztwie urzad
wojennego®) naczelnika wojewoddztwa. Istnie¢ on mial czasowo w
pierwszym okresie rewolucji, dopdki nie powstanie mozliwosé zapro-

8) Awejde ZapiskiIll, 149,
9)  Wzglednie ,,wojskowego” — terminologia nie byla $cisle ustalona.
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wadzenia normalnej organizacji wojskowej. Podlega¢ mu miaty cal-
kowicie wszelkie dotyczczasowe wladze nie wylaczajac komisarza,
mial on wreszcie prawo zawieszania, zwalniania i mianowania wszy-
stkich urzednikéw, komunikujac tylko Komitetowi Centralnemu (za
posrednictwem komisarza) te zmiany i ich przyczyny. Jednoczesnie
polecono naczelnikom wojennym, aby w czasie powstania, zajmujac
jakie$ terytorium mianowali natychmiast wszelkie potrzebne wladze
(naczelnikow powiatéw, burmistrzéw, wojtéw) i odbierali od nich
przysiege na wierno$¢ rzadowi powstariczemu. Po ustanowieniu
wladz narodowych w powiecie dokonywaé¢ miano dopiero poboru
rekruta.

Tak w skrécie teoretycznie, wedlug wydanych instrukeyj,
przedstawia¢ si¢ miala przedpowstancza organizacja narodowa. Kil-
ka stow z kolei jak sprawa przedstawiala si¢ w praktyce. Wspom-
niatem juz wyzZej o sprzeciwie ze strony Szwarcego do wprowadze-
nia w zycie instrukeji Awejdy; ' komitety wojewodzkie, powstajac
nawet, przybieraly charakter raczej innej instytucji t. j. komitetow
przygotowawczo-wojennych, a z drugiej znéw strony do chwili wy-
buchu powstania udalo si¢, poza Padlewskim, wyszukaé¢ zaledwie
4 naczelnikéw wojennychl?). W powierzonych sobie wojewodztwach
przystapili oni do pracy, do§é dowolnie interpretujac instrukcje Ko-
mitetu, zeby wspomnieé plka Lewandowskiego, ktory dotychczaso-
wego naczelnika wojewodztwa Deskura mianowal naczelnikiem po-
wiatu, jego zastepce Jasieniskiego przeniésl na .stanowisko zastepcy
naczelnika powiatu, podobnie postapil z komisarzem Roginskim, cen-
tralizujac w swym reku na okres trzech tygodni, jakie od objecia
przezen stanowiska do powstania zostaly, cala wladze cywilng
i wojskowa.

A wreszcie pewien wplyw, nawet w okresie przedpowstaficzym,
miata na organizacje podlegla Komitetowi Centralnemu i organiza-
cja bialych. :

Celem gléwnym, cho¢ oczywiscie nie jedynym, tej umiarkowa-
nej partii ziemiadskiej bylo paralizowanie dzialalnosci ,partii ru-
chu”. Zdawaéby sie wiec moglo, ze te dwie zwalczajace si¢ ,kon-
kurencyjne” organizacje nie mialy ze soba zadnych punktéw stycz-
nych. W istocie jednak na wyzszych szczeblach organizacji prowin-
cjonalnej istnialo wzajemne przenikanie sie, zupelnie niezaleznie od
centralnych wladz obu stronnictw, niezaleznie od ich wzajemnych
stosunkow. Poszczegolni ludzie przechodzili z jednego ugrupowania

10} Plockie — Tomaszewski, podlaskie — Lewandowski, krakowskie — Ku-
rowski, sandomierskie — Langiewicz, mazowieckie — Padlewski.
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do drugiego, a nawet czasowo nalezeli do jednego i drugiego jedno-
czesnie, piastujac w obu odpowiedzialne stanowiskall). Pociagaé to
musialo za soba konsekwencje nie tylko charakteru politycznego, ale
i organizacyjnego. Tak naprzyklad organizacje prowincjonalne pro-
bowaly naruszaé stosowang w partii ruchu zasade nominacji, co, sa-
dzi¢ mozna, moglo powstaé w zwiazku z istnieniem systemu wybo-
row w powolywaniu wladz wojewédzkich i powiatowych (gléwnie
tak zw. mezéw zaufania) 12) w organizacji bialych. Wybuch powsta-
nia i przebieg pierwszych walk wprowadzil straszliwa dezorganizacje.
Byly jednak proby, podjete przez wojennych naczelnikow woje-
wodztw i komisarzy, aby wprowadzi¢ w Zycie wydane uprzednio
przez Komitet Centralny instrukcje. Najzywiej moze pracowal nad
tym Padlewski, wydajac od siebie instrukcje dla majacych dziata¢
w jego wojewodztwie wladz powstariczych, a wiec cywilnego naczel-
nika wojewodztwa (z kancelarig zlozong z 3 wydzialéw: 1) poboru
i uzbrojenia ludowego, 2) podwéd i §wiadczen, 3) komunikacji i urze-
du dla spraw uwlaszczenia), naczelnikéw i wojtéw gmin.

Trudno, przy dzisiejszym stanie badan, powiedzieé czy i o ile pro-
by te przybieraly realne ksztalty i czy nie na tym wlasnie tle docho-
dzilo do ostrych zatargow miedzy powstaricami i organizacja biala,
czego $lady drobne znajdujemy w Zrédtach. Z drugiej strony nie
fatwo bylo zajmowaé si¢ obsadzeniem urzedéw, kiedy wszystkie war-
to$ciowsze elementy organizacji prowincjonalnej znalazly sie w od-
dziatach zbrojnych.

Dzieri 5 marca 1863 r. jest punktem zwrotnym w historii powsta-
nia. Organizacja biatych zglosita swoj akces do powstania. Zanim jed-
nak zajmiemy si¢ wplywem tego faktu na strukture organizacji pro-
wincjonalnej, podkreslié musimy, ze fakt ten wplynal na calkowita
przebudowe obu stronnictw. Biali wchodzac cala masa do powstania
przygarneli od razu do siebie grupy umiarkowane sposréd czerwo-
nych, ostabiajac partie dotychczasowych twércoéw i organizatoréw po-
wstania. Biali i czerwoni (zwani réwniez przez przeciwnikéow —
nanarchistami”) to teraz juz nieco inne niz przed marcem stronnictwa.
Réznica, poza momentami spolecznymi, tkwi¢ bedzie odtad glownie
w pogladach na metode walki wyzwolericzej i w pojmowaniu ogélnych
zadan ruchu zbrojnego, tak w dziedzinie polityki zagranicznej jak
i wewnetrznej.

11)  Poréwnaj: D e s k u r, Pamietniki, Wydawnictwo, t. II, str. 141,
12) Rzecz prosta w organizacji bialych nie Yb\;lo konspiracyjnych setek czy
dziesigtek,
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Pierwsza konsekwencija tej fuzji umiarkowanych zywiotow dotych-
czasowej organizacji czerwonej z bialymi byla dyktatura Langie-
wicza. W rozporzadzeniu swym, datowanym 10 marca 1863 r. rozwia-
zywal on ,wszelkie dotychczas istniejace wladze cywilne i wojsko-
we jakiegokolwiek pochodzenia”, poruczal im jednak czasowe pelnie-
nie funkcji az do nowych rozkazéw, mianujac jednoczesnie ,,trzech
komisarzy Rzadu Narodowego do misyj wewnetrznych”.

Rozporzadzenie to i wkrotce potem upadek dyktatury dopelnily
do reszty chaosu, ktory i tak juz byl nie maly. Nie bylo bowiem ani
jednego wojewddztwa gdzieby istnial jaki taki porzadek w naczelnych
wladzach cywilnych 13). .

Nowy Komitet Centralny, wystepujacy jako Rzad Narodowy,
w sktad ktorego wszed! obecnie wybitny ,biaty” Karol Ruprecht, wy-
dal z data 28 marca 1863 r. nowa instrukcje dla organizacji prowin-
cjonalnej. Okreslala ona scisle i rozdzielala wladze cywilne i wojsko-
we, catkowicie nawzajem od siebie niezalezne.

Naczelnik wojenny wojewddztwa przestal by¢ wiladza zwierzch-
nia, gdyz pozostawiono mu tylko dowoédztwo sit zbrojnych wojewéddz-
twa. Niezaleznym oden calkowicie byl cywilny naczelnik woje-
wodztwa, ktorego organami wykonawczymi byli naczelnicy powiatéw,
miast i okregow. ’

Cywilnego naczelnika wojewédztwa naznaczal Komitet Centralny,
on za$ mianowal naczelnikéw powiatéw i miast.

Nadto istnialy po powiatach komisje podatkowe i dostaw wojsko-
wych.

Organem posredniczacym miedzy wladzami wojskowymi i cywil-
nymi byl wojewodzki komisarz Komitetu Centralnego. Ponadto miat
on prawo ogolnej kontroli (w stosunku do wladz wojskowych bez pra-
wa mieszania si¢ do spraw technicznego, wojskowego znaczenia), ale
bez moznosci wydawania zadnych rozporzadzen.

Charakterystyczna rzecza tej, jak zreszta niemal wszystkich ow-
czesnych reform jest cheé utrzymania mozliwie wszystkich istnieja-
cych instytucyj, przy jednoczesnej zmianie kompetencji. Z drugiej
strony, to catkowite wyjecie instytucyj cywilnych spod wtadzy na-
czelnikow wojennych bylo dowodem zwycigstwa bialych. Opanowali
oni bowiem, wobec péjscia czerwonych w pole, organizacje cywilna
i, jak stwierdza dobrze poinformowany Awejde, wickszo$é naczelni-
kow powiatowych przynalezala uprzednio do organizacji bialych 14).

18) Awejde w Zapiskach (IV, 47) podaje zestawienie sytuacji na stano-

wiskach naczelnikéw wojewédziw i komisarzy.
1) Zapiski, IV, 112,
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Na dluzszy czas ustabilizowala si¢ w powstaniu ta forma orga-
nizacji prowincjonalnej, uzupetniona tylko tu i é6wdzie prébami wpro-
wadzenia w okregach nizszych wladz terytorialnych (parafialnych
wzgl. gminnych).

Przetrwala ona az do czasu majowego zamachu stanu i utworzenia
rzadu ,czerwonych prawnikéw'. Nie zmienili oni jednak zasadniczo
dotychczasowej struktury organizacyjnej, wprowadzajac jeno pewne
uzupetlnienia, z ktérych dwa gléwne wymienié nalezy: byl to dekret
o wprewadzeniu ,trybunaléw rewolucyjnych” i polecenie formowania
wstrazy bezpieczedstwa”. Trudno powiedzieé czy brak wigkszych re-
form spowodowany byt krotkim okresem rzadéw ,anarchistow’, czy
tez wzgledem na ,brak ludzi odpowiednich w organizacji prowincjo-
nalnej”, co stwierdzal Rzad w pismie do pelnomocnika woj. plockie-
go 15) 3

Dekret o Trybunatach rewolucyjnych z dnia 2 czerwca 1863 r.
mial na celu ujecie w normy prawne dotychczasowych wystapieri or-
ganizacji narodowej przeciw przestepcom politycznym 16). Miato to
nawet pewne znaczenie i ze wzgledu na zagranice, ktéra wszelkie
egzekucje uwazala za zwykle morderstwa. Trybunaly powstaé mialy
w kazdym powiecie, nadto osobny w Warszawie. Sktadaé¢ sie mialy
z prezesa i dwoéch czlonkéw, mianowanych przez Rzad Narodowy, na
przedstawienie komisarza rzadowego.

Nadto przy kazdym powiatowym trybunale ustanowiono prokura-
tora, mianowanego przez Rzad, przy warszawskim trybunale za$
Rzad mial mianowaé prokuratora sposréd dwéch wysunietych przez
organizacje kandydatow.

Wydany tegoz dnia drugi dekret, przepisywal w krétkich 4 para-
grafach cbowiazujace prawo karno-polityczne. Trybunaly karaé mia-
ly jako przestgpstwa stanu ,,wszystkie czyny zmierzajace do ostabie-
nia dziatalnosci Rzadu Narodowego, zwichniecia ruchu rewolucyjnego
i w ogole wszystkie czyny szkodliwe dla sprawy ojczystej”. Roézno-
rodno$¢ kar byla nie wielka: kara $mierci, pozbawienie czci i wygna-
nie z miejsca zamieszkania, a nawet z kraju na czas dtuzszy lub krot-
szy, zaleznie od wielkosci przewiny.

Oskarzaé¢ mogl , kazdy obywatel kraju®. Nie stosowalo to sie jed-
nak do wszystkich komisarzy rzadowych (cywilnych i wojskowych),
naczelnikow wojewoddztw i urzednikéw, urzedujacych w Warszawie,

15) Dnia 31.V. 1863 r. (Bibl. Rapp. Rkp. 1720).

18]  Przy tej okazji przygotowujacy sie do zdrady ,czerwonego” Rzadu A-
wejde staral si¢ doprowadzi¢ do przepojenia tego dekretu formali/{tyka,, czemu
sprzeciwil sie energicznie Kobylanski.
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ktorych oddaé¢ pod sad mogt Rzad Narodowy. Urzednikéw powiato-
wych zaskarzaé mogli miejscowi komisarze rzadowi. Kazdemu z oskar-
zonych przystugiwalo prawo obrony 17).

Przy sposobnosci wiec ustanawiania tej waznej instytucji powstan-
czej wzmocniono wladze komisarzy rzadowych. Zwraca jednoczesnie
uwage wyjatkowe traktowanie organizacji warszawskiej, z ktorej
zreszta wyrést 6wczesny Rzad.

Dekret z dnia 8 czerwca 1863 r. zalecal woéjtom gmin i burmi-
strzom formowanie w Kroélestwie ,,strazy bezpieczernstwa", celem po-
sitkowania wojsk powstadczych i wykonywania rozporzadzen wladz
narodowych.

Ta préba zwiazania nizszych organéw administracyjnych kraju
z wladzami narodowymi, byla ostatnim wazniejszym aktem czerwo-
nego Rzadu w tej dziedzinie, gdyz wkrotce nastapil nowy zamach
stanu i na czele Rzadu stanal Karol Majewski.

Préby ustanawiania przy oddzialach wojskowych komisarzy rza-
dowych, podobnie do istniejacych w administracji cywilnej, nie byty
ujete w zadna norme prawna. Praktyka wyprzedzala tu teorie, nie je-
dyny zreszta raz.

Wobec obszernej charakterystyki Majewskiego i jego rzadu w re-
feracie p. dr Ztotorzyckiej, nie bede si¢ blizej nim zajmowal, prze-
chodzac wprost do jego dzialalnosci na polu administracji prowincjo-
nalnej. Utartym obyczajem bialych zachowuje on wszystkie dotych-
czasowe urzedy, prébujac je tylko przystosowaé do zmienionej sy-
tuacji.

Dnia 22 czerwca 1863 r. wydaje on dekret, ktorym reguluje nieza-
tatwiona za czaséw rzadéw czerwonych sprawe ,komisarzy wojsko-
wych Rzadu Narodowego". Ustanowiono ich ,,przy wszystkich glow-
nych komendach wojskowych”. Mieli by¢ oni reprezentantami Rzadu,
,sporozumiewa¢é si¢ z dowédca komendy i dziataé w ten sposdb, azeby
stuzbe cala we wlasciwym rygorze i karnosci wzgledem Naczelnikow
Wojskowych utrzymaé, czuwaé nad tym, azeby czlonkowie organiza-
cji wojskowej ani we wzajemnych miedzy soba stosunkach, ani wzgle-
dem nieprzyjaciela nie wykraczali przeciw tym zasadom w imie kto-
rych powstanie narodu zostato podjetym'. W dekrecie tym nie braklo
zreszta i przejrzystej aluzji pod adresem przeciwnikoéw politycznych,
cho¢ zastonigta byta frazesami o poszanowaniu idei réwnosci obywa-
telskiej, osobistej godnosci i zastugi. Komisarz wojskowy czuwaé miat
réwniez nad tym, ,,azeby zadne knowania i intrygi w obozach miejsca

17)  Rzecz jasna, ze wojskowi w stuzbie czynnej nie podlegali kompetencji try-
bunaltéw, ktére byly sadami cywilnymi.
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nie mialy, aby panowala w nich jednosé¢, zgoda i moralnosé, aby
wszyscy mieli na celu tylko wywalczenie niepodleglosci Ojczyzny
a nie stronnicze jakies widoki'.

W slad za tym 23 czerwca wydal Rzad nowy dekret, regulujacy
wzajemny stosunek wladz cywilnych i wojskowych, celem ,,zapewnie-
nia Scistego i spiesznego zalatwienia intereséw biezacych'’ oraz ,,sta-
tego i we wlasciwym czasie zaopatrywania wojsk narodowych w zyw-

Iy

nosc . '

Ponownie w dekrecie tym stwierdzal Rzad, ze ,,wladza wojskowa
wzgledem cywilnej jest wzywajaca a nie rozkazujaca”., Posrednika-
mi miedzy nimi mieli by¢ ,,organizatorowie wojewédzcy!8), powiatowi
i okregowi, a arbitrami komisarze wojskowi Rzadu". Zaopatrywanie
wojska w Zywnosé i furaz i podwody bylo obowiazkiem administra-
cyjnych wladz cywilnych, zaopatrzenie w odziez, brori i amunicje —
organizatorow wojennych. Nadto kasy wladz cywilnych miaty udzie-
la¢ oddzialom zasiltkow pienieznych na potrzeby dziesigciodniowe,
ktérych wysokosé scisle okreslono. Zdobyte kasy nieprzyjacielskie
przekazane byé¢ mialy bezwzglednie najblizszej wladzy cywilnej. Za-
broniono. wreszcie wladzom wojskowym nakladania podatkéw, ofiar
przymusowych czy kontrybucji, zabroniono wreszcie rekwizycji koni
u poszczegdlnych obywateli, Skutek tego normujacego dekretu tatwy
byl do przewidzenia. Obok wladz terytorialnych jak naczelnicy wo-
jewodzcy, powiatowi i okregowi, obok komisarzy rzadowych cywil-
nych, organizator6w wojennych, przybyli komisarze rzadowi wojsko-
wi z szerokimi uprawnieniami, ale bez ustalonego terytorium dziata-
nia, istniala cala, niestety nie sprecyzowana, hierarchia wtadz wojsko-
wych, a wszystko to pracowaé musialo w trudnych, ciezkich warun-

18) | Instrukcja dla formowania powiatami Wojska Polskiego'" z 16. czerwca
1863 r. nakazywala Naczelnikom Wojennym mianowaé¢ w kaidym wojewédztwie
wojewbédzkiego organizatora wojennego. Obowiazkiem jego bylo: ,1) przygotowaé
wraz z referentami dostaw wojskowych i zachowaé w skladach dobrze zabezpie-
czonych od nieprzyjaciela bror, amunicje, odziez, narzedzia i rekwizyty wojskowe
— zywnoé¢ dla ludzi, koni i same konie wraz z ich okulbaczeniem lub zaprzegiem
i wozy, wszystko w ilosci na dwa bataliony piechoty i dwa szwadrony jazdy, po-
trzebnej zywnosci dla ludzi i keni, liczac na dni 30. 2) Przygotowaé podlug nazna-
czonego na to wzoru listy poboréw do wojska Narodowego. 3) Na zadanie dowéd-
cow oddziatéw Wojska Narodowego wydawaé za ich wyraznie podpisanymi kwita-
mi wyszczegélniajacymi dokladnie ilo§é zadanych przedmiotéw i pokwitowanie
z odebranych tychze, odziez, uzbrojenie, amunicje i dostawiaé ludzi i koni" (Bibl.:
Rapp. Rkp. 1723). Obsadzenie stanowisk organizatoréow bylo tr?ﬂne i Awejde
twierdzi, ze do czasu jego wyjazdu do Wilna tylko jeden organizator wojewodzki
przystapil do pracy.
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kach walki i konspiracji. Olbrzymia cze$é stanowisk byla na domiar
zlego nie obsadzona.

Dwie jednak jeszcze instytucje ulec musialy reformie w czasie
rzadow Majewskiego, tj. trybunaly rewolucyjne i organizacja miejska
Warszawy.

Likwidacja trybunaléw byla rzecza trudng i niepotrzebna, uzupel-
niono tylko stary dekret nowym, zlozonym az z 17 paragraféw. Zmie-
nial on tak ustréj trybunatow jak i ich kompetencje i tryb postgpowa-
nia. Zmniejszono ich liczbe, nadajac im charakter sadow wojewddz-
kich (choé w razie potrzeby moglo ich byé¢ 2 lub wiecej w woje-
wodztwie), wyjeto z pod ich kompetencji Cztonkéw Rzadu Narodo-
wego, czlonkéw Wydziatow Wyk. na Litwie i Rusi, sekretarzy stanu,
komisarzy petnomocnych 19), komisarzy rzadowych (cywilnych i woj-
skowych), naczelnikow cywilnych wojewodztw i m. Warszawy, dy-
rektoréw wydzialéw, a wreszcie sedziow i prokuratoréw. Dla tych
wszystkich wymienionych ustanowié miano trzy Sady Najwyzsze (dla
Korony, Litwy i Rusi). Zwrécono uwage, ze do zaskarzen powolane
sq raczej odpowiednie wladze, a nie obywatele, zagrozono kara ,,win-
nemu potwarczego oskarzenia', zezwolono wreszcie prokuratorowi na
umorzenie spraw przed ich rozpatrzeniem przez trybunal.

Jednoczeénie przystgpiono do reorganizacji ustroju powstariczej
Warszawy, a najwazniejsza z reform bylo odebranie Warszawie
uprzywilejowanego stanowiska, jakie wyplywalo dotychczas z zasia-
dania naczelnika miasta w Rzadzie Narodowym. Wyzwoli¢ sie w ten
sposéb chciat Majewski od przemoznego wplywu, jaki wywierata or-
ganizacja stoteczna na naczelng wladze powstania, uchroni¢ si¢ jed-
noczeénie przed nowymi zamachami stanu.

Pragnal Rzad 6wczesny przeniesé punkt ciezkosci na prowincje,
tam szukajac sojusznikéw przeciw wielkiemu miastu. Na prowincji nie
dziato si¢ jednak dobrze, chaos wzrést do tego stopnia, ze Rzad mu-
sial znie§¢ obowiazujacy dotychczas formalnie, mimo licznych zmian,
dekret z dnia 28 marca 1863 r., uchwalajac w dniu 6 sierpnia nowa
organizacje administracji. Istotnymi byly wlasciwie dwie zmiany:
wprowadzenie (zgodnie ze sporadycznymi probami) organizacyj pa-
rafialnych i gminnych, oraz, co wazniejsze, nadanie komisarzom rza-
dowym po wojewédztwach prawa zawieszania w urzedowaniu oraz
kwalifikowania pod sad kazdego urzednika z wyjatkiem naczelnika
cywiln. wojewddztwa. Podporzadkowano im wreszcie do pewnego

19} Tytul ten nosili w owym czasie reprezentanci Rzadu na poszczegolne
dzielnice poza Krélestwem, wzglednie do specjalnych misji. Odréznié tez ich nale-
zy od pézniejszych komisarzy pelnomocnych Rzadu Nar. w wojewddztwach,
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stopnia trybunaly rewolucyjne, ktore miaty im skladaé co dziesigé dni
raporty ze swych czynnosci. W powiatach ustanowieni mieli by¢ po-
mocnicy komisarzy.

Jednak ani te reformy 2°), ani préby zjednania sobie ,biatej”
szlachty przez powolywanie jej na najwyzsze stanowiska az do Rzadu
wlacznie, nie wiele pomogly. Biali trzymali si¢ nadal na uboczu, wy-
rzekajac — ze powtérze za Przyborowskim — na powstanie ,przez
zydow i szewcoéw zrobione”.

A jednoczesnie z drugiego krarica spoleczenstwa rozlegaly si¢ co-
raz glo$nien wotania: ,,\W tyl” 21}, W tyl sig trzeba cofna¢ i ,,postawié¢
powstanie, ile moznos$ci, znowu w owych warunkach, w jakich rozpo-
czaé sie miato”. Zerwaé trzeba z politykowaniem z tymi, co ruch po-
wstariczy sabotuja, odrzucié ,nieszczesny system kokietowania”,
z ,Polska walczaca zabory niemieckie nie solidarnoscig luzna, ale $ci-
sta, jednolita organizacja scentralizowa¢”, a na strazy interesow re-
wolucyjnych postawié, ponad Rzadem nawet, trybunal rewolucyjny,
na prowincji za$ jego filie, egzekutywe swoja posiadajace w organi-
zacji ,nozownikow",

Chwial sie rzad Majewskiego, wykruszal powoli, a luk nie bylo
kim zastapi¢. W tych warunkach uda¢ sie musial nowy zamach stanu
i wladza przeszla ponownie do rak czerwonych,

Automatycznie niemal wrécila do dawnego znaczenia Warszawa,
ale pomyslano i o prowincji. Franciszek Dobrowolski z miejsca od ra-
zu postawil na porzadku dziennym sprawe calkowitej przebudowy
prowincjonalnej organizacji cywilnej, czym si¢ juz zreszta czesciowo
zajmowal, obejmujac na krotko przed upadkiem rzadu Majewskiego
stanowisko dyrektora spraw wewngtrznych 22}, Wkroétce, w trakcie
jeszcze przygotowania projekiu nowego dekretu, przeprowadza Rzad
reformy, zmierzajace do scalenia rozproszkowanej wladzy w woje-
wodztwie w jednej rece 23).

20) W okresie tym istnieje wyrazny ped do rozbudowywania ,,wladz" nie tyl-
ko w Krélestwie. I tak np. 16 lipca komitet Galicji Wsch. tworzy urzad ,Nadzwy-
czajnego Komisarza Wojennego” na czesci obwodu rzeszowskiego, aczkolwiek sam
zdawal sobie sprawe, Ze nominacja ta (T. Niewiadomskiego) ,wchodzi w atrybu-
cje naczelnikéw obowodowych",

21) Nie istotne jest w ogole rozstrzygniecie sporu czy A. Szczepanski pisal
swa broszurg¢ w porozumieniu z przywodcami czerwonych czy nie, dos¢ ze stala sig
ona, gléwnie w Warszawie, programem ich dotéw.

22) Poréwnaj: J anows ki, Pamietniki, 11, 2217,

23) Tak np. 4 pazdziernika zwalnia Rzad dotychczasowego komisarza rzad.
wojewédztwa plockiego, gdyz jego obowiazki przejal nowomianowany komisarz
pelnomocny.
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Ostatecznie dnia 14 pazdziernika 1863 r. Rzad Narodowy, ,zwa-
zywszy, ze dotychczasowy zarzad administracyjny wojewodztw nie
odpowiada obecnemu polozeniu kraju i jego potrzebom®, ze dzialal-
no$é organizatorow wojennych nie daje pozadanych rezultatow, ze
koniecznym jest ,rozwiniecie jak najwiekszej silty i sprezystosci
w dziataniach powstariczych” zniést dotychczasowe urzedy komisarzy
rzadowych, naczelnikow cyw. wojewodztw i organizatorow wojewodz-
kich, ustanawiajac na ich miejsce jeden urzad komisarza pelnomoc-
nego.

Mianowaé i zwalniaé go mial Rzad Narodowy, on za$ ze swej stro-
ny, odpowiedzialny osobiscie za porzadek w wojewoddztwie, rzadzi¢
mial przy pomocy dobranych przez siebie urzednikéw. W powiatach
pozostawiono naczelnikow powiatowych, ktérym catkowicie. podpo-
rzadkowano, niezaleznych dotychczas organizatorow.

Prosta, nieskomplikowana, a jednoczesnie elastyczna ta organiza-
cja ogloszona jednak =zostala nie za rzadéw jej twércow, lecz juz
po zamachu Traugutta 24).

W odezwie swej z 12 listopada 1863 r. podkresla Dyktator, ze ,wi-
dzial si¢ spowodowanym przedsiewzial reorganizacje administracji
miasta stotecznego Warszawy i kraju catego”. Jesli jednak chodzi
o prowincje istota tej reorganizacji byly wlasciwie zmiany personalne
oraz poglebienie decentralizacji, glownie w dziedzinie finansowej,
a nie zmiany w strukturze. W zeznaniach swych przed Komisja Sled-
cza motywuje on swe poczynania lepsza znajomoscia przez wladze
miejscowe warunkow lokalnych i utrudniona komunikacja wtadz pro-
wincjonalanych z centrals.

Reformy wojskowe, zmierzajace do przeorganizowania powstan-
czych sil zbrojnych w normalne korpusy wojskowe, znane sg dobrze
i znajda tu bardziej fachowe oméwienie. Wspomnieé¢ o nich tylko wy-
padlo, gdyz najlepiej moze charakteryzuja tendencje poczynan Trau-
gutta. Na terenie polityki wewnetrznej, gtéwnie w Warszawie, ostro
walczyl z czerwonymi, sadzac jednak, jak sam moéwi, ze wstrzymy-
wanie postepow idei narodowego wyzwolenia ,postuzy tylko do na-
brania sily i popularnosci ludziom najbardziej rewolucyjnych prze-
konan", szczerze pragnal kontynuowania walki z zaborcami, stad
dziatalno$¢ jego, mimo wszystko, daleko odbiega od postepowania in-
nych bialych.

Sytuacja przedstawia si¢ juz jednak rozpaczliwie. Dekret z 27
stycznia 1864 r., grozacy infamia i banicja urzednikom narodowym,
ktérzy opuscili swe posterunki, nie dal powazniejszych rezultatow.

—————

#4) W 10 numerze ,Niepodlegtosci” z 26 pazdziernika 1863 r.
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Organizacja cywilna, wraz z calym powstaniem, umierata z wycien-
czenia.

Zamykajac ten pobiezny przeglad historii organizacji cywilnej
w Krolestwie, zwréci¢ musze uwage na niedostateczne docenianie te-
go, tylko na pierwszy rzut oka drugorzednego zagadnienia. Sprawa
jednak najbardziej moze wazna byloby tu dokladne opracowanie or-
ganizacji bialych i jej zespolenia si¢ z administracja powstania.

Przy dzisiejszym stanie badan widaé jednak wyraznie, Ze:

1) Zmiany w strukturze organizacyjnej byly wynikiem zmian
politycznych.

2) Walka na tym odcinku, jaka tocza czerwoni z bialymi, to
gtéwnie walka o role Warszawy, o mieszczanski charakter rewolucji.

3) Whbrew narzuconej im przez przeciwnikow nazwie ,anarchi-
stow" do wprowadzenia jednolitej, nieskomplikowanej, sprezystej or-
ganizacji dazyli pierwsi, bo przed Trauguttem, wlasnie czerwoni.

4) Jezeli stuszne jest twierdzenie, ze dyktatura Traugutta byla
dzietem bialych, to jego samego i jego dzialalnosci nie mozna stawiaé
w jednym szeregu z bialymi z poprzednich Rzadow Narodowych.



