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Idee przewodnie polskiej
polityki zagranicznej

Historycy dyplomacji 1863/4 r. przedstawiali prace politykow
obcych, popularnosé sprawy i jej wielkie znaczenie 6wczesne, nato-
miast polskie zabiegi dyplomatyczne i wptyw politykéw polskich na
wypadki tych dwoch lat traktowali jakby mimochodem. Bylo to natu-
ralnym objawem u badaczy, nalezacych do narodu walczacego o swo-
je panstwo. Wigcej wagi przykladano do zebrania gloséw politykow
obcych, ktérzy dowodzili o wielkosci Polski niz do oswietlenia drog,
na ktérych doszto do tego. Obcy historycy jak A, Stern, Zacek
i Budar ") rozpoczeli poruszaé sprawy, zwiazane z dziatalnoscia dy-
plomatyczng polska w 1863 r. takze dopierc po powstaniu parstwa
polskiego. Przed tym nie przywiazywali do tego wiekszego znaczenia.

Tymczasem, tak samo jak w 1815 czy w 1831, Polska 1863 r. nie
byla tylko przedmiotem ukladéw miedzynarodowych, politycy polscy
odegrali w nich duza role i mieli znaczny wplyw na przebieg tych
pertraktacyj. Od czasu komitetéw filheleriskich zadna obca sprawa
nie poruszyla spoteczenistwa Europy zachodniej tak mocno jak spra-
wa polska w czasie powstania styczniowego. Komitety pomocy Polsce
zasiegiem swym obejmowaly cata Europe poza parstwami rozbioro-
wymi, sfery rzadzace tak jak szerokie masy ludnoséci, miasta, salony,
koszary, szkoty i wsie. Prasa wszystkich stronnictw stawala po stro-
nie polskiej, zgromadzenia republikarniskie tak samo jak kongres kato-
licki wypowiadaly sie za powstaniem. Byla w tej popularnosci sym-
patia dla sprawy slusznej walczacej z przemoca, byl urok egzotyzmu

) A. Stern Revue Historique XXXVII. W. 7 a & e k. Obhlas polskeho
pouvstani v Cechach r. 1863. Praga 1936. F. B u & a r. Pro memoria E. Kwater-
nika. Zagrzeb 1932,
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i wreszcie moda; demokraci i liberali widzieli w niej wojne o prawa
polityczne przeciw przedstawicielowi samowladztwa wschodniego, ka-
tolicy popierali wspétwyznawcoéw, przesladowanych przez wladze pra-
wostawne. Ale ze takg byta publiczna opinia Europy dzialo si¢ to prze-
de wszystkim dzigki propagandzie i dzialalnosci dyplematycznej pol-
skiej.

Powstanie styczniowe bylo w duZej mierze podsumowaniem do-
robku ideowego Wielkiej Emigracji. Uwlaszczenie chlopéw, wolnosé
i rownos¢ byly to hasta, ktére przejelo powstanie z broszur Towarzy-
stwa Demokratycznego, z emigracyjnych dziet Mickiewicza, Stowa-
ckiego i Mochnackiego. Teori¢ wojny partyzanckiej wywies¢ mozna
wprawdzie Z wojen hiszpanskich i z broszury ,,Czy Polacy moga sie
wybié na niepodleglosé”, ale rozszerzali ja teoretycy emigracyjni
Oborski, Nieszoko¢ i Mierostawski oraz pozostajacy pod ich wptywem
H. Kamiesiski. W pracy na terenie zagranicznym widzimy nie tylko
posredni, ideowy, ale i bezposredni, materialny rezultat wplywow
i stosunkéw, ktére emigracja w przeciggu trzydziestu lat wyrobila so-
bie i Polsce na Zachodzie.

Rzad Narodowy w poczatkach powstania nie znal zagranicznych
spraw, nie wiele wptywal na ich przebieg i pozostawial je emigraciji,
ze swej strony staral si¢ tylko o skoordynowanie prac emigracyjnych
i o to, aby oslabi¢ wzajemng niecheé stronnictw. O zjednoczenie
wszystkich stronnictw emigracyjnych zabiegali w Paryzu wystancy
Bialych i Centr. Komitetu Narodowego jeszcze w r. 1861 — 1862, Sta-
rania te nie doprowadzily jednak do rezultatéw mimo, ze oprécz Mie-
rostawskiego i Zmartwychwstaricow wszystkie stronnictwa emigracyj-
ne zasadniczo uznawaly wladze powstarcze.

Przed samym wybuchem powstania wysytal Centralny Komitet
Narodowy swoich agentéw raczej po broni i oficerow niz dla ukladow
politycznych. Sila rzeczy zblizali si¢ oni do rewolucjonistow. Mieli
zreszta nawigzane przed tym w Warszawie i w Petersburgu stosunki
z rewolucjonistami rosyjskimi, od ktorych spodziewali si¢ pomocy
w walce z caratem. W Londynie pod auspicjami Europejskiego Ko-
mitetu Rewolucyjnego ustalono zasady wspoélpracy rewolucjonistow
rosyjskich w przyszlym powstaniu polskim. Méwiono o réwnoczesnym
wybuchu rewolucji na Wegrzech, o natarciu Wloch na Austrie i od-
cieciu przez rewolucjonistow drég rosyjskim oddzialom wojskowym,
dazacym do Polski. Wzamian miato powstanie zwrécié¢ sie nie tylko
przeciwko Rosji ale takze przeciw Austrii i nie wigzaé swej polityki
z Napoleonem III.

Dzialal w tym kierunku nieodparty urok osobisty Mazziniego, po-
pularnosé¢ Garibaldiego oraz nieznajace granic obietnice Herzena
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i Bakunina. Laczono z ideami republikanskimi wiare we wlasne sily
narodu i radykalny program spoleczny. Do grupy tej nalezy zaliczy¢
niedobitkow Centralizacji Towarzystwa Demokratycznego i mlodziez,
wychowana na mowach i artykufach L. Mierostawskiego. Sam general,
sklocony kolejno z T. D. P., z Mazzinim, z Garibaldim i Bakuninem,
nie mial z nimi w pierwszych chwilach powstania dobrych stosunkow.
Zwolennikami laczenia powstania z ruchem rewolucyjnym europej-
skim byli najradykalniejsi, nieprzebierajacy w srodkach mlodzi, go-
towi jak Wt. Mickiewicz do daleko idacych ustepstw na rzecz zadan
wloskich. Zmniejszyla si¢ ich liczba w miare rozwoju wypadkow,
a odpadli prawie wszyscy kiedy okazalo sig, ze rewolucjonistow staé
tylko na odezwy za Polska W. Huga, Kossutha, Mazziniego czy He-
rzena i ze ani na wywolanie rewolucji w innych krajach, ani na ma-
terialna pomoc dla powstania z ich strony liczyé nie mozna. Pozostali
tylko najgorliwsi jak Bulewski i Borzyslawski sposréd emigrantow,
a w Polsce Frankowski i najradykalniejsi.

Poniewaz inne grupy emigracyjne odnosily sie sceptycznie do
przygotowan powstarnczych, pierwsi przedstawiciele ruchu rekruto-
wali si¢ wlasnie z tych republikanéw polskich. Wystannik Centralne-
go Komitetu Narodowego Cwierciakiewicz werbowal z tych szeregow
agentow Komitetu zagranica i dawal im, do§é¢ lekkomyslne zreszia,
nominacje. Rzad Narodowy po swoim ukonstytuowaniu si¢ upowaznit
innych ludzi do reprezentowania go za granica; ale ci, ktérzy otrzy-
mali nominacje Centr. Komitetu Narodowego organizowali wyprawe
przez Ksiestwa Naddunajskie i wyprawe Baltycka, a owe nieudane
ekspedycje pozostawily na wschodzie i w Skandynawii grupy rozza-
lonej mlodziezy, ktora tworzyé bedzie opozycj¢ nie tylko przeciw
Czartoryskiemu, ale i przeciw Rzadowi Narodowemu. Z tego srodowi-
ska rekrutowaé si¢ beda zwolennicy J. N. Janowskiego i L. Miero-
stawskiego w ich walce z rzadem Gillera, Majewskiego i Traugutta.
Do mysli pracy z rewolucjonistami skloni sie wreszcie radykalne sro-
dowisko drezdenskie i ks. A. Sapieha; — bedzie to jednak juz tylko
krok rozpaczy po upadku powstania, w drugiej polowie 1864 r. bez
jakiegokolwiek wplywu na wypadki.

Sita rzeczy organizatorzy ruchu zbrojnego w Polsce szukali opar-
cia i pomocy wsréd niezadowolonych z 6wcezesnego ukladu polityczne-
go w Europie. Takimi malkontentami byli, oprocz republikanow, Wio-
si dazacy do wojny z Ausiria i do zdobycia Wenecji i Rzymu. Zarow-
no z Garibaldim jak i z rzadem turyiskim miala emigracja dosé sci-
sle stosunki przez L. Mieroslawskiego oraz liberalow i demokratow
paryskich, zgrupowanych okolo pisma Przeglqd Rzeczy Polskich, Ko-
mitetu Szkoly wojskowej w Genui i Szkoly Polskiej na Batignolles.
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Politycy c¢i z Ordega, S. Galezowskim, S. Elzanowskim i K. Brani-
ckim na czele utrzymywali bliskie stosunki z Palais Royal, a przez ks.
Napoleona z tymi sferami politycznymi i rzadowymi francuskimi
i wloskimi, ktére wystepowaly przeciw Watykanowi, operowaly ha-
slami 1848 r. i jak przed Wiosna Ludéw przedstawialy Wieden, a nie
Petersburg jako najwigkszego wroga narodéw dazacych do wolnosci.
Emigranci, nalezacy do tej grupy, glosili idee wolnosei i réwnosci po-
litycznej a wystepowali przeciw polityce ks. Czartoryskiego i Hotelu
Lambert. Pracujacy od dawna na emigracji, otoczeni byli szacunkiem
i cieszyli si¢ duza popularnoscia. Z grupa, ta taczyli si¢ w Polsce wszy-
scy ci, ktorych odstraszata mysl wspolpracy z Austria oraz konserwa-
tywny kierunek obozu ks. Czarteryskich. Przewazna cze$é cztonkéw
Rzadu Narodowego, mieszczanie, drobna szlachta, dziennikarze i praw-
nicy z pochodzenia, jak Ruprecht, Giller, Przybylski, nawet Traugutt
najblizsi byli tym ideom. Odrzucali oni zamysty wloskie, dazace do te-
go, aby ruch Polski skierowaé przeciw Austrii, dalecy byli od antykato-
lickiej polityki wloskiej, ale demokratyzm i program rownosci i wol-
nosci byly wezlami Iaczacymi ich najscislej z tym odlamem emigraciji.

Rzad Narodowy powierzyl oficjalne przedstawicielstwo powstania
ks. Wi. Czartoryskiemu, gdyz koncepcja antyaustriacka nie mogta byé¢
linia zasadnicza w powstaniu przeciw Rosji. Jednakze dla prac pro-
pagandowych, dla organizowania emigracji i w poszczegdlnych waz-
niejszych wypadkach wolal Rzad Narodowy zwracaé sie do liberaléw
i demokratéw emigracyjnych, gdyz wspolnoéé idei ulatwiata wzajem-
ne porozumienie si¢ i przy ich pomocy mégt Rzad Narodowy liczyé na
poparcie przewaznej czesci demokratvcznie nastrojonego wychodztwa.,

W ich reku pozostawal wigc za zgoda Rzadu Narodowego Komitet
Polski w Paryzu, przez ktéry oddzialywali na spoteczenistwo i prase.
Do nich nalezalo wplywanie na opinie¢ ,,zwlaszcza tez opinie demo-
kratyczne” 2}, tworzenie we Francji komitetéw pomocy Polsce, po-
$rednictwo miedzy komitetami tymi w Europie zachodniej a Rzadem
Narodowym i zarzad zbiérkami pienieznymi, organizowanymi dla po-
wstania. Oni wytwarzali tez nacisk opinii publicznej na parlamenty i na
bedacych u wtadzy.

Liberalowie ci i demokraci mieli mimo udziatu ks. W. Czartory-
skiego decydujacy wplyw w Komisji Dtugu Narodowego, utworzonej
w Paryiu dla prowadzenia finansowych spraw powstania, emisji
pieniedzy, $ciagania podatkow i ofiar od Polakéw, przebywajacych za
granica oraz dla organizowania transportéw broni i wypraw morskich.

2} Rzad Narodowy do Komitetu Polskiego w Paryzu 10. VI. 1863. Rps. Biblio-
teki Polskiej w Paryzu.



5 Idee przewodnie polskiej polityki zagraniczne;j. 459

Do ich kompetencji w szczegélnosci do J. Ordegi, nalezaly stosun-
ki z Wlochami i Wegrami, przedstawicielstwo Polski w Szwajcarii
oraz, mimo sprzeciwéw Czartoryskiego, przez czas dlugi reprezentacija
Polski w Watykanie. Przez nich wptywal Rzad Narodowy na poli-
tyke Czartoryskiego, powstrzymujac go od zbytniego zblizenia si¢ ku
Austrii, od wypowiedzer sig za paristwem koscielnym oraz od , wszyst-
kiego coby sprawe nasza stawilo w sprzecznodci ze sprawa ludow
i reprezentantami demokracji3). Pozycje liberaléow wzmacniali ko-
misarze Rzadu Narodowego wysylani do Paryza. Byli to demokraci
z przekonania jak A. Guttry, K. Ruprecht i Przybylski. Tworzyli oni
obok republikanéw i czgsto w porozumieniu z nimi jakby jeden tor
polskiej polityki zagranicznej, przeciwny Austrii a zmierzajacy ku
ukladom z Wtochami. Rzad Narodowy powstrzymywal przez dlugi
czas ich dziatalnosé, szto mu bowiem zaréwno o interwencje Austrii
przeciw Rosji jak 1 o to, by przez zrazenie sobie Watykanu nie zwro-
ci¢ przeciw powstaniu przewaznej czgsci spoleczenstwa. Dopiero
w listopadzie, po mowie Napoleona III i przychyleniu si¢ Austrii ku
sprawie Szlezwigu i Holsztynu, rozpoczal R. Traugutt likwidacje
glownej agencji paryskiej i prace majace na celu wystapienie przeciw
Austrii. Doszlo do traktatu z Wegrami 8 marca 1864 i do ukladu
z Garibaldim 6-go czerwca 1864,

Przedstawicielem innego kierunku ideowego polskiej polityki za-
granicznej w 1863/4 r. byl ks. Wtadyslaw Czartoryski. Przeciwnik
powstania w pierwszych tygodniach po wybuchu, objal od marca re-
prezentacje Rzadu Nar. za granica i skfonit Biatych do udzialu w ru-
chu, do ustapienia z Rady Stanu i z rad gubernialnych oraz wpltynal
na rozszerzenie powstania na Ziemie Zabrane, gloszac, Ze terytorialny
zasiag ruchu zakresli granice przyszlej Polski. Przyktad ks. Adama
Czartoryskiego z r. 1848 sklonit go do przylaczenia sie do powstania,
a nadzieje na interwencje¢ panstw zachodnich i przekonanie, ze jako
posrednik miedzy Rzadem Nar. a Napoleonem IIl i Londynem moze
przynie§é najwieksze ustugi sprawie, wptyneto na to, ze oddat do
rozporzadzenia Rzadu Narodowego zaréwno swojg osobe, jak i zreor-
ganizowane w r. 1860 Biuro intereséw polskich w Hotelu Lambert.
Jak przewazna cze¢s$é Bialych niedocenial w 1863 r. nowych sil spote-
czefistwa polskiego i roli mieszczaristwa. Przekonany przez czas dlu-
gi o tym, Ze interwencja mocarstw w Polsce nastapi, chcial aby po-
wstanie nie wyczerpalo wszystkich sit narodu i aby w chwili wkrocze-
nia wojsk austriackich czy francuskich do Polski, Polacy bez si wias-

%) Rzad Narodowy do Ks. Wi Czartoryskiego 26. VIII, 1863. Biblioteka Czar-
toryskich., Rps. 5708.

8 Przeglad Historyczny
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nych nie byli tylko przedmiotem obcej polityki. Czesty gos¢ w Tuille-
ries i w Compiégne widzial w Napoleonie III najpowazniejszego przy-
jaciela Polski i z jego polityka taczyt wszystkie nadzieje. Pod wpty-
wem cesarzowej Eugenii, ambasadora Austrii ks. Metternicha,
Drouyna de Lhuys i stronnictwa klerykalnego w Paryzu taczyl na-
dzieje na Francj¢ z rachuba na przymierze z Austria i Anglia w spra-
wie polskiej. Widzial 6wczesne zasadnicze przeciwieristwo miedzy
sprawa, polska a dazeniami Wioch do odzyskania Wenecji i Rzymu,
ostrzegal wiec Rzad Narodowy przed rozwinigciem sztandaru wto-
skiego i wegierskiego w legionach ochotniczych, bioracych udziat
w powstaniu. Stwierdzal, ze stronnictwo rewolucyjne europejskie nie
posiada ani organizacji ani sit dostatecznych i nadzieje na ich pomoc
nazywal ,pokusami rozpaczy" ¢). Jednakze odpieral zarzuty demo-
kratow, ze jedyne zbawienie widzi w pomocy austriackiej. Od marca
do listopada 1863 r. w okresie, kiedy byly widoki na przebudowe
Europy wedtug projektow, z ktérymi jezdzit Metternich do Wiednia,
liczyl na rozwiazanie zagadnienia polskiego przy poparciu i za zgoda
- Habsburgéw. Laczyl wéwczas nadzieje polskie z polityka panstw za-
dowolonych z 6wczesnego stanu rzeczy w Europie, a dazacych do no-
wego wzmozenia swej potegi kosztem Rosji, droga wymiany terytorial-
nej i rekompensat. Ale podczas zatargu o Szlezwig i Holsztyn liczyt sie
z mozliwo$cia wystapienia Francji razem z Wtochami i panstwami
skandynawskimi przeciw Austrii. ,,Wtenczas” — pisal do Rzadu
Nar. 5) ,,naturalnie do powstania w Galicji przyjs¢ bedzie musiato”.
Powtarzal jednak rade¢ ks. Napoleona, najmniej podejrzanego o sym-
patie austriackie, ze Polacy nie powinni zaczynaé¢ dzialaé przeciw
Austrii, ale i§¢ w tym za Wilochami i Francja. Gotow byl wiec Czarto-
ryski, jezeli dobro Polski bedzie tego wymagato zwrécié¢ sie przeciw
Austrii, ale nie wszyscy cztonkowie Agencji podzielali te opinie,
a stosunki zbyt bliskie z Napoleonem III i kontakt, ktory utrzymywat
z ks. Napoleonem i z poslem wloskim w Paryzu, psuly mu opinie
w Watykanie i sprawity, ze Papiez nie udzielil mu postuchania, kiedy
po ukoficzeniu swej misji politycznej w kwietniu 1864 udat sie do
Rzymu razem z chora zona, aby w nieszczesciach ojczyzny i prywat-
nych szukaé pociechy ad limina Apostolorum.

Tymczasem byl Czartoryski najlojalniejszym, bardzo czynnym,
znajacym sprawy, ludzi i drogi do nich, przedstawicielem Rzadu Na-
rodowego za granica. Z duza slusznoscia twierdzil Gorczakow w nocie

%) W. Czartoryski do Rzadu .Narodowego 14.VII. 1863. B. Czartoryskich
Rps. 5737,
%) W. Czartoryski do Rzadu Nar. 30. XII 1863. B. Czartoryskich. Rps, 5737.
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z 13 lipca, ze ,,jedno z glownych ognisk agitacji znajduje si¢ w Pary-
zu, a Emigracja polska, korzystajac ze swych stosunkéow towarzy-
skich utworzyla tu rozlegly spisek” 6). Hotel Lambert rzeczywiscie
rozwinal wkrotce tak Zywa propagande polska przez pisma i broszury
oraz tak wielka akcje politycznag w Paryzu i w Londynie, o jakiej
przez wiele lat po r. 1863 nie mogla Rosja nawet marzy¢.

Opierat si¢ na dlugoletnim, osobistym stosunku w sferach rzadza-
cych we Francji i w Anglii, dysponowal zwarta organizacja, dzialaja-
cg od kilkunastu lat we wszystkich niemal stolicach Europy oraz ko-
rzystal z rozgalezionych i wplywowych zwiazkéw rodzinnych., Wi
Zamoyski w Londynie, L. Orpiszewski w Rzymie, Konstanty Czartory-
ski w Wiedniu i agenci w Konstantynopolu, w Sztokholmie, na Kau-
kazie, w Bukareszcie i w Tulczy dziatali od dawna wedlug jednego
programu i z duzym pozytkiem.

Docierali do urzedéw i potrafili przez stosunki na pét urzedowe
przeprowadzié tezy polskie w ministerstwach. Dzigki zabiegom pol-
skim noty francuskie i angielskie rozszerzaly zagadnienie na caly za-
bor rosyjski poza Krolestwo Kongresowe i domagaly sie zawieszenia
broni na okres pertraktacyj 7).

W akcji tej nie braklo bledéw jak np. w wylacznym a upartym
dazeniu W. Zamoyskiego, aby sklonié rzad angielski do -deklaracii,
pozbawiajacej Rosje praw do rzadéw w Krolestwie czy w projekcie
Czartoryskiego jeszcze 1864 o pracy nad wzmocnieniem dazen ks. Cu-
zy do unii koscielnej 8}. Jednakze nie bylo ani jednego wazniejszego
kroku mocarstw w sprawie polskiej, o ktorymby agencja gléwna nie
wiedziala i na ktéry by nie wptywata. Donosita Rzadowi Nar, o na-
dziejach na interwencje austriacko-francuska, o ukladach w sprawie
szesciu punkiéw, o sprawie uznania za strone wojujaca, i pomocy
w broni i pozyczki polskiej za granica, o planach kongresowych oraz
o kombinacjach drugoplanowych Napoleona III, zmuszenia Rosji do
ustepstw przez blokade i przez zajecie Krymu czy wysp na Baltykuy,
przez atak na Odesse, na Baltyk czy Kaukaz.

Stosunek Rzadu Nar. do prac dyplomatycznych hotelu Lambert
zalezal od wypadkéw owczesnych w Europie, od stanu sil powstas-
czych i od zmian, jakie przechodzily wladze naczelne powstania. Wy-
slaiicy Centralnego Komitetu Narodowego w r. 1862, sami nie mogacy
wiele sprawié, powickszali w swych sprawozdaniach wplywy hotelu
Lambert w Paryzu i w Londynie. Mimo to w pierwszych tygodniach po

6) K. Lutostanski Recueil — Lausanne 1918, str. 659.

) Noty angielskie i francuska z 17. VI. 1863, K. Lutostans ki
Recueil, str. 651 — 655,

8) W. Czartoryski do Rzadu Nar. 17.1I, 1864. B, Czartoryskich. Rps. 3737.
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wybuchu, w okresie gotujacej si¢ dyktatury L. Mierostawskiego, nie
moglo byé mowy o powierzeniu Czartoryskiemu reprezentacji powsta-
nia, Dopiero dyktatura Langiewicza, marcowa misja ks. Metternicha
do Wiednia i rzad A. Gillera i Ruprechta zlozyly si¢ na pismo Rzadu
Nar. do ksiecia, w ktérym przesylajac mu nominacje na ,,pelnomocni-
ka" sprawy narodowej za granica, zawiadamiano go, ze ,caly kieru-
nek dziatari dyplomatycznych ma pozostaé pod wylacznym nadzorem
i odpowiedzialnoscig W. Ks. Mosci” 9).

Przeciw tej nominacji wystepowali Czerwoni i jednym z powodow
zamachu majowego na Rzad Nar. byla dotychczasowa polityka zagra-
niczna, liczenie na pomoc mocarstw i powierzenie misji paryskiej
Czartoryskiemu 19). Rzad Czerwonych z maja 1863 r. sprawit tez wie-
le trosk W. Czartoryskiemu, gdyz bylo to w okresie pertraktacyj
o sze$¢ punktow panstw zachodnich, w czasie misji Kalinki do Szwe-
¢ji i organizowania stuzby zagranicznej. Trzeba bylo wiele staran
Agenciji paryskiej, aby przeprowadzi¢ odwotanie Demontowicza ze
Szwecji i wystanie Ruprechta do Paryza, z ktérym jako mezem
zaufania czynnikéw warszawskich mozna byto od tego czasu decydo-
waé we wszystkich kwestiach zagranicznych.

W przeciwieristwie do rzadu F. Dobrowolskiego, nowy od czerwca,
rzad K. Majewskiego uwazal za swéj obowiazek zabiegi dyplomatycz-
ne w nieco naiwnym w 6wczesnej sytuacji przekonaniu, ,,zeby o nas
bez nas nic postanowionym byé nie moglo'.

Wytyczna dla polityki zagranicznej wladz narodowych byla in-
strukcja z 15 maja 1), Polecala ona przedstawicielom Polski wyste-
powaé w imieniu rzadu ogélnie uznanego, gdyz moga zaj$¢ zmiany
w skladzie wladz, ale nie ma réznic co do celu powstania. Caly na-
réd zgodnie uwaza za cel powstania niezaleino$é panstwowa, wol-
nosé¢ polityczng i silng organizacie wlasna. Zapewnia prawa obywa-
telskie, rownosé i wolnosé wszystkim mieszkaficom Polski, mozno$é
rozwoju dla jezyka ruskiego i litewskiego, natychmiastowe uwlaszcze-
nie chlopéw, wolna wymiane handlowa i ,,rozw6j przemystu, ekonomii
i kultury umystowej”. Reformy spoleczne opieraé si¢ maja na przy-
kladach, przekazanych przez Rzplta, i§¢ z postepem cywilizaciji
i zmierzaé¢ do uzyskania silnego rzadu.

Zagadnienia religijne ujmuje instrukcja na podstawie geograficz-
nego polozenia Polski miedzy Wschodem i Zachodem, ktére sprawito,

9 Rzad Narodowy do Ks. W. Czartoryskiego 28.1V.1863. B. Czart. Rps.
5708,

10) J, K. Janowski, Pamietniki, t. II, str. 13.

11} Oryginat w B. Czartoryskich, Rps. 5708, druk. Polska dzialalnosé dyplo
matyczna, Warszawa 1937, t. [, str. 10 — 20,



9 Idee przewodnie polskiej polityki zagranicznej. 463

7e na ziemiach polskich mieszkaja katolicy, unici, prawostawni, ewan-
gielicy, zydzi i mahometanie. Programem Rzadu Narodowego w spra-
wach religijnych jest tolerancja, ale nie obojetnos¢ religijna, ,,pogo-
dzenie wzniostych aspiracyj ducha ludzkiego z braterska wyrazumia-
loscia i uznaniem praw sumienia”. — Polska wnosi wiec do cywiliza-
cji europejskiej , wszystkie elementy dobrze zorganizowanej spolecz-
nosci’ i daje rekojmie porzadku i sprawiedliwosci. Instrukcja
stwierdza, ze Polska znajduje sie w takim polozeniu, ze sila rzeczy
. wszedzie szukano alianséw, gdzie tylko jakakolwiek obietnica lub
nadzieja bezposredniej lub posredniej pomocy dala sie przewidziec”
a ,stopieri okazywanej dla sprawy polskiej zZyczliwosci” musi byé
wskazowka stosunku Polski do ludéw i rzadow Europy. Pod koniec
poleca instrukcja okresla¢ granice przyszlej Polski na podstawie
praw historycznych z 1772 r., zasiegu terytorialnego obecnego ruchu
zbrojnego oraz potrzeb i woli ludnosci krajowej po zabezpieczeniu jej
nieskrepowanej niczym swobody wypowiedzenia sie.

Instrukcja ta pozostala najwazniejszym nakazem dla przedstawi-
cieli powstania az do jego upadku, a cyrkularz Traugutta z 29 paz-
dziernika do agentéw zagranicznych tylko poglebiat i rozwijal jej
idee. Traugutt odpowiadal na propagande rosyjska, ktora przedsta-
wiala powstanie jako dzielo klerykalow i arystokracji oraz rewolu-
cjonistéow i demagogéw. Przypominal, ze przedstawiciele wszystkich
wyznati byli ofiarami gwaltéw rosyjskich w Polsce. Ziemianie polscy
pierwsi przeprowadzali reformy rolne, a rzad rosyjski stawial tym
pracom najwieksze przeszkody. Nie jest tez dowodem arystokraty-
zmu fakt, ze synowie stawnych rodéw w jednym szeregu z robotni-
kami walcza i ginag pod komenda oficerow powstania, pochodzacych
z Iudu. Gwaltem i odwolywaniem si¢ do najnizszych instynktéow ope-
ruje wlasnie Rosja. ,,Jezeli rewolucja jest zniszczeniem religii, nega-
cja rodziny i wlasnosci, to nie Polska a Rosja jest rewolucyjna. Ale
jezeli rewolucja nazwiemy postep socjalny, uzyskanie rozsadnej wol-
nosci, to sg to nasze zasady’.

Te ideowe wytyczne polityki zagranicznej powstania styczniowe-
go, byly najscislej zwiazane z duchem i hastami catego ruchu.

Na drodze poszukiwania sprzymierzeficow zawiodly najpierw na-
dzieje na pomoc rewolucjonistow rosyjskich i republikanéw europej-
skich i wowczas nawet czerwony rzad majowy gotow byl uklada¢ sie
z Austria, Rzad Majewskiego szedt w sprawach zagranicznych za
Czartoryskim i dopiero pod naporem Czerwonych wystal Banzemera
na sekretarza Agencji paryskiej, a Mierostawskiego mianowal Ge-
neralnym Organizatorem sif zbrojnych. W instrukeji dla agenta
w Wiedniu stal Rzad Narodowy na stanowisku zamkniecia walki
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w granicach zaboru rosyjskiego i glosit hasto wspélnej z Austria
obrony cywilizacji tacinskiej i katolickiej przeciw Wschodowi. Wska-
zywal tez na grozbe penetracji rosyjskiej w krajach stowiarskich
monarchii habsburskiej, oraz na potudniowym wschodzie Europy, cze-
mu Austria powinna przeciwstawi¢ si¢ wykorzystujac powstanie
polskie.

Zmienito sie to od objecia rzadéw przez Traugutta. Pierwszym
jego czynem bylo cofniecie pelnomocnictw udzielonych przez dawny
rzad Chmieleriskiemu i Mierostawskiemu. Roéwnoczesnie jednak
w depeszach do Paryza podkresial, ze dotychczasowy stosunek Czar-
toryskiego do Austrii nie pokrywa sie z pogladami Rzadu Narodo-
wego. Doniesienia ks. Czartoryskiego nazywa ,wolne od prywaty,
sumienne i uczciwe, jedynie umiejetnie prowadzone”12), ale zawia-
damia, ze zbyt pochlebne odezwanie sie o Austrii robi w Polsce zle
wrazenie i zleby bylo ,gdybysmy tym sposobem alienowali sobie
sympatie opinii demokratycznej francuskiej*13).

Mimo zastrzezen co do polityki wloskiej zbliza sie Traugutt do
programu politycznego demokratéow i liberaléw emigracyjnych i co
raz ostrzej wystepuje przeciw Austrii. W odezwie do ludéw i rza-
dow Europy z powodu ogloszenia stanu wojennego w Galicji 14) przed-
stawia dwulicowa polityke austriacka w stosunku do powstania.
Przez ogloszenie stanu wojennego Austria zaprzestala ,bawienia sie
w prawo$¢ i postepowosé”. ,Dla takiego rzadu wolnoéé czlowieka,
rowno$é wszystkich przed prawem, stosunki miedzynarodowe oparte
na braterstwie i milosci chrzescijaniskiej musza wydaé sie mrzonka-
mi”, ,dla nas sa glownym prawidlem i kardynalnym prawem tak
w stosunkach jednostek jak i calych narodéw miedzy soba’.

Po mowie Napoleona III z 5 listopada, ktéra Francja koriczyta po-
rozumiewanie si¢ z Austria w sprawie polskiej, Traugutt przeprowa-
dzil zasadniczg zmiane kierunku polskiej polityki zagranicznej. Do
pracy tej musial tez uzyé innych ludzi mimo wielkiego szacunku dla
Czartoryskiego i mimo szczerego przekonania o jego patriotyZmie i lo-
jalnosci. W pracy skierowanej przeciw Austrii opieral sie wiec na
Ordedze, Ruprechcie i Przybylskim, wystanym w listopadzie za gra-
nice dla rozwiniecia nowego planu. Przybylski w Paryzu, Oksza-
Orzechowski w Turcji, T. T. Jez w Serbii, Sztejnike w Pradze, Or-
dega w ukladach z Wlochami i Wegrami i Ruprecht w Londynie
mieli przygotowaé wspdlne wystapienie Polski, Wloch i Wegier prze-

12) Rzad Narodowy do ks. W. Czartoryskiego 8, I1. 1864.
13) Rzad Narodowy do Ks. W. Czartoryskiego 28.1.1864.
14}z 18.111.1864.
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ciw Austrii. Imieniem Rzadu Narodowego zawarto uktad z Klapka
i podpisano traktat z Garibaldim.

Czartoryski, ktorego wladze ograniczyt Traugutt do Francji i An-
glii, nie bral udzialu w tych robotach, nie wierzyl w nie i pod wply-
wem oddanych Watykanowi pracownikéw hotelu Lambert niechetnie
odnosit sie do idei wspélpracy z wrogiem paristwa kos$cielnego.

W kwietniu 1864 r. po rozmowach z Drouyn de Lhuys'em, z ks.
Napoleonem, Mocquardem i Lordem Clarendonem oraz po audiencji,
ktora mial u Napoleona III stwierdzit w depeszy do Rzadu Naro-
dowego'5), ze Polska nie moze liczyé na pomoc Francji oraz ze Wio-
si takze na poézZniejszy czas odkladaja swoje plany. ,Jestesmy sa-
mi”. ,Raz jeszcze zawiodly nas nadzieje jesli nie otrzymania pomo-
cy to przy najmniej glosnego, zacnego uznania praw, ktére nam
wszyscy przyznawali tajemnie 18). Opinia europejska, pisal Czartory-
ski, zawiodla tak jak i rzady. Walka w Polsce toczy sie ,kosztem sil
rdzennych, sil ostatnich narodu” przeciw wiekszosci spoleczeristwa,
bez widokéw zwyciestwa. Zaklina wiec Czartoryski Rzad Narodowy,
aby nie dopuscit do tego, ,,by sztandar sprawy rozdar} sie¢ na dwoje”,
a nar6d podzielil sie na ludzi rozsadku i ludzi serca i czynu. Zbliza sie
walka miedzy Rosja a Polska o dusze ludu, a aby si¢ do niej przygo-
towaé trzeba, ,,by Rzad Narodowy aktem dobrowolnym i uroczy-
stym walke orezna zawiesil, a nastepnie sam si¢ rozwiazal i zlozyl
mandat w rece narodul?).

Rzad Narodowy nie uznal jednak argumentéow Czartoryskiego,
nie pozwolil na ogloszenie depeszy Czartoryskiego, w ktorej ksiaze
przedstawial przebieg polskich prac dyplomatycznych i donosil o ich
ukoriczeniu a agentem swym mianowal ks. A. Sapiehe.

Po zatamaniu sie rachub na pomoc mocarstw najczynniejsi przy-
wodcy ruchu zwroca sig jeszcze raz ku rewolucjonistom europejskim.
Pod koniec maja 1864 r. A. Sapieha, E. Rozycki, Kruk-Heidenreich,
Ruprecht i in. uchwalajg w DreZnie nowy program polityczny, ma-
jacy ozywi¢ powstanie. Nalezy podnie§¢ sztandar rewolucji euro-
pejskiej, glosi owa uchwala drezderiska, poruszyé masy w Polsce,
wywolaé zatargi miedzynarodowe we Wloszech, na Wegrzech i w Ru-
munii, przemoéwié¢ do ludéw w imeniu praw narodu i czlowieczernstwa
i wezwaé je ,,do zrzucenia gniotacego je jarzma niewoli i despotyz-
mu”. Da to powstaniu nowe sily i pomoc zewnetrzna. Nalezy wresz-
cie odda¢ Poznarskie i Galicje pod wladze Rzadu Narodowego, pod

15) 2z 22.1V.1864.
18) z 22.1V.1864.
17) 2 24.IV.1864.
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wladze naczelnikow z jego ramienia, a zadaniem tych naczelnikéw
byloby przygotowanie powstania przeciw Austrii i Prusom. Powin-
no sie ustanowi¢ zagranica urzad wicedyrektora Spraw Zagranicz-
nych i oprzeé sie tylko na pomocy ludéw!s),

Byly to jednak pomysty ptonne i rachuby nierealne, powstanie
gasto, a ludy nie stawaly w jego obronie. Polityka zagraniczna prze-
chodzila w rece A. Sapiehy, Guttrego i Kurzyny, stawala sie polem
rozgrywek stronnictw emigracyjnych, a nie dziatania politycznego
na zewnatrz.

+Ostatnie stowo Rzadu Narodowego' ogloszono dopiero 8 lute-
go 1865 r. Byl to juz manifest nowej emigracji ,,przeciw wszechsto-
wiaiiskim zamachom Moskwy i zdradnie cywilizowanym zapedom
Germanii”, manifest, w ktérym slubowano wiernosé ideom powsta-
nia, sojusz z Litwa i Rusia, ,braterstwo z Slowianskimi ludy”, wier-
no$é ideom wolnosci i rownowagi.

18)  Memorial do Rzadu Narodowego z_ 22.V.1864. Rps Biblioteki Rappers-
wilskiej 1765 i 1717,



