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ADAM WENDEL

Rozwéj rad narodowych w Polsce Ludowej

Zalazkl wiladzy ludowo—dernokratyczne], robotniczo-chtopskiej wtadzy
paﬁstwoweJ, narodzily sie jeszeze przed wyzwoleniem kraju. Utworzenie
w czasie okupacji w okresie narastajgcego zwyciestwa Zwigzku Radziec-
kiego na przelomie lat 1943 i 1944 Krajowej Rady Narodowej, utworzenie
terenowych rad narodowych w duzej mierze przesadzalo, w jakiej formie
sprawowa¢é beda wiladze w odrodzone] Polsce masy pracujace z klasg ro-
botnicza na czele.

Nie jest rzecza przypadku, iz na pierwszym plenarnym posiedzeniu
KRN poza podjeciem historycznych decyzji w dziedzinie polityki we-
wnetrznej i zagranicznej, poza powolaniem Armii Ludowej jako sily
zbrojnej narodu, zapadla takze i doniosta uchwala o powolaniu do Zycia
rad narodowych Tak wigc pomiedzy zbrojng walka z okupantem a _po-
wstaniem rad narodowych istnieje $cisty zwigzek.

. Slawny i zaszezytny jest rodowédd naszych rad narodowych. Twoéreg
i organizatorem rad narodowych byla Polska Partia Robotnicza. Na hi-
storycznym posiedzeniu KRN zwolanym z inicjatywy PPR zostal uchwa-
lony ,,Statut Tymczasowy Rad Narodowych*. Czolowy art. 1 Statutu glosi:

»Moralno-prawng podstawg, na ktérej powsta]a i opierajg dzialalno$é
rady narodowe, jest wola szerokich mas, wyrazona w- ofiarnej z-brOJneJ
walce ludu polskiego z okupantem* !,

Bohaterska walka narodu z okurpantem wzniosta sie po powstaniu
KRN i rad narodowych na znacznie wyzszy szczebel organizacyjny, ruch .
oporu przybral na sile i nabrat wielkiego-rozmachu. O nastrojach, ktore
zapanowaly w kraju po powstaniu KRN, §wiadczy¢é moze szybkie rozra-.
stanie sie sieci rad narodowych. Juz po 4 miesigcach od chwili powotania
do zycia KRN istniaty i przejawialy duzg zywotnosé: Warszawska (Miej~
ska) Rada Narodowa, Wojewddzka Rada Narodowa woj. warszawskiego,
a takze Wojewddzkie Rady Narodowe: Krakowska, Kielecka, Lodzka,
i Lubelska. Powstawaly takze powiatowe i gminne rady narodowe.
W trudnych konspiracyjnych warunkach rady te tysigcznymi nié¢mi wig-
zaly z KRN szerokie rzesze ludno$ci pracujacej. -

Rady narodowe w pierwszym, bohaterskim okresie -byly organami
walki o wtadze, organami walki o wyzwolenie narodowe i spoteczne. Pro-
gram KRN przewidywal przeprowadzenie szerokich reform spoleczno-

1 Protokd6l pierwszego plenarnego posiedzenia Krajowej Rady Narodowej, wy-
dany nakladem Biura Prezydialnego KRN, 1947, s. 30. )
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gospodarczych. KRN widziala jasno, iz warunkiem niepodleglosci i su-
werenno$ci jest przyjazn z krajem zwycieskiego socjalizmu, ze Zwiaz-
kiem Radzieckim.

Reakcja przyjeta powotanie KRN z wyjatkowsg wrogoscia, wzmagajac
walke przeciw silom demokracji, odpowiadajac wzmozeniem fali mordow
bratobojczych wymierzonych przeciw dzialaczom demokratycznym. '

System terenowych rad narodowych byl w duzej mierze dolowym
oparciem dla KRN w jej zwycigskiej walce politycznej z reakeja, ktéra
w rzeczywistosci sabotowalta walke z okupantem. KRN i terenowe rady
narodowe byly formg organizacyjng szerokiego frontu demokratycznego
klasy robotniczej, chlopstwa i inteligencji pracujacej, majaca na celu bez-
poérednia walke o wyzwolenie narodowe i wtadze ludows.

Rozwo6]j rad narodowych w Polsce Ludowej w artykule niniejszym jest
omoéwiony w $wietle podstawowych aktéw prawnych, normujacych zada-
nia, kompetencje i zakres pracy rad narodowych, w oparciu o praktyczng
dzialalno$¢ rad narodowych w minionym dziesiecioleciu. Oto sg podsta-
wowe akty prawne:

1. Ustawa z dn. 11.IX.1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad na-"
rodowych.

2. Ustawa z dn. 20.II1.1950 r. o terenowych organach jednolitej wia-
© dzy panstwowej. .
3. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dn. 22.VII.1952 r.,
" przede wszystkim w czeSci dotyczace]j terenowych organéw wladzy
panstwowej (rozdz. 5).

I. RADY NARODOWE W OKRESIE OD PKWN DO REFORMY USTROJOWEJ
Z DNIA 20 MARCA 1950 R.

Historyczne i przelomowe znaczenie zdobycia wtadzy przez masy pra-
cujace polega na tym, iz nigdy jeszcze na przestrzeni tysigcletniego roz-
woju Polski lud pracujacy nie sprawowal wiladzy w kraju. Z tym wiek-
szg ofiarnoScia, z tym wiekszym zapalem masy pracujgce Polski z klasg
robotniczg na czele, pod przewodnictwem Polskiej Partii Robotniczej,

_rozpoczely budowe zrebdéw ludowego panstwa.

Dzien 22 lipca 1944 r. otwiera w dziejach narodu polskiego nowg epo-
ke, epoke socjalizmu. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego byl pierw-
szym rzadem robotniczo-chlopskim w dziejach naszego narodu, byl rza-
dem rewolucyjnym.

Manifest PKWN byl rewolucyjnym aktem, zapowiadajacym ludowi
polskiemu, iz nowa wtadza zmierza w spos6b konsekwentny do polozenia
kresu dotychczasowym stosunkom kapitalistyczno-obszarniczym, do po-
tozenia kresu niesprawiedliwodci spotecznej. Manifest PKWN zapowia-
dal, iz nowa wtadza zapewni narodowi wlasciwy rozwoj i wolno$¢. Ma-
nifest nawolywal nar6éd do walki o pelne wyzwolenie Polski po granice
na Odrze i Nysie.

Manifest lipcowy byl programem panstwa ludowego, obejmujacym
caloksztalt spraw ustrojowych w duchu demokracji, postepu i sprawie-
dliwos$ci spolecznej.
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Bolestaw Bierut na II Zjezdzie PZPR wskazal na 2 gldwne etapy na-
szych przeobrazen rewolucyjnych: etap przeobrazen rewolucyjno-demo-
kratycznych i etap przeobrazen typu socjalistycznego 2.

Manifest Lipcowy byl programem wladzy ludowej w pierwszej fazie
naszej rewolucji. '

Krajowa Rada Narodowa i PKWN stworzyly nalezyte warunki ku te-
mu, aby program Manifestu mdg! by¢ konsekwentnie wykonywany, aby
jakakolwiek mozliwo$¢ wydarcia ludowi pracujacemu wladzy byla raz
na zawsze przekreSlona. Byl wiec PKWN nie tylko Komitetem Wyzwo-
lenia Narodowego, ale i spolecznego. Manifest Lipcowy zapalal serca mi-
lionéw prostych ludzi, swym jasnym i przekonywajgcym jezykiem tra-
fiat de umystéow ludu pracujgcego, udziesigciokrotniatl sily spoleczne,.
uskrzydlal wole klasy robotniczej, czolowej i przodujacej sity narodu,
wskazywatl droge pracy i walki Polskiej Partii Robotniczej, bohaterskiej
spadkobierczyni najlepszych tradycji rewolucyjnych bohaterskich Partii
klasy robotniczej: Proletariatu, SDKPIiL. oraz KPP i lewicowego nur-
tu PPS. :

Nie by? to jeden z manifestéw, jakich w dziejach Polski bylo niemalo.

Nie byl to manifest stéw, lecz czynow.

Nie byla to deklaracja, lecz zapowiedZz faktéw.

Program Manifestu Lipcowego w skrécie da sie sprowadzié¢ do zasad-
niczego przestawienia polityki zagranicznej i wewnetrznej kraju.

Wyzwolenie Polski przez Zwigzek Radziecki umozliwilo wyzwolenie
kraju nie tylko spod jarzma hitlerowskiego, ale spod jarzma obcych im-
perialistow.

Wyzwolenie Polski przez Zwigzek Radziecki umozliwito narodowi pol-
skiemu rozkucie kajdan niewoli spolecznej, zlikwidowanie klasy kapita-
listobw i obszarnikéw, klasy, ktéra w Polsce miala szczegélnie pasozytni-
czy charakter.

Wyzwolenie Polski przez Zwiazek Radziecki bylo przestanka praw-
dziwej suwerennosci narodowej.

Jesli Krajowa Rada Narodowa jeszecze w mrokach konspiracji byla
gwiazda przewodnig dla narodu, jesli udalo si¢ jej zdobyé¢ ,rzad dusz‘
szerokich mas pracujacych wbrew niewczesnym zamiarom uzurpatoréw
rzadu londynskiego, to w duzej mierze dlatego, ze oparciem Krajowej
Rady Narodowej byt system szeroko rozbudowanych rad narodowych.

Nic przeto dziwnego, ze w momencie wyzwolenia kraju rady narodo-
we staly sie oérodkami wiladzy ludowej w terenie. Manifest Lipcowy sieg-
ngt do rad jako historyeznie juz wyprébowanego instrumentu sprawowa-
nia wladzy przez masy pracujgce z klasg robotnicza na czele. Manifest
Lipcowy stwierdzil, iz PKWN ,sprawuje wladze poprzez wojewddzkie,
powiatowe, miejskie i gminne rady narodowe i przez upelnomocnionych
swych przedstawicieli”. Manifest nawolywal, by tam, gdzie rady narodo-
we nie istniejg, demokratyczne organizacje natychmiast powotaly je do
zycia, wlgczajagc w ich sklad cieszgcych sie zaufaniem ludno$ei Pola-
kow-patriotow niezaleznie od ich pogladéw politycznych.

2B. Bierut Sprawozdanie Komitetu Centralnego PZPR, Referat wygloszo-
‘ny na II Zjeidzie PZPR, Warszawa 1954, s. 7.
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Jesli przypomnimy sobie prawdziwg epopee — wielkie chwile wy-
zwolenia kraju przez Armie Radzieckg i Odrodzone Wojsko Polskie, jesli
uprzytomnimy sobie prace i role grup operacyjnych wszystkich resortéw
panstwowych, stwierdzimy zadziwiajace niekiedy fakty, jak na terenach
dopiero co wyzwolonych wyrastal nieraz w ciaggu kilku dni aparat pan-
stwowy. W ten sposéb rady narodowe, ktére w czasie okupacji byly or-
ganami walki narodowo-wyzwolehczej, organami walki o wladze, orga-
nami Frontu Narodowego w walce o niepodlegly Polske, stawaly sie po
wyzwoleniu kraju organami wtadzy ludowej.

Manifest Lipcowy stwierdzil: ,Rady Narodowe tworza niezwlocznie
podlegajacg im Milicje Obywatelska, ktérej zadaniem bedzie utrzymanie
porzadku i bezpieczenstwa*. Tak wiec Rady Narodowe odegraly swa role
i w dziedzinie natychmiastowego rozwiazania organéw administracji oku-
panta, i w dziedzinie walki z wrogimi organizacjami, probujgcymi siaé
chaos i dywersje.

Rady narodowe byly organami rewolucyjnej walki o przebudowe spo-
leczng, o utrwalenie wladzy mas pracujgcych, byly rewolucyjnymi orga-
nizacjami samych mas.

Kompetencje, role i strukture rad narodowych okreélita tuz po wy-
zwoleniu kraju ustawa z dnia 11 wrzeénia 1944 r. o organizacji i zakresie
dziatania rad narodowych.

Powstanie rad narodowych bylo potwierdzeniem elementarnej zasady
marksizmu-leninizmu, iz podstawowym i najbardziej istotnym zagad-
nieniem rewolucji jest zagadnienie wladzy.

Deklaracja ideowa PZPR, uchwalona na Kongresie Zjednoczeniowym,
omawiajac zadania, stojace przed Partig na pierwszym miejscu stwier-
dza, iz Partia bedzie walczy¢ ,,0 stale wzmacnianie wiladzy ludowe},
0 umacnianie pozycji klasy robotniczej, o wzrost bezpoéredniego udziatu
mas ludowych w rzgdzeniu panstwem, o wzmozenie walki z biurokratyz-
mem, o demokratyzacje wszystkich ogniw aparatu panstwowego® 3.

Przejscie wladzy panstwowej z rgk jednej klasy do rgk innej k1 a-
sy jest plerwsza, gléwng, podstawowg cecha rewolucji, zarbdw-
no w znaczeniu $cisle naukowym, jak i w praktyczno-politycznym®*+ —
uczyl Lenin. Specyfika zburzenia aparatu panstwowego wladzy burzua-
zyjnej w naszych warunkach polega na tym, ze zadanie zburzenia pan-
stwowego aparatu faszystowskiej przemocy wykonala Armia Radziecka
w toku zwycieskich dziata wojennych.

Chociaz rozwdj naszych rad narodowych przebiegal inaczej, niz
'w Zwigzku Radzieckim, chociaz z uwagi na specyficzng sytuacje tworze-
nia organéw wladzy panstwowej w terenie w krajach demokracji ludo-
wej rady narodowe w owym okresie nie mialy pelni wladzy panstwowej,
powstanie rad narodowych znamionowalo przetom rewolucyjny, jaki do-
konat sie w Polsce. Wraz z dokonywaniem wielkich reform spolecznych,
wraz ze zmiang ustroju ekonomicznego, musial ulec gruntownej zmianie
i aparat panstwowy, zar6wno w swej tresci, jak i w formie, musialty ulec

3 W dziesigtq rocznice Polskiej Partii Robotniczej. Materialy i dokumenty, War-
szawa 1952, s, 605.
4 W. L enin, Marks, Engels. marksizm, Warszawa 1950, s. 337.
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zmianie funkcje aparatu panstwowego, musial ulec zmianie sktad klaso-
wy kadr tworzacych aparat pahstwowy.

Ustanowienie wladzy ludu pracujacego z klasg robotniczg na czele
oznaczalo zasadniczg zmiane treSci klasowej panstwa. Zmiana fre$ci mu-
siata pociggna¢ za soba zmiane formy. Stworzenie systemu rad narodo-
wych — to wprowadzenie do struktury organéw panstwowych w terenie
na wszystkich szczeblach podzialu administracyjnego kraju nowej formy
organizacyjnej.

Taki jednolity system organdéw panstwowych, stanowigcych od géry
do dolu reprezentacje ludnoéci pracujacej, zapewniajgcych masom pra-
cujgcym udzial w rzadzeniu panstwem, jest niemozliwy w panstwie bur-
zuazyjnym. Je§li politycznym postulatem ustroju - demokracji ludowej
jest stworzenie lepszych i wyzszych form ujawniania sie woli narodu, to
wlasnie rady narodowe sg podstawowym elementem rzeczywistego, a nie
fikeyjnego ludowladztwa. Chociaz wiec struktura wladzy panstwowe]
w pierwszych latach sprawowania wtadzy ludowej nie byla tak uksztal-
towana, jak po wprowadzeniu reformy ustrojowej z marca 1950 r., cho-
ciaz proces dojrzewania i wzrostu rad narodowych nie byl prosty i tatwy,
to jednak linia rozwojowa tej. struktury byla jasno wytknieta. Wtadza
ludowa, wbrew tendencjom mikolajeczykowskim i WRN-owskim, wbrew
podszeptom gomulkowszczyzny, od pierwszych dni budowy panstwa lu-
dowego stawiala na rady narodowe, akcentowala staly wzrost udziatu
mas pracujacych w rzadzeniu panstwem.

Rady narodowe od chwili powstania Polski Liudowej stanowily inte-
gralng cze$¢ naszego ustroju panstwowego. PKWN sprawowal wladze
na cze$ci terytorium Polski wyzwolonej w lipcu 1944 r., obejmujacej 30
powiatéw na terenie wojewddztw: Lubelskiego, Rzeszowskiego i Bialo-
stockiego. W rzeczywistosci poprzez linie frontu wiadza ludowa prébo-
watla rozciggnaé swa dziatalnosé na tereny okupowane jeszcze przez na-
jezdzce. Dzialo sie to w duzej mierze w oparciu o terenowe rady naro-
dowe. Na posiedzeniu Wojewd6dzkiej Rady Narodowej w Lublinie odby-
tym w koficu sierpnia 1944 r. stwierdzono, ze ,niektére Rady Gminne nie
przebywajg na razie na swym terenie, gdyz tocza sie na nim dzialania
wojenne. Czekaja one na to, by z chwilg posuniecia sig frontu przystgpié¢
natychmiast do realizacji opracowanych juz planéw pracy“?. Doda¢ na-
lezy, ze po wyzwoleniu Ziem Zachodnich przystgpiono do tworzenia rad
narodowych na Ziemiach Zachodnich, co sprzyjalo szybkiemu ich zasie-
dleniu.

Mlody aparat panstwowy obcigZony byt licznymi brakami i napoty-
kal na swej drodze na liczne trudnosci. W kraju trwala ostra walka z si-
tami wrogimi. Masy pracujace nie umialy jeszcze przezwyciezyé pewne-
go onie$mielenia w sprawowaniu wiladzy. Doda¢ nalezy, Ze nasze rady
narodowe réwniez nie mialy jeszcze nalezytego do$wiadczenia walki re-
wolucyjnej. Trudny okres odbudowy gospodarczej kraju i przebudowy
spolecznej wymagal wowezas sprezystego dzialania administracji pan-
stwowej. W zwigzku z tym w pierwszych latach w strukturze naszego
aparatu panstwowego wystepowal dualizm: rady narodowe jako repre-
zentacja ludno$ci pracujgcej terenu oraz pelniace operatywne funkcje

5, Rzeczpospolita®“ nr z 3 wrzefnia 1944 r.
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wykonawcze organy administracji -panstwowej w postaci wojewodoéw
i starostéw, mianowanych przez wiadze centralne i kontrolowanych przez
rady narodowe.

Jaki byl w owym czasie zakres dzialania rad narodowych?

Kompetencje rad narodowych wynikaly z waznych zadan stojgcych
przed aparatem panstwa ludowego, obejmujgcego swym zasiegiem do-
nioste sprawy gospodarcze, spoteczne i kulturalne. Do rad narodowych
nalezalo mobilizowanie inicjatywy terenowej dla dokonania rewolucji
w tych dziedzinach.

Podatki wiejskie, sprawa podniesienia produkeji rolniczej, zasiedlenie
Ziem Zachodnich, budowa szkét i walka z analfabetyzmem, szpitale
i ofrodki zdrowia, budowa i odbudowa drég, elektryfikacja wsi, troska
o podniesienie komunalnych warunkéw bytu ludnoséci pracujacej, po-
moc sgsiedzka — oto przykladowe tylko wyliczenie spraw, ktére byty
przedmiotem codziennej troski rad narodowych.

Odpowiednio do treéci pracy rad narodowych rozwijalty sie formy ich
dzialalnoéci. Tendencja rozwojowa naszego aparatu panstwowego idzie
po linii wciggania mas do rzadzenia, po linii uaktywnienia mas. Ta ten~
dencja przewija sie czerwong nicig w procesie rozwoju naszych rad. Cha-
rakterystycznym przykladem moze tu byé reforma rolna, ktéra byla prze-
prowadzana przy pomocy chlopskich komitetéw podzialu ziemi.

O plebejskim charakterze reformy rolnej §wiadczy nie tylko tres$é re-
formy, nie tylko jej szeroki zakres, ale réwniez i sam sposéb jej prze-
prowadzenia. Reforme te realizowaly nie tylko wladze panstwowe. Chlo-
pi malorolni, §redniorolni i bezrolni sami brali udzial w parcelacji, two-
rzyli komitety dla podzialu ziemi, przemierzali ziemie i dzielili jg przy
wydatnej braterskiej pomocy klasy robotniczej, przy stalej wspoélpracy
brygad robotniczych z fabryk. Reforma rolna, bedaca wiec dzielem wla-
dzy ludowej, byla réwnoczeénie wyrazem sojuszu robotniczo-chlopskie-
go, ktéry jest jedna z zasadniczych podstaw ustroju demokracji ludowe;j.

Ten doniosly przelom w stosunkach spotecznych, w stosunkach wlas-
noéciowych na wsi, usuniecie obszarnikéw jako klasy, przy réwnoczes-
nym zaostrzaniu sie¢ przeciwienstw klasowych miedzy wsig pracujaca
a kulactwem, oznaczal dla gminnych rad narodowych nowe, zwigkszo-
ne zadania. ~

Reakcja poiska, i ta legalna, i ta nielegalna, zgrupowana w mikolaj-
czykowskim PSL, i z podziemia atakujaca nasza wladze, uderzala w rady
narodowe. W walce o utrwalenie wladzy padly z rak wrogéw Polski Lu-
dowej tysigce dziataczy robotniczych i chtopskich.

Wrogowie wladzy ludowej mordowali nie tylko aktywistéw partyj-
nych i funkcjonariuszy stuzby bezpieczenstwa; dopuszczali sie mordow
bratobdjczych na partyjnych i bezpartyjnych aktywistach rad narodo-
wych.

W okresie istnienia reakcyjnego podziemia mialy miejsce fakty re-
presji band wobec czlonkéw kontroli spotecznej, ktorzy przejawiali ak-
tywnos¢ w tepieniu naduzyé.

O roli rad narodowych $wiadczyly nie tylko wielkie nadzieje, ktore
wigzata z radami od poczatku ich powstania ludnoé¢ pracujaca, klasa ro-
botnicza i Partia; o znaczeniu rad narodowych dobifnie §wiadczyta pelna
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nienawiSci postawa wobec rad wrogéw Polski Ludowej. W okresie two-
rzenia w lutym 1947 roku przez Sejm Ustawodawczy podwalin konsty-
tucyjnych w tzw. ,,malej konstytucji“, gdy ustawodawstwo o radach na-
rodowych podniesione zostalo do rangi jednej z podstaw ustrojowych,
mikolajczykowskie skrzydlo PSL z calg wscieklo$cia wystapilo przeciw
radom. -

Walczge przeciwko instytucji rad narodowych, wrog klasowy prébo-
wal rownoczeSnie przedostawaé sie do rad narodowych, zwlaszeza do
gminnych rad narodowych, by je opanowaé, rozsadzi¢ od wewnatrz, wy-
korzystaé¢ dla swoich klasowych celow. Tak wiec w pierwszych latach bu~
dowy rad, gdy byly one jeszcze tworem stabym i niezbyt doswiadczonym,
wrog klasowy widzial, jakie wielkie mozliwoéci tkwia w radach naro-
dowych. ;

Podstawowym zadaniem rad narodowych w pierwszych latach po wy-
zwoleniu kraju byla kontrola spoleczna. Byla ona wazkim czynnikiem
rzeczywistej demokratyzacji wladzy panstwowej, coraz to wiekszego
zblizenia mas do aparatu panstwowego. Kontrola spoleczna byla czynni-
kiem, hamujgcym biurokratyczne zapedy naszego aparatu panstwowego,
odziedziczone po rzadach.burzuazyjno-obszarniczych, odegrala niemalg
role w ujawnianiu dziatalno$ci wroga klasowego i demaskowaniu jego
poczynan. Nowa doniosta instytucja kontroli spotecznej, powstata w no-
wych warunkach ustrojowych, z natury rzeczy musiata sobie szukaé do-
piero wlasciwych ram. Nieznana do 1939 r. i pozbawiona jakichkolwiek
tradycji musiata sobie szukaé¢ nowych drég.

Kontrola spoteczna przynosita bezposrednie korzy$ci naszemu pan-
stwu, wptywala na ulepszenie pracy kontrolowanych ogniw aparatu pan-
stwowego, instytucji i przedsiebiorstw (wojewodéw, starostéow, wydzia-
16w i referatéw w urzedach wojewoddzkich i starostwach, zarzadéw miej-
skich i gminnych, spotdzielni, szkot, przedsiebiorstw patstwowych, ma-
jacych siedzibe lub zaklad pracy na obszarze wlasciwej rady itp.). Po-
nadto jednak kontrola spoteczna odegrata doniosty role polityczng w kie-
runku zblizenia mas do ludowego panstwa, poszerzenia horyzontdw
cztonkéw rad, w kierunku wychowania ich na dzialaczy panstwowych,
tzn. ludzi bezgranicznie oddanych wladzy ludowej i umiejacych réwno-
czednie mysle¢ kategoriami panstwowymi, wykazujacych troske o spra-
wy panstwowe.

W ten sposéb miode rady narodowe stawaly sie szkola rzgdzenia mas,
przygotowywania ludno$ci pracujacej do rzagdzenia panstwem.

W radach narodowych tkwily wielkie potencjalne mozliwosci, ktérych
wyzwolenie zalezalo od samych rad, od ich inicjatywy, od ich aktywnoéci.

Poza kontrolg spoleczng waznym zadaniem rad narodowych bylo pla-
nowanie dziatalnosci publicznej, a w szczegoélnosSci wustalanie budzetu.
Chociaz w 6wczesnej strukturze aparatu panstwowego planowanie obej-
mowalo niewielki stosunkowo zasieg spraw terenowych, chociaz budzety
uchwalane przez rady narodowe dotyczyly tylko szczuplego zakresu wy-
datkéw samorzgdowych, rady narodowe i tu stanowily powazna szkole
gospodarowania w swym. panstwie.

Funkcja planowania dziatalnoéci publicznej wykonywana przez rady
narodowe miala tym wieksze znaczenie, ze wielkie os$rodki robotnicze
i niewielkie osiedla czy osady nosily pietno bezplanowej gospodarki ka-
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pitalistycznej, chotby w samym wyglgdzie zewnetrznym, charaktery-
stycznym dla budownictwa kapitalistycznego. ' '

Wielka my$l planowania, charakterystyczna dla gospodarki w pan-
stwie typu socjalistycznego, docierala w coraz szerszej mierze do dziala-
czy rad narodowych. Posiedzenia rad narodowych, na ktérych omawiano
i uchwalano budzety, prace komisji rad narcdowych w toku przygoto-
wywania budzetéw, prace komisji dotyczace sposobu realizowania bu-
dzetu — wszystko to wdrazato nowe kadry dzialaczy rad narodowych,
i tych od miota, i'tych od pluga, i tych od pidéra do troski o sprawy pan-
stwowe i spoleczne, o grosz publiczny. Wdrazalo to dziataczy rad naro-
dowych do troski o wprowadzenie systemu oszczednoS$ciowego, do troski
o zwiekszenie wydatkéw na cele produkcyjne, spoteczne, kulturalne kosz-
tem zmniejszenia przerostéw administracyjnych, ktére m. in. w wyniku
zywiolowego powstawania administracji pafstwowej byly szczegélnie
rozdete. _

W ten sposéb rosty rady narodowe, rosty i ich zadania w dziedzinie
sprawowania wiladzy, w dziedzinie administracji panstwowej oraz gos-
podarki publicznej.

Ustawy .ludowe wzbogacaly zakres dzialalno$ci rad. Ponadto bogat-
sze miz ustawy, szczegdlnie bystrym nurtem plyngce zycie Polski Ludo-
we]j, uczynilo z rad narodowych wazki czynnik polityczny. W miare po-
stepébw w rozwoju naszego kraju zycie stawiato przed radami narodowy-
mi nowe zadania. Stad tez ewolucja rad narodowych szta w tym kierun-
ku, iz do kazdej powazniejszej akcji gospodarczej, kulturalnej czy spo-
lecznej, badz ogbélnopanstwowej, badZz terenowej, powolywano rady na-
rodowe. W toku wykonywania tych narastajacych stale zadan rady na-
rodowe rosty, krzepty i dojrzewaty.

Réwnoczeénie do$wiadczenie dzialalno$ci rad narodowych wykazalo,
ze istniala powazna dysproporcja miedzy szerokimi uprawnieniami i mo-
zliwo$ciami rad narodowych a ich realizacjg.

Na rozw6j rad narodowych wplywalo hamujgco niedocenianie poli-
tyeznej roli rad narodowych, brak nalezytej wspdlpracy organdéw admi-
nistracji ogélnej z radami, polegajacy na wystepujacych niekiedy pro-
bach majoryzowania rad przez wojewodéw lub starostéw, czy tez przez
prezydentow lub burmistrzéw, oraz wojtéw. Niewatpliwie w pierwszych
latach powazna trudno$¢ w torowaniu sobie przez nie wilasciwej drogi
rozwojowej wywolywalo réwnieZz niedocenianie rad narodowych przez
poszczegbdlne komitety partyjne, bedace wyrazem odchylenia prawico-
wego. Budownictwo socjalistyczne wymaga aktywizacji milionéw ludzi,
jest ono niemozliwe bez stalej wiezi rad z masami. Warunkiem budow-
nictwa socjalistycznego jest umacnianie sojuszu robotniczo-chlopskiego
przy zachowaniu kierowniczej roli klasy robotniczej. Sojusz robotniczo-
chlopski zacie$nia sie poprzez rady narodowe i ich dziatalno$é. Prawicowi
odchylency, kapitulanci i oportuniSci nie wierzyli w sily twoércze mas,
probowali wypaczyé dziatalno$é rad, holdowali zasadzie ,,ponadklasowo$-
ci“ rad. Te zgubne ,teoryjki“ prowadzily do jaskrawych wypaczen
w sktadzie rad. W niektérych radach narodowych usadowily sie nawet
wrogie zywioty mikotajezykowskie. _

Zwyciestwo obozu demokracji w wyborach do Sejmu w 1947 r. utrwa-
lito spoteczne i polityczne zdobycze ludu pracujgcego, zdemaskowalo mi-
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kolajezykowska agenture, uprzytomnito zywiolom chwiejnym, w szcze-
gblnosci drobnomieszczanskim, jakg zdecydowang sile stanowi oboz de-
mokracji ludowej z PPR na czele. W wyniku zwyciestwa osiggnietego
w wyborach do Sejmu Ustawodawczego nastgpilo oczyszczenie rad na-
rodowych z elementéw wrogich Polsce Ludowej.

Szczegdlnie duza trudno$¢ w pracy rad stanowil niewlasciwy sklad
.-rad narodowych i ich prezydidéw, niewlasciwy przede wszystkim pod
wzgledem socjalnym. W skladzie rad narodowych, jak w zwierciadle,
mozna bylo znalezé odbicie szeregu powaznych bledéw w pracy rad.
Réwnocze$nie trudnoéci walki o wlasciwe oblicze rad narodowych, opo-
ry, na jakie napotykala sprawa reorganizacji rad, $wiadczyly o tym, jak
walka nowego ze starym w dziedzinie rad z trudem toruje sobie droge.

Dla prawidlowego wykonania odpowiedzialnych zadan, ktére stanely
przed radami narodowymi, powinny byly one mie¢ wilasciwy klasowy
wklad spoleczny, gwarantujgcy nalezyta pod wzgledem klasowym prace.
W istocie skiad rad narodowych i ich prezydiéw budzil powazne watpli-
wosci. W prezydiach gminnych rad narodowych 1 wrzeénia 1947 r. na
ogoélng liczbe 18.978 czlonkdéw prezydiow bylo 14.193 chlopéw; w tej licz-
bie do 2 ha — 695, tj. 4,9%. Chlopéw ponad 10 ha bylo 2.444, tj. 12,8%.
Liczba pracownikéw umyslowych w prezydiach gmmnych rad narodo—
wych wynosita ok. 2.000..

Ten niewlas$ciwy skilad wystepowal w radach narodowych na wszyst-
Kich szczeblach.
~ Dane z sierpnia 1948 r. z woj. kieleckiego stwierdzaja, ze w powia-
towych radach narodowych liczba robotnikéw wynosita zaledwie 5%
ogdtu radnych, przy liczbie pracownikéw umystowych 429%s; liczba chlo-
poéw — posiadaczy gospodarstw do 2 ha wynosila niecale 10%, podczas
gdy gospodarstw do 2 ha byto 37,5%.

W woj. pomorskim wedle danych z 1 pazdziernika 1948 r. na lsczng
liczbe 935 radnych w powiatowych radach narodowych liczba chlopdéw
wynosila 313, rzemie§lnikéw — 88, kupcdéw — 32, pracownikéw umysto-
wych — 414, pracownikéw fizycznych zaledwie 62. Rozwarstwienie rad-
nych chlopéw bylo niemniej charakterystyczne: liczba chlopéw — wtas-
cicieli gospodarstw do 2 ha wynosila 9%, a wtascicieli gospodarstw po-
wyzej 10 ha — 46%,.

W woj. warszawskim we wrze$niu 1948 r. kupcy, reprezentujacy
w przekroju spotecznym 0,5% ogdétu ludno$ci, w radach mieli przedsta-
wicieli w liczbie dochodzacej do 6%s; bogacze wiejscy, ktoérych liczba wy-
nosita woéweczas Srednio 10%, w gminnych radach narodowych mieli ok.
30% mandatow.

Przyklady te mozna by mnozyé; wymienione powyzej dane sa jednak
dostateczne dla zilustrowania notorycznie znanego faktu niewlasciwego
sktadu socjalnego rad narodowych w okresie poprzedzajgcym zjednocze-
nie klasy robotniczej.

Zwolennicy szkodliwych prawicowych teoryjek prdébowali degrado-
wac role rad narodowych, ograniczajac jg wylacznie do zadan samorzadu
terytorialnego, podczas gdy rola rad narodowych juz w pierwszym okre-
sie wykraczata daleko poza ramy samorzadu i gdy jasna byla perspekty-
wa przekazania radom pelni wladzy panstwowej w terenie. Odpowie-
dzialne zadania rad narodowych w dziedzinie kontroli i planowania,
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w dziedzinie uchwalania budzetéw, w sprawach podatkowych, w spra-
wach ustalania $wiadczen w naturze, zadania rad w zakresie pomocy sa-
siedzkiej w rolnictwie byly tymi dziedzinami pracy rad, w ktérych wias-
ciwe klasowe oblicze rad miato decydujgce znaczenie dla ich dzialalnosci.
Podejmowanie przez niektére gminne rady narodowe uchwal sprzecz-
nych z interesami mas ludowych i panistwa ludowego bylo rezultatem
opanowania tych rad przez przedstawicieli warstw posiadajacych, zainte-
resowanych w wypaczaniu dziatalno$ci rad, w wykorzystaniu ich wiladzy
dla swoich celow.

Po rozgromieniu odchylenia prawicowego i nacjonalistycznego po-
wiew S$wiezo$ci dotart do aparatu panstwowego, dotart i do rad. Plenum
sierpniowe KC PPR spowodowalo gruntowng reorganizacje rad naro-
dowych. Polska Partia Robotnicza zwroécila szczegblng uwage na rady
narodowe, na ich skiad. Krajowa narada aktywu administracyjno-samo-
rzagdowego PPR odbyta w pazdzierniku 1948 r. podkre$lila koniecznosé
odnowienia i oczyszczenia rad narodowych z elementéw wrogich, obeych,
oportunistycznych, karierowiczowskich i zdemoralizowanych.

Rezolucja krajowej narady aktywu administracyjno-samorzgdowego
w oparciu o dorobek ideologiczny plenum sierpniowego KC PPR posta~
wila przed komitetami partyjnymi, radami narodowymi i aparatem ad-
ministracyjnym zadanie ,przeksztalcenia rad narodowych i wszystkich
ogniw aparatu administracyjnego w bojowy aparat wiladzy i walki mas
pracujacych Polski Ludowej“ 9,

Zwycieskie wybory do Sejmu Ustawodawczego, przezwycieZenie od-
chylenia prawicowego i nacjonalistycznego, rozwdéj idei zjednoczenia kla-
sy robotniczej na platformie marksizmu-leninizmu — wszystkie te wy-
darzenia postawily na porzadku dziennym sprawe powaznej reorgani-
zacji rad narodowych.

Proces oczyszczania rad narodowych z elementéw wrogich i obcych
byt procesem glebokim. Proces ten nie byl tatwy, nie przebiegal bez opo-
roéw, toczyl sie w ostrej walce z zZywiotami wrogimi i obcymi.

Walka o czystoé¢ rad — to walka o ich oblicze w naszej panhstwowej
strukturze, walka o ich nalezyta pozycje, walka o to, by rady narodowe
mogly w pelni realizowaé¢ przystugujgce im ustawowe uprawnienia oraz
wykonywaé¢ w pelni cigzgce na nich ustawowe obowigzki.

Logika walki o nowy ustréj, o utrwalenie wladzy sprawia, iz masy
pracujgce, przezwyciezajac trudnosci hartuja sie i w walce tej umacniajg
swe sity. Tak bylo i z radami narodowymi, ktére zahartowaly sie i okrze-
ply w ogniu rosnacej na sile walki klasowe;j.

Walka o czysto$é rad zmierzata do ich uaktywnienia, do pelnego wy-
korzystywania uprawnien, przystugujacych radom. Nie znaczy to, ze ta
reorganizacja rad narodowych byla w pelni zadowalajgca, iz w pelni po-
prawila skiad rad. Dane z pézniejszych lat wskazuja na mnadmierne
szurzedniczenie® rad, na niedostateczng liczbe bezpartyjnych w radach,
na malg liczbe kobiet i mlodziezy. Reorganizacja ta byla jednak o tyle
istotna, ze posunela zdecydowanie maprzoéd sprawe okrzepniecia rad na-
rodowych, ze pchnela proces dojrzewania politycznego rad. W miare usta-

¢ Rezolucja krajowej narady aktywu adMiMstmcyjno-samomzqdowego PPR,
»Nowe Drogi“ 1948, nr 12, s. 285—287.
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wicznych postepdw w zyciu gospodarczym, spolecznym i kulturalnym,
w miare wzrastania elementdéw socjalistycznych w naszej gospodarce na-
rodowej, rady narodowe krzeply ideologicznie. Rownocze$nie glebokie
zmiany w ekonomice i polityce powodowaly zmiany w ustosunkowaniu
sit klasowych, w $wiadomoéct mas.

Rozw0j rad narodowych wiagzal sie $cisle ze wzrostem sily i znacze-
nia klasy robotniczej i jej Partii. Jedno$¢ klasy robotniczej, bedaca pel-
nym zwyciestwem marksizmu-leninizmu w polskim ruchu robotniczym,
wplynela na umocnienie aparatu panstwowego, a wiec i na umocnienie
roli rad. Procesowi zaostrzania walki klasowej towarzyszyl proces jed-
noczenia sie klasy robotniczej, ktory przyspieszyl reforme ujednolicenia
wladzy terenowej. Jedno$é klasy robotniczej przy$pieszyla sprawe de-
mokratyzacji naszego aparatu pafstwowego oraz likwidowania starej,
burzuazyjnej struktury aparatu, przyspieszyla proces przyciggania mas
pracujgeych do udzialu w rzgdzeniu panstwem oraz przeksztalcenia rad
narodowych w terenowe organy wladzy panstwowej.

Potrzeba doniostych zmian wynikla m. i. z nowych zadan gospodar-
czych. Polska wkraczala w okres realizacji. niezwykle ambitnych zadan
Planu 6-letniego. Wielkie dzielo odbudowy kraju ze zniszczen zostalo
w 1949 r. w zasadzie zakonczone. Z ruin i zgliszez naréd pod kierownic-
twem klasy robotniczej i jej partii odbudowal zrujnowany transport,
zlikwidowal odlogi w rolnictwie, by w latach 1947—1949 w ramach Pla-
nu Trzyletniego przej$é do szybkiej odbudowy przemystu.

Wielka byla praca narodu w dziele odbudowy zniszczonego kraju.
Bez poréwnania wieksze zadania stanely przed narodem w okresie bu-
downictwa socjalizmu w kraju zacofanym gospodarczo i technicznie,
wyniszczonym przez zaborcow, rzady dyktatury sanacyjno-ozonowej
i okupantow.

Te rosngce zadania w zwigzku z przej$ciem Polski do nowego etapu
budownictwa socjalizmu wymagaty usprawnienia struktury panstwo-
we]j i ulepszenia pracy aparatu panstwowego w terenie. Wigczenie sie rad
narodowych do gospodarki planowej, wlaczenie sie rad do budowy pod-
staw socjalizmu wymagalo stworzenia takiej strukiury panstwowej,
ktora by umozliwita radom zmobilizowanie jeszcze szerszych mas do
rzadzenia panstwem.

5-letni okres rozwoju rad narodowych, mimo szeregu wypaczen i po-
waznych brakéw w ich pracy, sprawil, iz sytuacja dojrzala, by rosnace
i okrzeple rady narodowe staly sie organami wladzy panstwowej. Ten
nowy wyzszy etap w rozwoju rad narodowych zapoczatkowala ustawa
z dnia 20 marca 1950 r. — reforma, przeksztalcajaca rady narodowe
w terenowe organy wladzy panstwowe;.

II. RADY NARODOWE PO REFORMIE Z MARCA 1950 R.

Bolestaw Bierut na IV Plenum KC PZPR dat analize reformy ustro-
jowej z marca 1950 r., podkres$lajge, iz istotny cel i sens reformy polega:

»1) Na silniejszym powigzaniu organdéw witadzy
panstwowej z masamiludowymi, z ich potrzebami oraz ich wols,
‘wyrazong w bezpofrednim praktycznym obcowaniu migdzy organami te-
renowymi panstwa i ludem pracujgcym.
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2) Na. wzmocnieniwu wladzy panstwowej przez jej ujednoli-
cenie i lepsza koordynacje, przez jeszcze silniejsze.weciggniecie miliono-
wych mas pracujacych do udzialu w rzadzeniu panstwem.

3) Na usprawnieniu dzialania naszego mechanizmu wtadzy
panstwowej przez usuniecie starego i sztywnego podzialu funkcji na
ustawodawcze i wykonawcze, panstwowe i samorzadowe, centralistyczne
i lokalne.

4) Na ulatwieniu walki z biurokratycznymi wypaczeniami aparatu
urzedniczego przez szersza i bliZzsza kontrole aparatu panstwowego ze
strony mas i ich przedstawicieli w radach narodowych.

5) Na wigkszym jeszcze rozwinieciu inicjatywy twoérczej i aktywnosei
mas ludowych w kierunku budownictwa nowego ustroju spolecznego,
w kierunku szybszego jeszcze pomnazania sil, dobrobytu i kultury na-
rodu' 7. :

Tych 5 podstawowych zalozen, stanowigcych sens reformy, w swej
istocie wyplywa z jednego zrédia, z potrzeby wzmocnienia wigzi miedzy
panstwem ludowym a masami, z potrzeby rozwiniecia maksymalnej ak-
tywnosci mas. '

Jedli panstwo demokracji ludowej jest forma wtadzy politycznej mas
pracujacych z klasg robotniczg na czele, to rady narodowe przeksztal-
cone w terenowe organy jednolite] wladzy panstwowej, stajg sie pod-
stawowym instrumentem w reku mas dla wykonania zadan panstwa, be-
dacego formg dyktatury proletariatu. Wynika to z treéci spotecznej rad
narodowych, wynika to z ich zadan. :

Realizacja planu szeécioletniego postawila na porzadku dziennym ja-
ko nieodzowng potrzebe — wlaczenie do gospodarki planowej catej gos-
podarki terenowej, nie pomijajgc nienalezycie dotychczas docenianego
odcinka gospodarki samorzgdowe;j.

Wielkie dzielo budowy socjalizmu wymaga zespolenia wysitkéw ro-
botnikéw, dzwigajacych przemyst przy pomocy coraz to doskonalszych
metod pracy w oparciu o wspétzawodnictwo, wysitkéw chlopéw pracu-
jacych, podnoszacych produkecje rolng przez przebudowe struktury rol-
nej, przez wyzyskanie rezerw gospodaristw indywidualnych i stopniowe
kierowanie ich na droge spoldzielczoéei produkcyjnej oraz przez umoc-
nienie spéjni gospodarczej miedzy miastem i wsig; wymaga réwniez ze-
spolenia wysitkéw dzialaczy i pracownikéw nowego aparatu panstwowe-
go, udoskonalonego dzieki reformie i mocniej zwigzanego z masami.

Ta rola rad narodowych zostata zaakcentowana przez Konstytucje
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. Art. 36. Konsty-
tucji stwierdza, iz ,,rady narodowe umacniaja wiez wladzy pafistwowej
z ludem pracujacym miast i wsi, przyciggajac coraz szersze rzesze ludzi
pracy do udzialu w rzadzeniu panstwem®. Ten konstytucyjny obowigzek
natozony na rady narodowe dobitnie wskazuje na linie rozwojowg naszych
rad narodowych.

Konstytucja PRL, utrwalajac w uroczystej formie zdobycze polskich
mas ludowych, uczynita z systemu rad narodowych podstawe struktury
organéw wladzy panstwowej. W ten sposdb konstytucja stworzyla jed-

"B, Bierut, Zadania partii w walce o nowe kadry na tle sytuacji ogdlnej,
,2Nowe Drogi“ 1950, nr 2 (20), s. 34.
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nolity system organéw wladzy panstwowej. Najwyzszym organem wla-
dzy panstwowej jest Sejm, terenowymi organami wtadzy panstwowej sa
rady narodowe.

Wzmocnienie aparatu panstwowego, obdarzonego stale rosngcym
zaufaniem ludno$ci pracujacej, mialo powazny wplyw na przyépieszenie
rozwoju gospodarczego, na ugruntowanie pozycji Polski na arenie mie-
dzynarodowej.

Jakie sg podstawowe zmiany, ktére wniosta reforma, przeksztalcajaca
rady narodowe w terenowe organy jednolitej wladzy panstwowej?

1) Rady narodowe sg terenowymi organami witadzy panstwowej. Lu-
dowa wtadza panstwowa dziala przy pomocy organéw centralnych i tere-
nowych. Organy terenowe wladzy panstwowej w postaci rad dzialajg na
wszystkich szczeblach podzialu administracyjnego naszego kraju, a wiec
w gminach wiejskich (obecnie gromadach), miastach (i dzielnicach wigk-
szych miast), w powiatach i wojewo6dztwach.

Odpadta jako przestarzala wielotorowo$é aparatu panistwowego,
w ktérym obok rad narodowych i organéw samorzadu terytorialnego
wystepowal m. in. aparat tzw. rzadowej administracji ogbélnej w postaci
wojewodow, starostéw i wojtow.

Ten szeroki zakres uprawnieh rad narodowych jest podyktowany
i zakredlony potrzebami panstwowymi i gospodarczymi, opiera sie po-
nadto na tendencji do maksymalnego rozwijania miejscowej inicjatywy.
mas pracujacych.

Rady narodowe kieruja na swym terenie dziatalnos$cig gospodarczs,
spcleczng i kulturalna, zapewniajg ochrone porzadku publicznego i czu-
waja nad przestrzeganiem praworzadnosci demokratycznej, ochraniajg
wlasno$¢ spoleczng i prawa obywateli, wspdldziataja w umocnieniu
obronnosci panstwa, uchwalajag w ramach narodowego planu gospodar-
czego terenowe plany gospodarcze i kierujg ich wykonaniem, uchwalajg
w ramach jednolitego budzetu panstwowego terenowe budzety i zapew-
niaja ich wykonanie, wykonujg kontrole spoteczng dziatalnoéci urzedéw,
przedsiebiorstw, zakladéw i instytucji.

W ten spos6b rady narodowe majg szeroki zakres wiadzy w dziedzi-
nie podejmowania uchwal, w dziedzinie kontroli, a réwniez i w dziedzi-
nie wykonawstwa, w dziedzinie zarzadzania. Rada narodowa staje sie
wiec na swoim terenie o$rodkiem wladzy ludowej. Ten system wtadzy
panstwowej zostatl zbudowany zgodnie z zatozeniami zapoczgtkowanymi
przez Komune Paryska 1870 r., a zrealizowanymi w pelni w Zwiazku
Radzieckim w postaci Rad.

2) Rady narodowe obok tego, ze sg terenowymi organami wiladzy
panstwowej, sg roéwniez szeroksg reprezentacjg ludnoéci pracujgcej, sg
organizacjami mas wspoétuczestniczacych w rzgdzeniu panstwem, sg or-
ganizacjami zespalajagcymi masy.

Oczywista rzecz, pomiedzy jedng i drugg postaciag rad narodowych
istnieje najscislejszy zwigzek. Rady narodowe sg dlatego wilaénie tereno-
wymi organami wladzy panstwowej, iz stanowig szeroka reprezentacje
ludnosci pracujacej.

»Przy socjalizmie po raz pierwszy w dziejach spoleczefistw cywili-
zowanych m a sy ludno$ci wzniosg siedo samodzielnego
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udzialu nie tylko w glosowaniach i wyborach, lecz takzew codzie n-
nym zarzgdzaniu“s

Rady narodowe sg obecnie wybierane przez ludnoéé. Juz sam ten fakt,
ze rady pochodza z wyboréw, wskazuje na ich wiez z masami. Ale nie
jest to jaka§ wiez odswietna, manifestowana raz na pare lat w chwili
wyboréw, ktére oczywiscie sg powaznym wydarzeniem politycznym,
i oczywiscie podnoszg aktywnos$é mas. Moment wyboréw jest tu raczej
zapoczatkowaniem tej wiezi, ktora jest wiezig stala i codzienna. Lud-
noé¢ ma nie tylko prawo wyboru, ale ma prawo odwolywania poszcze-
gblnych czlonkéw rady, gdy zawioda oni zaufanie wyborcéw, Uprawnie-
nie wyborcéw do odwolywania swych przedstawicieli, wywodzgce sie
z Komuny Paryskiej, wystepuje jedynie w ZSRR i w krajach demokra-
cji ludowej i jest nie do pomys$lenia w krajach kapitalistycznych.

Rady wiazg panstwo ludowe 2z masami, sg jedng z najwazniejszych
transmisji do mas. Skupiaja wokoét siebie masowe organizacje spoleczne,
mobilizujac je do wykonywania zadan panstwowych.

3) Nowos$cia reformy bylo zlikwidowanie istnhiejgcego dotychczas
dualizmu aparatu rzgdowego i samorzadowego. Ten podzial byl pozosta-
loScig minionej epoki kapitalistycznej. Samorzad terytorialny zrodzony
w okresie walki burzuazji o obalenie ustroju feudalnego byt $cisle zwia~
zany z ustrojem kapitalistycznym. Idace do wladzy mieszezanstwo, glo-
szgc hasla ,,naturalnych praw czlowieka®, proklamowalo tzw. teorig wol-
‘nej gminy dla politycznego zabezpieczenia swoich intereséw klasowych
przeciw centralnej wladzy panstwowej, skupionej w rekach kréla i feu-
datow.

Oczywiscie gdy wladza panstwowa przeszla w rece burzuazji, porzu~
cono rewolucyjng koncepcje samorzgdu. Organy samorzgdowe calkowi-
cie podporzgdkowano administracji panstwowej, a samorzad stat sie fik-
¢ja, przy pomocy ktdrej burzuazja tudzita masy pracujace, iz biorg udzial
w rzadach. Samorzad byt dla burzuazji zrecznym instrumentem tworze-
nia pozoréow ,,demokratycznych rzadow*. M. in. poprzez samorzad tery-
torialny burzuazja formalnymi zasadami demokracji ostaniala swe kla-
sowe panowanie, oparte na wyzysku. Samorzadowi przekazano klopotli-
wa dziedzine gospodarki komunalnej, sprawe opieki spotecznej itp. _

Jesli niekiedy w Polsce w latach 1918—1939 klasa robotnicza i jej
rewolucyjna awangarda KPP odnosily zwyciestwo w wyborach samo-
rzadowych, wykorzystujac je jako arene walki politycznej, to burzuazja
uczynita wszystko, by dane ogniwo samorzadowe podporzgdkowaé rza-
dowi burzuazano -obszarniczemu lub nawet je likwidowaé. Nalezy do-
daé, iz samorzad utrwalal czesto zludzenla reformistyczne szerzone przez
:oc3aldem0kratow

Rzecz oczywista, iz samorzad terytorialny ulegl gruntownym prze-
obrazeniom w Polsce Ludowej; stuzyl on interesom ludu pracujacego,
whrew prébom zywiotéw mikolajczykowskich i prawicy PPS, ktére usi-
towaly uczynié zen odskocznie do walki przeciw wladzy Iudowej. Dal-
sze jednak istnienie samorzadu byto zawada w ksztaltowaniu sie nowych
form wladzy ludowej. W ten sposdéb w wyniku reformy z 1950 r. samo-
rzad terytorialny zastapiono lepsza, wyzsza bez poréwnania formg wcig-

8 W. Lenin, Dzieta wybrane t. 2, s, 240.
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gania mas do rzadzenia panstwem w terenie. Nalezy dodaé¢, ze gospodar-
ka samorzadowa ze wzgledu na swa specyfike nie nadazala za gospodar-
k3 narodows objetg ogdlnopanstwowym planem. Tak wiec poza momen-
tami natury politycznej, réwniez i wzgledy gospodarcze przemawialy za
zlikwidowaniem samorzadu terytorialnego.

Reforma wustrojowa z marca 1950 r., ktérej ukoronowaniem w dzie-
dzinie terenowej wiadzy panstwowej byla Konstytucja Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, zawiera tak donioste zmiany w ustroju panstwowym,
w ustroju rad narodowych, iz $mialo mozna jg nazwaé rewolucyjnym
przeobrazeniem. W wyniku reformy struktura panstwowa zostala wznie-
siona na znacznie wyzszy szczebel rozwoju.

Reforma ustrojowa z marca 1950 r. wniosla szereg zmian w aparacie
panstwowym, uproScila ten aparat, przyczynila sie do jego ulepszenia
t usprawnienia. Reforma nie polega oczywiscie na przemianowaniu nazw
tych czy innych wladz lub urzedéw, ale na glebokiej przebudowie apa-
ratu panstwowego ‘w kierunku jeszeze wiekszego zdemokratyzowania
wladzy i powigzania jej z masami. Jest to niewatpliwie centralng spra-
wa reformy, decydujaea o jej znaczeniu.

Konsekwentna i stala demokratyzacja rad narodowych, demokraty-
zacja aparatu panstwowego skuzy umocnieniu panstwa; umocnienie za$
panstwa sluzy dalszej demokratyzacji rad. Rzeczywista demokratyzacja
rad i wzmocnienie panstwa tworzg wiec dialektyczng jednosé.

Struktura rad narodowych jest pomyslana tak, aby mogly one w pel- -
ni wykonywac¢ swe zadania w oparciu o wiez z masami. Pomiedzy struk-
tura organizacyjna rad a ich zadaniami istnieje Scista wieZ.

Rady narodowe i ich organy maja obowigzek zdawania ludnosci spra-
wy ze swej dzialalno$ci oraz wyjasnienia zamierzen witadzy Iudowej.
Powazne jest przeto znaczenie sesji rady narodowej, doniosta jest rola
komisji oraz wspoétdziatajacych z komisjami komitetow, istotna jest po-
zycja czlonka rady, szczegdélnie wazny jest sktad prezydium rady naro-
dowej i nalezyte ustawienie prezydium i wydzialow prezydium wobec
rady, istotne jest umocnienie zasad kolegialnosci w pracy rady.

Inicjatywa mas wyzwolona przez wiladze ludows jest tym cenniejsza,
im bardziej wlasciwe formy sg tworzone dla jej ujecia.

Reforma z marca 1950 r. spowodowala zasadniczy zwrot w dzialal-
no$ci rad. Rady staly sie podstawowa organizacja, poprzez ktoéra klasa
robotnicza sprawuje kierownictwo panstwowe w stosunku do chlopstwa.
Wzrosta, wydatnie rola rad narodowych w dziele zaspokajania potrzeb
ludnoseci pracujgcej miast i wsi. Wszystkie niemal rozliczne dziedziny
pracy rad narodowych na odcinku gospodarczym, spotecznym, zdrowot-
nym, o$wiatowym czy kulturalnym dotycza w spos6b istotny i bezpo-
$redni poziomu Zycia robotnikéw i chlopdw. Sprawa przyspieszenia
wzrostu stopy Zyciowej mas pracujgcych — to wzmocnienie troski o czlo-
wieka 1 jego potrzeby.

Rzetelna troska o czlowieka pracy — to najlepsza, jedyna i niezawod-
na dla rad narodowych busola, wskazujgca ith wlasciwa droge w trudnej,
ale donioslej codziennej pracy.

Rzetelna troska o czlowieka pracy powinna przejawia¢ sie¢ we wszyst-
kich posunieciach rady, w calym bogactwie form, drég i sposobow, przy

2
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pomocy ktérych rada, jej prezydium i komisje, jej czlonkowie osiggaja
swe cele. Art. 38. Konstytucji stwierdza, iz ,,rady narodowe troszczg sie
stale o codzienne potrzeby i interesy ludnosci, zwalczajg wszelkie przejawy
samowoli 1 biurokratycznego stosunku do obywatela®.

Rzetelna troska o czlowieka pracy dodaje dzialaczom panstwowym
sit, podnosi poziom ich pracy, jest bodZzcem w przezwyciezaniu przeszkéd
i trudnosci.

Jak w tylu innych dziedzinach nasze rady narodowe maja doskonate
wyprébowane wzory radzieckie,

Rady delegatéw ludu pracujgcego, wyroste w ogniu rewolucji rosyj-
skiej 1905 roku, nauczyly sie wielkiej sztuki zdobywania wiadzy w dniach
Wielkiej Socjalistycznej Rewolucji Pazdziernikowej 1917 r., szkole
w sprawowaniu wladzy przeszly w toku catych dziesiecioleci, a znako-
mity uniwersytet w dziedzinie sztuki rzadzenia przeszly w toku ostatniej
wojny z faszystow'skim najezdzca oraz w latach powojennych.

»Tylko ten zwyciezy i utrzyma wladze, kto wierzy w naréd, kto za-
nurzy sie w zrodle zywej twodrczosei ludoweij“ — ta my$l Lenina przy-
fwiecala i przys$wieca radom delegatéw ludu pracujacego w ich walce
i pracy o umocnienie panstwa, o bezustanng codzienng wiez z masami,
o autorytet rad, o powazny stosunek do obowigzkéw delegatéw do rady,
o dobrobyt ludnosci pracujacej, o wybieranie do rad najlepszych z naj-
lepszych ludzi terenu.

Troska o warunki bytowe robotnikéw i chlopbéw, rozwijanie inicja-
tywy mas, $miata krytyka i samokrytyka, stata i czujna kontrola pracy
aparatu pafnstwowego przez masy, wnikliwe podejécie do skarg obywa-
tela, gtebokie powigzanie aparatu panstwowego z ludnoécig pracujacg —
to bezposrednie wskazania dla naszych rad, plynace z pracy i doSwiad-
czen rad w Zwigzku Radzieckim.

Ewolucja naszych rad narodowych zmierza do uczynienia z nich praw-
dziwego gospodarza terenu.

Ewolucja naszych rad narodowych zmierza do zlikwidowania opdz-
nienia w stosunku do ustroju terenowych organéw wiadzy w ZSRR.

Na II Zjezdzie PZPR stanela w calej rozcigglosci sprawa podniesienia
poziomu pracy rad narodowych. II Zjazd 'postawil przed radami wielkie
zadania, wskazal réwnoczesnie radom rozlegte perspektywy ich rozwoju.
Przeksztalcenie wielkich mozliwo$ci rad narodowych w rzeczywisto§é —
to ich program pracy w ciagu najblizszych lat.

Donioste byto znaczenie wybordw do Sejmu w 1952 r. dla aktyrvvma—
cji mas, dla umocnienia Frontu Narodowego, dla izolowania wroga. Wiel-
kie bylo znaczenie polityczne wyborow do rad narodowych, w ktérych
ludnos$é wybierala do swych najblizszych organéw terenowych wiadzy
ludowej 230 tysiecy swych przedstawicieli.

Pierwsze wybory do rad narotdowych dokonywane u progu nastep-
nego dziesieciolecia rozwoju rad, staly sie niezwykle gleboka orka poh-
tyczng, ktéra poruszyla miliony 1udz1

Ludnoéé pracujaca wybrala do swyech rad narodowych znacznie
wieksza ilo$¢ czlonkdéw, anizeli byto ich dotychezas w radach, co pozo-
staje w zwiazku z reforma administracyjns, zmierzaja,cad do zniesienia
gmin i gminnych rad narodoWych oraz powolanla do zycia gromadzkich
rad narodowych. ,
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Reforma administracyjna byla dalszym ogniwem w laficuchu zamie-
rzen statego zbliZenia terenowych ogniw wiadzy panstwowej do lud-
nosci.

Doswiadczenie pracy gminnych rad narodowych, szczeg6lnie waznych
dotowych ogniw wiladzy ludowej, wykazato, jak dalece dotychczasowy
podzial administracyjny utrudnial wykonanie zadan, stojgcych obecnie
przed wladzg panstwowa na wsi. Ewolucja podzialu administracyjnego
w panstwie naszym zmierza do stworzenia takiego podziatu, ktory by
maksymalnie ulatwiat radom narodowym wiez z ludnoécig. Stabo$é wie-
Iu powiatowych i gminnych rad narodowych pochodzita m. in. z nie-
wlasSciwego podziatu administracyjnego kraju.

Z potrzeb zyciowych zrodzily sie na wsi komisje gromadzkie, ktére
petnily funkcje kontrolno-doradcze w zakresie zadan wykonywanych
przez soityséw. Weigganie aktywu spotecznego w licznych gromadach do
spiniowania w sprawach skupu, podatkéw, pomocy sasiedzkiej dato dobre
rezultaty, sprzyjalo zabezpieczeniu ‘wlasSciwej klasowo polityki oraz
ochronie chlopéw pracujacych przed machinacjami kutakéw i speku-
lantow.

Powstata koniecznodé zblizenia organdéw wiadzy na wsi do ludnosei,
potrzeba zblizenia organdéw wiladzy panstwowej do mas chlopskich. Re-
forma podzialu administracyjnego ma na celu ulepszenie pracy rad, kto-
re bezpoérednio kisztaltuja sytuacje na terenie naszej wisi.

Staly i coraz to szybszy wzrost stopy zyciowej mas pracujacych oraz
podniesienie gospodarki rolnej stawiajg przed odnowionymi radami no-
we zadania. Szczegblnie wazne zadania majg do speinienia rady na wsi —

gromadzkie rady narodowe.

Sprawa rozwoju rolnictwa i zapewnienia niezbednych Srodkéw dla
wzrostu produkceji rolniczej wymaga nie tylko podniesienia pracy w dzie-
dzinie spoéldzielczosci produkeyijnej, ale i stalej troski o podniesienie in-
dywidualnej gospodarki chlopskiej, o zaspokajanie potrzeb chtopstwa
pracujgcego.

Gromadzkie rady narodowe: sg znacznie blizsze ludnosci wiejskiej niz
dotychczasowe gmlnne rady narodowe.

Zblizenie organow wiadzy panstwowej do milionéw producentow rol-
nych przyczynilo sie do aktywizacji terenu, wpltyneto na zwiekszenie wy-
dajnosci z hektara, spowodowalo postepy w hodowli, wzmoglo inicjaty-
we chlopstwa pracujgcego w kierunku realizacji czynéw spolecznych na
rzecz budowy drég i melioracji.

Reforma administracyjna uproscila i zdemokratyzowala nasz aparat
panstwowy. Zamiast skomplikowanego czteroszczeblowego systemu ad-
ministracyjnego (wojewo6dztwo, powiat, gmina i gromada) powstal prost-
szy trzyszczeblowy system (wojewodztwo, powiat, gromada). Struktura
rad narodowych na wszystkich trzech szczeblach jest jednakowa, co po-
zostaje w zwigzku z likwidacjg przestarzaltego stanowiska sottysa.

Struktura wiadzy panstwowej w gromadzie jest oparta réwniez o za-
sade kolegialnosci, jak struktura wszystkich organéw wiadzy panstwo-
wej w naszym kraju.

Reforma administracyjna i wybory do gromadzkich rad narodowych
wywolaly na wsi znaczne ozywienie oraz duzy wzrost aktywno$ci poli-
tycznej i produkeyjnej chtopstwa pracujacego.
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Rady narodowe jako organy wiladzy panstwowej sg powotane do wal-
ki o wzrost produkeji rolniczej, do troski o rozwbdj spdtdzielezosci pro-
dukeyjnej, do umocnienia sojuszu robotniczo-chlopskiego. Podniesienie
produkcji rolniczej drobnotowarowej oraz spdldzielczej, nalszyte posta-
wienie pracy GS-6w, rozw6j przemysitu drobnego opartego o surowce
miejscowe, podniesienie pracy stuzby zdrowia, troska o szkoly i $wietlice,
rozszerzenie sieci punktéw ustlugowych, sprawa kontraktacji — to reali-
zacja przez rady narodowe gléwnej podstawy mnaszego ustroju, sojuszu
robotniczo-chtopskiego.

Rady narodowe w swej codziennej pracy panstwowej stuzg dzielu
umocnienia sojuszu robotniczo-chlopskiego, stanowigcego pcdstawe wiadzy
ludowej i1 niezbedny warunek zbudowania socjalizmu.

Na obecnym etapie rady narodowe maja wszelkie obiektywne warun-
ki, by sprosta¢ swym rosngcym stale zadaniom. Nasycenie treScig poli-
tyczng i spoleczng pracy rad narodowych poprzez stale umacnianie wigzi
z masami, poprzez wcigganie mas do wspdirzadzenia panstwem — oto
perspektywa rozwoju rad, ktéra pozwoli im coraz lepiej wykonywaé¢ am-
bitne i zaszczytne zadania w ramach ustroju, reahzu]qcego zasade ,,rzg-
déw ludu sprawowanych ‘przez sam lud®.
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Peswowme

Anxam Baupgasab

9BOJIIOLHA HAPOOHBIX COBETOB B HAPOJHOM IIOJILILE

Hpaeroit Hapopubtit CoBeT Ha py6eske 1943 u 1944 rr. mMpuU3Bas K HH3HK MECTHbIE
HAPOJHBIE COBEThl B KAYECTBE OPraHOB HapOAHOTO JAEMOKpATHYeCKoro poura pabovux,
KPEeCThAH W TPyAAmelica HHTeNIUIeHI{uH,

Jlo 0CBOGOHAEHNS CTPAHBI OT Hra OKKYNALU¥ HAPOAHbIE COBETHI ABJIANHCHL OpraHaMu
GOpbOBI 3a HAIlMOHAJBHOE OCBOGOM(EHHE M 34 HAPOAHYIO BJIACTS.

‘B TeyeHHe AECATHNIETHS IOCHE OCBOBOMIEHHsS CTPAHbI HAPOJAHBIE COBETHI IIPOLNIH
RBa OCHOBHbBIX 9rama, Ilepspiii — oto mepuoj or uamanua Maunudecrta Ilosbcroro
Homurera Hapopuoro OCBOGOMAEHHS O MOMEHTa PedhOpPMBI rOCYAapCTBEHHOIO CTpPOs
B MapTe 1950 r. B TeueHne 5TOr0 nepHopa pALOM ¢ HaPOLHBIMH COBETAaMH CYIECTBOBAIU
dpranbl aJMAHHCTPATHBHBIX BjacTeil: BOEBOABI, CTapocTsl ¥ BOHrel, Haponubie coBeTb
He OCYLIECTBAANHM TOr[a FOCYAAPCTBEHHOH BJACTH IONHOCTLIO, MX 3ajauedl ABIANHCH
0BIIECTBEHHDIH KOHTPOJb M IIJIAHMPOBKA IIyOIHYHON [esTEeJbHOCTH B O6JACTH XO03aMH-
CTBEHHOTO caMoylpaBienss, HapogHble COBETHI CIYMHIM TOTAA MIKOJIOH rocygapCTBeH-
HOrO yIpaBJeHHs, JBOJIOLMSA He MOfABHIAMACh 10 JHMHHH CBA3BIBAHUA OCYHAPCTBEHHOTO
annapara ¢ MacCaMH.

Bropoi#t sTan — »TO HEpHO) OT UPOBEJEHHA PedopMbl TOCYNAPCTBEHHOTO CTPOA
B MapTe 1950 ., Pe3yJbTAaTOM Yero sBHJIACH Mepefada HapOAHBIM coBeTaM IOJHOH rocy-
NapcTBEHHOH BJACTH., YHUQHIMPOBAaHHE IOCYAapPCTBEHHON BIACTH Ha MeCTaX, BbIPa3MB-
meecs B Tlepefaye HAPOMHBIM COBeTaM (PYHKIHH B OG/JACTH pelIeHHH H yupaBiieHHA
IeJlaMy MECTHBIX BOIIPOCOB IIPEJICTaB/IANO COGOH BamHBIH 1Al BHepen o JeMOXpaTH-
3allMK rocyfapcreesgHoro amnapara B Ilosblne,

OTOT MPOLECC IOCTOAHHOU JEeMOKPATH3AIllMH T'OCYJAAPCTBEHHOH BJACTH M IOCTOAH-
HOTO yCyIayOJIeHHs CBA3H [OCYRapCTBEHHOIO anmapaTa ¢ MaccaMH €Tajl OCHOBOH Jasb-
Heliell AeATEeNbHOCTH HAPOXHBIX COBEeTOB. B 0COOEHHOCTH BbIpasujca OH B HoHCTH-
rynun Ilosbekoit Hapopno#t PecnyGaued, B pedopMe agMHHHCTPATHBHOIO AETeHHA
CTpaHpl, B INOJOMKEHHH O BBIOOPAX B HAPOAHBIE COBETbI M B YYPEHAECHHH CEJIbCKUX
HapOJHBIX COBETOB,

OTOT TPOLECC MNOCTOAHHOM AEMOKPATU3alMH CIYHHT HapOAHBIM COBETaM IYTEeBBIM
croco6oM B HMX TPyAax ¥ 3a0oTax M OmNpejesifeT HaupaBjieHHe panbHeilineii ux dBO-
JIOLLUH,
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LE DEVELOPPEMENT DES CONSEILS NATIONAUX
EN POLOGNE POPULAIRE

Vers la fin de 1943 le Conseil Niational -Général créa les conseils nationaux pour
lui servir de soutien et comme organes d’un large front démocratique composé de
la classe ouvriére, de la paysannerie et de lintelligence professionelle. Avant la
libération les Conseils Nationaux constituaient les centres de lutte pour la liberté
nationale et le pouvoir populaire.

Durant les dix années suivantes les Conseils Nationaux traversérent deux étapes
principales. La premiére embrasse les années entre la publication du Manifeste du
Comité Polonais de Libération Nationale et la réforme du régime en Mars 1950.
Durant cette époque il existait a c6té des Conseils Nationaux des organes uniper-
sonnels du pouvoir administratif: les voiévodes, les starostes et les maires. Les
Consells Nationaux ne jouissaient pas encore d‘un pouvoir politigue complet. Iis
devaient entre autres exercer le contrdle social et établir les plans de lactivité
publique dans le dorhaine de l‘autonomie locale. Les Conseils Nationaux jouaient
alors le role d‘une école de gouvernement. Leur développement était dirigé de ma-
niére a lier de plus en plus l‘appareil gouvernemental aux masses populaires.

La seconde étape date depuis la réforme de 1950, gui investit les Conseils Na-
tionaux d’'un pouvoir administratif complet. L’unification du pouvoir qui assurait
aux Conseils Nationaux les fonctions législatives et administratives dans le domaine
des intéréts locaux constituait un progrés important dans le procés de démocrati-
sation de l'appareil gouvernemental en Pologne.

Ce proceés de démocratisation continuelle du pouvoir, l'union de plus en plus
profonde entre l'appareil gouvernemental et les masses servait de base aux mesures
qui suivirent.

Cefte tendence trouva son expression dans la Constitution de la République
Populaire Polonaise, dans la réforme apportée a la division administrative du pays,
dans les élections aux Conseils Nationaux et dans la création des Conseils Nationaux
de Villages.

Ce proces de démocratisation constante inspire le travail des Conseils Nationaux
et établit la direction de leur évolution actuelle.





