


KAZIMIERZ FRONTCZAK

Formowanie i rozwój wojskowej administracji terenowej 
w warunkach przechodzenia Polskich Sił Zbrojnych 

na stopę pokojową

Na marginesie rozwoju organizacyjnego Wojska Polskiego 
w drugiej połowie ^1944 i w  pierwszych miesiącach 1945 r.

W lipcu 1944 r. w wyzwolonej części k ra ju  tw orzą się zręby państw o­
wości ludowej. K rajow a Rada Narodowa, kierująca w konspiracji w alką 
zbrojną narodu polskiego z okupantem  hitlerow skim , pow ołała do życia 
Polski K om itet W yzwolenia Narodowego, pierw szy rząd robotniczo- 
chłopski. Okres ten  zam yka pierw szy etap budow y ludowych sił zbroj­
nych na ziemi radzieckiej i otw iera nowy, niezw ykle dynam iczny etap 
rozw oju W ojska Polskiego, trw ający  już bez przerw y do zakończenia 
wojny. Dynamiczność tego etapu w iązała się z ówczesnymi potrzebam i 
i sy tuacją  k raju . M anifest Lipcowy PKW N staw iał spraw ę m aksym al­
nego w tam tych  w arunkach zwiększenia w kładu m ilitarnego k ra ju  
w walkę z Niemcami, wyzwolenia całego tery to rium  Polski sipod oku­
pacji hitlerow skiej, pow rotu do M acierzy p rastarych  piastow skich ziem 
nad Odrą, Nysą Łużycką i Bałtykiem , a następnie u trw alen ia  w ładzy 
ludowej na obszarze całego państw a polskiego 1.

Z tych założeń M anifestu Lipcowego w ynikały  podstaw owe zadania 
budowy i roźbuidowy Polskich Sił Zbrojnych. Ich realizację otw iera de­
k re t KRN z 21 lipca 1944 r. o scaleniu Arm ii Polskiej, utworzonej 
w Związku Radzieckim  i Arm ii Ludowej, zorganizowanej w  k raju , 
w jednolity  ogólnonarodowy organizm  sił zbrojnych — W ojsko Polskie 2. 
D ekretem  tym  pow ołany został również najw yższy organ dowodzenia 
arm ii polskiej — Naczelne Dowództwo WP. K ierow nikiem  resortu  obro­
ny narodow ej PKW N i zarazem  Naczelnym  Dowódcą W P m ianow any 
został dotychczasowy dowódca A rm ii Ludowej, gen. broni M ichał Rola- 
-Żym ierski, a jego zastępcam i — gen. dyw. Zygm unt Berling i gen. bryg. 
A leksander Zawadzki. W skład ND W P weszli ponadto płk inż. M arian 
Spychalski jako szef Sztabu Głównego oraz Jan  Czechowski jako dele-

1 M anifest L ipcow y P olsk iego K om itetu  W yzw olenia N arodow ego, Dz. U staw  
RP z 1944 r., załącznik  do dziennika nr 1. M anifest m. in. g łosił: „Polski K om itet 
W yzw olenia N arodow ego za naczelne zadanie uw aża w zm ożenie udziału narodu  
polsk iego w  w alce o zm iażdżenie N iem iec h itlerow skich ... Z jednoczeni ku chw ale  
O jczyzny w  jednym  W ojsku P olsk im  pod w spólnym  dow ództw em  w szyscy  żo łn ie­
rze polscy pójdą otook zw ycięsk iej A rm ii Czerwonej do dalszych  w alk  o w y zw o le ­
nie kraju... S taw ajcie  do w alk i o w olność P olski, o pow rót do M atki O jczyzny sta ­
rego polskiego Pom orza i Ś ląska O polskiego, o P rusy W schodnie, o szeroki do­
stęp do morza, o polsk ie  słupy gran iczne nad Odrą”.

2 Dz. U staw  RP z 15 sierpnia 1944, poz. 1. Por. także Organizacja  i działania  
bo jow e  ludow ego W ojska  Polskiego w  latach 1943— 1945 t. I, W arszaw a 1958, s. 106.
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gat K R N 3. ND W P podjęło też niezwłocznie realizację podstawowych 
zadań w ynikających z założeń M anifestu Lipcowego, zm ierzających do 
zwiększenia w kładu m ilitarnego Polski w dzieło rozgrom ienia h itlerow ­
skich Niemiec. Zadaniom  tym  podporządkow ane zostały k ierunki, za­
kres i  m etody działania. W planie W ojska Polskiego 4 na najibliższe m ie­
siące skoncentrow ano się głównie na następujących zamierzeniach:

a) organizacja apara tu  Naczelnego Dowództwa WP, dowództw ro ­
dzajów wojsk, szefostw  służb oraz insty tucji ku lturalnych , naukow ych 
i pomocniczych w raz z jednostkam i obsługi i ochrony;

b) zorganizowanie Frontu  Polskiego w składzie trzech arm ii ogólno- 
woiskowych, arm ii lotniczej oraz jednostek odwodu Naczelnego Dowódz­
tw a W P (OND);

c) utw orzenie wojskowej adm inistracji terenow ej i rozbudowa apa­
ra tu  mobilizacyjnego wszystkich szczebli;

d) zorganizowanie szkolnictwa wojskowego i jednostek zapasowych;
e) stw orzenie podstaw  bazy m ateriałow ej i (technicznej, niezibędnej 

do przejścia Wojiska Polskiego na w łasny system  zaopatrzenia uwzględ­
niający możliwości gospodarcze i przem ysłowe k ra ju  (system zakładów 
i (baz przetwórczych, w arsztatów  napraw czych, składów , magazynów, za­
kładów sanitarnych , jednostek kw aterunkow o-toudowlanych it'd.).

Na drugą połowę 1944 r. p rzypada nie uwieńczona pełnym  powodze­
niem  próba rozbudow y wojska do skali F ron tu  Polskiego w składzie 
trzech arm ii ogólnowojskowych 5. A m bitne iplany stw orzenia samodziel­
nego związku operacyjnego, m ające swe niew ątpliw e racje w ówczesnej 
sytuacji politycznej w ew nętrznej i zew nętrznej, zderzyły się z niem ożli­
wym i do szybkiego pokonania trudnościam i kadrow ym i, m obilizacyjny­
mi i zaopatrzeniowym i przy nader skąpych rezerw ach Arm ii Radziec­
kiej. Trudności te zadecydowały o wprow adzeniu zasadniczych zmian 
w zam ierzeniach organizacyjnych, przew idzianych do realizacji jeszcze 
w 1944 r. Zaniechano form ow ania 3 arm ii k ieru jąc  pow stałe w ten spo­
sób rezerw y kadrow e, m obilizacyjne i zaopatrzeniow e głównie dla p rzy­
spieszenia p rac  związanych z form owaniem  2 arm ii W P i odwodów ND, 
tak  by m ogły one wziąć jeszcze udział w  przygotow yw anej nowej 
ofensywie A rm ii Radzieckiej 6. 1 i 2 arm ię W P podporządkowano ope­
racyjnie dowództwu 1 F ron tu  Białoruskiego, a pod  względem  adm ini­
stracyjnym , personalnym  i zaopatrzenia — Naczelnemu Dowództwu 
WP. A parat ND W P nie przejm ując zadań związanych z operacyjnym  
kierow aniem  wojskam i cały swój wysiłek w iązał przede wszystkim  
z realizacją złożonych zadań w szechstronnej rozbudow y sił zbrojnych 
i doskonalenia ich s tru k tu ry  organizacyjnej. Działalność >ta odbywała się 
w niezwykle trudnych  w arunkach politycznych i gospodarczych znisz­
czonego wojną k raju . Na wyzwolonym tery to rium  — często przy pomo­
cy wojska — organizowano państw ow y ap ara t adm inistracyjny, podej-

3 R ozkaz ND WP nr 1 z 29 lipca 1944.
4 Organizacja  i działania  t. I, s. 109, 152 n.
5 Tamże, s. 122 nn. Por. szersze om ów ienie tych problem ów  W. J u r g i e l e ­

w i c z ,  O rganizacja  L udow ego W ojsk a  Polskiego  (20.VII.1944—9.V.1945), W arsza­
w a 1968.

6 Por. rozkaz ND W P nr 59/org. z 15 listopada 1944 w  spraw ie zaprzestania  
organizacji 3 armii. W rozkazie tym  podkreślono dwa m otyw y tej decyzji: brak 
kadry oficerskiej i konieczność przyspieszenia organizacji jednostek  2 arm ii i jedno­
stek  OND. Por. O rganizacja  i działania  t. I, s. 257. Z chw ilą rozw iązania 3 arm ii upa­
dła koncepcja tw orzenia Frontu Polsk iego. Część jednostek  3 arm ii została rozfor­
m ow ana, w iększość zaś przekazana do dyspozycji ND i częściow o 2 arm ii WP.



472 K A ZIM IER Z FR O N T C Z A K

mowano realizację reform  społecznych, urucham iano ośrodki przem y­
słowe, likwidowano skutki wyniszczającej polityki okupanta. Gospodar­
cze możliwości zacofanego ekonomicznie i zniszczonego działaniam i wo­
jennym i k ra ju  by ły  niewielkie, ludność zdziesiątkowana i wycieńczona 
w arunkam i w ieloletniej n iew o li7, rozbita politycznie. Skąpe możliwości 
ekonomiczne i niew ielki potencjał ludnościowy wyzwolonych terenów  
w istotnej m ierze decydowały, mimo daleko idącej pomocy rządu ra ­
dzieckiego, o niepełnym  zakresie budow nictw a wojskowego.

Szczególnie dotkliw y był 'brak rezerw  kad ry  dowódczej w, grupach 
specjalistycznych oraz zaplecza m ateriałow o-technicznego dla bieżącego 
zaopatrzenia arm ii. Lepiej przedstaw iała się sy tuacja  na odcinku zaopa­
trzenia w żywność, a z czasem i um undurow ania, ale naw et i w tym  za­
kresie by ły  istotne braki. Bez pomocy Związku Radzieckiego w  w ykw a­
lifikow anych kadrach, sprzęcie i uzbrojeniu rozwój sił zbrojnych byłby 
wówczas n iem ożliw y8. Po wyzwoleniu w 1945 т. dalszych obszarów 
k ra ju  ND W P podjęło nowe w ysiłki nad rozbudową W ojska Polskiego 9. 
Zam ierzenia te były realizowane w 1945 r. w znacznie szerszym  zakresie 
niż to  przew idyw ały śm iałe p lany  drugiej połowy 1944 r. Nie tylko od­
tworzono rozform ow ane dywizje 3 arm ii WP, lecz także pow stało wiele 
■nowych związków i oddziałów. Te przedsięwzięcia organizacyjne służące 
przede wszystkim  spraw ie doraźnego zabezpieczenia udziału polskich sił 
zbrojnych w toczącej się w ojnie w ybiegały swym  charakterem  i zna­
czeniem poza zakres organizacji ściśle w ojennej i przygotow yw ały g runt 
do przyszłych, dalej idących posunięć, a mianowicie do organizacji do­
wództw  okręgów wojskowch w lu tym  1945 r. i organów M inisterstw a 
Obrony Narodowej w  kw ietniu 1945 r . 10.

Dalsza rozbudow a W ojska Polskiego w pierwszej połowie 1945 r. 
wiąże się z sukcesam i ofensywy styczniowej, w której u boku A rm ii Ra­
dzieckiej b ra ła  udział 1 arm ia WP. W połowie kw ietn ia  1945 r. z w y ją t­
kiem  podgórza Sudetów, W rocławia, rejonu  Szczecina i Helu — cały bez 
m ała obszar k ra ju  został wyzwolony. 16 kw ietnia rozpoczęła się operacja 
berlińska A rm ii Radzieckiej z udziałem  obydwu polskich arm ii i jed­

7 Polska  w  liczbach,  W arszaw a 1962, s. 6; S tr a ty  w o jen n e  Polsk i w  latach  
1939— 1945, Poznań 1960, s. 41. S traty  ludnościow e P olsk i w  latach  1939— 1945 w y ­
noszą 6 028 000 ludzi. O w p ływ ie  sy tu acji w ojsk ow o-p olitycznej i gospodarczej 
w  kraju oraz zasobów  ludnościow ych na p lanow anie i rozbudow ę W P w  pierw szej 
połow ie 1945 r. p isze w yczerpująco W. J u r g i e l e w i c z ,  op. cit., s. 251—279.

8 Por. T. G ę s e k, Pom oc Z SR R  dla narodu polskiego w  jego w a lce  z  N iem ca ­
mi h it le row sk im i,  [w:] 20 Hat L u do w ego  W ojska  Polskiego, II ses ja  naukow a  po­
ś w ię c a m  w ojn ie  w y zw o le ń c ze j  narodu polskiego 1939— 1945, W arszaw a 1967, 
i . 449— 503.

n P lan rozw oju organizacyjnego W ojska Polskiego. — styczeń 1945 r. Por. 
Organizacja  i działalność  t. I, s. 315; R ozkaz nr 58/org. ND W P z 15 m arca 1945
o form ow aniu zw iązków  i jednostek  w ojskow ych  zgodnie z planem  rozbudow y WP, 
tam że, s. 335; R ozkaz organizacyjny ND W P nr 0107/org. z 27 k w ietn ia  1945 o for­
m ow aniu  dalszych  zw iązków  i jednostek  w ojskow ych  zgodnie z planem, rozw oju  
W P, tam że, s. 362. Problem  rozbudow y W ojska P olsk iego w  p ierw szej połow ie  
1945 r. om aw ia W. J u r g i e l e w i c z ,  P la n  rozw o ju  organizacyjnego  W o jska  Pol­
sk iego  w  1945 r. i jego rea lizacja  do chw il i  zakończen ia  w.ojny,  W PH 1965, nr 1/2, 
s. 118—164. Szersza analiza zagadnień zw iązanych z realizacją planu rozbudowy  
W ojska P olsk iego w  tym  okresie zaw arta jest w  pracy Organizacja  L udowego  
W ojska  Polskiego.

10 O rganizację okręgów  w ojskow ych  podjęto na podstaw ie rozkazu ND WP  
nr 23/org. z 1 lutego 1945. CAW, SM iU, 121, s. 67. F orm ow anie I W icem in isterstw a  
O bronv N arodow ej rozpoczęto w  kw ietn iu  1945 r. na podstaw ie rozkazu ND W P  
nr 099/org. CAW, III, SG  394, s. 154.
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nostek odwodu ND WP, w  m aju  operacja praska z udziałem  2 arm ii 
WP. 9 m aja  1945 Niemcy hitlerow skie p rzy jęły  bezw arunkow ą kap itu ­
lację u . W szystkie niem al jednostki bojowe W P sform ow ane w  latach
1943—1944 znalazły się do 'końca lutego w składzie arm ii czynnej, w  ca­
łości zaś weszły do akcji w  kw ietniu  i m aju  1945 r . 12. Jednocześnie 
w  pierw szych m iesiącach 1945 r. nie zapominano o potrzebie powiększe­
nia arm ii, podejm ow ano budowę wojskowej adm inistracji terenow ej. Na 
wyzwolonych terenach  organizowano Rejonowe K om endy Uzupełnień, 
okręgi wojskowe, gospodarkę kw aterunkow o-budow laną itp. Obok tego 
rozm inowywano wyzwolone tereny  i usuw ano pozostałości wojny, udzie­
lano wszechstronnej pomocy organom  w ładzy państw owej w  organizacji 
w ładz terenow ych na Ziemiach Zachodnich i Północnych, w  urucham ia­
niu obiektów przem ysłowych, a przede w szystkim  w zabezpieczeniu ładu 
i bezpieczeństwa. Ta złożoność w arunków , w  jakich dokonywało się bu­
downictwo sił zbrojnych w 1945 r. tym  bardziej jeszcze podkreśla wkład 
wyniszczonego w ojną k ra ju  w tw orzenie arm ii.

Z chwilą zakończenia działań w ojennych p rzy ję ty  w m arcu 1945 r. 
p lan  rozbudow y *sił zbrojnych, a także wiele innych zam ierzeń organi­
zacyjnych przestały  być w  pełn i aktualne. Stało się nieodzownym takie 
opracow anie s tru k tu ry  organizacyjnej i liczebności sił zbrojnych, k tóre 
odpowiadałoby potrzebom  obronności przy uw zględnieniu możliwości 
k raju .

G eneralne problem y związane z przejściem  wojiska na stopę pokojo­
wą zarysowane zostały bezpośrednio po zakończeniu działań w ojennych.
10 sierpnia 1945 uchw alony został na posiedzeniu Rady M inistrów Rzą­
du Jedności Narodowej dekret o częściowej demobilizacji żołnierzy służ­
by  czynnej, konsultow any wcześniej z przedstaw icielam i różnych resor­
tów  13. 3 w rześnia 1945 wnioski w  spraw ie pokojowej s tru k tu ry  wojska, 
jego wielkości, p lan  demobilizacji, by ły  przedm iotem  rozważań na po­
siedzeniu B iura Politycznego PPR  14. P lan  ten  akceptow ał zmniejszenie 
W ojska Polskiego do 230 000 a K orpusu Bezpieczeństwa do 25 000 ofi­
cerów i szeregowych. 16 listopada 1945 ukazało się zarządzenie P rezy­
dium  K rajow ej R ady Narodowej o uchyleniu stanu  wojennego na  obsza­
rze całego państw a 15.

Podstawowe przesłanki stworzenia wojskowej administracji terenowej

W ostatnich m iesiącach w ojny — jak wspom nieliśm y — Naczelne Do­
wództwo W P podejm uje wysiłki w celu um acniania m ających wejść do 
walki 1 i 2 arm ii i odwodów ND W P oraz przedsięw zięcia zmierzające 
do stw orzenia system u adm inistracji wojskowej wyzwolonych terenów.

11 Por. W ojna  w y zw o le ń c za  narodu po lsk iego  w  latach 1939—1945, W arszaw a  
1963, s. 712—745.

12 Wśród ostatnich jednostek  bojow ych sk ierow anych  na front w  drugiej po­
łow ie  kw ietn ia  był 1 m ieszany korpus lo tn ictw a (2 i 3 dyw izja lo tn ictw a bez 1 dy­
w izji lotn ictw a, która nie zakończyła jeszcze procesu szkolenia), 30 kw ietn ia  1945 
do dyspozycji dow ódcy 1 arm ii W P sk ierow ano ąwieżo sform ow ane dow ództw o
5 dyw izji arty lerii z 10 brygadą artylerii, a 6 m aja do dyspozycji dow ódcy 2 arm ii 
W P — 11 brygadę artylerii przeciw pancernej.'

13 A AN. P rotokół z posiedzen ia  Rady M inistrów  RJN nr 7/51 z 10 sierpnia  
1945, 290/1/3, s. 111.

14 AZHP, 295/V—2, s. 17— 18.
15 Dz. U rzędow y RP z 17 grudnia 1945, nr 57.
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Dotychczasowy podział na dowództwa operacyjne i taktyczne, pom yśla­
ny w celu bezpośredniego kierow ania walką, n ie odpowiadał już nowym  
potrzebom  m obilizacyjnym , zaopatrzeniowym  i — co jest istotne 
w ówczesnej sytuacji k ra ju  — nie zapew niał w pływ u wojska na poli­
tyczną stabilizację wyzwolonego terytorium . Po próbach utworzenia 
w drugiej połowie 1944 r. samodzielnego Fron tu  Polskiego w składzie 
trzech arm ii Naczelne Dowództwo W P przy realizacji amibitnych p la­
nów rozw oju W ojska Polskiego w pierwszej połowie 1945 r. m iało ba r­
dziej realistyczne spojrzenie, w  tym  również na spraw y struk tura lno- 
organizacyjne. Realizacja planów  rozbudow y w ojska (formowanie dal­
szych ośmiu dywizji piechoty i wielu różnorodnych jednostek zabezpie­
czenia bojowego) w  tym  okresie wiąże się już z tw orzeniem  adm inistra­
cji na wyzwolonych terenach, z organizacją ap ara tu  mobilizacyjnego, 
zaopatrzeniowego oraz dostosowywaniem  jego system u do nowych w a­
runków, przy  uwzględnieniu możliwości m obilizacyjnych, rezerw  m ate­
riałow ych i mocy produkcyjnych urucham ianego przem ysłu . To był 
isto tny wniosek, jaki ND W P wyciągnęło z częściowych niepowodzeń 
przedsięwzięć 'm obilizacyjno-organizacyjnych w jesieni 1944 r o k u 16.

Dla Naczelnego Dowództwa W P, zwłaszcza na początku 1945 т., było 
jasne, że w ojna zakończy się jeszcze w pierwszej połowie rdku, a więc 
zanim  zostaną sform owane jednostki i insty tucje  w  pełni zabezpiecza­
jące samodzielne istnienie Polskich Sił Zbrojnych w  oparciu o własne· 
rezerw y i podstaw owe zaopatrzenie. W tej sy tuacji organizacyjne przed­
sięwzięcia służą przede wszystkim  spraw ie doraźnego zabezpieczenia 
udziału polskich arm ii w  wojnie. W prowadzane w  tym  okresie zmiany, 
w tym  również w  dziedzinie adm inistracji wojskowej, w praw dzie w y­
biegają swym  znaczeniem poza zakres organizacji ściśle wojennej i przy­
gotowują g run t do przyszłych, dalej idących przeobrażeń, nie powodu­
ją  jednak zmian samej isto ty  struk tu ry . Zm iany zasadnicze, p rzekształ­
cające charak ter s tru k tu ry  organizacyjnej, lodraczano do 'bliskiego już 
zakończenia działań wojennych. Tym czasem  wszystko podporządkowane 
było przede wszystkim  spraw ie m aksym alnego zwiększenia w kładu Pol­
ski w przyszłe zwycięstwo 17.

Pierw sze posunięcia zm ierzające do stw orzenia wojskowej adm ini­
stracji wyzwolonego tery to rium  wiążą się głównie z potrzebą uspraw nie­
nia i polepszenia system u mobilizacji i zaopatrzenia W ojska Polskiego. 
Taką też wymowę miało tworzenie na terenach wyzwolonych w latach
1944— 1945 sieci Rejonowych Komend U zupełn ień18, niezbędnych do

16 Por. W. J u r g i e l e w i c z ,  op. cit., część II.
17 W w ytycznych  pracy propagandow ej nr 22 „W spraw ie kam panii m obiliza­

cy jn ej”, w yd anych  przez G łów ny Zarząd Polityczno-W ychow avjczy WP 30 m arca  
1945, nakazyw ano rozw in ięcie  pracy propagandow ej wśród żołnierzy i ludności cy ­
w ilnej w  celu  w yjaśn ien ia  konieczności zm obilizow ania w szystk ich  sił narodu pol­
sk iego do w alk i z h itlerow skim  najeźdźcą. L iczebność i s iła  W P, w kład  narodu 
polskiego w  dzieło zw ycięstw a  będą m iały  w p ły w  na spraw y i lo sy  P olsk i na kon­
ferencji’ pokojow ej, na jej m iejsce w  pow ojennym  układzie sił w  Europie. P o l­
ska — stw ierdzano w  wytycztoych — m usi m ieć ponadto siln e  wojsko' także po 
w ojn ie, aby „nasze granice i nasza n iepodległość nigdy w ięcej n ie zostały naru­
szone przez N iem ców ”. Por. CAW, III — 2—93, k. 22.

18 W przeddzień zakończenia działań w ojennych sieć R ejonow ych K om end  
U zupełnień pokryw ała już terytorium  w yzw olone. Ł ącznie na teren ie w szystk ich  
okręgów  w ojsk ow ych  znajdow ało się 58 RKU (38 EK U  I kat., i 20 RKU II kat.). 
Por. CAW, III —· 1— 114, m eldunki o stanie bojow ym  WP. O gółem  w  R ejonow ych  
K om endach U zupełnień wraz z pododdziałam i ochrony RKU było 3239 żołnierzy,
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spraw nego zaopatrzenia już istn iejących i nowo tw orzonych jednostek 
wojskowych w odpowiednie rezerw y. P rak tyka  wykazała, że dla spraw ­
nego kierow ania pracą-R K U  obok ich instancji nadrzędnej — Szefo­
stw a M obilizacji i Uzupełnień WP, konieczne jest ogniwo pośrednie, 
operatyw nie reagujące w  skom plikowanych spraw ach m obilizacyjnych 
przy uwzględnieniu specyfiki poszczególnych regionów k ra ju . Tym ogni­
wem  m ogły być Dowództwa Okręgów W ojskowych spraw ujące adm i­
n istracyjną władzę wojskową na całym  tery to rium  k ra ju .

Podobnie rzecz się m iała w spraw ach zaopatrzenia. O rgana kw ater- 
m istrzow skie W P jeszcze w pierw szych miesiącach 1945 r. były przygoto­
wane do zaopatryw ania wojsk w oparciu o w ojenny system  baz i m aga­
zynów Arm ii Radzieckiej. P'otrzeba organizowania służby w nowych w a­
runkach, przy uwzględnieniu zasobów własnego k ra ju  w ykazała zupełną 
nieprzydatność istniejącej s tru k tu ry  organizacyjnej. Tym  zadaniom 
mógł sprostać ap ara t służby kw aterm istrzow skiej jedynie  w  oparciu
0 system  okręgów wojskowych rozbudow ujących swój aparat, um iejący 
dostosować się do określonego system u gospodarczo-budżetowego państw a
1 pracu jący  w powiązaniu z organam i pow stającej adm inistracji p ań ­
stwowej i w ładz terenowych.

Struktura organizacyjna i zakres działania Okręgów W ojskowych
(luty — lipiec 1945 r.)

P ro jek t utw orzenia dowództw okręgów wojskowych rozpatryw any 
był już w końcu 1944 r. na tle zam ierzeń organizacyjnych, związanych 
z tw orzeniem  w 1945 r. in sty tucji wojskowych, jednostek i zakładów. 
Realizację p lanu  rozbudow y wojska w  1945 r. przew idyw ano poprzedzić 
utw orzeniem  odpowiedniego apara tu  adm inistracji wojskowej, jako nie­
zbędnego w arunku  powodzenia prac organizacyjno-m obilizacyjnych. 
P ierw szym  jednak oficjalnym  aktem  dającym  podstaw ę do form owania 
dowództw OW był rozkaz Naczelnego Dowództwa W P n r 23/org. z 1 lu ­
tego 1945 19.

Przew idyw ał on sform owanie do 1 kw ietnia 1945 na wyzwolonych 
terenach 6 okręgów wojskowych według e ta tu  n r 01/17, określając za­
razem  ich nazwę, siedzibę dowództw i zasięg tery to ria lny  (tabl. 1).

T a b lica  1

Nazwa Okręgu 
Wojskowego

Siedziba
Dowództwa

Zasięg terytorialny 
wg województw

Warszawski OW 
Lubelski OW 
Krakowski OW 
Łódzki OW 
Poznański OW 
Pomorski OW

Warszawa
Lublin
Kraków
Łódź
Poznań
Toruń

warszawskie, białostockie 
lubelskie, rzeszowskie 
krakowskie, śląskie 
łódzkie, kieleckie 
poznańskie
pomorskie, w.m.Gdańsk

w  tym  725 oficerów , 1129 podoficerów  i 1385 szeregow ców  (na stan etatow y 5120 
żołnierzy). N iedobór kadry oficersk iej w  R K U  sięga ł ok. 58% stanu etatow ego. 
R ejonow e K om endy U zupełn ień  znajdow ały się zatem  w  stadium  organizacji.

19 CAW, MON, 606, s. 43—45.



476 K A ZIM IER Z F R O N T C Z A K

Kolejność oraz term iny  form ow ania poszczególnych okręgów przed­
staw iały się następująco:

L ubelski OW — do 10 lutego 1945
K rakow ski OW ■— do 20 lutego 1945
P oznański OW — do 1 m arca 1945 
P om orski OW — do 10 m arca 1945
Łódzki OW — do 20 m arca 1945
W arszaw ski OW — do 1 k w ietn ia  1945

Już w tedy  zarysował się pogląd Naczelnego Dowództwa WP na rolę, 
zadania oraz miejisce dowództw ÓW w system ie zarządzania i k ierow a­
nia siłam i zbrojnym i. Znalazło to  odbicie w  zatw ierdzonych przez Na­
czelnego Dowódcę w lu tym  1945 r. „Praw ach i obowiązkach dowódcy 
OW” 20.

W m yśl zasad powyższego s ta tu tu  całokształt -wojskowej w ładzy te­
ry to ria lnej i adm inistracja 'w ojskow a na dbszarze okręgu przekazane zo­
sta ły  dowódcy OW. Zakres jego działalności obejm ował spraw y uzupeł­
nienia, m obilizacji personalnej i m ateriałow ej, zaopatrzenia, dyscypliny 
i adm inistracji jednostek stacjonujących na terenie okręgu. Pod wzglę­
dem  wyszkolenia oraz w  spraw ach personalnych znajdujące się na te ­
renie okręgu jednostki zostały podporządkowane dowódcy OW bezpo­
średnio, bądź przez odnośnych szefów oddziałów i służb insty tucji cen­
tra lnych  wojska.

Wśród funkcji adm inistracyjnych dowództwa OW w ysunięto na 
pierw szy plan:

— zabezpieczenie procesu szkolenia jednostek wojskowych przez 
przydział placów ćwiczeń, strzelnic itp.,

— w spółdziałanie z w ładzam i państw ow ym i i adm inistracją tereno­
wą w spraw ach zaopatryw ania wojsk.

Ponadto działalność dowództw OW obejm owała m. in. spraw y:
— wyznaczania kom isji likw idacyjnych dla rozform ow yw anych jed­

nostek,
■—■ spraw ow ania funkcji nadzoru gospodarczego, załatw ianie spraw  

związanych ze szkodam i pow stałym i w m ajątku  wojskowym,
— zatw ierdzania orzeczeń kom isji rew izyjnej w  odniesieniu do ofi­

cerów rezerw y, podoficerów zawodowych, szeregowych służby czynnej 
i rezerwy,

— zabezpieczania łączności telefonicznej,
— w spółpracy i ścisłej łączności z organam i adm inistracji terenow ej 

i radam i narodowymi,
— nadzoru nad zdrowotnością stanów  osobowych podległych jedno­

stek,
— nadzoru nad higieną i zdrowotnością zwierząt.
Problem atyka statu tow ych zadań dowództw OW nie była jeszcze peł­

na, nie uwzględniono w  niej w ielu spraw , z k tórym i apara t okręgów miał 
zetknąć się w  działalności na  codzień. B rak w niej było w łasnych do­
świadczeń i perspektyw . Nie było to też kierow nictw o operacyjne wojsk. 
Spraw ow ały je dowództwa 1 i 2 arm ii W ojska Polskiego i im  bezpośred­

20 CAW, Gł. K w at., 606, s. 43.
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nio podlegały związki taktyczne. Niemniej jednak, w kierunkach  działa­
nia dow ództw  O W znalazły odbicie z jednej s tro n y  w yraźnie zarysowane
zagadnienia w kładu wyzwolonego tery to rium  w  przygotow yw ane zwy­
cięstwo, z drugiej zaś nie m ające jeszcze ściśle sprecyzowanego program u 
podstaw y przyszłej, pokojowej organizacji wojsk.

S tru k tu ra  organizacyjna dowództw OW również nie była jeszcze do­
skonała. P rzew idyw ała ona:

1. Dowództwo.
2. Oddział M obilizacji i Uzupełnień.
3. Oddział Ogólno-Organizacyjny.
4. W ydział Polityczno-W ychowawczy.
5. R eferat Szyfrów.
6. K w aterm istrzostw o.
7. R eferat Zdrowia.
8. Oddział Adm inistracyjno-G ospodarczy.
9. K ancelarię Ogólną.

10. P lu ton  Transportow y.
11. P lu ton  W artowniczy.
Szefowie oddziałów, w ydziałów i referatów  podlegając bezpośrednio 

dowódcy OW otrzym yw ali wytyczne i rozkazy za pośrednictw em  k w ater­
m istrza  i szefa Oddziału M obilizacji i Uzupełnień i przez nich referow ali 
spraw y wchodzące w zakres swej działalności.

Doradcą praw nym  dowódcy OW zgodnie ze „S tatu tem ” b y ł szef Są­
du W ojskowego, w spraw ach san itarnych  szef Służby Zdrowia, a w  sp ra ­
wach w eterynary jnych  -—· szef Służby W eterynary jnej.

Liczba jednostek podporządkow anych początkowo dowództwom OW 
nie była znaczna, a ich skład w iązał się z ówczesną adm inistracyjną ro ­
lą okręgów.

Na przykład w skład Lubelskiego OW weszły 9, 8 i 4 zapasowe pułki 
piechoty stacjonujące w  Lublinie (9 pp), w  Rzeszowie (8 pip) i w  H rubie­
szowie (4 pp) oraz Rejonowe K om endy U zupełnień: Lublin  —  miasto, 
Lublin  — powiat, Siedlce, Chełm, K raśnik, Zamość, Tarnobrzeg, Rzeszów, 
Jarosław  i P rzem yśl 21. Dowództwu K rakow skiem u O W podporządkow a­
no 2 zapasowy pu łk  piechoty w  K rakow ie oraz Rejonowe ^Komendy Uzu­
pełnień: K raków  — m iasto, K raków  —■ powiat, Katowice, Pszczyna, Ży­
wiec, W adowice, Nowy Targ, Nowy Sącz, Tarnów, Dębica, Jasło  i So­
snowiec 22.

W ślad za rozkazem  stanow iącym  podstaw ę do form ow ania dowództw 
OW zaczęto tworzyć sieć jednostek i insty tucji niezbędnych w  system ie 
okręgów wojskowych: szpitale okręgowe w W arszawie, Lublinie, K rako­
wie, Łodzi, Poznaniu i Toruniu, garnizonowe w Radomiu, Przem yślu, 
Chełmie oraz m agazyny 23.

Główny w ysiłek w  ostatnich tygodniach «wojny kierow ały  dowództwa
0  W w znacznej mierze na m obilizację zasobów ludzkich, pogłowia koni
1 środków lokomocji. Prowadzono re jes trac ję  osób podlegających służbie 
wojskowej, sporządzano p lany  w ykorzystania rezerw  objętych mobilizacją, 
przydzielano do jednostek zapasowych, form owano kom panie marszowe 
i odsyłano uzupełnienia form ow anych oddziałów i jednostek bojowych

21 CAW, SM iU, 933, s. 45.
12 CAW, SM iU, 752, s. 39.
23 Rozkaz N D  W P nr 30/org. z 15 lutego 1945, CAW, Gł. K w at. 606, st. 41.
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w oparciu o dyrektyw y nadrzędnej inštancii — Szefostwa Mobilizácii 
i U zupełnień W P 24.

W łączenie okręgów wojskowych do system u prac m obilizacyjnych nie 
mogło być jeszcze w  ostatnich tygodniach w ojny pełne. Dopiero rozkaz 
Szefa M obilizacji i U zupełnień W P nr 54 z 21 kw ietn ia  1945 podporząd­
kow ał Rejonowe K om endy U zupełnień dowództwom  OW. Od 1 m aja 1945 
RKU zobowiązane były do przedkładania Okręgom wszelkich spraw ozdań 
i wykazów związanych z re jes trac ją  zasobów m obilizacyjnych i ich ru ­
chem 25.

Wśród kom órek dowództw OW szczególna rola organizacyjno-koordy­
nacyjna spoczywała na oddziale ogólno-organizacyjnym . Oddział szy­
frów  zabezpieczał korespondencję sztabu OW z nadrzędnym i instancja­
m i i podległym i jednostkam i. Oddział M obilizacji i U zupełnień p rze jął 
z D epartam entu  M obilizacji i Uzupełnień całość spraw  m obilizacji na te ­
renie okręgu.

S tru k tu ra  organizacyjna i zakres działania poszczególnych komórek 
przy  konfrontacji z życiem ulegały zmianom, doskonaliły się. Propozycje 
zm ian stru k tu ra ln y ch  w ypływ ały zazwyczaj z istotnych potrzeb, niekie­
dy jednak były  wynikiem  zainteresow ań okręgów spraw am i ważnymi 
w praw dzie dla państw a, lecz niezupełnie mieszczącymi się w  aktualnych 
możliwościach resortu . W piśm ie z 18 m arca 1945 do szefa Sztabu Głów­
nego dowódca OW Lublin gen. b rygady Leon Bukojem ski uzasadnił ko­
nieczność wzm ocnienia kom órek organizacji i planow ania oraz zaopatrze­
nia ·— niezwykle istotnych w organizmie zarządzania, a taikże kierowania 
przez okręg przysposobieniem  w ojskowym  i w ychow aniem  fizycznym 
m łodzieży 26. Pierw szy postu lat b y ł jak najbardziej aktualny, uzasadnio­
ny zadaniam i dowództw, na realizację drugiego trzeba było jeszcze długo 
czekać. Dopiero bowiem 31 stycznia 1946 ukaże się rozkaz Naczelnego Do­
wódcy W P n r  028/org. da jący  podstaw ę do utw orzenia Urzędów i Rad 
W ychowania Fizycznego i Przysposobienia W ojskow ego27.

W śród postu latów  zgłaszanych przez dowódców OW w ydają się n a j­
bardziej uzasadnione te, k tóre dotyczą wzm ocnienia oddziału ogólno-or- 
ganizacyjnego. U ich podstaw  leżała pilna potrzeba spraw nej organizacji 
p racy  sztabowej i koordynacji poczynań okręgów na podległym  terenie. 
W tym  aspekcie uzasadniony też był postulat rozbudow y kom órki szy­
frów. W iązało się to z potrzebą zorganizowania spraw nego system u kore­
spondencji tajnej w  sam ym  sztabie OW i podległych jednostkach oraz 
łączności kodowej. Zm iany zakresu działania in sty tucji centralnych 
i związane z tym  zwiększenie obciążeń poszczególnych kom órek sztabu 
OW często decydowały również o potrzebie nowych rozwiązań organiza­
cyjnych. Dążorno przy tym  do znacznego, uzasadnionego rozszerzenia kom ­
petencji dowództw OW. Etaity dowództw OW niezupełnie doskonałe, 
zwłaszcza w  ostatnich m iesiącach wojny, okazały się jeszcze mniej p rzy ­
datne po jej zakończeniu. Tak np. dowódca Poznańskiego OW p łk  Adam

24 Por. R ozkaz nr 21 Szefa  M obilizacji i U zupełnień  z 7 lutego 1945 i rozkaz  
nr 33 Szefa M obilizacji i U zupełn ień  z 25 m arca 1945.

25 CAW, III— 1— 164, s. 73. W gestii S zefostw a M obilizacji i U zupełnień pozo­
sta ły  dalej spraw y dotyczące oficerów  (decydow anie o rejestracji, prow adzenie  
ew id encji i poboru oficerów  rezerw y). Od 27 lipca 1945 na  podstaw ie rozkazu  
nr 158 ND W P kom endanci RKU podporządkow ani zostali w  tych  spraw ach D e­
partam entow i P ersonalnem u WP. CAW, D PiU  — Э18, s. 117.

28 CAW, Szit. Gł., 77, s. 15.
27 CAW, prot. 892/465, s. 15.
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Niniew ski w  piśm ie n r  01667 z 25 czerwca 1945, skierow anym  do I Wi­
cem inistra Obrony Narodowej zawiadam iał:

„M elduję Panu  Generałowi, że obowiązujący e ta t dla DOW w p rak ­
tyce niezupełnie odpowiada. Życie narzuca cały szereg zadań i prac, po­
w sta ją  duże trudności z powodu braku  etatów. P rzedkładam  Panu Gene­
rałow i e ta t proponow any na czas pokojowy, w  chwili obecnej. W moim 
sztabie zorganizowałem  praktycznie pracę dostosowując się do pro jek to­
wanego składu sztabu, trzym ając się n a  razie ram  dotychczas obowiązu­
jącego etatu . Opracowanie i w prowadzenie w  życie e ta tu  pokojowego 
DOW, przew idzianego dla zupełnie uregulow anych już stosunków  po za­
kończeniu demobilizacji, m usi być oparte n a  doświadczeniach spraw dzo­
nych w  pew nym  okresie czasu. W ydaje m i się, że w prowadzenie na okres 
przejściow y załączonego e ta tu  byłoby odpowiednie, gdyż jest on p rak ­
tycznie dostosowany do potrzeb życia” .

W ychodząc z założeń „okresu przejściowego” p ro jek t e ta tu  przew i­
dyw ał znaczną rozbudowę sztabu okręgu. Tak np. I Oddział Ogólno- 
Organizacyjiny składałby się z wydziałów:

—  organizacyjnego, ewidencji etatów  i służb, personalnego, drogo­
wego, lotniskowego, duszpasterskiego, kancelarii. Oddział II M obilizacji 
i Uzupełnień obejm owałby w ydziały:

— operacyjny, m obilizacyjny, poborowy, ew idencji oficerów i szere­
gowców, ewidencji koni i transportu , kancelaria.

Podobną rozbudowę proponow ano także dla pozostałych kom órek do­
wództwa i sztabu okręgu 28.

Realizacja rozwiązań struk tura lno-e ta tow ych  w g m aksym alnych czę­
sto propozycji dowódców O W nie była w  pełni uzasadniona w  ty m  okre­
sie, niem niej jednak konieczność zmian była spraw ą oczywistą. N iektóre 
z nich zostały w prow adzane stopniowo jeszcze przed zakończeniem w oj­
ny, inne rozwiązywano w późniejszym  okresie. Jeszcze w  m iesiącu m ar­
cu 1945 r. na miejsce refe ra tu  finansowego kw aterm istrzostw a w prow a­
dzono do eta tu  N r D 1/17 Oddział Finansow y OW z pełnym i kom peten­
cjam i w  zakresie przydzielania k redy tu  II stopnia, finansow ania w szyst­
kich jednostek i insty tucji okręgu oraz kontroli przestrzegania obowią­
zujących zarządzeń i przepisów finansow ych29. W kw ietn iu  powołano 
przy  istn iejących i form ow anych dowództwach OW Oddziały Inform acji 
i ich iplutony o ch ro n y 30. W m aju  1945 r. włączono w  skład dowództw 
OW Oddział Drogowy 31, a  w  czerwcu W ydział Lotniskow y oraz pow ięk­
szono apara t szyfrowy. Dokonano tymczasowego podziału istn iejących 
i form ow anych Rejonowych Kom end U zupełnień pom iędzy poszczególne 
okręgi wojskowe oraz określono granice okręgów.

Jeszcze przed zakończeniem w ojny zdołano dokładniej sprecyzować 
granice okręgów wojskowych. 13 kw ietnia 1945 ukazał się rozkaz n r 
0092/org. Naczelnego Dowódcy W P 32 stanow iący uzupełnienie rozkazu 
nr 023/org. z 1 lutego 1945 dotyczącego sform ow ania 6 okręgów wojsko­
wych. Zobowiązywał on dowódców OW  do ścisłego określenia granic 
okręgów w term inie do 15 m aja 1945. Istotnym  novum  rozkazu było 
określenie zasięgu terytorialnego okręgów na Ziemiach Zachodnich i Pół­

28 CAW, Szt. Gł., 77, s. 483.
29 Rozkaz nr 63/org. ND W P z 24 m arca 1945. CAW, Gł. kw at., 606, s. 80.
30 R ozkaz Nr 85/org. N D W P z 11 k w ietn ia  1945. Tam że, s. 115.
«  R ozkaz nr 118/org. ND W P z 7 m aja 1945. CAW, Gł. K w a t, 606, s. 154.
32 CAW, Szt. Gł., 62, s. 323.
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nocnych 33. Miało to ogromne znaczenie nie tylko dla spraw  s tru k tu ra l-  
no-wojskowych, ale także sprzyjało procesowi in tegracji i stabilizacji 
politycznej na włączonych terenach, było m anifestow aniem  naszej zbroj­
nej obecności na Ziemiach Odzyskanych tuż przed konferencją poczdam ­
ską. Ponadto rozkaz wcielał województwo rzeszowskie do K rakow skie­
go OW.

A  oto ustalone w  rozkazie gran ice okręgów:

W a r s z a w s k i  OW

Północna —  pow iaty: Suw ałki, A ugustów , G rajew o, O strołęka, Przasnysz, M ła­
w a, D ziałdow o.

Z achodnia —  pow iaty: D ziałdow o, -Mława, Sierpc, P łock , G ostynin.
P o łu d n io w a — pow iaty: G ostynin, Sochaczew , Grodzisk, Grójec, G arw olin, M ińsk  

Maz., W ęgrów, Sokołów , B ielsk .
W schodnia — pow iaty: B ielsk , B iałystok , Sokółka, A ugustów , Suw ałki.

L u b e l s k i  OW

P ółnocna — pow iaty: B iała P odlaska, S iedlce.
Zachodnia — pow iaty: S iedlce, Łuków, P u ław y, K raśnik.
P o łu d n io w a — pow iaty: K raśnik, B iłgoraj, Tom aszów.
W schodnia — pow iaty: H rubieszów , Chełm.

K r a k o w s k i  OW

P ółnocna — pow iały: Lubaczów, Jarosław , Łańcut, N isko, Tarnobrzeg, Mielec,.
D ąbrowa, Brzesko, B ochnia, M iechów , Olkusz, Z aw iercie, L ublin iec.

Z achodnia — pow iaty: L ubliniec, T arnow skie Góry, Chorzów, Rybnik, C ieszyn. 
P ołu d n io w a — pow iaty: C ieszyn, Ż yw iec, N ow y Targ, N ow y Sącz, G orlice, Jasło,.

K rosno, Sanok, Lesko.
W schodnia — pow iaty: Lesko, P rzem yśl, Jarosław , Lubaczów.

Ł ó d z k i  OW

P ółnocna —  pow iaty: K ozienice, Radom , R aw a Maz., S k iern iew ice, Łowicz,
Kutno.

Zachodnia — p ow iaty: Kutno, Łódź, S ieradz, W ieluń, C zęstochow a, Z aw iercie. 
P o łu d n io w a — pow iaty: W ieluń, C zęstochow a, W łoszczow a, Jędrzejów , Pińczów,. 

Stopnica.
W schodnia — pow iaty: Sandom ierz, O strow iec, Iłża, K ozienice.

33 Z iem ie odzyskane przechodziły  k ilkakrotn ie reorganizację podziału  adm ini­
stracyjnego. Por. „R zeczpospolita” nr 73, z 18 marca 1945; U chw ała  Rady 
M inistrów  nr 77 z 7 sierpnia 1945, „M onitor P o lsk i”, nr 29 z 25 listopada 1945; D e­
kret z 13 listopada 1945: „O Zarządzie Z iem  O dzyskanych”, D ziennik  U staw  RP  
nr 51, z 27 listopada 1945, poz. 295. art. 1.

ND W'P dostosow yw ało  strukturę w łasn ych  organów  terenow ej adm inistracji 
w ojskow ej do istn iejącego  kształtu  adm in istracji publicznej. Jednakże rów nież  
i sam o W ojsko P o lsk ie  brało żyw y udział w  tw orzeniu zrębów  adm inistracji p ań­
stw ow ej na w yzw olonych  spod okupacji terenach. Form y tego udziału b yły  różno­
rodne, od pew nej pom ocy udzielanej grupom  operacyjnym  do bezpośredniego  
udziału w  pracach tych grup (grupy operacyjne resortu adim inistracji pań stw o­
w ej, M in isterstw a P rzem ysłu  itp.) i sam odzielnego tw orzenia ogniw  w ładzy  tere­
now ej. Charakter i zakres p racy u legał zm ianom  w  zależności od etapu rozw ojo­
w ego polsk iej adm inistracji na terenach w yzw olonych .
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P o z n a ń s k i  OW

P ółnocna — pow iaty: Koło, K onin, M ogilno, Żnin, W ągrow iec, Chodzież, Czarn­
ków.

Zachodnia — pow iaty: M iędzychód, N ow y Tom yśl, W olsztyn.
Południow a — pow iaty: Leszno, Rawicz, K rotoszyn, O strów W lkp., Kępno. 
W schodnia — pow iaty: Kępno·, K alisz, Turek, Koło.

P o m o r s k i  OW

P ółnocna — pow iaty: Lubawa, Grudziądz, Tczew, K ościerzyna, Kartuzy, Gdynia. 
Zachodnia — pow iaty: G dynia, K artuzy, K ościerzyna, Chojnice, Sępólno, W y­

rzysk.
P o łu d n io w a —pow iaty: Szubin, Inow rocław , N ieszaw a, W łocławek.
W schodnia — pow iaty: W łocław ek, Lipno, Rypin, Brodnica, Lubawa.

W arszawski O W rozciągał swą adm inistrację na tereny  północne od 
granicy n a  wschodzie po linię: Braniewo, Orneta, M iłomłyn, Ostróda. 
Pom orski OW — na pozostałą część ziem północnych i Pom orze Zachod­
nie, tereny  po linię Goleniów, Chociwel, Kalisz Pom orski, Piłę. Tereny 
na południe od tej linii oddzielone od zachodu granicą O dry i Nysy aż 
po linię Kłodzko, Strzelin, Oława, Namysłów, Ziemia Lubuska i Dolny 
Śląsk włączone zostały do Poznańskiego OW. T ereny zaś na południowy 
wschód od tej linii (Śląsk Opolski) — do Krakowskiego Okręgu W ojsko­
wego.

Podział ten  nie m iał ostatecznego charakteru , niem niej jednak był 
dostateczną podstaw ą do dalszych rozwiązań i decyzji. W granicach tego 
terytorialnego zasięgu jeszcze w przeddzień zakończenia w ojny określo­
no nową przynależność organizacyjną jednostek 34.

Form ow anie okręgów następow ało szybko i stosunkowo sprawnie, 
jak  na skom plikowane w arunki ostatnich tygodni wojny. Już 7 lutego 
1945 zakończono form owanie dowództwa Lubelskiego OW 35, w  kw ietniu 
1945 r. utw orzone zostały dowództwa Łódzkiego 36 i  Poznańskiego OW 37. 
Najwięcej trudności przysporzyło form owanie W arszawskiego O W.
14 czerwca 1945 dowódca Okręgu m eldował o niezakończeniu w  plano­
w anym  term inie prac organizacyjnych 38, a na odprawie wyższych do­
wódców u Naczelnego Dowódcy W P w dniach 22— 23 października 1945 r. 
poinform ow ał jeszcze o istotnych trudnościach w ynikających z niepeł­
nego przekazania przez insty tucje centralne spraw  i kom petencji 
w  odniesieniu do poszczególnych jednostek włączonych w skład okrę­
gu 39. Wiele istotnych trudności w toku form owania okręgów wiązało się 
z 'brakiem  odpowiedniej kadry  oficerskiej. Jeszcze w  październiku 1945 r. 
b rak i w obsadzie etatowej poszczególnych kom órek organizacyjnych do­
wództw OW sięgały od 20 do 80%, co znalazło odbicie w w ystąpieniach 
wyższych dowódców na wspom nianej już odpraw ie i0. Trudności te pró­

34 Por. rozkaz S zefostw a M obilizacji i U zupełnień пт 54 z 21 kw ietn ia  1945, 
CAW, Szt. Gł,, 77, s. 109.

35 R ozkaz nr 21 Szefa  Oddz. Mob. i Uzup. W<P, CAW, SM iU, t. 933, s. 49.
36 Rozkaz nr 33 Szefa  Oddz. Mob. i Uzup. W P CAW, SM iU, t. 752, s. 39.
37 R ozkaz nr 51 Szefa  Oddz. Mob. i Uzup. WP z 14 k w ietn ia  1945, CAW, Szt. 

GL, 77, з. 96.
38 CAW, SM iU, 1025, s. 2.
39 CAW, III— 1— 1390, s. 164— 181.
40 Tamże.
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bowano rozwiązywać przez wyznaczanie oficerów młodszych na wyższe 
stanow iska i w eryfikację (przez specjalnie do tego powoływane komisje) 
podoficerów na  niższe stanow iska oficerskie 41.

Dowództwa poszczególnych okręgów wojskowych w coraz pełniej­
szej m ierze p rze jm ują  zadania wojskowej adm inistracji oraz zaopatrze­
nia sanitarnego, m ateriałow ego, finansowego i technicznego tych jedno­
stek, które znajd_owały się n a  ich terenach. Początkowo oczywiście pod­
ległość ta jest raczej form alna i zadania rejestracji, mobilizacjd, poboru, 
uzupełnień w  dużym  stopniu spoczywają jeszcze na Szefostwie Mobili­
zacji i Uzupełnień. W m iarę jednak rozw oju w łasnej kadry , ulepszania 
organizacji pracy w dowództwach i sztabach rola okręgów wojskowych 
sta je  się coraz bardziej istotna, zwłaszcza gdy jeszcze w  pierwszej poło­
wie 1945 r. podporządkow ano okręgom obok Rejonowych Komend Uzu­
pełnień także punk ty  przesyłkow e oraz jednostki zapasowe, stac jonu ją­
ce na terenach OW. Ponadto w okręgach wojskowych zorganizowano 
6 szpitali okręgowych, 3 szpitale garnizonowe 42, 37 rejonow ych zarzą­
dów kw aterunkow o-budow lanych43, etatow e kom endy garnizonowe 
w  W arszawie i Lublinie 44, sądy i p rok u ra tu ry  okręgowe oraz garnizono­
we (w Poznaniu, Toruniu, Chełmie, Przem yślu, Siedlcach, Białym sto­
ku, W arszaw ie)45, sądy i p ro k u ra tu ry  D yrekcji Kolei Państw ow ych 
(W arszawa, Łódź, Katowice, Poznań, Bydgoszcz, Gdańsk, Kraków, L u­
blin) 46 oraz okręgowe punkty  przesyłkowe (w Poznaniu, Krakowie, To­
run iu  i Ł odzi)47.

W prak tyce dnia codziennego precyzował się zasięg tery to ria lny  po­
szczególnych OW oraz kom petencje ich dowództw.

Szczególnie isto tny  był tu ta j rozkaz Naczelnego Dowódcy W P n r 0283 
z 25 m aja 1945 regulu jący  spraw ę podziału kom petencji m iędzy dowód­
cami OW a dowódcą 2 arm ii WP. „W związku z obsadzeniem —■ czytam y 
w rozkazie — przez jednostki 2 Arm ii Polskiej linii rzeki O dra z zada­
niem  nieprzepuszczenia ludności niem ieckiej na wschód od O dry roz­
kazuję:

1. W szystkie form acje i jednostki wojskowe rozlokowane na lin ii 
rzeki O dry i na wschód od niej na głębokości do 50 km , pełniące służbę 
ochronną na zachodniej granicy Rzeczypospolitej przechodzą pod do­
wództwo dowódcy 2 arm ii gen. b ron i Świerczewskiego.

2. W szystkie form acje ochrony w ew nętrznej, RKU oraz inne insty­
tucje wojskowe o charakterze adm inistracyjnym  podlegają Dowódcom 
Okręgów W ojskowych. W szelkie spraw y wojskowe o charakterze we- 
w nątrzadm inistracyjnym  regulow ane są rozkazam i odnośnych Dowód­
ców Okręgów W ojskowych” 48. Po zakończeniu działań w ojennych istn ia­
ły w dalszym  ciągu dowództwa 1 i 2 arm ii, co było uzasadnione zwłasz­
cza potrzebą ochrony granic państw owych. Mimo 'trw ania tej pozosta­
łości wojennej organizacji sił zbrojnych, jak  i w ielu innych elementów

41 Tamże.
42 CAW, III— 1—76, rozkaz NiD WP nr 30/org. z 6 lutego 1945.
43 Tam że, rozkaz ND WP n-r 49/org. z 11 m arca 1945.
44 Tam że, rozkaz ND W P nr 37/org. z 28 lutego 1945.
45 Tam że, rozkaz ND W P nr 96/org. z 19 kw ietn ia  1945.
46 Tam że, rozkaz ND W P nr 27 z 17 m arca 1945.
47 Tam że, rozkaz N D  W P nr 74/org. z 4 kw ietn ia  1945.
48 CAW, III— 1— 1, s. 174.
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wojennej s tru k tu ry  W ojska Polskiego, będących jeszcze przez wiele m ie­
sięcy typow ym  zjaw iskiem  organizacyjnym , m ożna stwierdzić, że już  
w pierw szych tygodniach po zakończeniu działań w ojennych stworzono 
realne podstaw y do przejścia wojska na stopę pokojową. Władze naczel­
ne wojska m iały już rozbudow aną s tru k tu rę  organizacyjną w  stopniu, 
w ykraczającym  zasadniczo poza ram y insty tucji związku operacyjnego 
okresu w o jn y 49. U tworzona została sieć okręgów wojskowych obejm u­
jąca cały obszar k raju , określone zostały ogólne kom petencje i zakres 
działania dowództw OW, sform owano pierwsze jednostki w edług no­
wych, pokojowych etatów. Zapewniono też ochronę granic oraz względ­
ny ład i bezpieczeństwo w ew nętrzne k ra ju . Ponadto w  dalszym ciągu 
tworzono jednostki obsługi, precyzowano skład i dyslokację dowództw  
Okręgów W ojskowych i podległych jednostek. Początkowo siedzibą do­
wództwa Pomorskiego OW był Toruń, a następnie Gdańsk. Ze względu 
na podjętą rozbudowę M arynarki W ojennej RP Dowództwo OW przenie­
siono do Koszalina i ostatecznie do Bydgoszczy. Dowództwo Śląskiego 
OW zlokalizowano początkowo w Katowicach, a następnie przeniesiono 
do W rocławia 50.

Rozwój organizacyjny i terytorialny administracji wojskowej 
w  drugiej połowie 1943 r.

Dalsze istotne przedsięwzięcia w  rozw oju adm inistracji wojskowej 
przynosi rozkaz Naczelnego Dowódcy W P inr O213/Org. z 21 sierpnia 1945 
określający w nowej sy tuacji państw a zasięg tery to ria lny  działalności 
poszczególnych Rejonowych Komend U zupełnień 51, a jego realizacja by ­
ła możliwa przy szybkim  um acnianiu się i coraz większej prężności mło­
dego apara tu  dowództw OW.

Rozkaz nakazyw ał sform ować na Ziemiach Zachodnich i Północnych 
do 15 w rześnia 1945 36 Rejonowych K om end Uzupełnień kategorii I, II, 
III i IV, a 58 Rejonowych Komend U zupełnień istniejących już na obsza­
rze państw a — zreorganizować, tworząc z nich 86 Rejonowych Komend 
Uzupełnień o zasięgu tery to ria lnym  uw zględniającym  granice w oje­
wództw i okręgów wojskowych. Określono rów nież odpowiadające ran ­
dze poszczególnych RKU kategorie od I do IV.

Rozkaz ND W P 0213/org. przew idyw ał zakończenie organizacji Rejo­
nowych Kom end Uzupełnień na Ziemiach Zachodnich i Północnych do 
15 września, a reorganizację istniejących i sform ow anie nowych RKU

49 W pierw szej połow ie 1945 r. sform ow ano I W icem inisterstw o Obrony N a­
rodow ej (CAW, SG, 394, s. 154), w  czerw cu 1945 r. podjęto pokojow ą reorganizację  
G łów nego Zarządu P olityczno-W ychow aw czego W P (CAW, MON, 606, s. 412), 
w lipcu 1945 r. podjęto organizow anie III W icem in isterstw a Obrony N arodowej 
(CAW, Gł. K w at. 606, s. 241— 254), rozpoczęto pokojow ą reorganizację dow ództw  
w  pionie operacyjnym  WP (CAW, III— 1—249, s. 2), Oddziału Personalnego WP 
(CAW, MON, 606, s. 241), w  październiku 1945 r. przem ianow ano I W icem in ister­
stw o Obrony N arodow ej na  II W icem in isterstw o. I W icem in isterstw o skupiało n a ­
stępujące in stytucje centralne: GZPW W P, GZ Inform acji, Służbę Spraw ied liw ości 
i III W icem in isterstw o ON (tam że, s. 419).

50 CAW, III— 1— 36, s. 175.
51 CAW, Sût. Gł., 199, s. 465—466.
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w starych  granicach państw a do 15 października 1945. Takie zróżnico­
wanie term inów  było z państwowego i wojskowego puniktu widzenia ze 
wszech m iar słuszne, choćby ze względu na pilną potrzebę organizacji 
adm inistracji wojskowej na nowo wyzwolonym  terytorium . Tak więc 
proces organizacji sieci Rejonowych Kom end U zupełnień znacznie 
zw iększający zasięg działania dowództw Okręgów został w początkowej 
swej fazie zakończony.

Stworzono zatem  sieć 122 RKU, a podstaw owe założenia p racy  w e­
w nętrznej precyzow ane w  ciągu 1945 r. zarysowano jeszcze n a  długo 
p rzed  zakończeniem działań w ojennych. W m yśl „Instrukcji n r 1” po­
szczególne (komórki RKU prow adziły następujące prace:

— Ew idencja personalna i ew idencja zasobów ludzkich z uwzględ­
nieniem  roczników, rodzajów  broni, stopni wojskowych, specjalności 
w ojskow ych i zawodów cywilnych, wyszkolenia wojskowego i w ykształ­
cenia cywilnego, w  oparciu o w iarygodne dowody i przy  ciągłej ich 
aktualizacji. P row adzenie karto tek  statystycznych, wykazów statystycz­
nych zaso'bów wg rodzajów  broni i roczników, przy  uwzględnieniu 
lis t im iennych rezerw istów  pow ołanych do czynnej służby wojskowej, 
kontro li staw iennictw a, odroczeń i reklam acji, ew idencji dezerterów, itp.

—■ Prow adzenie według powiatów ksiąg ew idencyjnych koni, wozów 
i uprzęży zdatnych do użytku  wojskowego z podziałem  w  rejestrze koni 
na kategorie wojskowe.52.

Jeśli do tego dodam y prowadzone przez RKU prace nad wcielaniem  
do wojska, czasochłonne prace związane z przeniesieniem  roczników do 
rezerw y, obraz olbrzymiego w ysiłku tych  jednostek adm inistracji w oj­
skowej będzie pełny. Tym  bardziej, że zaczynano w prost z niczego. Cho­
ciaż apara t RKÜ zdał trudny  egzamin, mimo dotkliwego braku  wyspe­
cjalizow anych kadr i ciężkich w arunków  olkresu w ojny i bezpośrednio 
po wojnie, to jednak w w ielu jego ogniwach nie ustrzeżono się istotnych 
braków , zaniedbań, słabości. Częste kontrole ze strony  poszczególnych 
kom órek Naczelnego Dowództwa W P i okręgów niejednokrotnie alarm o­
w ały  o zaniedbaniach w pracy Rejonowych Kom end Uzupełnień. K ry ty ­
kowano nienależyte prowadzenie ewidencji podlegających obowiązkowi 
służby wojskowej, niqprawidłowości w rozpatryw aniu  reklam acji itp. 
Rozkaz n r  0139 Naczelnego Dowódcy W P z 3 lipca 1945 nakazyw ał na­
w et przekazanie odpowiednim jednostkom  wojskowym , bądź Urzędom 
Ziem skim  gospodarow anych przez RKU m ajątków  ziemskich. Odciąga­
ły  one bowiem  uwagę kom endantów  RKU i ich zastępców do sp raw  po­
litycznych od spraw  leżących w  zakresie działania jed n o s te k 53.

S tru k tu ra  organizacyjna Rejonowych Komend U zupełnień ukształto­
w ana we w rześniu 1945 r. p rze trw ała  do stycznia roku  następnego, kie­
d y  to zgodnie z rozkazem  ND W P n r 010/org. z 14 stycznia 1946 RKU 
I kategorii liczyło 14 w ojskowych i 14 pracow ników  cywilnych; RKU II 
kategorii — 11 wojskowych i 5 pracow ników  cywilnych; RKU III ka te ­
gorii 11 wojskowych i 5 pracowników cywilnych; a RKU IV kategorii 
9 wojskowych i 5 pracow ników cywilnych 54.

52 CAW, Gł. K w at., 606, s. 255—265.
53 N a  pod staw ie  instrukcji nr l/M -O rg./III dla RKU, CAW, III— 1— 164, 

s. 82— 86.
54 CAW, III — 1101— 65—8, s. 20—21.
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O statnie już zm iany reorganizacyjne w Rejonowych K om endach 
Uzupełnień wprowadzone zostały na podstawie rozkazu MON n r  0140, 
k tó ry  polecał do 20 m aja 1947 obsadzić RKU według nowych e ta tó w 55.

Równolegle z rozwojem  sieci RKU w 1945 r., biorąc za punkt w yj­
ścia podział tery to rium  k ra ju  na województwa, określono now ą s tru k tu ­
rę  adm inistracji wojskowej także w  odniesieniu do okręgów. K raj po­
dzielono na siedem Okręgów W ojskowych, jak  następuje:

P o m o r s k i  OW — z siedzibą w  K oszalin ie, w  granicach w ojew ództw a
gdańskiego i szczecińskiego;

P o z n a ń s k i  OW — z siedzibą w  Poznaniu, w  granicach w ojew ództw a po­
znańskiego i pom orskiego;

Ś l ą s k i  OW — z siedzibą w  K atow icach, w  granicach w ojew ództw a
w rocław sk iego  i śląskiego;

K r a k o w s k i  OW — z siedzibą w  K rakow ie, w  granicach w ojew ództw a rze­
szow skiego i krakow skiego;

Ł ó d z k i  OW — z siedzibą w  Łodzi, w  granicach w ojew ód ztw a łódzk ie­
go i k ieleck iego;

W a r s z a w s k i  OW — z siedzibą w  W arszaw ie, w  granicach w ojew ództw a
w arszaw skiego, b ia łostock iego i okręgu m azurskiego;

L u b e l s k i  OW — z siedzibą w  Lublinie, w  granicach w ojew ództw a lu ­
belsk iego 56.

Snop św iatła  na istotę określenia zasięgu terytorialnego adm inistra­
cji wojskowej rzucił nieco później Naczelny Dowódca W P m arszałek Mi­
chał Żym ierski w publikacji prasow ej: „Tworzym y jeden okręg na  dwa 
województwa, ażeby nie rozbudowywać zbytnio apara tu  wojskowego 
i zaoszczędzić państw u w ydatków. Z tych sam ych względów znieśliśmy 
też dwutorowość w samej organizacji W ojska. Dowództwa Okręgów 
W ojskowych, pow stałe na miejsce DOK, m ają n ie jy lk o  charak ter adm i­
nistracyjny, ale są rzeczywistym i, wyposażonymi w pełnię w ładzy w oj­
skowej dowództwam i w szystkich garnizonów, jednostek i oddziałów, 
stacjonujących na podległych im terenach 57.”

Powyższe stw ierdzenie nie grzeszy całkow itą precyzją sform ułow a­
nia. W istocie łączenie w dowództwach OW funkcji adm inistracyjnych 
i operacyjnych nie było podyktow ane li tylko potrzebą oszczędnego go­
spodarow ania w  ram ach przyznanych środków finansow ych i możliwo­
ści etatowo-orga,nizacy jnych, lecz przede wszystkim  przyjęciem  słusz­
nych założeń doktrynalnych. Realizowana później z całą konsekw encją 
w latach  1946—1947 tendencja łączenia w działalności dowództw O W 
także funkcji operacyjnych jest przykładem  sięgnięcia po najlepsze wzo­

55 CAW — III — 11017—65—6, s. 338. W zw iązku z przeprow adzoną w  m aju—  
lipcu 1947 r. rejestracją roczników  poborow ych oraz przew idzianą dem obilizacją  
szeregow ych  starszych  roczników , reorganizacja etatow a w edług rozkazu  
nr 0140/org. przesunięta została do 31 lipca 1947. Por. zarządzenie org. MON 
nr 025/org. z 9 czerw ca 1947.

58 Rozkaz N aczelnego D ow ódcy W P nr 0208/org. z 22 sierpnia  1945, CAW, Szt. 
Gł., 62, s. 377.

57 „Polska Zbrojna” z 3 listopada 1945.
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ry  przy jęte  przez nowoczesne arm ie. Bezpośrednio przed wybuchem  w oj­
ny niemieckie dowództwa okręgów wojskowych sta ły  się podstaw ą do 
form owania dowództw arm ii, a w  Związku Radzieokim naw et dowództw 
frontów . M ieliśm y też pouczające rodzim e doświadczenia. Do 1926 r. 
dowództwa okręgów  korpusów były  pełnopraw nym i pod każdym  wzglę­
dem przełożonym i w szystkich jednostek, oddziałów i insty tucji wojsko­
wych na ich terenie. Następnie jednak pozostawiono dowództwom OW 
wyłącznie funkcje adm inistracyjne, koordynacji wyszkolenia, nie prze­
widywano natom iast ich użycia do dowodzenia na  w ypadek wojny. 
P rak tyka  ta  uniem ożliwiła w w arunkach pokoju zgranie dziesięciu 
istniejących dowództw okręgów korpusów jako przyszłych dowództw 
operacyjnych. Tego błędu nie pow tórzyła ksz ta łtu jąca  się polska dok try ­
na w ojenna la t 1945— 1947 58.

Jednocześnie z now ym  podziałem  tery to ria lnym  przeform ow ano 
Okręgi według nowych etatów  czasu pokojowego. Dowództwa Okręgów 
W ojskowych W arszawskiego, Łódzkiego, Krakowskiego i Pom orskiego 
przeniesione zostały na e ta t 1/46 I kategorii o stanie osobowym 353 w oj­
skowych i 106 kontraktow ych, dowództwo Lubelskiego O kręgu na etat 
1/46 II kategorii o stanie osobowym 293 wojskowych i 71 kontraktow ych. 
Przeform ow anie dowództwa Poznańskiego OW oraz utw orzenie Śląskie­
go O W powierzono dowócom 1 i 2 arm ii WP, a reorganizację Pom orskie­
go OW — dowódcy 1 korpusu p iech o ty 59.

Obydwa rozkazy 0213/org. i 0208/org. stanow ią istotne elem enty upo­
rządkow ania i sprecyzowania spraw  związanych z dostosowywaniem  sie­
ci adm inistracji wojskowej do s tru k tu ry  tery torialnej k raju , a także do­
stosow aniem  tej sieci do nowych potrzeb obronności bezpośrednio po 
wojnie. Rozkaz 0208/org. jest już stosunkowo daleko sięgającym  odbi­
ciem koncepcji wchodzenia wojska w  okres pokojowy, w iąże bowiem 
przechodzenie Okręgów W ojskowych n a  e ta ty  czasu pokojowego z lik ­
w idacją dowództw 1 i 2 arm ii W P oraz 1 korpusu piechoty. Likw idacja 
tych  dowództw była niezbędna również ze względu n a  w ykorzystanie 
ich składu osobowego oraz oddziałów obsługi specjalnej, jednostek 
i insty tucji zaopatrzenia w okręgach Śląskim  i Poznańskim , a składu 
osobowego dowództwa 1 korpusu piechoty w  Pom orskim  OW. Były to 
w  zasadzie jedyne rezerw y kadrow e m ające niezbędne m inim um  p rzy ­
gotowania zawodowego.

W dalszej konsekwencji rozkaz 0208/org. by ł podstaw ą do przejęcia 
przez Okręgi zaopatrzenia jednostek wojskowych i form acji s tacjonują­
cych w zasięgu tery to rialnym  poszczególnych OW, co miało się odbywać 
w oparciu o plan, do którego opracow ania i  przedłożenia w  term inie  do

58 Por. szersze om ów ienie tego problem u E. K o z ł o w s k i ,  W ojsko  P olsk ie  
1936— 1939. P ró b y  m odern izac j i  i rozbu dow y,  W arszaw a 1964.

59 W e w rześn iu  1945 r. dow ódca 1 arm ii WP, gen. S tan isław  P opław ski, podjął 
form ow anie dow ództw a Ś ląsk iego OW, przeform ow anie jednostek  niezbędnych do 
spraw nego funkcjonow ania dow ództw a okręgu — jednostek  obsługi, zaopatrzenia
i bezpieczeństw a. Te poczynania znajdują odbicie w  rozkazie dow ódcy 1 arm ii W P  
nr 388/KG z 1 w rześnia  1945, będącym  zarządzeniem  w ykonaw czym  do rozkazu  
nr 0208 z 22 sierpnia 1945 CAW, 1 AW P, 168, s. 40. 12 w rześnia  1945 ukazał się  
także rozkaz D ow ódcy 2 arm ii WP, gen. K arola Św ierczew skiego, precyzujący  
przedsięw zięcia  zm ierzające do przeform ow ania dow ództw a poznańskiego OW. Por. 
CAW, 2 AW P, 171, s. 161.
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25 sierpnia 1945 został zobowiązany przez Naczelnego Dowódcę Główny 
K w aterm istrz  WP. Rozkaz 0208/org. jest też punktem  wyjściowym  do 
przekazania dowództwom okręgów wszystkich jednostek stacjonujących 
na teren ie danego OW. Szef Sztabu Generalnego W P zobowiązany zo­
sta ł do przedstaw ienia Naczelnemu Dowódcy W P w  term inie do 30 sier­
pn ia  1945 p lanu  rozdziału jednostek i form acji w ojskowych na poszcze­
gólne okręgi. Samo zaś przekazanie jednostek poszczególnym okręgom 
uzależnione zostało od zakończenia prac nad ich sform owaniem . U pod­
staw  tych zastrzeżeń leżała troska o to, ażeby okręgi podejm ow ały nowe, 
istotne funkcje w sposób nie pow odujący zakłóceń w funkcjonow aniu 
apara tu  zarządzającego i zaopatrującego wojsko, p rzy  jednoczesnym  za­
pew nieniu bezpieczeństwa granic państw owych.

Rozkaz 0208/org. przew idyw ał ponadto podporządkow anie okręgów 
w ojskowych M inistrowi Obrony Narodowej, a w  spraw ach fachowych 
i specjalnych — Szefowi Sztabu Generalnego i W icem inistrom  Obrony 
Narodow ej 60.

W zrost roli okręgów  w ojskow ych, przechodzenie od zadań 
adm in istracy jnych  także do funkcji operacy jnych

W 1945 r. stworzone zostały podstaw y do przejęcia przez okręgi w oj­
skow e stacjonujących na teren ie całego k ra ju  jednostek i form acji, 
a rozbudow yw any w oparciu o nowe e ta ty  czasu pokojowego aparat 
okręgów w coraz większym  stopniu mógł sprostać tym  nowym  zada­
niom. W raz z form owaniem  i reorganizacją Dowództw Okręgów W oj­
skowych następu je  z jednej strony  form owanie oddziałów i jednostek 
obsługi i  ’bezpieczeństwa, z drugiej zaś realizacja szeregu przedsięwzięć 
zm ierzających do rozform ow ania jednostek zbędnych w  okresie poko­
jow ym  61.

Bez likw idacji zbędnych jednostek i insty tucji wojskowych i wyko­
rzystan ia  zwolnionej w ten  sposób najcenniejszej k ad ry  nie byłoby mo­
żliwe przeprow adzenie względnie spraw nej pokojowej organizacji do­
wództw okręgów i ich jednostek obsługi oraz um acnianie dołowej adm i­
n istrac ji wojskowej —  sieci Rejonowych Kom end Uzupełnień.

Przejęcie przez okręgi wojskowe dowództwa nad wszystkim i stacjo­
nującym i w  ich zasięgu tery to ria lnym  jednostkam i, insty tucjam i i za­
kładam i wojskowym i odbyło się na podstawie rozkazu Naczelnego Do­
wódcy W P n r 00510 z 5 września 194 5 62. W łączał on w  system  s tru k tu -

60 Okręgi w ojsk ow e podporządkow ane b yły  przedtem  I w icem in istrow i Obro­
ny  N arodow ej, co w  pełn i odpow iadało ich w yłączn ie adm inistracyjnym  funkcjom . 
N ow y system  podporządkow ania nastąpił — jak się w ydaje — w  zw iązku  
z u kszta łtow an iem  s ię  now ej ro li okręgów  w ojskow ych  przechodzących od zadań  
adm inistracyjnych  rów nież i  do funkcji operacyjnych.

61 Z m yślą  o tw orzeniu  w arunków  do p ełn ien ia  pow yższych  funkcji rozkaz  
nr 0208 nakazuje dow ódcom  okręgów  w ojskow ych  oraz dow ódcom  1 i 2 arm ii WP 
form ow ać oddziały i jednostk i spełn iające zadania oibsługi i ubezpieczenia. Przy  
ich  form ow aniu  w ykorzystano rozform ow ane kom panie ochrony dow ództw a armii, 
sam odzieln e kom panie sam ochodow e, magazyiny, składy, w arsztaty  i am bulanse  
armijne-. Por. rozkaz dow ódcy 1 W DP л г 0388/KG w  w yk onaniu  rozkazu ND W P  
nr 02089/org. z 22 sierpnia 1945, CAW, 1 A N P, 1968, s. 40.

62 CAW, Szt. Gen., 315, s. 1— 33; CAW, III—11101—65—4; s. 58—64.
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raimy okręgów wojska operacyjne, podporządkow ane przedtem  dowódz­
tw om  1 i 2 arm ii WP. Był to isto tny  krok  naprzód w  przechodzeniu w oj­
ska na stopę pokojową, w zm acniający zasadniczo wagę i rolę okręgów 
w  system ie organizacyjnym  Sił Z brojnych ®3.

Dowództwom okręgów wojskowych podporządkow ane zostały różne­
go charak teru  jednostki w szystkich niem al rodzajów  wojsk i służb. Roz­
kaz n r 00510 nie precyzuje ściśle, w  jakim  stosunku do poszczególnych 
szefostw  i dowództw pozostają jednostki specjalistyczne (artyleria, łącz­
ność, samochodowe, szkoły itp.) podporządkow ane okręgom. Z jego treści 
w ynika jednak, że zależność tych  jednostek od okręgów ma charak ter 
adm inistracyjny . Zanim  to  jasno określą osobne akta, będą istn ia ły  n ie­
porozum ienia, potęgow ane często brak iem  właściwej jeszcze k u ltu ry  p ra ­
cy sz tab ó w 64. Liczną korespondencję na ten  tem at zakończył wreszcie 
rozkaz Naczelnego Dowódcy W P n r 029/III z 18 stycznia 1946 6S. W m yśl 
tego rozkazu wszystkie jednostki podległe Sztabow i G eneralnem u WP, 
dowództwom  rodzajów  wojsk i szefostw służb zostały podporządkow ane 
dowództwom  O W, na terenie k tórych  stacjonują  pod względem:

— porządku w ew nętrznego obowiązującego na teren ie  danego OW,
— pełnienia służby garnizonowej (z wyłączeniem  jednostek lo t­

nictwa);
— gospodarki m ateriałow ej i finansowej;
— przygotow ania do udziału w paradach  w ojskowych i św iętach na­

rodowych;
— przygotow ań m obilizacyjnych (stan, sprawność, wyposażenie);
— pomocy san itarnej i w eterynary jnej.
Dowódcy jednostek zobowiązani zostali do przesyłania Okręgowi na­

kazanych przez dowódcę OW stp.rawozdań oraz odpisów spraw ozdań kie­
row anych do określonych dowódców rodzajów wojsk i szefów służb.

Dowódcy OW korzystając z powyższych upraw nień nie zostali jed­
nak upoważnieni do jakichkolw iek przesuńieć personalnych w tych jed­
nostkach bądź zmian w orogram ach wyszkolenia. K om petencje te pozo­
sta ły  podobnie jak  dotychczas w  gestii dowództw rodzajów  wojsk i sze- 
fo&tw służb.

Realizacja rozkazu n r  00510 w ym agała kompleksowo pojętych roz­
wiązań. Form uje sie dopiero Śląski i reorganizują Poznański i  Pom orski 
Okręgi W ojskowe. Trzeba je  uczynić snraw nym i funkcjonalnie, zapew­
nić w łaściw y system  ochrony granic, ściślej sprecyzować zasady orga­
nizacyjne i zakres kom petencji dowództw OW w nowych w arunkach 
organizacyjnych wojska.

W drugiej połowie w rześnia 1945 r. następuje natężenie ц>гас związa­
nych z przechodzeniem  w ojska na e ta ty  pokojowe. Okręgi przejęły  jed­
nostki znajdujące się w trakcie rozform ow yw ania oraz te k tórych roz­
form ow anie przew idziano do końca 1945 r.· Reorganizowano jednostki na

63 R ozkaz ND W P nr 00510 w  naw iązaniu  do rozkazu nr 0208 z 22 sierpnia
1945 nakazuje dow ódcom  OW być gotow ym i w  czasie do 25 w rześn ia  1945 do obję­
cia „pod w szystk im i w zględam i” dow ództw a nad jednostkam i i oddziałam i.

64 Por. M ateriały z odpraw y w yższych  dow ódców  w  dniu 22—23 października
1945, CAW, 555— 1—390, s. 164— 181.

05 CAW, 252/465, s. 2. Spraw y te  znalazły  rów nież odbicie w  rozkazie nr 09
III W icem in isterstw a z 24 styczn ia  1946, CAW, 1706/465, s. 24.
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podstaw ie etatów  pokojowych, form owano nowe jednostki 'niezbędne 
w nowym  system ie organizacyjnym  dla zabezpieczenia spraw nego funk­
cjonowania dowództw OW. Rozpoczęto form owanie przy  okręgach w oj­
skowych (Pomorskim, Śląskim, Krakowskim , Lubelskim  i W arszaw­
skim) okręgow ych poligonów arty lery jsk ich  6e.

W cześniejszy, bo z 22 sierpnia 1945 r., rozikaz n r 0208/org. był pod­
staw ą do form ow ania przy dowództwie arty lerii i dowództwach OW sek­
cji zaopatrzenia artyleryjskiego (uzbrojenia). Zgodnie z nim  przeform o- 
wano oddział zaopatrzenia arty leryjskiego 2 arm ii W P n a  sekcję zaopa­
trzenia arty leryjskiego okręgów wojskowych Pom orskiego i Poznańskie­
go, oddział zaopatrzenia arty leryjskiego 1 arm ii W P na sekcje zaopatrze­
nia arty leryjskiego okręgów wojskowych Śląskiego i Krakowskiego.

W całości prac związanych z reorganizacją istn iejących i form ow a­
niem  nowych jednostek rola okręgów zm ienia się dość istotnie. W pierw ­
szych m iesiącach po wyzwoleniu udział okręgów w tych  pracach jest 
stosunkowo nieduży, isto tna zaś rola nie tylko koordynująca, ale i w y­
konawcza, przypada poszczególnym kom órkom  organizacyjnym  I W ice- 
m inisterstw a O brony Narodowej, a na  sam ym  wicem inistrze spoczywa 
odpowiedzialność za przeprow adzenie określonych przedsięwzięć. Tak 
było jeszcze p rzy  reorganizacji 2, 14 i 15 dyw izji piechoty w  październiku 
1945 r . 67. Ale już przy  przenoszeniu 5, 6, 7, 10, 11, 12 i 13 dywizji pie­
choty w listopadzie 1945 r. n a  e ta ty  czasu pokojowego odpowiedzialny­
mi za realizację regulującego to przedsięwzięcie rozkazu ND W P czyni 
się w yraźnie w łaściwych dowódców O W. Reorganizację w tym  w ypad­
ku  przeprow adzają okręgi samodzielnie, a funkcje I w icem intóterstwa 
sprow adzone zostały do ogólnej koordynacji p rac i do nadzoru 68. (Wynika­
ło to z rzeczywistej roli, jaką w  nowych w arunkach  spełniać zaczęły 
okręgi wojskowe.

Zm ieniły się również zadania w zakresie dowodzenia i kierow ania 
operacjam i przeciwko zbrojnym  oddziałom reakcyjnego podziemia. 
W odniesieniu np. do 3, 8 i 9 dywizji piechoty, zaangażowanych w 1945 r. 
w w alkach na Lubelszczyźnie i Rzeszowszczyźnie, funkcje zwierzchnie 
pod względem operacyjnym  spraw ow ał Sztab G eneralny, a nie dowódz­
tw a OW. W istocie 8 i 9 DP działały samodzielnie, bez żadinego kierow ­
nictw a ze strony  Dowództwa Krakowskiego OW. Podobnie 3 DP, ode­
rw ana od swego okręgu w Lublinie i przerzucona do województwa rze­
szowskiego, pozostawiona została sam a sobie. Ostatecznie więc za w al­
kę z UPA odpowiadali dowódcy w ym ienionych dywizji, a dowódcy O W
i ich sztaby w Lublinie i K rakow ie były  od niej zwolnione. Sytuacja 
ulegać zaczęła zmianie już na  początku 1946 r., gdy w  styczniu Sztab 
G eneralny W P w ysunął spraw ę obarczenia dowództw  OW i ich sztabów  
obowiązkiem kierow ania w alką z oddziałami zbrojnym i podziemia po­
litycznego 69.

Tworzenie, nowego, pokojowego systeimu adm inistracji wojskowej — 
okręgów wojskowych przy likw idacji dowództw 1 i 2 arm ii W P w ym a­
gało nowej organizacji system u zabezpieczenia granic państw a. Jak  w ia­

66 Ę ozkaz N aczelnego D ow ódcy W P nr 0236/org. z 8 w rześn ia  1945, CAW, Szt. 
Gł., s. 470—474.

«  Por. CAW, rozkazy org. ND W P, 606, s. 417.
68 Por. CAW, MON, 606, s. 433.
69 Por. opracow any przez Sztab G eneralny WP dokum ent pt. „Rozważania  

o w a lce  z bandytyzm em ”, który w  całości pośw ięcono ocenie dotychczasow ych dzia­
łań przeciw ko UPA. CAW, prot. 228/465, s. 83—84.
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domo, z chwilą zakończenia w ojny jednostki wchodzące w skład 2 arm ii 
WP, a zwłaszcza jej związki taktyczne piechoty, zostały skierowane do 
ochrony zachodnich i południow ych granic k ra ju . Także związki 1 arm ii 
WP, k tó re  przez pew ien okres wchodziły w  skład radzieckich wojsk oku­
pacyjnych, skierowano do pełnienia służby granicznej. Takie rozw iąza­
nie było słuszne w owym czasie, obydwie bowiem  arm ie były  jedyną 
zorganizowaną siłą, k tó ra  mogła być niezwłocznie użyta do tego celu. 
W nowej s truk tu rze  organizacyjnej przew idującej likw idację dowództw
1 i 2 arm ii W P podjęto  form owanie D epartam entu  W ojsk O chrony Po­
granicza podporządkowanego I W icem inistrowi O N 70, a w okręgach 
wojskowych w term inie do 1 listopada 1945 wydziałów służby pograni­
cza oraz oddziałów ochrony pogranicza. W końcu 1945 r. i w pierwszych 
m iesiącach 1946 r., opierając się głównie na okręgach wojskowych, stw o­
rzone zostały podstaw y nowoczesnego system u ochrony granic, rozw i­
janego i doskonalonego w latach  1946— 1947. Od doraźnych form  ochro­
ny  granic na najhardziej zagrożonych k ie ru n k a ch 71 nastąpiło przejście 
do system u ciągłej, stałej ochrony granic państw ow ych. Okręgi wojsko­
we kierow ały  ochroną granic za pośrednictw em  W ydziałów W OP w  do­
wództwach OW. O wszystkich też spraw ach związanych z działalnością 
Wojsk O chrony Pogranicza w czasie pokoju i w ykorzystania WOP na w y­
padek w ojny decydowały władze wojskowe: na szczeblu centralnym  Mi­
nisterstw o Obrony Narodowej (D epartam ent WOP) a w  skali okręgu — 
dowództwa OW (z w yjątkiem  spraw  specjalistycznych rozw iązyw anych 
w układzie D epartam ent WOP — W ydział WOP). W raz ze zm ianą cha­
rak te ru  ipracy WOP, odchodzących coraz bardziej od wojskowych do 
specjalistycznych form  ochrony granic, n arasta ły  w arunki do przejścia 
W ojsk O chrony Pogranicza pod bezpośrednie kierow nictw o M inister­
stw a Bezpieczeństwa Publicznego 72.

W końcu 1945 r. po likw idacji dowództw 1 i 2 arm ii W P i reorgani­
zacji W ojsk O chrony Pogranicza okręgi wojskowe zaczęły spraw ow ać 
bezpośrednie zwierzchnictwo nad jednostkam i wojskowym i stac jonu ją­
cymi n a  adm inistrow anym  przez nich tery torium . Kierow ane przez w ła­
ściwe w icem inisterstw a ON, przejm ow ały wszelkie zadania m obilizacyj­
ne i zaopatrzeniowe. Sztab G eneralny pozostawił dla siebie operacyjne 
kierownictw o jednostkam i W ojska Polskiego przejaw iające się w okre­
sie pokoju m. in. w  decydowaniu o rów nom iernym , zgodnym z potrze­
bami obronności rozm ieszczaniu wojsk na terenie k raju .

Utworzenie w  końcu 1945 r. siedm iu okręgów wojskowych oznaczało 
ustalenie s tru k tu ry  tery to rialnej adm inistracji wojskowej. Je j ostatecz­
ne sprecyzowanie i dostosowanie do potrzeb pow ojennych traktow ać na­
leży jako zakończenie trw ającego przez długie miesiące procesu. Ziemie 
Północne i Zachodnie podzielono początkowo tylko orientacyjnie, a do­
piero po stopniowej likw idacji radzieckich kom end w  końou 1945 r., 
faktycznie przekazano je w adm inistrow anie dowództwom  OW.

70 R ozkaz ND W P nr 0245/org. z 13 w rześn ia  1945, CAW, Szt. Gł., 62, s. 475. 
D la form ow ania  W ojsk O chrony Pogranicza w ykorzystano skład osobow y 1 i 2 
arm ii W P, reorganizow anych szkół oficerskich  i podoficerskich  oraz rozform ow a­
nych pułków  zapasow ych.

71 B ezpośrednio po zakończeniu działań w ojennych  służbę w  ochronie granic  
państw ow ych  p ełn iły  fron tow e zw iązki taktyczne. Strzeżono przede w szystk im  
gran icy  zachodniej i południow ej, w schodnią natom iast granicę ochraniały po ra ­
dzieckiej stronie jednostk i służby pogranicza ZSRR.

72 N astąpiło to na podstaw ie decyzji rządu z 1 styczn ia  1949.
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O rganizacja, charak ter i dzia łan ia  organów  adm in istracji w ojskow ej
w  końcu  1945 i 1946 r.

W raz z precyzowaniem  się zasięgu terytorialnego okręgów i podle­
głości stacjonujących na ich iterytorium  jednostek w ojskowych w ykształ­
ca się też organizacja, zakres i charak ter działania organów adm inistra­
cji wojskowej. Szczególnym tego w yrazem  i odbiciem jes t wprowadzona
15 grudnia 1945 przez Naczelnego Dowódcę W P obowiązująca naczelne 
w ładze wojskowe, szefostwa służb, dowództwa rodzajów  wojsk i okrę­
gów „Instrukcja  o organizacji i zakresie działania okręgów wojsko­
w ych” 7S. Stanowi· ona isto tny krok naprzód, wyznaczając okręgowi woj­
skowem u n i e  t y l k o  a d m i n i s t r a c y j n ą ,  a l e  t a k ż e  s a m o ­
d z i e l n ą  o p e r a c y j n ą  r o l ę  j a k o  o r g a n u  d o w o d z e n i a  
w o j s k a m i  z a r ó w n o  w c z a s i e  p o k o j u ,  j a k  i w o j n y  
(podkreślenie moje — K.F.). In strukcja  trak tu je  okręg jako adm inistra­
cyjne, polityczne i gospodarcze centrum  zajm ujące się przygotowaniem  
rezerw  ludzkich i środków  m aterialnych  d>la potrzeb wojiny.

Instrukcja  precyzuje też obowiązki i praw a dowódcy okręgu. Jest on 
odpowiedzialny wobec m inistra  O brony Narodowej za wyszkolenie skła­
du osobowego okręgu, jego stan  m oralnonpolityczny i dyscyplinę, szko­
lenie rezerw  osobowych, s ta n  uzbrojenia i zaopatrzenia podległych 
wojsk, szkolenie i przygotowanie jednostek, sztabów  do działań n a  w y­
padek wojny, szkolenie ludności cywilnej i przygotow anie terenu  okręgu 
do potrzeb w ojny  w zakresie m obilizacji personalnej i m ateriałow ej oraz 
gospodarczym.

Instrukcja  nie wnosi już nic nowego do postanow ień wcześniejszych 
w spraw ach adm inistrow ania jednostkam i stacjonującym i na terenie 
okręgu, a znajdującym i się w  bezpośredniej dyspozycji Sztabu G eneral­
nego WP, dowódców rodzajów  broni i szefostw służb. P recyzuje nato­
m iast zakres obowiązków poszczególnych kom órek organizacyjnych szta­
bów OW w  tej sprawie.

Od tego czasu zakres p raw  i obowiązków nie uległ w 1946 r. zmia­
nom. Niemniej jednak dalsze postępy pokojowej organizacji wojsk, szer­
szy niż przed rokiem  zakres obowiązków dowództw O W zakładają ko­
nieczność zmian w struk tu rze  i organizacji p racy  okręgów wojskowych. 
Na podstaw ie zarządzenia ND W P nr 01248/org. z 29 listopada 1946 
opracow any został p ro jek t nowej „instrukcji o organizacji i zakresie 
działania Okręgów W ojskowych”. P ro jek t ten opracow any z udziałem 
szefa OW III, gen. bryg. S. Nossa, został 28 grudnia 1946 w raz z popraw ­
kam i i uzupełnieniem  Sztabu Generalnego W P przedłożony Naczelnemu 
Dowódcy W P do zatw ierdzenia 74. U kierunkow anie pracy dowództw OW, 
tendencje rozwojowe okręgu, jakim  hołdowało ND W P i w ynikające stąd 
założenia doktrynalne znalazły w  owym dokum encie pełny wyraz. Okrę­
gowi W ojskowem u wyznaczona została rola „ s a m o d z i e l n e g o ,
o p e r  a c y  j n  о-a d mj i m i s  t  r  a c y  j n  e g o o r g a n u  d ô w o d z e n i i a  
p o d l e g ł y m i  m u  w o j s k a m i  w c z a s i e  p o k o j u  i w o j n y ” 
(podkreślenie m oje — K .F.). Dowództwo okręgu wojskowego stanowiło 
cen tralny  ośrodek adm inistracyjny, polityczny i gospodarczy w  zakresie 
przygotow ań rezerw  ludzkich, zwierzęcych i środków m ateria lnych  nie­
zbędnych do prow adzenia wojny.

73 CAW, 252/465, s. 7—36.
74 CAW, III — Oddz. Org. Mob. Szt. Gen. W P — 553/465, s. 1— 12.



T ER E N O W A  A D M IN IST R A C JA  W O JSK O W A 493

Sprecyzow any został zakres p raw  i obowiązków dowódcy okręgu. J e s t  
on odpowiedzialny wobec m inistra  Obrony Narodowej za szkolenie pod­
ległych m u dowódców, sztabów i wojsk do działań na w ypadek wojny,, 
zabezpieczenie ich wysokiego poziom u polityczno-m oralnego, dyscypli­
ny, gotowości bojow ej, a także gotowości m obilizacyjnej okręgu. S pra­
w uje pieczę nad w arunkam i m ateria lnym i i stanem  zdrow otnym  ludzi 
oraz zdrowotnością pogłowia końskiego i bydła. Zabezpiecza wysoki stan  
ew idencji ludzi, zwierząt, uzbrojenia i sprzętu bojowego, zapew nia 
zgodną z przepisam i eksploatację i konserw ację posiadanego uzbrojenia
i sprzętu, troszczy się o w łaściw y s tan  i uzupełnienie m ateriałow ych za­
pasów m obilizacyjnych. We w spółpracy z właściwym i organam i pań­
stw owym i prow adzi prace m obilizacyjne i szkoleniowe przygotow ujące 
ludność cywilną do celów wojny.

Sprecyzow any został również zakres prac i  Obowiązków oraz kom pe­
tencje poszczególnych kom órek owego, dość rozbudow anego organizm u 
kierowniczego wobec podległych insty tucji i jednostek wojskowych. 
U regulow any został też charak ter tej podległości. Dowódcy OW podle­
gały bezpośrednio wchodzące organicznie w  skład okręgu jednostki, 
insty tucje  i zakłady wojskowe. N atom iast oddziały i insty tucje  wojsko­
we rozlokowane na  teren ie  poszczególnych okręgów, a pozostające bez­
pośrednio w  dyspozycji wojskowych władz centralnych podlegały do­
wódcy OW tylko pod względem porządku wew nętrznego, służby  garn i­
zonowej, zaopatrzenia, mobilizacji (w ram ach w ytycznych władz naczel­
nych), obsługi san itarnej i w eterynary jnej, ew idencji i sprawozdawczo­
ści, udziału w  rew iach, reprezentacji.

U kształtow ała się dość pełna s tru k tu ra  organizacyjna dowództwa 
okręgu pozwalająca zapewnić spraw ne kierow nictw o podległymi w oj­
skami. Połączenie aspektu pokojowego i wojennego w  p racy  dowództwa 
OW uzew nętrzniło się w tym , że w  jego skład weszły w szystkie waż­
niejsze komórki, odpowiadające szefostwom i departam entom  w syste­
mie M inisterstw a Obrony Narodowej:

1. Sztab
2. Zarząd Polityczno-W ychowawczy
3. Inspektorat A rtylerii
4. Inspektorat Broni Pancernej
5. W ydział Inżynieryjno-saperski
6. W ydział Lotniskow y
7. W ydział Personalny
8. K w aterm istrzostw o
9. W ydział Inform acji

10. Okręgowy Sąd W ojskowy
11. Okręgowa P ro k u ra tu ra  W ojskowa
12. Duszpasterstwo.
Szczególna ro la w  system ie kierow nictw a okręgów przypadała szta­

bom. Do zakresu ich działania należały przede wszystkim :
— szkolenie sztabów niższych szczebli, oddziałów specjalnych, kie­

row anie wyszkoleniem  bojow ym  w szystkich jednostek oddziałów i służb 
okręgu, szkolenie oficerów i generałów, przeszkolenie oficerów i szere­
gowych rezerw y (w m yśl odgórnych wytycznych);

—■ opracow ywanie i realizacja planów  m obilizacyjnych w Dowódz­
twie OW, kierow anie pracam i m obilizacyjnym i w podległych jednost­
kach i insty tucjach  okręgu;
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— kierow anie i czuwanie nad ewidencją stanów  osobowych, a także 
konrola ewidencji koni;

— kierow anie spraw am i zaopatrzenia okręgów, analiza zapasów i re­
zerw;

— organizacja służby garnizonowej i wartow niczej;
— koordynow anie pracy poszczególnych kom órek organizacyjnych 

w dowództwie i sztabie okręgu;
— zabezpieczenie spraw nego system u rozkazodawstwa, organizacji 

dowodzenia jednostkam i, doręczanie rozkazów i zarządzeń dowódcy OW 
oraz Sztabu Generalnego WP;

— inicjow anie odpowiednio uzasadnionych wniosków do właściwych 
w ładz centralnych w spraw ach zm iany regulam inów, instrukcji, przepi­
sów w ydanych dla wojska.

Tak szerokiem u wachlarzowi zadań odpowiada znaczne zróżnicowa­
nie i bogato rozbudow ana s tru k tu ra  organizacyjna sztabu okręgu woj­
skowego. W jego skład wchodziły następujące kom órki organizacyjne:

1. W ydział I organizacyjno-m obilizacyjny i uzupełnień
2. W ydział II wywiadowczy
3. W ydział III operacyjny
4. W ydział IV kom unikacji wojskowej
5. W ydział V szyfrow y
6. W ydział VI łączności
7. W ydział VII wyszkolenia bojowego
8. W ydział V III adm inistracyjno-gospodarczy
9. Sekcja Finansow a Sztabu

10. K ancelaria Sztabu
11. A m bulatorium  sztabu
12. Kom enda ochrony.
Poszczególne w ydziały Sztabu dzieliły się z reguły  na sekcje, a te na 

refera ty . I tak  np. w ydział I składał się z sekcji organizacyjno-ew iden- 
cyjnej, sekcji m obilizacyjnej i sekcji poboru i uzupełnień. Sekcja orga- 
nizacyjno-ew idencyjna obejm owała refera ty : organizacyjny, ewidencyj- 
no-statystyczny, ewidencji dyscypliny i nadzw yczajnych wypadków. Tak 
pom yślana s tru k tu ra  organizacyjna sprzyjała specjalizacji poszczegól­
nych pracow ników , wiązała ich z prowadzeniem  ściśle określonych 
spraw , co niew ątpliw ie sprzyjać m usiało podnoszeniu poziomu w ykony­
w anych prac. Zróżnicowaną s tru k tu rę  m iały także pozostałe kom órki 
organizacyjne dowództwa OW.

D yrektyw y w 1946 r. i następnych latach  głównie dotyczą zmian za­
sięgu tery torialnego  i ilości okręgów oraz zm ian etatow ych 75.

Początkowy podział okręgów wojskowych na kategorie I (warszaw­
ski, morski, poznański, śląski, krakow ski i łódzki) і II (lubelski) uległ 
w pierwszej połowie 1946 r. podziałowi na kategorie A (OW nr І), В (OW 
n r  III, IV, V), С (OW nr II, VII) i najniższą kategorię D (OW nr VI). 
Obok okręgu n r  I, obejm ującego teren  będący siedzibą naczelnych insty ­
tucji W ojska Polskiego, wyróżnione zostały w powyższym podziale okrę­
gi znajdujące się na  głównych kierunkach  operacyjno-obronnych (po-

75 W dalszej reorganizacji dow ództw  OW podjętej w  kw ietn iu ' 1946 r. polecono  
do 15 m aja 1946 w prow adzić kolejne zm iany etatow e. Por. CAW, R ozkazy i Zarz. 
N D  W P, t. 890/465, s. 144— 145,
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znańskie i śląskie na kierunkach zachodnich, krakow ski na do niedaw na 
czynnie zagrożonym kieruinku południow o-zachodnim )76. Sądzić można, 
że na powyższym podziale okręgów w  istotnej m ierze zaważyły zadania 
zew nętrznej obrony k raju . Jest to bowiem okres, w którym  zdecydowa­
nie negatyw nie na stabilizację życia w pływ ały nastroje, których prze­
jaw em  była fultońska mowa W. C hurchilla z 26 m arca 1946 i późniejsze 
z 6 września 1946 w ystąpienie am erykańskiego sekretarza stanu  J. Byr- 
nesa, charakterystyczne dla rozpoczynającego się okresu zimnej wojny. 
Teza uzasadniająca podział na  kategorie okręgów wyłącznie ich udzia­
łem  w walkach z oddziałami zbrojnym i reakcyjnego podziemia nie jest 
przekonyw ająca. Okręg n r VII w rów nej mierze co okręg nr I był za­
angażow any w walce z reakcyjnym  podziemiem, a należał do katego­
rii C. Przed okręgiem  n r VII znalazły się na czołowym m iejscu okręgi 
N r III i IV, chociaż ich udział w zakresie zwalczania podziem ia nie był 
tak  zasadniczy. Najwyższa kategoria OW nr I wiąże się — sądzić moż­
na — z centralną jego rolą. W toku dalszej reorganizacji dowództw OW 
w lipcu 1946 r. rozbudowano w ydziały organizacyjno-m obilizacyjne, 
operacyjne i wyszkolenia bojowego oraz służby k w ater mistrzowskie
i kom órki adm inistracyjno-gospodarcze 77. E tatow ą reorganizację poko­
jową dowództwa OW kończy rozkaz MON nr 076/org. z 3 m arca 1947 
zm niejszający liczebność stanu  osobowego przy  zwiększeniu liczby p ra ­
cowników cywilnych 78. Istotą tej reorganizacji jest podział okręgów na 
dwie kategorie —  A i B. W ram ach kategorii В wyróżniono jednak przy­
działem  większej ilości etatów  okręgi n r II, III i IV znajdujące się na 
zachodnich i m orskich obszarach operacyjnych.

W związku z dy rek tyw ą n r  2 Naczelnego Dowódcy W P z 12 w rześ­
n ia 1946 79 przewidziano zniesienie okręgu wojskowego nr 6 w Łodzi, 
zorganizowanie nowego okręgu wojskowego w Gdańsku, przeniesienie 
siedziby dowództwa OW 2 z Koszalina do Bydgoszczy oraz pewne zmia­
ny w zakresie podziału terytorialnego w s truk tu rze  okręgów (włączenie 
województwa łódzkiego do O W nr 3 w Poznaniu, a województwa kie­
leckiego do O W nr 7 w Lublinie). W dyrektyw ie n r 3 z 18 w rześnia 
194 6 80 zm iany m ają podobny charak ter i dotyczą rozw iązania dowódz­
tw a OW nr 6 w  Łodzi z włączeniem  podległych m u jednostek do okręgu 
n r 3 w  Poznaniu, wydzielenia w ojew ództw a pomorskiego z OW n r 3 
w  Poznaniu i  podporządkow ania dowództwu OW nr 2 w Bydgoszczy. 
Rozkaz Naczelnego Dowódcy OWP na 00232 z 20 września 1946 m ający 
funkcję w ykonaw czą wobec dyrektyw y n r 2 i n r  3 poleca ponadto zanie­
chać utw orzenia nowego dowództwa OW w Gdańsku. Rolę tego okręgu 
p rzejęło  dowództwo M arynarki W ojennej RP.

Dalsze zm iany organizacyjne, a więc rozform ow anie OW w Pozna­
niu, Lublinie i Krakowie, by ły  już dziełem la t późniejszych.

Próbowano wprowadzić też w  życie n iektóre uspraw nienia organi­
zacyjne. Na przykład z dniem  15 listopada 1945 polecono stosować 
V/ służbowej korespondencji, rozkazach i zarządzeniach ákrócone nazwy

76 Tamże.
77 Na p odstaw ie zarządzenia organizacyjnego ND WP nr 069/org. z 15 czerw ca

1946 nakazano dowódcom  OW w prow adzić do 1 lipca 1946 następne zm iany etato­
we. Por. CAW, III— 1101— 65—8, s. 415—429.

78 Por. MON nr 076/org. z 3 m arca 1947, CAW, III— 1101—65— 6, s. 168— 170.
79 CAW, 252/465, s. 88.
во Tam że, s. 89.
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dowództw okręgów wojskowych 81. N um erację dowództw OW ustalono 
następująco:

Z czasem ujednolicono 'też num erację poszczególnych jednostek okrę­
gowych. Nadano bądź zmieniono kolejne num ery  tych jednostek usta­
lając nową, skróconą nazwę dowództw OW i ich num erację (jednostki 
okręgow e O W n r I o trzym ały nazwy i num erację jak  następu je: I Okrę­
gowy 'batalion łączności, okręgowy m agazyn żywnościowy n r 1 itd.).

Proces norm ow ania adm inistracji wojskowej w  nowych pokojowych 
w arunkach objął również władze adm inistracji ogólnej. W m yśl rozpo­
rządzenia M inistra A dm inistracji Publicznej z 3 października 1945 spra­
w y dotyczące obrony państw a, a powierzone władzom adm inistracji 
ogólnej załatw iają wojewodowie przy pomocy wydziałów wojskowych 
urzędów wojewódzkich, starostow ie p rzy  pomocy referatów  wojskowych 
starostw , zarządy m iejskie i gm inne przy  pom ocy jednostek organiza­
cyjnych, przew idzianych w sta tu tach  organizacyjnych tych zarządów 82.

W organizmie adm inistracji wojskowej stw orzonym  jeszcze w 1945 r.. 
ukształtow ał się również system  wojskowych kom end m iast. Na począt­
ku  1946 r. istn iała  Kom enda M iasta I kategorii w  W arszawie, II ka te­
gorii w Poznaniu, Łodzi i Lublinie, a następnie w  Gdyni. W pozostałych 
garnizonach wojskowych tworzono kom endy m iast poza etatem  spośród 
oficerów, podoficerów i szeregowców m iejscowych jednostek. W m iejsco­
wościach, gdzie nie stacjonow ały żadne jednostki wojskowe, obowiązki 
kom end wojskowych przechodziły na kom endantów  Rejonowych Ko­
m end Uzupełnień. Form ow anie nieetatow ych kom end m iast spoczywało 
na dowódcach garnizonów za zgodą dowództw OW, a bezpośrednio po 
wojnie także dowództw arrpii. W pierwszych m iesiącach po wojnie obo­
wiązki dowódcy garnizonu miasita w  rejonach rozmieszczenia w ojsk peł­
nił oficer m ający najw yższy stopień w ojskowy i funkcję. Początkow ą sa­
modzielność regulow aną tylko ogólną dyrektyw ą zastępuje się system em  
naznaczania dowódców garnizonów przez dowódców OW. W 1945 r. do­
wódcy garnizonu pow oływ ali do życia kom endy m iast 'tam, gdzie nie 
funkcjonow ały kom endy A rm ii Czerwonej, tam  gdzie one istn iały  kie­
rowano odpowiednich oficerów WP, m ających reprezentow ać in teresy  
polskiego garnizonu wojskowego. Spisy oficerów wyznaczanych na sta­
nowiska w kom endach m iast i radzieckich kom endach przesyłano szta­
bom  OW (zasada ta  obowiązywała także w  stosunku do dowództw arm ii 
przed ich rozform owniem ). Pełna norm alizacja system u kom end m iast 
by ła  możliwa jednak  dopiero z chwilą likw idacji (do końca 1945 r.) ko­

81 N a p odstaw ie rozkazu ND W P nr 0309/org. z 5 listopada 1945, CAW, 
III— 1101— 65—4, s. 3.

82 D otychczas obow iązyw ało rozporządzenie k ierow nika. R esortu A dm in istracji 
Publicznej z І5 sierpnia  1944 o utw orzeniu w yd zia łów  w ojsk ow ych  przy w o je ­
w ódzkich  i pow iatow ych  radach narodow ych (Dz. U staw  RP, nr 3, poz. 15).

D ow ództw o W arszaw skiego Okręgu W ojskow ego  
D ow ództw o M orskiego Okręgu W ojskow ego  
Dowódzitwo Poznańskiego Okręgu W ojskow ego  
D ow ództw o Ś ląsk iego  Okręgu W ojskow ego  
D ow ództw o K rakow skiego Okręgu W ojskow ego  
D ow ództw o Łódzkiego Okręgu W ojskow ego  
D ow ództw o L ubelsk iego Okręgu W ojskow ego

— DOW nr I
— DOW nr II
— DOW nr III
— DOW nr IV
— DOW nr V
— DOW nr VI
— DOW nr VII.
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m end A rm ii Czerwonej, m ających na sw oim  terenie władzę praw ie nie­
zależną od organów polskiej adm inistracji terenow ej.

U kształtow ana w 1945 r. p rak tyka  form ow ania kom end m iast oraz 
ich zależność w  system ie okręgów wojskowych potw ierdzona została roz­
kazem  ND W P nr 038/org. z 20 lutego 1946, k tó ry  był jednocześnie dal­
szym krokiem  naprzód. Ograniczał on ilość nieetatow ych kom end do 
miejscowości ustalonych przez dowódców OW, u sta la ł skład kom end 
w  ten  sposób, aby  nie przekraczały  e ta tu  kom end m iast II kategorii. Do­
wódcy garnizonów i kom endanci m iast mieli być też odtąd zatw ierdza­
ni przez dowódców OW. Rozkaz n r  038 stanow ił jednocześnie podstaw ę 
do reorganizacji etatow ych kom end. W lu tym  1946 r. zreorganizowano 
kom endę m iasta stołecznego W arszaw y w oparciu o now y etat.

Reorganizacja wojskowych organów  w ym iaru  spraw iedliw ości podję­
ta  została w  styczniu 1946 r. Regulował ją  roakaz ND W P nr 023/org. 
z 20 stycznia 1946 83. U podstaw  reorganizacji leżało dążenie do stw orze­
nia w arunków  zapew niających skuteczniejszą w alkę z przestępczością, 
uspraw nienie pracy  wojskowych organów spraw iedliw ości, lepsze dosto­
sowanie s tru k tu ry  organizacyjnej do zmienionej s tru k tu ry  wojsk. Roz­
kaz określał zakres działania wojskowych sądów dyw izyjnych, garnizo­
nowych i okręgowych, usta la ł p raw ne podstaw y ich działania. Sądy te 
rozpoznawać m ia ły  wyłącznie sp raw y osób wojskowych służbowo nale­
żących do jednostki, garnizonu czy okręgu (dywizyjne, garnizonowe, 
okręgowe) oraz osób cywilnych, k tóre w raz z osobami wojskowym i do­
konały przestępstw a wojskowego i pełnią służbę w  adm inistracji woj­
skowej na zasadzie stosunku publicznopraw nego lub  umowy. Dla roz­
strzygania spraw  i w ym iaru  sprawiedliwości wobec osób pozawojsko- 
wych powołane zostały wojskowe sądy  i p ro k u ra tu ry  rejonow e w W ar­
szawie, Lublinie, Rzeszowie, Kielcach, Łodzi, Krakowie, Katowicach, 
W rocławiu, Bydgoszczy, Poznaniu, Białym stoku, Koszalinie, O lsztynie
i Gdańsku, w ydział zam iejscowy wojskowego sądu rejonowego w  Ko­
szalinie z siedzibą w Szczecinie oraz ekspozyturę wojskowej p ro k u ra tu ry  
rejonowej w Koszalinie z siedzibą w Szczecinie.

W prowadzono daleko idące zm iany w s tru k tu rze  wojskowych orga­
nów w ym iaru  sprawiedliwości. W śród nich najw iększe znaczenie ma 
powołanie wojskowych sądów i p rokura tu r okręgowych w  W arszawie, 
Lublinie, Koszalinie, Łodzi, K rakow ie i W rocławiu (z czasową siedzibą 
w  Katowicach). Ponadto utw orzono w ojskowy sąd garnizonow y w To­
run iu  oraz wojskowe p ro k u ra tu ry  garnizonowe w  Toruniu, W arszawie
i Poznaniu. Rozformowane zostały wojskowe sądy i p ro k u ra tu ry  garn i­
zonowe w W arszawie, Białym stoku, Siedlcach, Chełmie, Rzeszowie, P rze­
m yślu, Katowicach i Kielcach, u trzym ane zostały natom iast sąd i pro­
k u ra tu ra  garnizonowa w Modlinie. N atom iast wojskowy sąd i p rokura­
tu rę  garnizonową w Gdyni przeniesiono na nowe etaty. Sąd i p roku ra­
tu ra  garnizonowa w Gdyni obejm ow ała także spraw y M arynark i W ojen­
nej, w okręgach warszaw skim  i łódzkim  por uczono w ybranym  podpro­
kurato rom  i oficerom  śledczym  w każdym  z tych okręgów  wyłącznie 
obsługiwanie wojskowych jednostek lotniczych.

Powyższe tendencje zm ierzające w yraźnie do uspraw nienia s tru k tu ry  
wojskowych organów w ym iaru spraw iedliw ości w  dostosowaniu do 
aktualnej s tru k tu ry  wojsk (dywizja — okręg) prow adziła do dalszej li­

83 CAW, III— 1101— 65—8, s. 64— 66.
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kw idacji szczebla garnizonowego. Znalazło to wyraz w  rozkazie ND 
W P nr 064/org. z 26 lutego 1947 84. N akazyw ał on Szefowi D epartam en­
tu  Służby Sprawiedliwości MON rozformować do 31 m arca 1947 w oj­
skowe sądy garnizonowe i wojskowe p roku ra tu ry  garnizonowe w  Mo­
dlinie i Toruniu oraz wydział zamiejscowy wojskowego sądu rejonow e­
go i ekspozyturę wojskowej p roku ra tu ry  rejonowej w Koszalinie. P rze­
niesione zostały na nowe e ta ty  wojskowe sądy  okręgowe nr 1, 2, 3, 4, 5
i 7. Zm iany etatow e wprowadzono również w  w ojskowych p roku ra tu ­
rach  okręgowych i wojskowych p rokura tu rach  rejonow ych. Zbiegły się 
one z reorganizacją D epartam entu  Służby Sprawiedliwości MON. Roz­
wój s tru k tu ry  organizacyjnej okręgowych organów w ym iaru spraw ie­
dliwości i ich roli w system ie okręgów wojskowych zam yka rozkaz MON 
nr 0161/org. z 4 kw ietnia 1947 bezpośrednio podporządkow ujący te orga­
na dowódcom OW. Do etatów  dowództwa OW kategorii А і В włączono 
wojskowe p ro k u ra tu ry  i sądy okręgowe jako organiczne części .składowe 
dowództw  85.

W toku dalszych zmian (rozkaz MON n r  094/org. z 22 m arca 1947) 
wprowadzono do e ta tu  wojskowych p ro k u ra tu r okręgowych i rejono­
wych oraz w ojskowych sądów rejonow ych stanow iska sędziów i p roku­
ratorów  do spraw  nadzoru ogólnego. W iązało się to z potrzebą wykony­
w ania kontroli p rokuratorskiej nad utrzym aniem  karności, porządku
i właściwego prow adzenia gospodarki w wojsku. Poszerzało to zasadni­
czo zakres kom petencji i w pływ  wojskowych organów spraw iedliw ości 
na norm ow anie spraw , elem ent tak  isto tny w działalności ókresu po­
kojowego.

Rozwój adm inistracji wojskowej przebiegał w niezw ykle trudnych  
w arunkach. Nowo utw orzony apara t dowództw OW i RKU, słaby liczeb­
nie i jakościowo, mało doświadczony, podejm ować m usiał coraz bardziej 
skomplikowane zadania związane z m obilizacją nowych i demobilizacją 
starych  roczników, prace zaopatrzeniowe, form owanie i rozform ow yw a- 
nie jednostek itp . Pow ażnym  czynnikiem  ham ującym  rozwój adm ini­
stracji wojskowej i odciągającym  ją  od realizacji w łasnych zadań były 
potężne trudności związane z sy tuacją  polityczną i gospodarczą zniszczo­
nego wiojną k ra ju . Dowództwa O W podejm ow ały na szeroką skalę za­
krojone prace rolne, organizowały osadnictwo woís'kowe, udzielały po­
mocy w organizowaniu sieci adm inistracji państw owej i władz tereno­
wych, organizowały p unk ty  graniczne dla przyjm ow ania repartiantów
i osób pow racających do k raju , przeprow adzały akcję wysiedleńczą lud­
ności niem ieckiej, k ierow ały  pracą nad usuw aniem  pozostałości wojny 
(miny, umocnienia).

Isto tnym  czynnikiem  ham ującym  organizację adm inistracji wojsko­
wej w  k ra ju  była  konieczność podejm owania w alki z nasilającą się dzia­
łalnością zbrojną nacjonalistycznych oddziałów ukraińskich na połud­
niu i wschodzie k raju , zbrojnych oddziałów WIN i NSZ, a także „W er- 
w olfu” na Ziemiach Zachodnich i Północnych. Ta sytuacja polityczna 
odryw ała wojsko od jego właściwych zadań szkoleniowych, opóźniała 
reorganizację, uniem ożliw iała w łaściwe rozmieszczenie garnizonów, k tó­
re  często m usiało być podporządkow ane potrzebie pokojowej stabilizacji 
k ra ju .

84 CAW, III— 1101—65—6, s. 124— 125.
85 Tam że, s. 410— 412.
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W tych w arunkach  rozw ijanie adm inistracji wojskowej nie mogło 
przebiegać bez zakłóceń i zaham owań. Niemniej jednak, m łody aparat 
dowództw OW w  pełni w yw iązał się z powierzonych m u zadań.

W drugiej połowie roku 1945 została powołana do życia adm inistracja 
wojskowa, k tó ra  z jednej strony  zapew niła realizację pokojowej reorga­
nizacji wojsk, z drugiej zaś, rozw ijana i doskonalona w latach 1946— 
1947, stw orzyła możliwości zbudowania św ietnie wyszkolonego i dobrze 
uzbrojonego W ojska Polskiego. Dowództwa Okręgów W ojskowych prze­
szły w  tym  czasie drogę od pośredniej realizacji zadań m obilizacyjnych 
i zaopatrzeniowych do ukształtow ania się jako operacyjny organ dowo­
dzenia wojskam i zarówno w czasie pokoju, jak  i wojny.

W nioski

Pow stanie Okręgów W ojskowych i sieci Rejonowych Komend Uzu­
pełnień w pierwszej połowie 1945 r. było isto tnym  w arunkiem  spraw ne­
go przeprow adzenia prac m obilizacyjno-organizacyjnych, związanych 
z realizacją p lanu rozw oju wojiska na 1945 r. Uczyły tego doświadczenia 
nie w  pełni uświęconych sukcesem  m obilizacji przeprow adzonych jesie- 
nią 1944 i w iosną 1945 r. W system ie 'mobilizacyjnym: Szefostwo Mobi­
lizacji i U zupełnień — Rejonowe Kom endy Uzupełnień konieczne było 
powołanie pośredniego, operatyw nego i związanego z terenem  ogniwa 
kierowniczego, egzekwującego w ykonanie niezbędnych p rac  m obiliza­
cyjno-organizacyjnych. Takim  ogniwem stały  się dowództwa okręgów 
wojskowych.

Coraz pełniejsze, w m iarę w yzw alania tery to rium  k raju , urucham ia­
nie przem ysłu i odbudowy gospodarki, przechodzenie na własne, k ra jo ­
w e zaopatrzenie — wym agało reorganizacji całego system u zaopatrzenia 
wojsk, opierającego się dotąd o sieć baz i m agazynów frontowych. Nie­
zbędne sta je  się stw orzenie — poza organam i Głównego K w aterm i­
strzostw a — terenowego, wyspecjalizowanego apara tu  zaopatrzeniowe­
go, opierającego się w swej działalności ma obowiązującym  system ie go­
spodarczym  kraju , przy ścisłym  w spółdziałaniu z organam i państw ow ej 
adm inistracji terenow ej. Tę rolę mógł spełnić w yspecjalizow any aparat 
dowództw Okręgów związanych z państw ow ą i w łasną bazą zaopatrzenia, 
dysponujący odpowiednim system em  składów, magazynów, w arsztatów  
i urządzeń.

Pow stanie okręgów wojskowych wiązało się z aktualnym i potrzeba­
m i zwiększenia w kładu narodu polskiego w rychłe już zwycięstwo nad 
Niemcami. I chociaż pow stanie okręgów nie zmieniło wojennej S truktury  
organizacyjnej W ojska Polskiego w pierw szej połowie 1945 r., to jed­
nak znaczenie tego fak tu  było dla przyszłej pokojowej reorganizacji 
wojsk bardzo zasadnicze.

Działalność dowództw okręgów wojskowych po zakończeniu działań 
w ojennych m iała różnorodne znaczenie, zwłaszcza w  zakresie form o- 
wań, rozform ow ań i pokojowej reorganizacji jednostek, demobilizacji 
i prac organizacyjno-m obilizacyjnych, przygotow ania i zabezpieczenia 
bazy szkoleniowej i stw orzenia w arunków  do norm alnego szkolenia — 
istotnego celu wojska w okresie pokojowym , zabezpieczenia porządku
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wojskowego i dyscypliny w podległych garnizonach, a także w  zakresie 
przeciw działania dyw ersji politycznej, zabezpieczenia ładu i bezpieczeń­
stw a w k raju , w spółpracy i współdziałania z organam i terenow ej w ładzy 
i adm inistracji państw ow ej.

Początkowo dowództwa okręgów wojskowych pełnią wyłącznie funk­
cje 'adm inistracyjne. Rola ich i znaczenie z czasem w zrasta  w raz z roz­
wojem  własnej kad ry  i tw orzeniem  w arunków  zwiększających w pływ  
adm inistracji okręgów na życie wojska. Wiąże się to z rozw ojem  jedno­
stek niezbędnych do właściwego funkcjonow ania dow ództw  okręgów, 
przejm ow aniem  coraz większej ilości różnorodnych jednostek, form acji 
i zakładów. Przekształcenie charak teru  dowództw okręgów i przejście 
od wyłącznie adm inistracyjnych funkcji także do operacyjnego kierow a­
nia w ojskam i wiąże się z likw idacją dowództw 1 i 2 arm ii WP i przeję­
ciem przez okręgi w  adm inistrow anie wszystkich znajdujących się w  ich 
zasięgu tery to rialnym  jednostek wojskowych.

Z m iesiąca na m iesiąc dowództwa okręgów sta ją  się w  coraz w ięk­
szym stopniu  podm iotem  w 'pokojowej reorganizacji wojsk i norm ow a­
niu życia wojskowego w garnizonach. W końcu 1945 r. podejm ują rea­
lizację określonego przez M inisterstw o Obrony Narodowej program u 
szkolenia, k ieru ją  coraz bardziej sam odzielnie działalnością jednostek 
wojskowych w realizacji funkcji zew nętrznych i w ew nętrznych (akcje 
propagandow o-polityczne, gospodarcze), likw idacji zbrojnego podziemia 
politycznego, band terrorystycznych i rabunkow ych.

W końcu 1945 r. ukształtow ana została sieć dowództw okręgów i po­
dział te ry to ria lny  jednostek. Sam e zaś dowództwa okręgów ukształto­
w ały  swą s tru k tu rę  organizacyjną w  sposób odpow iadający pokojowej 
organizacji wojsk. Określony został też charak ter i rola dowództw Okrę­
gów wojskowych spraw ujących na podległych im  tery to riach  całość 
funkcji adm inistracyjnych i operacyjnych. Tym  sam ym  proces pokojo­
wej organizacji okręgów został zakończony. Późniejsze zm iany w  1946 r. 
i w  latach  następnych (zmniejszenie ilości okręgów, podział /ną katego­
rie, zm iany w dyslokacji, zm iany w podległości jednostek itd.), ważne 
dla ulepszenia s tru k tu ry  pokojowej wojsk i system u kierow nictw a, nie 
m ają jednak już znaczenia zasadniczego.

W procesie rozwojowym  dowództw okręgów wojskowych znalazły od­
bicie właściwe założenia kształtu jącej się polskiej m yśli wojskowej la t 
1945— 1947. Zespolenie w  działalności dowództw OW funkcji adm inistra­
cyjnych z operacyjnym i jest przykładem  sięgnięcia po najlepsze wzory 
przyjęte  przez nowoczesne arm ie, zwłaszcza przez A rm ię Czerwoną. Ta 
polityka um ożliw ia kształtow anie w  w arunkach  pokoju przyszłych do­
wództw operacyjnych na w ypadek wojny, m ających w sw ym  składzie 
organicznym  kom óťki odpowiadające wszystkim  rodzajom  wojsk, służb, 
szefostw  i departam entów  M inisterstw a Obrony Narodowej. Istnienie 
w struk turze dowództw  O W rozbudow anych kom órek specjalistycznych 
ułatw iało szczegółowe opracowanie każdego zagadnienia operacyjnego 
z uwzględnieniem  specyficznych zadań wszystkich broni i  służb. S tw a­
rzało to możliwości (przy podporządkow aniu jednostek liniowych) zgry­
w ania zespołów okręgowych jako organów dowodzenia operacyjnego 
szczebla arm ijnego. Tym  sam ym  dowództwa O W ukształtow ane zostały 
jako organizm y w pełn i przygotow ane do samodzielnego działania 
w każdych w arunkach.



TER EN O W A  A D M IN IST R A C JA  W O JSK O W A 501

Казимеж Фронтчак

ФОРМИРОВАНИЕ И РАЗВИТИЕ 
ВОЕННОЙ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ АДМИНИСТРАЦИИ  

В УСЛОВИЯХ ПЕРЕХОДА ПОЛЬСКИХ ВООРУЖЕННЫХ СИЛ 
НА МИРНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ

Статья показывает процесс развития военной территориальной администрации в 1945— 
1947 гг. Исходными являются соображения об обстановке накануне завершения войны 
требующей увеличения вклада польского народа в победу над Германией и связанное с этим 
обеспечение боевых действий Польского Войска проводимое на основе собственных моби­
лизационных резерв а частично также резерв в области снабжения. Эти задачи, а также 
необходимость исправного проведения организаторских работ связанных с выполнением 
плана развития армии в период после завершения военных действий были положены 
в основу образования военной территориальной администрации. В статье нашли отражение 
отмеченные в процессе их развития разнообразные области деятельности военной терри­
ториальной администрации особенно в области формировки, расформировки и мирной ре­
организации военных частей, в создании условий для предпринятая нормальной учебы 
войск, обеспечения порядка и дисциплины в подведомственных гарнизонах а также в области 
противодействия политической диверсии, обеспечения лада и безопасности в стране, со­
трудничества и содействия с органами государственной администрации. Командования 
военными округами исполняли первоначально исключительно административные функции. 
Со временем они переняли также операционные руководства войсками принимая в адми­
нистративное ведение все военные части находящиеся в их территориальных пределах. Они 
предпринимали выполнение предназначенной министром национальной обороны програм­
мы учебы, руководили все более самостоятельно деятельностью военных частей в испол­
нении их внешних и внутренних функций, охраны государственных рубежей, пропагандно- 
-политической и хозяйственной деятельности, ликвидировании вооруженного политического 
подполья, итп.

Объединение функций административных с оперативными является примером исполь­
зования наилучших образцов применяемых в современных армиях. Это направление соз­
давало возможность подготовки в мирных условиях будущих операционных командований 
на случай войны, имеющих в своем организационном составе ячейки соответствующие 
всем родам войск, служб и шефоств министерства национальной обороны.

Тем самым командования военных округов оформились как органы вполне подготов­
ленные к самостоятельным действиям во всяких условиях.

Статья основана на обильном архивном материале, прежде всего на фондах Централь­
ного Военного Архива в Варшаве.

K azim ierz Frontczak

LA FORM ATION ET LE DÉVELOPPEM ENT DE L ’ADM INISTRATION  
M ILITAIRE TERRITORIALE D AN S LES CONDITIONS DU PASSAGE  

DES FORCES ARMÉES POLONAISES À L ’ÊTAT DE PA IX

L ’article étud ie le développem ent de l ’adm inistration m ilita ire territoria le dans 
le s  années 1945— 1947. Il prend pour point de départ la  situation  qui s’étab lit peu  
avant la  fin  de la  guere. C ette situation  ex igea it un effort accru du peuple polonais 
pour contribuer à la  v ictoire sur l ’A llem agne, et par conséquent la m obilisation  des 
réserves en hom m es et, dans une certaine m esure, en v ivres, pour soutenir les 
•opérations m ilitaires. Ces tâches aussi b ien que la nécescité d’une réorganisation
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de l ’arm ée dans la  période qui su iv it la  fin  de la  guerre, furent à l ’origine de la  
création de l ’adm inistration  m ilita ire territoriale. L ’article exam ine, du point de vue  
de leur évolution , les d ifférents secteurs de l ’activ ité  de cette adm inistration, et 
notam m ent la  form ation, la  d issolution  ou l ’adaptation au tem ps de paix des unités  
m ilita ires, la  création des conditions indispensables pour entreprendre une in ­
struction norm ale des troupes, le  travail pour assurer la discip line m ilita ire dans 
les garnisons, pour contrecarrer les activ ités de d iversion  politique, pour introduire  
l’ordre et la  sécurité dans le pays, pour collaborer avec les organes de l ’adm ini­
stration. U ne attention  particulière a été acordée à l ’évolution  des com m andem ents 
des D istricts m ilita ires. Au début, ces com m andem ents ne rem plissent que des 
fonctions adm inistratives. A vec le  tem ps, ils assum ent égalem en t la  direction opé­
ratoire des troupes, prenant sous leur adm inistration toutes les unités m ilitaires  
se trouvant dans leur secteur. Dans ces conditions, les com m andem ents des 
D istricts m ilita ires jouent un rôle de plus en plus actif dans le processus de réorga­
nisation de l ’arm ée en tem ps de paix et de réglem entation  de la  v ie  m ilita ire dans 
les garnisons. Ils entreprennent la  réalisation  du program m e d’instruction m ilita ire  
étab li par le  m in istre de la  D éfen se N ationale, ils d irigent de façon  de p lus en plus 
autonom e l ’activ ité  des unités m ilita ires dans l ’exercice de leurs fonctions: défense  
des frontières, propagande politique, actions économ iques, liquidation  des organi­
sations clandestines m enant une lu tte  arm ée contre le pouvoir populaire, etc. Au 
fur et à m esure que les com pétences des com m andem ents des D istricts m ilita ires  
s’élargissent, leur structure se développe égalem ent. L’union des fonctions adm ini­
stratives avec les fonctions opératoires dans l ’activ ité  des com m andem ents des 
D istricts m ilita ires est un exem ple d’utilisation  des m eilleurs m odèles fournis par  
les arm ées m odernes. C ette évolution  perm ettait de créer en tem ps de p aix  les 
conditions pour la  constitution , au cas d’une guerre, de com m andem ents opératoires 
dont la structure com prendrait des cellu les correspondant à tous les genres de 
troupes, de services et de bureaux du M inistère de la  D éfense N ationale. Les com ­
m andem ents des D istricts m ilita ires devinrent ainsi des organes p leinem ent pré­
parés à agir de façon autonom e dans n’im porte quelles conditions.

L ’article est fondé sur des m atériaux d’archives, conservés avant tout aux  
A rchives M ilitaires C entrales de V arsovie.


