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JANUSZ KALINSKI

,»Bitwa o handel” a rozwéj panstwowego
aparatu obrotu towarowego w Polsce Ludowej

1. Handel pafistwowy przed ,.bitwa o handel”

Handel panstwowy, jako calkowicie nowa forma obrotu towarowego
w Polsce, pojawil sie w roku 1945. Poczatkowo objgl zbyt i czeéciowo
hurt artykuléw produkowanych przez unarodowiony przemyst. W 1946
roku Panstwowa Centrala Handlowa, zajmujaca sie hurtem i skupem
produktéw rolnych, przystapila do uruchamiania sprzedazy detalicznej
z samochodéw 1,

Sie¢ handlu panstwowego najsilniej rozwijala sie w rejonach uprze-
mystowionych. Jego dzialalno$¢ zazebiala sie z praca spéldzielezo$ci han-
tcwni panstwowych, do$¢ szybko zaakceptowalo nowsg forme handlu.
Inaczej przedstawiala sie sprawa ze spoldzielczo$cig, ktéra wystepowa-
ta przeciwko tworzeniu przez panstwo konkurencyjnych placéwek sku-
pu, hurtowych i detalicznych. Stanowisko Zwigzku Gospodarczego Spol-
dzielni ,,Spolem” popieralty kola pepesowskie, przeciwne rozszerzaniu
udzialu panstwa w obrocie towarowym 2. W obronie handlu panstwowe-
go wystapila Polska Partia Robotnicza, gloszac poglad, ze dzialalnosé
PCH nie uszczupla obrotéw innych organizacji, lecz wprost przeciwnie
stanowi pomoc dla spoéidzielczosci zajetej realizacja akcji zleconych
przez panstwo 3. Roéznice w stanowiskach partii robotniczych wynikaty
z nieco innych koncepcji rozwoju gospodarczego, reprezentowanych
przez PPR i PPS, zwlaszcza w kwestii modelu ekonomicznego kraju.

Dzieki poparciu ze strony PPR, handel panstwowy szybko nabieratl
rozmachu, czego wyrazem bylo scentralizowanie wszystkich zagadnien
produkeji i dystrybucji towaréw w powstalym na wiosne 1947 r. Mini-
sterstwie Przemystu i Handlu4 W aparacie gospodarczym handlu ener-
giczny rozwdj, mimo trudnosci produkcyjnych, wykazywaly placowki
Central Zbytu oraz PCH. Obroty firm panstwowych na szczeblu zbytu
wzrosly w pierwszym poélroczu 1947 r. o ponad 200% 5. Szybki rozwoj
Central Zbytu nie byl wolny od szeregu bledéw. Do zasadniczych nale-
zat brak koordynacji, ktéry doprowadzit do dublowania sie poszczegol-
1 Por. J. Kalinski, Handel wewnetrzny w Polsce w latach 1944—1946, PH
LVII, 1968, z. 1, s. 67,

2 Posiedzenie Rady Gospodarczej CKW PPS w dniach 5 i 6 pazdziernika 1946,
AZHP, CKW PPS 235/XV/24.

3 Czy jest potrzebna PCH?, ,,Glos Ludu” z 13 grudnia 1946. Wycinki prasowe,
AAN, CUP 1103.

4 Komunikat dla prasy, AAN, MPiH 557.

5 Statystyka zbytu produkeji, AAN, MPiH 3272, tabl. 1.
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Tablica 1

Obroty PCH i domo6w towarowych w pierwszej polowie
1947 r. (w tys. z1)

Miesiac | Ogolem pcy |Pomy Towa-

rowe

I 1758562 | 1758562 —

I 1720340 | 1720340 —

I 2885543 | 2885543 —
v 3113973 | 3063 267 50706
v 2727497 | 2661806 65691
VI 2452562 | 2317297 135165

Zrédto: PCH — sprawozdanie z dzialalnosci za miesiac grudzien
1947 r., AZHP, KC PPR 295/X1/339, s. 1.

nych instytucji handlowych, giéwnie aparatu panstwowego i spoétdziel-
czego 5.

Sieé¢ placowek PCH wzrosla w pierwszym poélroczu 1947 o ponad
50% 7. Obroty podniosty sie o 39%, osiggajac w czerwcu 2 317 min zi8,
W obrotach Centrali pojawila sie tendencja stopniowego eliminowania
artykulow przemystowych na rzecz spozywezych. PCH zgodnie z zato-
zeniami polityki handlowej panstwa powoli przeobrazalsa sie w organi-
zacje hurtu spozywczego. Wyrazem omawianego zjawiska bylo zarzg-
dzenie Ministra Przemyslu i Handlu z 8 maja 1947, przekazujace dzial
handlu hurtowego artykulami witkienniczymi PCH, wyspecjalizowane-
mu przedsiebiorstwu pod nazwg Centrala Teks’cylna9

PCH, mimo niewatpliwych sukceséw, nie realizowala w pelni posta-
wionych jej zadan. Organizacja nie wypracowala dostatecznej ilosci ka-
pitaléw wlasnych, w operacjach handlowych bazujgc na kredytach ban-
kowych. Slaby fachowo personel powodowal zaleglo$ci w ksiegowaniu
i obcigzal firme zakupami towaréw niedostosowanych do potrzeb rynku.
Niska sprawnos$¢ gospodarcza oslabiala skutecznosé akcji interwencyj-
nych prowadzonych przez przedsiebiorstwo 19.

Pierwsza polowa 1947 r. przyniosta wzrost liczby sklepéw detalicz-
nych prowadzonych przez PCH oraz poszczegblne galezie przemystu
panstwowego. Nowg formg detalicznego handlu byly zalozone w kwiet-
niu trzy panstwowe domy towarowe w Bielsku, Gliwicach i Katowicach.
Podporzadkowane PCH, mialy charakter wielkich sklepéw uniwersal-
nych. Obroty domoéw towarowych osiggnely w czerwcu niewielka kwo-
te 135 miln zi!l. Do podstawowych ich zadan nalezala interwencja na

¢ Notatka M. Kality dla wiceministra E. Szyra w sprawie sieci zbytu Mini-
sterstwa Przemystu z 28 stycznia 1947, AAN, MPiH 240,

7 Bilans PCH sporzadzony w dniu 31 grudnia 1946, AAN, CUP 1681, k. 12.

8 Materialy statystyczne ,,A” dotyczace zagadnien gospodarczych Polski 1945—
1948, AAN, CUP 719, k. 15—16.

9 AAN, MPiH 306, k. 201.

1 Uwagi w przedmiocie organizacji i dziatalno$ei PCH, AZHP, KC PPR
295/X1/331.

u pPCH — sprawozdanie z dzialalnoSci za miesigc grudzien 1947 r., AZHP,
KC PPR 295/X1/339, s. 1.
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rynku w kierunku obnizenia cen poprzez stosowanie niskich marz han-
dlowych 2. Domy towarowe stanowily réwniez odpowiedz panstwa na
uruchamianie spoéldzielczych doméw towarowych oraz konkurencje dla
spotdzielczych sklepow.

Mimo do$¢ dynamicznego rozwoju do polowy 1947 r. udzial handlu
panstwowego w og6lnej sieci placéwek hurtowych w Polsce nie prze-
kroczyl 12%, a w detalu 190 13. W zakresie obrotéw udzial aparatu pan-
stwowego byt minimalnie wyzszy. Z takg strukturg wilasnosciowg han-
dlu nie zgadzala sie cze$¢ wladz panstwowych, bedgcych pod wplywem
PPR. Dazyly one do zwiekszenia udzialu sektora uspolecznionego
w obstudze rynku. Ten podstawowy problem handlu wewnetrznego
w Polsce Ludowej zostal rozwigzany w ramach przeprowadzonej w la-
tach 1947—1948 ,bitwy o handel”.

2. Wplyw ,bitwy o handel” na rozwdj
panstwowego aparatu obrotu towarowego

Powazne zaklécenia gospodarcze, jakie mialy miejsce w naszym kra-
ju na przeltomie zimy i wiosny 1947 r., spowodowane gtownie trudnymi
warunkami atmosferycznymi, ujawnily szereg niedomagan tkwigcych
w aparacie handlowym 4. Przede wszystkim zaktywizowal sie element
spekulacyjny w handlu prywatnym, powodujgc przyspieszony wzrost
cen i spadek stopy zyciowej ludno$ci. Interwencje prowadzone na ryn-
ku przez slaby jeszcze aparat uspoleczniony nie dawaly wiekszych re-
zultatow.

Trudnosciom gospodarczym towarzyszyly burzliwe wydarzenia poli-
tyczne. Zapoczatkowaly je akcja przedwyborcza stronnictw politycznych
oraz wybory do sejmu ustawodawczego w styczniu 1947 r. Odniesione
w nich zwyciestwo Bloku Demokratycznego postawilo przed partiami
nowe problemy. Stronnictwa robotnicze, a zwlaszcza PPR, gltéwng uwa-
ge skierowaly na zagadnienie drog dalszego rozwoju spoleczno-gospo-
darczego Polski.

Na zwolanym w kwietniu 1947 r. plenum Komitetu Centralnego
przywodey PPR odrzucili, popierang dotycheczas, koncepcje gospodarki
trojsektorowej na rzecz systemu o wyzszym stopniu centralizacji decy-
zji ekonomicznych. System ten zakladal wzrost roli panstwa w kierowa-
niu gospodarks, miedzy innymi kosztem ograniczenia autonomii sekto-
row. Poniewaz podstawowe galezie przemystu niemal od poczatkéw Pol-
ski Ludowej byly unarodowione, nowy krok w kierunku socjalizacji go-
spodarki narodowej, zdaniem dzialaczy PPR, wymagal wilgczenia do
planu elementéow rynku. Sprowadzalo sie to do poddania kontroli pan-
stwa i ograniczania inicjatywy prywatnej w handlu, oraz dostosowania
spbldzielczosci do wymogéw planowania ogdélnogospodarczego, przy
rownoleglym rozwoju handlu panstwowego 5. W nawigzaniu do prze-

12 BGK — sprawozdania dotyczace polozenia gospodarczego Polski 1946—1947
(marzec 1947), AAN, CUP 417, k. 45.

13 Materialy statystyczne 1938, 1946—1943, AAN, CUP 718, tabl. 2A/V.

14 Por. J. Kalinski, ,Bitwa o handel” — zadoZenia, dyskusje, rezultaty,
»Polska Ludowa”, t. VII, 1968, s. 107; H. Jedruszczak, Niektére zagadnienia
sytuacji gospodarczej Polski w latach 1945—1949, KH LXXI, 1964, z. 2, s. 369.

15 Por, ,Nowe Drogi” nr 42, 1947.
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prowadzonych wczesniej akcii uruchamiania produkecji i transportu,
programowi nadano nazwe ,bitwy o handel”. Przewidywal on dzialanie
rzgdu w zakresie polityki cen, zakupdéw rolnych i polityki finansowej 6.

Hasto PPR ,bitwy o handel” bylto programem nie tylko ekonomicz-
nym, ale i politycznym. Partia §wiadomie wystepowala przeciwko kon-
cepcjom stabilizacji ustroju tréjsektorowego, gloszonym przez PPS. Dla-
tego tez ta ostatnia przyjela ,,bitwe o handel” jako akcje polityczna, za-
grazajgcg pozycjom PPS na terenie spéldzielezosci i prowadzacg do dal-
szego podciecia bazy ekonomicznej partii, ktéra juz wecze$niej utracita
wplywy w kierownictwie przemyshu.

Nie moze to jednak przyslania¢ faktu, ze uzdrowienia handlu wyma-
gata aktualna sytuacja ekonomiczna kraju oraz ujemne zjawiska wyste-
pujace w obrocie towarowym, przede wszystkim za§ nadmiernie rozbudo-
wany i stabo kontrolowany prywatny detal.

W celu zrealizowania programu ,,bitwy o handel” PPR musiala przy-
ja¢ taktyke, ktéra przekonalaby spoleczenswo o koniecznosci przepro-
wadzenia natychmiastowych zmian w organizacji obrotu towarowego.
Wykorzystano do tego celu trudnosci gospodarcze kraju. Przej$ciowe za-
kiocenia ekonomiczne staly sie punktem wyjscia dla przeprowadzenia
giebokich przemian strukturalnvch.

Mimo oporu PPS co do niektérych posunieé w ramach ,,bitwy o han-
del”, a zwlaszcza proby ograniczenia dotychczasowej roli spoéldzielczosci
»Opolem” na rynku?’, program PPR uzyskal wiekszo$¢ w sejmie
i w czerwcu 1947 r. przystgpiono do jego realizacji.

a. Handel detaliczny

W poczatkowej fazie ,,bitwy o handel” na terenie handlu panstwo-
wego, szczegblng uwage zwrocono na rozwdj sieci domoéw towarowych.
Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw na posiedzeniu w dniu 18 lipca
1947 uchwalil uruchomienie 100 mln z} kredytu na budowe i wyposaze-
nie domoéw towarowych, zardéwno panstwowych jak i spéldzielezych.
W trzecim kwartale 1947 r. preliminowano wydatkowaé 50 miln zt, w tym
polowe na rozwoj placéwek panstwowych 8,

Organizacje panstwowych doméw towarowych powierzono PCH,
ktora jednoczesnie zaopatrywata ie w artykuly spozywcze. Towary prze-
mystowe dostarczaly Centrale Zbytu, zobligowane przez Ministerstwo
Przemystu i Handlu do sprawnego i pelnego zaopatrzenia doméw tak,
azeby zawsze byly zdolne do prowadzenia akcji interwencyjnych na
rynku . Domom towarowym postawiono takie zadanie planowania
obrotu towarowego i wyksztalcenia ,,wlasciwego typu handlowca uspo-
lecznionego” 20.

16 Por. ,,Glos Ludu” nr 136 z 19 maja 1947, s. 1.

17 Por. ,,Robotnik” nr 132 z 17 maja 1947.

18 Jchwala KERM w sprawie uruchomienia kredytéw na budowe i urzadzenie
doméw towarowych, AAN, KERM nr rep. 367/47.

19 Zarzgdzenie Ministra Przemystu i Handlu z 12 czerwca 1947 w sprawie uru-
chomienia przez PCH panstwowych domdéw towarowych wielobranzowych i jedno-
branzowych oraz ich filii, Dz. U. MPiH 1947, nr 7, poz. 120.

0J Kwejt, O wlasciwy rozwdj handlu w Polsce, [w:] Powszechne Domy
Towarowe, Wroclaw 1948, s. 6.
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Sz’ylgiki rozw6j domoéw towarowych nastapit od czerwca 1947 r., We
;xg:;z?smu b4}él-gl juz 30 panstwowych doméw towarowych, za§ w koncu
r. — .

Tablica 2

Sie¢ i obroty Powszechnych Domow
Towarowych w roku 1947

Miesigc | Liczba PDT Obroty
w min zt
v 3 50
A% 3 66
VI 8 135
VII 13 211
VIIL 23 293
X 30 359
X 30 394
XI 33 550
X1 48 780

Zrédlo: Notatka z dziatalnosci PDT za rok 1947,
AZHP, KC PPR 295/XI{355, k. 21i 8.

Wraz ze wzrostem sieci szybko nastepowal rozwoj obrotéw towaro-
wych PDT. Z 50 mln z} w kwietniu 1947 r. podniosty sie one do 780 min
w grudniu 22, Analiza tablicy 2 wykazuje jednak spadek przecietnych
obrotéw na jeden dom. Tlumaczy¢ to nalezy zmniejszeniem sie przeciet-
nej wielko$ci nowo otwieranych placowek. Natomiast pozytywnym zja-
wiskiem byla ewolucja struktury sprzedazy w kierunku jej urozmaice-
nia. W lipcu 1947 r. jeszcze 92,4% obrotéw zajmowaly artykuly wio-
kiennicze %3, ktore przez calg drugg potowe 1947 r. wykazywaly tenden-
cje ipad‘kowq na rzecz innych artykuléw przemystowych oraz spozyw-
czych. >

Panstwowe domy towarowe czesto stosujgce ceny nizsze od pobiera-
nych w innych placéwkach detalicznych i posiadajace, dzieki uprzywi-
lejowanemu stanowisku, szereg atrakcyjnych towardw, byly dostownie
oblegane przez kupujgcych. W wielu miejscowosciach przyczynialy sie
swojg dzialalno$cig do spadku cen, przede wszystkim towaréw wiokien-
niczych 24, Nizsze ceny towaréw w PDT przy niedostatecznej ich podazy
wywolywaly rowniez skutki negatywne w postaci rozwoju handlu lan-
cuszkowego 5.

Na mocy zarzgdzenia ministra przemystu i handlu z 29 listopada 1947
nastgpito wylgczenie doméw towarowych spod zarzgdu PCH i utworze-
nie wyodrebnionego przedsiebiorstwa panstwowego ,,Powszechne Domy

21 Notatka z dziatalnosci PDT za rok 1947, AZHP, KC PPR 295/X1/355, k. 2 i 8.
22 Tamze, k. 8.
23 Sprawozdanie z dziatalno$ci PCH za lipiec 1947 r., AZHP, KC PPR

295/X1/334, k. 7.

24 Sprawozdanie Wydzialu Przemystowego KW PPR w Poznaniu za miesigce
sierpien 1947 i marzec 1948 r., AZHP, KC PPR 295/X1/26. ]

% jg  Jeden dostawca i jednakowe ceny. Lepsze towary w PDT, ,Zycie War-

szawy” z 15 sierpnia 1948.
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Towarowe” 26, Nadzor nad nim przejelo bezposrednio Ministerstwo Prze-
mystu i Handlu. Przy przedsiebiorstwie powolano Rade Nadzoru Spo-
tecznego.

Tablica 3

Sie¢ i obroty Powszechnych Doméw
Towarowych w 1948 r.

Miesigc | Liczba PDT | OPTOWY
w min zt
I 50 956,1
i 54 943,7
III 60 1444 4
v 63 1397,5
A\ 65 1360,7
VI 67 1511,6
VII 70 1720,0
VIII 72 2012,9
IX 73 2092,1
X 75 2368,8
XI 75 2620,8
XII 76 3763,0

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1949, s. 97, tabl. 9.

Uzyskawszy samodzielno$é domy towarowe znacznie zaktywizowaly
dziatalno$¢ gospodarczg (por. tab. 3). W ciaggu 1948 r. powiekszyly sie¢
0 dalszych 28 placéwek, a obroty osiggnely w grudniu wartoéé¢ 3 763 mln
zt#7. Ponad trzykrotnie wzrosly przecietne obroty na jeden dom towa-
rowy. Pod koniec 1948 r. najwiekszg liczbe PDT posiadaly silnie zurba-
nizowane wojewddztwa: $lgsko-dgbrowskie, wroctawskie i poznanskie,
skupiajace prawie polowe obrotéw doméw towarowych w  kraju.
W strukturze obrotéw dokonaly sie tylko niewielkie przesuniecia.
W dalszym ciggu PDT prowadzily szeroki asortyment towaréw przemy-
stowych i spozywczych, z przewagg artykulow wilckienniczych 28,

Mimo wysitkéw dyrekcji nie zostalo zlikwidowanych szereg manka-
mentéw trapigcych domy towarowe. Przede wszystkim niedomagala
technika handlu. Wiele placéwek miescito sie w barakach, mie posiadato
odpowiedniego wyposazenia technicznego ani dostatecznie przygotowa-
nego personelu?®. W polityce handlowej nie brano pod uwage sezono-
wosci 1 potrzeb terenowych, sztywno trzymajgc sie wskaznikéw og6lno-
krajowych 3. Kontrole stwierdze}w uchybienia w ksiegowosci 3. Nie-

26 Zarzgdzenie Ministra Przemystu i Handlu z 29 listopada 1947 wydane w po-
rozumieniu z Ministrem Skarbu i Prezesem CUP o utworzeniu przedsiebiorstwa
panstwowego , Powszechne Domy Towarowe”, Dz. U. MPiH 1948, nr 1, poz. 1.

27 Rocznik statystyczny 1949, s. 97, tabl. 9.

28 Tamze.

2 1, Panasiuk, Rok pracy Powszechnych Doméw Towarowych, {w:] Po-
wszechne Domy Towarowe, s. 10. o

3 Sprawozdanie Wydzialu Ekonomicznego KW PPR w Bydgoszezy za miesige
kwiecien 1948 r., AZHP, KC PPR 295/X1/26.

31 Powszechne Domy Towarowe, AAN, MPiH 243, k. 27.
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jednokrotnie przyczyne wspomnianych uchybien w pracy doméw towa-
rowych stanowil zbytni po$piech w uruchamianiu nowych placowek, bez
uprzedniego przygotowania odpowiednich sit i $rodkéw.

Rozwéj PDT dokonywatl sie w atmosferze ozywionej dyskusji w ko-
tach gospodarczych i politycznych na temat réznic miedzy spéidzielezy-
mi i panstwowymi domami towarowymi. Jednym z jej przejawdéw byly
dwa artykuly zamieszczone w ,,Zyciu Gospodarczym” przez J. Dominke
i Cz. Buschke. Pierwszy z autordéw, reprezentujgcy stanowisko tradycyj-
nej grupy spoldzieleéw, twierdzil, ze najlepiej spelnig swoja role spoét-
dzielcze domy. Natomiast Cz. Buschke, dyrektor naczelny PCH, uwazat,
ze domy towarowe prowadzi¢é moze jedynie panstwo. Wywody swoje
argumentowal mozliwoscig $cislejszej kontroli przez panstwo ich dziatal-
nosci. Jako drugg przestanke wysuwal wielko§¢ przedsiebiorstw, ktore
zdaniem jego sa za duze, aby mogly byé pozostawione w rekach spdi-
dzielczosci 32.

Istnienie tego typu pogladow wsrod dziataczy panstwowych stano-
wito rozwiniecie tez, ktére legly u podstaw ,,bitwy o handel”; spowodo-
walo ono, ze mimo zapowiadanego w czerwcu roéwnego startu dla oby-
dwu form, rozwdj doméw towarowych panstwowych przebiegat znacz-
nie szybciej. Na koniec 1948 r. byto ich 76, za$ spotdzielezych tylko 41.
Obroty placéwek spéldzielezych w 1948 r. stanowity niewiele ponad 20%e
obrotow panstwowych doméw towarowych 33,

Obok rozbudowy wielkich przedsiebiorstw detalicznych w postaci
PDT, panstwo rozwinelo akcje organizowania wlasnych skléepow. Punk-
ty sprzedazy detalicznej uruchamialy poszczegélne Centrale Zbytu,
PCH oraz wspoélpracujgce z nig organizacje spoleczne. Najwieksze za-
interesowanie rozwojem wtasnej sieci detalicznej wykazywala Centrala
Handlowa Przemystu Skoérzanego. W roku 1947 posiadata juz 286 skle-
poéw, a do konica 1948 r. liczba ich wzrosta do 295 34, Dalsze miejsca zaj-
mowala Centrala Tekstylna (103 sklepy), Centrala Handlowa Przemystu
Drzewnego (56) oraz Centrala Handlowa Przemystu Farmaceutyczno-
-Sanitarnego (48 sklepdw) 35 (por. tab. 4).

Jednocze$nie nasilita sie¢ akcja organizowania sklepow detalicznych
przez PCH. Do poczgtku 1948 r. uruchomionych zostato 30 punktoéw
sprzedazy detalicznej wyrobdéw cukierniczych 3. Wiekszy rozwoéj sieci
sklepdw nastgpil po zorganizowaniu w kwietniu 1948 r. w ramach PCH,
Biura Handlu Detalicznego. Do konca roku Biuro uruchomilo 206 punk-
tow sprzedazy, a ich obroty wyniosty 764 min zi 3. Udzial Biura Sprze~
dazy Detalicznej w tgcznych obrotach PCH osiagnal 3,1% 38 Wida¢ by-
to zatem, ze Centrala, mimo pewnych przedsiewzie¢, nie miala zamiaru
rozwijania szerszej sieci detalicznej. W asortymencie towarowym skle-
pow PCH przewazaly artykuly spozywecze.

2 J Dominko, Spdidzielcze domy towarowe, ,Zycie Gospodarcze” 1947,
nr 17, s. 719; Cz. Buschke, Domy towarowe mogg byé tylko panstwowe, ,Zycie
Gospodarcze” 1947, nr 17, s. 717.

33 Rocznik statystyczny 1949, s. 97, tabl. 9 i s. 101, tabl. 17.

3 Pismo M. Olewinskiego do wiceministra E. Szyra z 3 czerwca 1948, AAN,
MPiH 242; Rocznik statystyczny 1949, s. 92, tabl. 5.

35 Rocznik statystyczny 1949, s. 92, tabl. 5.

36 Handel w cyfrach, AAN, MPiH 3275, k. 13.

37 Rocznik statystyczny 1949, s. 96, tabl. 7.

8 Rocznik statystyczny PCH, 1948, AZHP, KC PPR 295/X1/345, k. 11.
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Tablica 4

Sie¢ sklepow detalicznych niektérych central handlu
panstwowego w dniu 31 grudnia 1948 r.

Nazwa centrali Liczba

sklepéw
Panstwowa Centrala Handlowa 206
Centrala Produktow Naftowych 3222
Centrala Tekstylna 103

Centrale Handlowe Przemyshu:

Metalowego 37
Elektrotechnicznego 42
Motoryzacyjnego 4
Chemicznego 7
Farmaceutyczno-Sanitarnego 48
Drzewnego 56
Papierniczego 2
Skoérzanego - 295
Odziezowego 9
Centrala Handlowa Ceramiki 3

a — stacje benzynowe, wiasne i komisowe.
Zrodlo: Rocznik statystyczny 1949, s. 92, tabl. 5; Rocznik staty-
styczny PCH 1948, AZHP, KC PPR 295/X1/345, k. 11.

Z hurtowniami PCH S$cisle wspélpracowaty sklepy prowadzone przez
powstatg w lipcu 1946 r. Centrale Handlu Detalicznego Polskiego Zwigz-
ku bylych Wiezniéw Politycznvch Hitlerowskich Wiezien i Obozéw
Koncentracyjnych. Przedsiebiorstwo, posiadajace w pazdzierniku 1948 r.
300 punktéw sprzedazy, przeszlo na daleko idgca specjalizacje, ograni-
czajgc swoj asortyment do artykutéow widkienniczych %9,

Ogolem sie¢ detaliczna handlu panstwowego osiggnela w roku 1948
liczbe 2156 placowek. Jednak ich rozmieszczenie terytorialne byto bar-
dzo nier6wnomierne. Najwiekszg liczbe sklepow panstwowych posiada-
ly wojewddztwa: $laskie, wroctawskie i pomorskie, najmniejszg: biato-
stockie, olsztynskie i rzeszowskie %°. Sklepy panstwowe stanowily okolo
5% krajowe]j sieci sklepoéw spotdzielezych i zaledwie 1,1% ogdlnej liczby
prywatnych punktéw sprzedazy detalicznej. Analogiczne wskazniki
w zakresie obrotéw byly nieznacznie korzystniejsze dle handlu panstwo-
wego 41,

b. Handel hurtowy i organizacje zbytu

Realizacja ,,bitwy o handel” w dziedzinie hurtu pahstwowego prze-
biegata w postaci dalszego jego rozwoju oraz poglebienia specjalizacji.
Zarzgdzeniem ministra przemystu i handlu z 19 czerwca 1947 Panstwo-
wa Centrala Handlowa przeksztalcona zostala w hurtowe przedsiebior-
stwo handlu artykutami spozywczymi i monopolowymi z uprawnienia-

3% Trzysta sklepdw CHD przyczynia si¢ do mormializacji rynku tekstylnego,
., Przeglad Rynkowy” nr 122, 1948, s. 3.

4 Rocznik statystyczny 1949, s. 90, tabl. 2.

4 Tamze. Materialy statystyczne 1938, 1946—1948, tabl. 1/V.



518 JANUSZ KALINSKI

mi do prowadzenia skupu, obrotéow z zagranicg i detalu . W zwigzku
z tym powaznym zmianom ulegla jej struktura wewnetrzna. Na jesieni
1947 r. powstaly w ramach PCH: Centralne Biuro Hurtowni Spozyw-
czo~-Przemyslowych, Centralne Biuro Obrotu Artykulami Rolnymi, Cen-
tralne Biuro Sprzedazy Panstwowego Przemystu Spozywezego. Urucho-
miono takze specjalny Oddzial Morski dla zaopatrywania statkéw 43,
Jednoczes$nie zlikwidowano oddziaty wojewddzkie i rejonowe PCH oraz
centrale zbytu podleglte Centralnym Zarzadom Przemysiu Spozywczego
i Farmaceutycznego, a ich funkcje przejely odpowiednie Biura PCH.
Sie¢ placowek hurtowych PCH wzrosta w przeciggu 1948 r. o 486,
osiggajac liczbe 1103 4. Podniosty sie takze ich obroty (por. tab. 5).

Tablica 5
Obroty hurtowe PCH w latach 1947—1948 (w mln z})
Wyszczegdlnienie 1947 | 1948
C.B. Obrotu Artykutami Rolnymi 1859 16 975
C.B. Hurtowni Spozywczo-Przemy-
stowych 28 302 43 318
C.B. Sprzedazy Panstwowego Prze-
myshu Spozywczego 3 4862 8 064

a — od sierpnia do grudnia
Zrddlo: Rocznik Statystyczny 1949, s. 96, tabl. 7.

Najwiekszy udzial w sprzedazy posiadalo Biuro Hurtowni Spozyw-
czo-Przemystowych. W roku 1948 wyniost on 54,3%, podczas gdy mna-
stepne w kolejnosci Biuro Obrotu Artykulami Rolnymi mialo 24,8%/p 45,
To ostatnie gléowny wysilek ktadlo na rozwdj skupu plodéw rolnych. Do
konca 1948 r. uruchomilo 631 punktéow skupu %6,

Artykuly przemystowe nie odgrywaly wiekszej roli w obrotach PCH.
W roku 1948 ich udzial ksztaltowal sie w wysokosci 5% ogélnych obro-
tow Centrali 7. Wynikato to z poglebiajgcego sie procesu specjalizacji
przedsiebiorstwa. Zarzadzeniem ministra przemystu i handlu z 26 stycz-
nia 1948 PCH otrzymala zadanie planowego zakupu i sprzedazy artyku-
6w spozywczych, a na zlecenie ministra takze innych artykulow 48,
Dziatalnos¢ Centrali obejmowalta rowniez akcje interwencyjne na rynku
towarow spozyweczych 49, -

Realizacja tych zadan przebiegala réznie. Nowa struktura organiza-
cyjna przedsiebiorstwa w wielu wypadkach pozbawila placéwki tereno-

42 Zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z 19 czerwca 1947 w sprawie
zmiany zakresu dziatania PCH, AAN CUP 1679.

43 Rocznik statystyczny PCH 1948, AZHP, KC PPR 295/X1/345, s. 4.

# Rocznik statystyczny 1949, s. 96, tabl. 7.

45 Rocznik statystyczny PCH 1948, s. 11.

46 Tamze, s. 3.

47 Rocznik statystyczny 1949, s. 96, tabl. 8.

8 Zarzgdzenie Ministra Przemysiu i Handlu z 26 stycznia 1948 wydane w po-
rozumieniu z Ministrem Skarbu i Prezesem CUP o utworzeniu przedsigbiorstwa
pod nazwg ,Pafistwowa Centrala Handlowa”, AAN, MPiH 724, k. 66.

4% Zadania i zasady organizacyjne PCH, AAN, MPiH 349, k. 157.
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we nalezytej opieki i nadzoru®. Nie podjely dzialalnosci Rada Nadzor-
cza i Komisja Rewizyjna PCH 5. Do podstawowych trudnosci w pracy
Centrali nalezaly problemy kadrowe. Tworzono specjalne ekipy pracow-
nikéw kwalifikowanych, ktérzy wyjezdzali do hurtowni, aby przez pe-
wien okres wzorowo prowadzi¢ wszystkie czynnosci handlowe i przyu-
czaé pracownikoéw stalych 2.

Podobnie jak domy towarowe, PCH nie zawsze posiadata odpowied-
ni asortyment towaréw. Brakowato lokali handlowych, magazynéw
i $rodkéw transportu. W koncu 1948 r. prace niektérych placéwek Cen-
trali zaczeto komplikowaé przyspieszone tempo likwidacji detalicznego
handlu prywatnego, bedacego gléwnym odbiorcg towaréw PCH 53,

Poza Panstwowg Centralg Handlowa, dzialalno$cig hurtowsg zajmo-
waly sie takze niektére inne centrale handlu panstwowego, pracujgcego
w zasadzie w dziedzinie zbytu. Do najwiekszych hurtownikéow nalezaly:
Centrala Tekstylna, Centrala Handlowa Przemyslu Motoryzacyjnego
»Motozbyt” i Centrala Handlowa Materialéw Budowlanych (por. tab. 6).

Tablica 6
Sie¢ i obroty hurtowe niektérych central handlu panstwowego
w 1948 r.
Wyszczegdlnienie Sieé Obroty
w min zt
Centrala Tekstylna 487 67271
C.H. Przemystu Motoryzacyjnego 9 13065
C.H. Materiatéw Budowlanych 48 10254
C.H. Przemyshu Papierniczego 43 4836
C.H. Przemyshu Elektrotechnicz-

nego 25 8019
C.H. Przemyshu Drzewnego 27 4785

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1949, s. 92, tabl. 5 i s. 95, tabl. 6B.

Ogoélem sie¢ hurtowni panstwowych wzrosta w przeciggu 1948 r.
o ponad 1000 placéwek, osiggajgc liczbe 2 740, a jej udziat w catosci orga-
nizacji hurtowych w Polsce podwoil sie osiggajgc 31%%. W obrotach
udzial byl wyzszy i wynosit 46% obrotéw hurtowych w kraju, co w wiel-
kosciach bezwzglednych réwnato sie sumie 263,7 mld ztotych %.

Dokonujgce sie pod wplywem ,bitwy o handel” reformy w obrocie

5% Sprawozdanie KW PPR w Bydgoszczy za miesige listopad i grudzien 1947 r.,
AZHP, KC PPR 295/X1/28, k. 6.

51 Pismo Departamentu Planowania i Polityki Handlowej MPiH do Departa-
mentu Ogodlnego z 11 listopada 1947 r., AAN, MPiH 3260, k. 3. . o

52 Sprawozdanie Wydzialu Ekonomicznego KW PPR w Szczecinie za miesige
marzec 1948 r., AZHP, KC PPR 295/X1/62. .

53 Sektor panstwowy w $Swietle sprawozdan Okregowych Inspektoratéow
Ochrony Skarbowej za miesige czerwiec 1947 r., AZHP, CKW PPS 235/XV/232.

54 Materialy statystyczne 1938, 146—1948, tabl. 2A/V.

55 Tamze, tabl. 1/V.
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towarowym stosunkowo najp6zniej nastgpily na szczeblu zbytu.
W pierwszej polowie 1948 r. na miejsce dotychczasowych Central Zbytu
powotano wyspecjalizowane worganizacje handlowe, podporzgdkowane
Ministerstwu Przemystu i Handlu, prowadzace sprzedaz wyrobow po-
szczegblnych przemystow.

Utworzenie Central Handlowych przy poszczegdlnych galeziach prze-
mystu stanowito krok w kierunku wprowadzenia planowania w handlu.
Centrale zobowigzane zostaly do dziatalno$ci zgodnej z uprzednio na-
kreslonym planem zbytu, ktéry obejmowal nie tylko przedsiebiorstwa
panstwowe, ale takze spoldzielcze i prywatne %6, W nastepnej kolejnosci
wszystkie przedsiebiorstwa handlowe podlegte lub znajdujace sie pod
zarzgdem Ministerstwa Przemystu i Handlu, zobligowano do sporzgdzenia
szczegdlowego planu handlowo-finansowego na rok 194857,

Tablica 7

Obroty niektorych central handlu padstwowego
na szczeblu zbytu w 1948 1,
(w mln, zt wedlug cen sprzedazy)

Wyszczegblnienie I Obroty

Centrala Tekstylna 151440
C.H. Przemystu Chemicznego 55823
C.H. Przemystlu Metalowego 50681
C.H. Przemystu Skoérzanego 49 068
C.H. Przemystu Elektrotechnicznego 20037
C.H. Przemystu Motoryzacyjnego 17 311

. C.H. Materialéw Budowlanych 13257
C.H. Przemystu Drzewnego 4147

Zrodlo; Rocznik statystyczny 1949, s. 94, tabl. 6A.

Do konca 1948 r. powstalo 15 Central Handlowych reprezentujgcych
na rynku panstwowy przemyst 3. Dokonywaly one dostaw dla wlasne-
go lub obcego aparatu hurtowego, oraz bezposrednio zaopatrywaly zakta-
dy przemystowe i inne instytucje. W sporadycznych wypadkach sprze-
dawaly towary do aparatu detalicznego z pominieciem hurtu. W po-
czatkowym okresie dzialalno$ci Central Handlowych dal sie odczué brak
do$wiadczenia w prowadzeniu tego typu przedsigbiorstw 3. Dochodzito
takze do konfliktéw ze spoéldzielezoscia w zwigzku z uruchamianiem
przez Centrale whasnego hurtu. Organizacje spotdzielcze uwazaly, ze le-
piej spelniajg w praktycznej dziatalnosci swojg role wielobranzowe hur-
townie spoltdzielcze, anizeli wyspecjalizowane placowki panstwowe. Row-

56 Najblizsze zadania w dziedzinie handlu (Wywiad z wiceministrem E. Szy-
rem), ,,Jrybuna WolnosSci” 1947, nr 34, s. 3.

57 Zarzgdzenie Ministra Przemystu i Handlu z 24 stycznia 1948, AAN,
MPiH 733.

58 Zorganizowano takze 3 Wydzialy Handlu Centralnych Zarzgdow podlega-
jacych MPiH, Wydzialy Handlowe 4 monopoli oraz specjalna komoérke zbytu
w Ministerstwie Le$nictwa. Por. Organizacja panstwowego aparatu sprzedazy,
AAN, CUP 1662.

5% Sprawozdanie Wydzialu Ekonomicznego KW PPR w Bialymstoku za mec sty-
czen 1948 r., AZHP, KC PPR 295/X1/25, s. 3.



»BITWA O HANDEL” 521

niez dla przedsiebiorstw detalicznych, zwlaszcza w malych os$rodkach,
bardziej odpowiednie byly hurtownie spéldzielcze, pozwalajgce w jed-
nym miejscu zaopatrzy¢ sie w szeroki asortyment towaréow 6.

Powotanie Central Handlowych byto konsekwentnym posunieciem na
drodze do zrealizowania programu podporzadkowania rynku panstwu.
Objecie calosci zbytu znacjonalizowanego przemystu przez wyspecjali-
zowanie organizacji handlu panstwowego dawalo wladzom kluczowsg po-
zycje w dystrybucji towaréw. Pozycje te wzmacniata rozbudowa pan-
stwowego hurtu oraz w nieco wolniejszym tempie detalu.

*

Rozw6j handlu panstwowego w Polsce kryl w sobie dwa $cisle zwig-
zane ze sobg aspekty: polityczny i gospodarczy. Aspekt polityczny to
konsekwentna walka Polskiej Partii Robotniczej, zwlaszcza w latach
1947—1948, o zbudowanie aparatu handlowego podporzadkowanego pan-
- stwu, aparatu bezposrednio wypelniajacego polityke rzgda na odeinku
obrotu towarowego. Zbudowanie takiego systemu bylo niewgtpliwym
sukcesem PPR, zwyciestwem jej koncepcji przebudowy ustroju spotecz-
no-gospodarczego Polski.

W aspekcie ekonomicznym handel panstwowy calkowicie zmienit do-
tychczasowy strukture organizacyjng handlu, zwiekszajac udzial apara-
tu uspolecznionego w obstudze rynku (por. tab. 8).

Tablica 8

Rozwdj handlu panstwowego w Polsce w latach 1946 — 1948
i jego udzial w ogdlnych obrotach wewnetrznych

1946 1948
mld zt | Udziatw % | mild zt | Udziat w %
Hurt 50,0 32,6 263,7 46,3
Detal 4,1 1,0 52,0 5,3

Zrédlo. Obliczenie wlasne wedlug Materialéw statystycznych 1938, 1946 —
—1968, tabl. 2A/V.

Doceniajge olbrzymie znaczenie handlu uspolecznionego w gospodar-
ce socjalistycznej, nie mozemy jednak nie wspomnie¢ o czesto nasuwa-
jacej sie watpliwosci, czy tak daleko idgce upahstwowienie handlu, do-
konane w stosunkowo krétkim okresie ,,bitwy o handel”, bylo koniecz-
ne. Udzielenie jednoznacznej odpowiedzi, przy obecnym stanie badan
nad tym zagadnieniem, wydaje sie niemozliwe. Kwestia zakresu uspo-
lecznienia handlu jest ciggle, nie tylko w naszym kraju, sprawg otwar-
tg czego najlepszym dowodem jest trwajgca obecnie akcja tworzenia sie-
ci placéwek ajencyjnych. Podobnie teoria handlu socjalistycznego nie
data definitywnej odpowiedzi na postawione wyzej pytanie.

60 Notatka w sprawie uwag nasuwajgcych sie z okazji dotycheczasowych prac
nad przyjmowaniem planéw ogdélnego obrotu towarowego na r. 1949 (w zakresie
art. przemystowych), AAN, CUP 2406, k. 7.

8



592 ’ JANUSZ KALINSKI

Suym Kamanscku

,» CPAXKEHUE 3A TOPI'OBJIKO”
¥ POCT F'OCYIAPCTBEHHOI'O AIIITAPATA TOBAPOOBOPOTA
B HAPOJIHOU ITOJILHIE

Crates DOCBAIIEHA TOCYHAPCTBEHHOM TOproeie B Ilombme B 1945—1948 rogpr. IlepoHa-
YaJbHO OpTaHU3aLMsd 3TOH HOBOH (OPMBI TOBapooGOpOTAa pa3BHBANACE MEAJICHHO. Bcero Ha-
yarasg mo nmouwHy Ilomecko#t PaGoueit Ilaprum Becwoit 1947 r. xammanus HOZ JIO3YHIOM, ,,Cpa-
KCHHC 34 TOPTOBIIO™ YCKOPHUIO Pa3BATHE CETH FOCYHAPCTBEHHOrO TOProOBOTO ammapara. 3ajavei
,,CPAX€EHUA 32 TOPIOBIFO™ OBUIO OTAATH IOK KOHTPOJb FOCYHApCTBa M OTPaHMYMTL YAaCTHOBIA~
JAENBYSCKOe NPeNupPUHUMATENECTBO B TOBapooOOpOTe, HPHCIOCOOUTH KOOomepaTusbl X TpebGoBa-
HUAM OOMIETOCYAapCTBEHHOrO IUIAHUPOBAHMUS, & TAKXKe MUPOKO Pa3BHBATH CETh TOCYAAPCTBEHHBIX
MarasmaoB B TOPTOBIIE.

Brina moCTpoeHa CETh YHMBEPMAaroB M MarasWHOB DO3HHYHOM TOProBiM. PaspepHyTa 6BLIA
TaXXK€ CETh IOCYHApPCTBEHHBIX ONTOBHIX CKJIAJOB a TaKXe CHCTEMA CHEIMAIM3HPOBAaHHEIX 0a3
cObiTa HAMOHANH3HPOBAHHOM OpoMblIUIeHHOCTH. JIo KoHIA 1948 roma rocymapcTeeHHass TOp-
TOBJIS 3aHSIA NMO3HLMUIO B ONTOBOM 000ODOTE M YKPENHIACh B POSHHYHOM, COBEPIICHHO H3MEHSSI
CTPYKTYPY BHYTPEHHETO TOBapoobopoTa B Ilonbure B moiis3y OGINECTBEHHOTO CEKTOpa. DTO ObLI

yenex mpexae Beero Iombsekoit PaGoueit ITapTud B ee CTPEMIIEHAH K IPe0Opa30BaHAIO COLMATBLHO~
-3KOHOMHYECKOTO CTPOSI CTPAHEI,

Janusz Kalinski

LA ,BATAILLE POUR LE COMMERCE” ET LE DEVELOPPEMENT
DU SECTEUR D’ETAT DANS LE COMMERCE DE LA POLOGNE POPULAIRE

L’article traite de la formation du commerce d’Etat en Pologne dans les
années 1945—1948. Au début, la création de cette nouvelle forme de commerce
procédait lentement. Elle fut accélérée au printemps 1947 a la suite de l'action
entreprise par le Parti Ouvrier Polonais sous le nom de ,bataille pour le com-
merce”. Cette ,bataille” avait pour tAche de soumettre au contrdle de I’Etat et de
limiter linitiative privée dans le commerce, d’adapter les coopératives aux exigences
de la planification centrale et de multiplier les magasins d’Etat.

On mit sur pied un réseau de super-markets (Powszechne Domy Towarowe)
et de magasins de détail. On développa le commerce d’Etat en gros et un systéme
de centrale de wvente des produits de I'industrie nationaliése. A la fin de 1948, le:
secteur d’Etat avait désormais acquis une position dominante dans le commerce en
gros et s’était renforcé dans le commerce de détail. Cela représentait avant tout
un succés des efforts du Parti Ouvrier Polonais pour transformer le systéme
socio-économique du pays.



