


JANUSZ KALIŃSKI

„Bitwa o handel” a rozwój państwowego 
aparatu obrotu towarowego w Polsce Ludowej

1. Handel państwow y przed „bitwą o handel”

Handel państw ow y, jako całkowicie nowa form a obro tu  towarowego 
w Polsce, pojaw ił się w  roku 1945. Początkowo objął zbyt i częściowo 
h u rt artykułów  produkow anych przez unarodow iony przem ysł. W 1946 
roku Państw ow a C entrala Handlowa, zajm ująca się hu rtem  i skupem 
produktów  rolnych, przystąpiła  do urucham iania sprzedaży detalicznej 
z samochodów 1.

Sieć handlu  państw owego najsilniej rozw ijała się w  rejonach uprze­
m ysłowionych. Jego działalność zazębiała się z pracą spółdzielczości han­
dlowej i in icjatyw y pryw atnej. Kupiectwo, korzystające z usług h u r­
tow ni państw ow ych, dość szybko zaakceptowało nową form ę handlu. 
Inaczej przedstaw iała się spraw a ze spółdzielczością, iktóra w ystępow a­
ła przeciwko tw orzeniu przez państw o konkurencyjnych  placówek sku­
pu, hurtow ych i detalicznych. Stanow isko Związku Gospodarczego Spół­
dzielni „Społem ” popierały  koła pepesowsikie, przeciw ne rozszerzaniu 
udziału państw a w obrocie tow arow ym  2. W obronie handlu  państw ow e­
go w ystąpiła Polska P artia  Robotnicza, głosząc pogląd, że działalność 
PCH nie uszczupla obrotów innych organizacji, lecz w prost przeciwnie 
stanow i pomoc dla spółdzielczości zajętej realizacją akcji zleconych 
przez p a ń s tw o 3. Różnice w  stanow iskach partii robotniczych w ynikały 
z nieco innych koncepcji rozw oju gospodarczego, reprezentow anych 
przez PP!R i PPS, zwłaszcza w  kw estii m odelu ekonomicznego kraju .

Dzięki poparciu ze strony  PPR , handel państw ow y szybko nabierał 
rozm achu, czego w yrazem  było scentralizow anie w szystkich zagadnień 
produkcji i dystrybucji tow arów  w  pow stałym  ima wiosnę 1947 r. M ini­
sterstw ie  Przem ysłu  i H andlu 4. W aparacie gospodarczym  handlu  ener­
giczny rozwój, m imo trudności produkcyjnych, w ykazyw ały placówki 
C entral Zbytu  oraz PCH. O broty  firm  państw ow ych na szczeblu zbytu 
w zrosły w  pierw szym  półroczu 1947 r. o ponad 200% 5. Szybki rozwój 
C entral Zbytu  nie b y ł w olny od szeregu błędów. Do zasadniczych nale­
żał b rak  koordynacji, k tó ry  doprowadził do dublow ania się poszczegól-

1 Por. J. K a l i ń s k i ,  H andel w e w n ę tr z n y  w  Polsce w  latach 1944— 1946, PH  
LVII, 1968, z. 1, s. 67.

2 P osiedzen ie Rady G ospodarczej OKW PPS w  dniach 5 i 6 października 1946, 
AZHP, CKW P PS 235/XV/24.

3 C zy  jes t  po tr zebn a  PCH?,  „Glos Ludu” z 13 grudnia 1946. W ycinki prasow e, 
A A N , CUP 1103.

4 K om unikat dla prasy, A A N , M PiH 557.
5 S ta tystyk a  zbytu produkcji, A A N , M PiH  3272, tabl. 1.

P R Z E G L Ą D  H IST O R Y C Z N Y , TOM  L X , 1969, zesz . 3
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T a b lica  1

Obroty PCH i domów towarowych w pierwszej połowie 
1947 r. (w tys. zł)

Miesiąc Ogółem PCH Domy Towa­
rowe

I 1 758 562 1 758 562 _.

II 1 720 340 1 720 340 —

III 2 885 543 2 885 543 —

IV 3 113 973 3 063 267 50706
V 2 727 497 2 661 806 65691

VI 2 452 562 2 317 297 135165

Źródło: PCH — sprawozdanie z działalności za miesiąc grudzień 
1947 r . t AZHP, К С  PPR 295/XI/339, s. 1.

nych insty tucji handlowych, głównie apara tu  (państwowego i spółdziel­
czego 6.

Sieć placówek PCH w zrosła w  pierw szym  półroczu 1947 o ponad 
50% 7. O broty podniosły się o 39%, osiągając w  czerwcu 2 317 m in  z ł 8. 
W obrotach C entrali pojaw iła się tendencja stopniowego elim inowania 
artyku łów  przem ysłow ych na rzecz spożywczych. PCH zgodnie z zało­
żeniam i polityki handlow ej państw a powoli p rzeobrażała  się w organi­
zację h u rtu  spożywczego. W yrazem  omawianego zjaw iska było zarzą­
dzenie M inistra Przem ysłu i H andlu z 8 m aja  1947, -przekazujące dział 
handlu  hurtow ego artyku łam i włókienniczym i PCH, w yspecjalizow ane­
m u przedsiębiorstw u pod nazwą C entrala Tekstylna 9.

PCH, mimo niew ątpliw ych sukcesów, nie realizow ała w pełni posta­
wionych jej zadań. O rganizacja nie w ypracow ała dostatecznej ilości ka­
pitałów  w łasnych, w  operacjach handlow ych bazując na kredytach  ban ­
kowych. S łaby fachowo personel powodował zaległości w  księgow aniu 
i obciążał firm ę zakupam i tow arów  niedostosowanych do potrzeb rynku. 
Niska spraw ność gospodarcza osłabiała skuteczność akcji in terw encyj­
nych prow adzonych przez przedsiębiorstw o 10.

Pierw sza połowa 1947 r. przyniosła w zrost liczby sklepów detalicz­
nych prow adzonych przez PCH oraz poszczególne gałęzie przem ysłu 
państwowego. Nową form ą detalicznego handlu  były  założone w kw iet­
niu trzy  państw ow e dom y towarow e w Bielsku, Gliwicach i Katowicach. 
Podporządkow ane PCH, m iały charak ter wielkich sklepów uniw ersal­
nych. O broty domów tow arow ych osiągnęły w  czerwcu niew ielką kwo­
tę  135 m in  z ł u . Do podstaw ow ych ich zadań należała in terw encja  na

e N otatka M. K ality  dla w icem in istra  E. Szyra w  sp raw ie sieci zbytu M ini­
sterstw a  P rzem ysłu  z 28 styczn ia  1947, AAN, M PiH  240.

7 B ilans PCH sporządzony w  dniu 31 grudnia 1946, A A N , C UP 1681, k. 12.
8 M ateriały sta tystyczn e ,,A” dotyczące zagadnień gospodarczych P olsk i 1945—  

1Θ48, A A N , CUP 719, k. 15— 16.
9 A A N , M PiH 306, te. 201.
10 U w agi w  przedm iocie organizacji i dzia ła lności PCH, AZHP, КС PPR  

295/Х1/331.
11 PCH — spraw ozdanie z działalności za m iesiąc grudzień 1947 r., AZHP, 

КС PPR  295/XI/339, s. 1.
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rynku  w k ierunku  obniżenia cen poprzez stosowanie niskich m arż han­
dlowych 12. Domy towarow e stanow iły również odpowiedź państw a na 
urucham ianie spółdzielczych domów tow arow ych oraz konkurencję dla 
spółdzielczych sklepów.

Mimo dość dynamicznego rozw oju do połowy 1947 r. udział handlu 
państwowego w ogólnej sieci placów ek hurtow ych w Polsce nie prze­
kroczył 12°/o, a w  detalu  1%  13. W zakresie obrotów udział apara tu  p ań ­
stwowego b y ł m inim alnie wyższy. Z taką s tru k tu rą  własnościową han­
dlu nie zgadzała się część w ładz państw owych, będących pod w pływem  
PPR . Dążyły one do zwiększenia udziału sektora uspołecznionego 
w obsłudze rynku. Ten podstaw ow y problem  handlu  w ew nętrznego 
w  Polsce Ludowej został rozw iązany w ram ach przeprow adzonej w  la­
tach  1947— 1948 „bitw y o handel” .

2. W pływ  „bitwy o handel” na rozwój 
państwowego aparatu obrotu towarowego

Pow ażne zakłócenia gospodarcze, jakie m iały miejsce w  naszym  k ra ­
ju  na przełomie zimy i w iosny 1947 r., spowodowane głównie trudnym i 
w arunkam i atm osferycznym i, u jaw niły  szereg niedom agań tkw iących 
w  aparacie handlow ym  u . Przede wszystkim  zaktyw izował się elem ent 
spekulacyjny w handlu  pryw atnym , powodując przyspieszony wzrost 
cen i spadek stopy życiowej ludności. In terw encje prowadzone na ry n ­
ku przez słaby jeszcze apara t uspołeczniony nie daw ały większych re ­
zultatów .

Trudnościom  gospodarczym tow arzyszyły burzliw e w ydarzenia poli­
tyczne. Zapoczątkowały je akcja przedw yborcza stronnictw  politycznych 
oraz w ybory do sejm u ustawodawczego w styczniu 1947 r. Odniesione 
w nich zwycięstwo Bloku Dem okratycznego postawiło przed partiam i 
nowe problem y. S tronnictw a robotnicze, a  zwłaszcza PPR, główną uw a­
gę skierow ały na zagadnienie dróg dalszego rozw oju społeczno-gospo­
darczego Polski.

Na zwołanym  w kw ietn iu  1947 r. plenum  K om itetu  C entralnego 
przyw ódcy PPR  odrzucili, popieraną dotychczas, koncepcję gospodarki 
trójsektorow ej na rzecz system u o wyższym  stopniu centralizacji decy­
zji ekonomicznych. System  ten  zakładał w zrost roli państw a w kierow a­
niu gospodarką, m iędzy innym i kosztem  ograniczenia autonom ii sekto­
rów. Poniew aż podstawowe gałęzie przem ysłu niem al od początków Pol­
ski Ludowej były  unarodowione, nowy krok w k ierunku  socjalizacji go­
spodarki narodow ej, zdaniem  działaczy PPR, w ym agał włączenia do 
planu elem entów rynku. Sprowadzało się to do poddania kontroli pań­
stw a i ograniczania in icjatyw y pryw atnej w  handlu , oraz dostosowania 
spółdzielczości do wymogów planow ania ogólnogospodarczego, przy 
rów noległym  rozw oju handlu państw ow ego15. W naw iązaniu do prze­

12 BGK — spraw ozdania dotyczące położenia gospodarczego P olsk i 1946— 1947 
(m arzec 1947), A A N , CUP 417, k. 45.

13 M ateriały sta tystyczn e 1938, 1946— 1948, AAN, CUP 718, tabl. 2A/V.
14 Por. J. K a l i ń s k i ,  „ B itw a  o h andel” — założenia, dysku s je ,  rezu lta ty ,  

„Polska L udow a”, t. VII, 1968, s. 107; H. J ę d r u s z c z a k ,  N iek tóre  zagadnien ia  
sy tu ac j i  g ospodarcze j  P o lsk i  w  latach 1945— 1949, KH L X X I, 1964, z. 2, s. 369.

15 Por. „N owe D rogi” nr 42, 1947.



„ B IT W A  O H A N D E L ” 513

prow adzanych wcześniej akcii u rucham iania produkcji i transportu , 
program ow i nadano nazwę „bitw y o handel” . Przew idyw ał on działanie 
rządu w zakresie polityki cen, zakupów rolnych i polityki finansowej 1G.

Hasło PPR  „bitw y o handel” było program em  nie tylko ekonomicz­
nym, ale i politycznym . P artia  świadomie w ystępow ała przeciwko kon­
cepcjom stabilizacji ustro ju  trój sektorowego, głoszonym przez PPS. Dla­
tego też ta  ostatnia przy jęła „bitw ę o handel” jako akcję polityczną, za­
grażającą pozycjom PPS na terenie spółdzielczości i prow adzącą do dal­
szego podcięcia bazy ekonomicznej partii, k tó ra  już wcześniej u traciła  
w pływ y w kierow nictw ie przem ysłu.

Nie może to jednak przysłaniać faktu, że uzdrow ienia handlu  w ym a­
gała ak tualna sytuacja ekonomiczna k ra ju  oraz ujem ne zjaw iska w ystę­
pujące w obrocie towarowym , przede w szystkim  zaś nadm iernie rozbudo­
w any i słabo kontrolow any pryw atny  detal.

W celu zrealizowania program u „bitw y o handel” PPR  m usiała p rzy ­
jąć tak tykę , k tó ra  przekonałaby społeczeńswo o konieczności przepro­
wadzenia natychm iastow ych zmian w organizacji obrotu towarowego. 
W ykorzystano do tego celu trudności gospodarcze k raju . Przejściow e za­
kłócenia ekonomiczne sta ły  się punktem  wyjścia dla przeprow adzenia 
głębokich przem ian strukturalinvch.

Mimo oporu PPS co do niektórych posunięć w ram ach  „bitw y o han ­
del” , a zwłaszcza próby ograniczenia dotychczasowej roli spółdzielczości 
„Społem ” na r y n k u 17, program  PP R  uzyskał większość w  sejm ie 
i w  czerwcu 1947 r. przystąpiono do jego realizacji.

a. Handel detaliczny

W początkowej fazie „bitw y o handel” na terenie handlu  państw o­
wego, szczególną uwagę zwrócono na rozwój sieci domów towarow ych. 
K om itet Ekonomiczny Rady M inistrów  na posiedzeniu w dniu 18 lipca 
1947 uchw alił uruchom ienie 100 min zł k redy tu  na budowę i wyposaże­
nie domów towarow ych, zarówno państw ow ych jak  i spółdzielczych. 
W trzecim  kw artale  1947 r. prelim inow ano w ydatkow ać 50 min zł, w tym  
połowę na rozwój placówek państw ow ych 18.

Organizację państw ow ych domów tow arow ych powierzono PCH, 
k tó ra  jednocześnie zaopatryw ała ie w a rtyku ły  spożywcze. Tow ary prze­
mysłowe dostarczały Centrale Zbytu, zobligowane przez M inisterstw o 
Przem ysłu  i H andlu do spraw nego i pełnego zaopatrzenia domów tak, 
ażeby zawsze były zdolne do prow adzenia akcji in terw encyjnych na 
ry n k u 19. Domom tow arow ym  postawiono także zadanie planow ania 
obrotu towarowego i w ykształcenia „właściwego typu  handlow ca uspo­
łecznionego” 20.

16 Por. „Głos Ludu” nr 136 z 19 m aja 1947, s. 1.
17 Por. „R obotnik” nr 132 z 17 m aja 1947.
18 U chw ała  KERM w  spraw ie uruchom ienia kredytów  na budow ę i urządzenie

dom ów  tow arow ych, AAN, KERM nr rep. 367/47.
19 Zarządzenie M inistra Przem ysłu  i H andlu z 12 czerw ca 1947 w  spraw ie uru­

chom ienia przez PCH państw ow ych  dom ów tow arow ych w ielobranżow ych  i jedno- 
branżow ych oraz ich filii, Dz. U. M PiH 1947, nr 7, poz. 120.

2e J. К  w  e j t, O w ła śc iw y  ro zw ó j  handlu w  Polsce,  [w:] P ow szechne  D om y
T o w aro w e ,  W rocław  1948, s. 6.



514 JA N U S Z  K A L IŃ SK I

Szybki rozwój domów tow arow ych nastąpił od czerwca 1947 r., We 
wrześniu było już 30 państw ow ych domów towarow ych, zaś w  końcu 
1947 r. — 48 21.

T ab lica  2

Sieć i obroty Powszechnych Domów 
Towarowych w roku 1947

Miesiąc Liczba PDT Obroty 
w min zł

IV 3 50
V 3 66

VI 8 135
VII 13 211

VIII 23 293
IX 30 359
X 30 394

XI 33 550
XII 48 780

Źródło: N otatka z działalności PDT za rok 1947, 
AZHP, К С  PPR 295/XI/355, k. 2 i 8.

W raz ze w zrostem  sieci szybko następow ał rozwój obrotów tow aro­
wych PDT. Z 50 m in zł w kw ietniu  1947 r. podniosły się one do 780 min 
w g ru d n iu 22. Analiza tablicy 2 w ykazuje jednak spadek przeciętnych 
obrotów na jeden dom. Tłum aczyć to  należy zmniejszeniem  się przecięt­
nej wielkości nowo otw ieranych placówek. N atom iast pozytyw nym  zja­
wiskiem  była ewolucja s tru k tu ry  sprzedaży w k ierunku jej urozm aice­
nia. W liipcu 1947 r. jeszcze 92,4% obrotów zajm owały a rtyku ły  włó­
k ienn icze23, k tó re  przez całą drugą połowę 1947 r. w ykazyw ały tenden­
cję spadkową na  rzecz innych artykułów  przem ysłow ych oraz spożyw­
czych.

Państw ow e dom y tow arow e często stosujące ceny niższe od pobiera­
nych w  innych placówkach detalicznych i posiadające, dzięki uprzyw i­
lejow anem u stanow isku, szereg atrakcyjnych  towarów, 'były dosłownie 
oblegane przez kupujących. W wielu miejscowościach przyczyniały się 
sw oją działalnością do spadku cen, przede wszystkim  tow arów  włókien­
niczych 2i. Niższe ceny tow arów  w PDT p rzy  niedostatecznej ich podaży 
w yw oływ ały również sku tk i negatyw ne w .postaci rozw oju handlu  łań ­
cuszkowego 25.

Na mocy zarządzenia m inistra przem ysłu i handlu  z 29 listopada 1947 
nastąpiło wyłączenie domów tow arow ych spod zarządu PCH i utw orze­
nie wyodrębnionego przedsiębiorstw a państwowego „Powszechne Domy

21 N otatka z dzia ła lności PDT za rok 1947, AZHP, КС PPR 295/XI/355, k. 2 i 8.
22 к  8
23 Spraw ozdanie z działa lności PCH za lip iec 1947 r., AZHP, КС PPR  

295/XI/334, k. 77.
24 Spraw ozdanie W ydziału P rzem ysłow ego KW PPR w  P oznaniu za m iesiące  

sierpień  1947 i m arzec 1948 r., AZH P, КС PPR  295/XI/26.
25 ig, Jeden  d o s ta w ca  i je d n a k o w e  ceny. Lepsze  to w a r y  w  PDT,  „Życie W ar­

sza w y ” z 15 sierpnia 1948.
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Tow arow e” 26. Nadzór nad nim przejęło bezpośrednio M inisterstw o P rze­
m ysłu i Handlu. P rzy  przedsiębiorstw ie powołano Radę Nadzoru Spo­
łecznego.

T ab lica  3

Sieć i obroty Powszechnych Domów  
Towarowych w 1948 r.

Miesiąc Liczba PDT Obroty 
w min zł

I 50 956,1
II 54 943,7

III 60 1444,4
IV 63 1397,5
V 65 1360,7

VI 67 1511,6
VII 70 1720,0

VIII 72 2012,9
IX 73 2092,1
X 75 2368,8

XI 75 2620,8
XII 76 3763,0

Źródło: Rocznik Statystyczny 1949, s. 97, tab l. 9.

Uzyskawszy samodzielność dom y tow arow e znacznie zaktywizowały 
działalność gospodarczą (por. tab. 3). W ciągu 1948 r. pow iększyły sieć
o  dalszych 28 placówek, a obroty osiągnęły w grudniu  w artość 3 763 min 
z ł 27. Ponad trzykro tn ie w zrosły przeciętne obroty na jeden dom tow a­
rowy. Pod koniec 1948 r. najw iększą liczbę PDT posiadały silnie zurba­
nizowane województwa: śląsko-dąbrow skie, wrocław skie i poznańskie, 
skupiające praw ie połowę obrotów  domów tow arow ych w k raju . 
W  struk tu rze  obrotów dokonały się tylko niewielkie przesunięcia. 
W dalszym  ciągu PDT prow adziły  szeroki asortym ent tow arów  przem y­
słowych i spożywczych, z przew agą artykułów  w łókienniczych28.

Mimo wysiłków dyrekcji nie zostało zlikwidowanych szereg m anka­
m entów  trapiących domy tow arow e. Przede wszystkim  niedom agała 
technika handlu. Wiele placów ek mieściło się w  barakach, n ie posiadało 
odpowiedniego wyposażenia technicznego ani dostatecznie przygotow a­
nego p e rso n e lu 29. W polityce handlowej nie brano pod uwagię sezono­
wości i potrzeb terenowych, sztyw no trzym ając się wskaźników ogólno­
krajow ych 30. K ontrole stw ierdzały uchybienia w  księgow ości31. Nie­

26 Zarządzenie M inistra P rzem ysłu  i H andlu z 29 listopad a 1947 w ydane w  po­
rozum ien iu  z M inistrem  Skarbu i P rezesem  CUP o utw orzeniu przedsiębiorstw a  
państw ow ego „Pow szechne D om y T ow arow e”, Dz. U. M PiH 1948, nr 1, poz, 1.

27 R ocznik  s ta ty s t y c z n y  1949, s. 97, tabl. 9.
28 Tamże.
29 L. P a n a s i u k ,  R ok praciy P o w szech n ych  D om ów  T o w a row ych ,  {w:] P o ­

w szech n e  D om y T o w a row e ,  s. 10.
30 Spraw ozdanie W ydziału Ekonom icznego KW PPR  w  B ydgoszczy za m iesiąc  

kw iecień  1948 r., AZH P, КС PPR 295/XI/26.
31 Pow szechne D om y T ow arow e, AAN, M PiH 243, k . 27.
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jednokrotnie przyczynę wspom nianych uchybień w pracy domów tow a­
rowych stanow ił zbytni pośpiech w urucham ianiu  nowych placówek, bez 
uprzedniego przygotow ania odpowiednich sił i środków.

Rozwój PDT dokonywał się w atm osferze ożywionej dyskusji w  ko­
łach gospodarczych i politycznych na  tem at różnic między spółdzielczy­
mi i państw ow ym i dom am i towarowym i. Jednym  z jej przejaw ów  były  
dwa a rtyku ły  zamieszczone w „Życiu Gospodarczym ” przez J. Dominikę 
i Cz. Buschke. Pierw szy z autorów, reprezentujący stanow isko trad y cy j­
nej grupy spółdzielców, tw ierdził, że najlepiej spełnią swoją rolę spół­
dzielcze domy. N atom iast Cz. Buschke, dyrektor naczelny PCH, uważał, 
że domy towarow e prowadzić może jedynie państwo. W ywody swoje 
argum entow ał możliwością ściślejszej kontroli przez państw o ich działal­
ności. Jako  drugą przesłankę w ysuw ał wielkość przedsiębiorstw , k tó re  
zdaniem jego są za duże, a'by mogły być pozostawione w  rękach spół­
dzielczości 32.

Istnienie tego typu poglądów wśród działaczy państw ow ych stano­
wiło rozwinięcie tez, k tóre legły -u podstaw  „b itw y  o handel” ; spowodo­
wało ono, że mimo zapowiadanego w czerwcu równego s ta r tu  dla oby­
dwu form , rozwój domów tow arow ych państw ow ych przebiegał znacz­
nie szybciej. Na koniec 1948 r. było ich 76, zaś spółdzielczych tylko 41. 
O broty placówek spółdzielczych w 1948 r. stanow iły niewiele ponad 20%  
obrotów państw ow ych domów tow arow ych33.

Obok rozbudow y wielkich przedsiębiorstw  detalicznych w postaci 
PDT, państw o rozwinęło akcję organizowania w łasnych sklepów. P unk ­
ty sprzedaży detalicznej urucham iały  poszczególne C entrale Zbytu, 
PCH oraz w spółpracujące z nią organizacje społeczne. N ajwiększe za­
interesow anie rozw ojem  własnej sieci detalicznej w ykazyw ała C entrala 
H andlowa Przem ysłu Skórzanego. W roku 1947 posiadała już 286 skle­
pów, a do końca 1948 r. liczba ich wzrosła do 2 9 5 34. Dalsze m iejsca zaj­
m owała C entrala Tekstylna (103 sklepy), C entrala Handlowa Przem ysłu 
Drzewnego (56) oraz C entrala Handlowa Przem ysłu Farm aceutyczno- 
-Sanitarnego (48 sk lepów )35 (por. tab. 4).

Jednocześnie nasiliła się akcja organizowania sklepów detalicznych 
przez PCH. Do początku 1948 r. uruchom ionych zostało 30 punktów  
sprzedaży detalicznej wyrobów cuk iern iczych36. W iększy rozwój sieci 
sklepów nastąpił po zorganizowaniu w kw ietniu  1948 r. w ram ach PCH, 
B iura H andlu Detalicznego. Do końca roku Biuro uruchom iło 206 punk ­
tów sprzedaży, a ich obroty w yniosły 764 m in z ł 37. Udział B iura Sprze­
daży Detalicznej w łącznych obrotach PCH osiągnął 3,1% 38. W idać by­
ło zatem, że C entrala, mimo pew nych przedsięwzięć, nie m iała zam iaru 
rozw ijania szerszej sieci detalicznej. W asortym encie tow arow ym  skle­
pów PCH przew ażały a rtyku ły  spożywcze.

32 J. D o m i n  ko ,  S półdz ie lcze  d o m y  tow a ro w e ,  „Życie G ospodarcze” 1947, 
nr 17, s. 719; Cz. B u s c h k e ,  D om y to w a ro w e  mogą być  ty lk o  p a ń s tw o w e ,  „Życie 
G ospodarcze” 1947, nr 17, s. 717.

33 R ocznik  s ta ty s ty c zn y  1949, s. 97, tabl. 9 i s. 101, tabl. 17.
34 Pism o M. O lew ińskiego do w icem in istra  E. Szyra z 3 czerw ca 1948, A A N , 

M PiH 242; R ocznik  s ta ty s ty c z n y  1949, s. 92, tabl. 5.
35 Rocznik  s ta ty s ty c z n y  1949, s. 92, tabl. 5.
36 H andel w  cyfrach, A AN, M PiH 3275, k. 13.
37 Rocznik  s ta ty s ty c z n y  1949, s. 96, tabl. 7.
38 Rocznik sta tystyczn y  PCH, 1948, AZH P, КС PPR 295/XI/345, k. 11.
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T ab lica  4

Sieć sklepów detalicznych niektórych central handlu 
państwowego w dniu 31 grudnia 1948 r.

Nazwa centrali Liczba
sklepów

Państwowa Centrala Handlowa 206
Centrala Produktów Naftowych 322a
Centrala Tekstylna 103
Centrale Handlowe Przemysłu:

Metalowego 37
Elektrotechnicznego 42
Motoryzacyjnego 4
Chemicznego 7
Farmaceutyczno-Sanitarnego 48
Drzewnego 56
Papierniczego 2
Skórzanego 295
Odzieżowego 9

Centrala Handlowa Ceramiki 3
a — stacje benzynowe, własne i komisowe.
Źródło: Rocznik statystyczny 1949, s. 92, tabl. 5; Rocznik staty­

styczny PCH  1948, AZHP, К С  PPR 295/XI/345, k. 11.

Z hurtow niam i PCH ściśle współpracow ały sklepy prowadzone przez 
pow stałą w  lipcu 1946 r. Centralę H andlu Detalicznego Polskiego Związ­
ku  byłych W ięźniów Politycznvch Hitlerow skich W ięzień i Obozów 
K oncentracyjnych. Przedsiębiorstw o, posiadające w październiku 1948 r. 
300 punktów  sprzedaży, przeszło na daleko idącą specjalizację, ograni­
czając swój asortym ent do artykułów  w łókienniczych39.

Ogółem sieć detaliczna handlu  państw owego osiągnęła w roku 1948 
liczbę 2156 placówek. Jednak  ich rozmieszczenie tery torialne było b a r­
dzo nierównom ierne. Największą liczbę sklepów państw ow ych posiada­
ły  województwa: śląskie,, wrocławskie i pomorskie, najm niejszą: biało­
stockie, olsztyńskie i rzeszow skie40. Sklepy państw owe stanow iły około 
5°/» krajow ej sieci sklepów spółdzielczych i zaledwie 1,1% ogólnej liczby 
p ryw atnych  punktów  sprzedaży detalicznej. Analogiczne wskaźniki 
w zakresie obrotów były nieznacznie korzystniejsze dla handlu państw o­
wego 41.

b. Handel hurtowy i organizacje zbytu

Realizacja „bitw y o handel” w dziedzinie hu rtu  państwowego prze­
biegała w  postaci dalszego jego rozw oju oraz pogłębienia specjalizacji. 
Zarządzeniem  m inistra  przem ysłu i handlu z 19 czerwca 1947 Państw o­
w a C entrala Handlowa przekształcona została w hurtow e przedsiębior­
stwo handlu  artykułam i spożywczymi i m onopolowymi z upraw nienia­

39 T rzy s ta  sk le p ó w  CHD p rzyc zy n ia  się do n orm alizac ji  r yn k u  teks ty lnego ,  
„Przegląd R ynk ow y” nr 122, 1948, s. 3.

40 R ocznik  s ta ty s ty c z n y  1949, s. 90, tabl. 2.
41 Tam że. M ateriały sta tystyczn e 1938, 1946— 1948, tabl. 1/V.
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mi do prow adzenia skupu, obrotów z zagranicą i d e ta lu 42. W związku 
z tym  poważnym  zmianom uległa jej s tru k tu ra  w ew nętrzna. Na jesieni 
1947 r . pow stały w ram ach PCH: Centralne Biuro H urtow ni Spożyw­
czo-Przemysłowych, Centralne Biuro O brotu A rtykułam i Rolnymi, Cen­
tra lne Biuro Sprzedaży Państw owego Przem ysłu Spożywczego. U rucho­
miono także specjalny Oddział M orski dla zaopatryw ania s ta tk ó w 43. 
Jednocześnie zlikwidowano oddziały wojewódzkie i rejonow e PCH oraz 
centrale zbytu podległe C entralnym  Zarządom  Przem ysłu  Spożywczego 
i Farm aceutycznego, a ich funkcje przejęły  odpowiednie B iura PCH.

Sieć placówek hurtow ych PCH wzrosła w  przeciągu 1948 r. o 486, 
osiągając liczbę 110 3 44. Podniosły się także ich obroty (por. tab. 5).

T ab lica  5
Obroty hurtowe PCH w latach 1947—1948 (w min zł)

Wyszczególnienie 1947 1948

C.B. Obrotu Artykułami Rolnymi 
C.B. Hurtowni Spożywczo-Przemy­

słowych
C.B. Sprzedaży Państwowego Prze­

mysłu Spożywczego

1 859 

28 302 

3 486а

16 975 

43 318 

8 064

a  — od sierpnia do grudnia
Źródło: Rocznik Statystyczny 1949, s. 96, tab l. 7.

N ajw iększy udział w sprzedaży posiadało Biuro H urtow ni Spożyw­
czo-Przemysłowych. W roku 1948 wyniósł on 54,3%, podczas gdy n a ­
stępne w kolejności Biuro O brotu A rtyku łam i Rolnym i m iało 24 ,8% 45. 
To ostatnie główny wysiłek kładło na rozwój skupu płodów rolnych. Do 
końca 1948 r. uruchom iło 631 punktów  sk u p u 46.

A rtyku ły  przem ysłow e nie odgryw ały większej roli w obrotach PCH. 
W roku 1948 ich udział kształtow ał się w wysokości 5%  ogólnych obro­
tów C e n tra li47. W ynikało to z pogłębiającego się procesu specjalizacji 
przedsiębiorstw a. Zarządzeniem  m inistra  przem ysłu i handlu  z 26 stycz­
nia 1948 PCH otrzym ała zadanie planowego zakupu i sprzedaży a rty k u ­
łów spożywczych, a na zlecenie m inistra  także innych a rty k u łó w 48. 
Działalność C entrali obejm owała również akcje in terw encyjne na rynku 
tow arów  spożywczych 49.

Realizacja tych  zadań przebiegała różnie. Nowa s tru k tu ra  organiza­
cyjna przedsiębiorstw a w wielu w ypadkach pozbawiła placówki tereno­

42 Zarządzenie M inistra P rzem ysłu  i H andlu z 19 czerw ca 1947 w  spraw ie  
zm iany zakresu działania PCH, A A N  CUP 1679.

43 Rocznik statystyczn y  PCH 1948, AZH P, КС PPR  295/XI/345, s. 4.
44 R ocznik  s ta ty s ty c z n y  1949, s. 96, tabl. 7.
45 R ocznik statystyczny  PCH 1948, s. 11.
46 Tam że, s. 3.
47 Rocznik  s ta ty s ty c z n y  1949, s. 96, ťabl. 8.
48 Zarządzenie M inistra Przem ysłu  i H andlu z 26 styczn ia  1948 w ydane w  p o ­

rozum ieniu z M inistrem  Skarbu i P rezesem  CUP o utw orzeniu przedsiębiorstw a  
pod nazw ą „P aństw ow a C entrala H andlow a”, A A N , M PiH 724, k. 66.

49 Zadania i zasady organizacyjne PCH, A A N , MiPiH 349, k. 157.
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we należytej opieki i nadzoru 50. Nie podjęły  działalności Rada Nadzor­
cza i Kom isja Rew izyjna P C H 51. Do podstawowych trudności w  pracy  
C entrali należały problem y kadrow e. Tworzono specjalne ekipy pracow ­
ników kw alifikow anych, k tórzy  wyjeżdżali do hurtow ni, aby przez pe­
wien okres wzorowo prowadzić w szystkie czynności handlow e i p rzyu­
czać pracow ników  stałych 52.

Podobnie jak  dom y towarowe, PCH nie zawsze posiadała odpowied­
ni asortym ent towarów. Brakowało lokali handlow ych, m agazynów 
i środków transportu . W końcu 1948 r. p racę niektórych placówek Cen­
tra li zaczęło kom plikować przyspieszone tem po likw idacji detalicznego 
handlu pryw atnego, będącego głównym  odbiorcą tow arów  P C H 53.

Poza Państw ow ą C entralą Handlową, działalnością hurtow ą zajm o­
w ały się także niektóre inne centrale handlu  państwowego, pracującego 
w zasadzie w  dziedzinie zbytu. Do najw iększych hurtow ników  należały: 
C entrala Tekstylna, C entralą Handlowa Przem ysłu  M otoryzacyjnego 
„M otozbyt” i C entrala H andlowa M ateriałów  Budow lanych (por. tab. 6).

T ab lica  6

Sieć i obroty hurtowe niektórych central handlu państwowego 
w 1948 r.

Wyszczególnienie Sieć Obroty 
w min zł

Centrala Tekstylna 487 67 271
C.H. Przemysłu Motoryzacyjnego 9 13 065
C.H. Materiałów Budowlanych 48 10254
C.H. Przemysłu Papierniczego 43 4 836
C.H. Przemysłu Elektrotechnicz­

nego 25 8 019
C.H. Przemysłu Drzewnego 27 4785

Źródło: Rocznik Statystyczny 1949, s. 92, tabl. 5 i s. 95, tabl. 6B.

Ogółem sieć hurtow ni państw ow ych wzrosła w  przeciągu 1948 r.
o ponad 1000 placówek, osiągając liczbę 2 740, a jej udział w  całości orga­
nizacji hurtow ych w Polsce podwoił się osiągając 3 1 % 54. W obrotach 
udział by ł wyższy i wynosił 46% obrotów  hurtow ych w k ra ju , co w  wiel­
kościach bezwzględnych rów nało się sumie 263,7 mld złotych 55.

Dokonujące się pod w pływ em  „bitw y o handel” reform y w obrocie

60 Spraw ozdanie KW PPR w  B ydgoszczy za m iesiąc  listopad i grudzień 1947 r., 
AZHP, КС PPR 295/XI/26, k. 6.

61 P ism o D epartam entu P lanow ania  i P olityk i H andlow ej M PiH do D eparta­
m entu Ogólnego z 11 listopada 1947 r., A A N , M PiH 3260, k. 3.

52 Spraw ozdanie W ydziału Ekonom icznego KW PPR w  S zczecin ie za m iesiąc  
m arzec 1948 r., AZHP, КС PPR  295/XI/62.

53 Sektor p ań stw ow y w  św ietle  spraw ozdań O kręgow ych Inspektoratów  
Ochrony Skarbow ej za m iesiąc czerw iec 1947 r., AZHP, CKW P PS 235/XV/232.

54 M ateriały sta tystyczn e 1938, 146— 1948, tabl. 2A/V.
55 Tam że, tabl. 1/V.
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tow arow ym  stosunkowo najpóźniej nastąpiły  na szczeblu zbytu. 
W pierwszej połowie 1948 r. na miejsce dotychczasowych C entral Zbytu 
powołano w yspecjalizowane organizacje handlowe, podporządkow ane 
M inisterstw u Przem ysłu i Handlu, prowadzące sprzedaż wyrobów po­
szczególnych przemysłów.

U tworzenie C entral Handlowych przy poszczególnych gałęziach prze­
m ysłu stanow iło krok  w kierunku w prowadzenia planow ania w handlu. 
C entrale zobowiązane zostały do działalności zgodnej z uprzednio na­
kreślonym  planem  zbytu, k tó ry  obejm ował nie tylko przedsiębiorstw a 
państw owe, ale także spółdzielcze i p ryw atne 56. W następnej kolejności 
wszystkie przedsiębiorstw a handlowe podległe lub znajdujące się pod 
zarządem  M inisterstw a Przem ysłu i Handlu, zobligowano do sporządzenia 
szczegółowego planu handlowo-finansowego na rok 1948 57.

T ab lica  7

Obroty niektórych central handlu państwowego 
na szczeblu zbytu w 1948 r.

(w min. zł według cen sprzedaży)

Wyszczególnienie Obroty

Centrala Tekstylna 
C.H. Przemysłu Chemicznego 
C.H. Przemysłu Metalowego 
C.H. Przemysłu Skórzanego 
C.H. Przemysłu Elektrotechnicznego 
C.H. Przemysłu Motoryzacyjnego 
C.H. Materiałów Budowlanych 
C.H. Przemysłu Drzewnego

151440 
55 823 
50 681 
49 068 
20037 
17311 
13 257 
4147

Źródło; Rocznik statystyczny 1949, s. 94, tabl. 6A.

Do końca 1948 r. powstało 15 C entral Handlowych reprezentujących 
na rynku  państw ow y p rze m y słS8. D okonyw ały one dostaw  dla własne­
go lub obcego apara tu  hurtow ego, oraz bezpośrednio zaopatryw ały zakła­
dy przem ysłowe i inne instytucje. W sporadycznych w ypadkach sprze­
daw ały tow ary  do apara tu  detalicznego z pominięciem hurtu . W po­
czątkowym  okresie działalności C entral Handlowych dał się odczuć brak 
doświadczenia w  prow adzeniu tego typu p rzedsięb io rstw 59. Dochodziło 
także do konfliktów  ze spółdzielczością w  związku z urucham ianiem  
przez Centrale własnego hurtu . Organizacje spółdzielcze uważały, że le­
piej spełniają w  praktycznej działalności swoją rolę w ielobranżow e h u r­
townie spółdzielcze, aniżeli wyspecjalizowane placówki państw owe. Rów­

56 N ajb liższe  zadania  w  dz iedz in ie  handlu (W yw ia d  z  w ic em in is tr em  E. S zy -  
rem),  „Trybuna W olności” 1947, nr 34, s. 3.

57 Zarządzenie M inistra P rzem ysłu  i H andlu z 24 styczn ia  1948, AAN, 
M PiH 733.

58 Zorganizow ano także 3 W ydziały H andlu C entralnych Zarządów podlega­
jących  M PiH, W ydziały H andlow e 4 m onopoli oraz specjalną kom órkę zbytu  
w  M inisterstw ie L eśn ictw a. Por. O rganizacja państw ow ego aparatu sprzedaży, 
A A N , CUP 1662.

59 Spraw ozdanie W ydziału Ekonom icznego KW PPR w  B iałym stoku  za mc s ty ­
czeń 1948 r., AZHP, КС PPR 295/XI/25, s. 3.
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nież dla przedsiębiorstw  detalicznych, zwłaszcza w m ałych ośrodkach, 
bardziej odpowiednie były hurtow nie spółdzielcze, pozwalające w jed­
nym  m iejscu zaopatrzyć się w szeroki asortym ent to w aró w 60.

Powołanie C entral Handlowych było konsekw entnym  posunięciem  na 
drodze do zrealizowania program u podporządkow ania rynku państw u. 
Objęcie całości zbytu znacjonalizowanego przem ysłu przez w yspecjali­
zowanie organizacji handlu  państwowego dawało władzom  kluczową po­
zycję w  dystrybucji towarów. Pozycję tę wzm acniała rozbudowa pań­
stwowego h u rtu  oraz w  nieco w olniejszym  tem pie detalu.

*

Rozwój handlu  państwowego w Polsce k ry ł w  sobie dwa ściśle zwią­
zane ze sobą aspekty: polityczny i gospodarczy. Aspekt polityczny to 
konsekw entna walka Polskiej P a rtii Robotniczej, zwłaszcza w latach 
1947— 1948, o zbudowanie apara tu  handlowego podporządkowanego pań­
stw u, apara tu  bezpośrednio wypełniającego politykę rządu na odcinku 
obrotu towarowego. Zbudow anie takiego system u było niew ątpliw ym  
sukcesem  PPR, zwycięstwem  jej koncepcji przebudow y ustro ju  społecz­
no-gospodarczego Polski.

W aspekcie ekonomicznym handel państw ow y całkowicie zmienił do­
tychczasową s tru k tu rę  organizacyjną handlu, zwiększając udział apara­
tu  uspołecznionego w obsłudze rynku  (por. tab. 8).

T ab lica  8

Rozwój handlu państwowego w Polsce w latach 1946 — 1948 
i jego udział w ogólnych obrotach wewnętrznych

1946 1948
mld zł 1 Udział w % mld zł Udział w %

Hurt 50,0 32,6 263,7 46,3
Detal 4Д 1,0 52,0 5,3

Źródło. Obliczenie własne według M ateriałów statystycznych 1938, 1946 — 
-1968 , tabl. 2A/V.

Doceniając olbrzym ie znaczenie handlu  uspołecznionego w gospodar­
ce socjalistycznej, nie możemy jednak nie wspomnieć o często nasuw a­
jącej się wątpliwości, czy tak  daleko idące upaństw ow ienie handlu, do­
konane w stosunkowo krótkim  okresie „bitw y o handel” , było koniecz­
ne. Udzielenie jednoznacznej odpowiedzi, przy  obecnym stanie badań 
nad tym  zagadnieniem , w ydaje się niemożliwe. K w estia zakresu uspo­
łecznienia handlu  jest ciągle, nie tylko w naszym  k ra ju , spraw ą o tw ar­
tą  czego najlepszym  dowodem jest trw ająca obecnie akcja tworzenia sie­
ci placówek ajencyjnych. Podobnie teoria handlu  socjalistycznego nie 
dała definityw nej odpowiedzi na postaw ione wyżej pytanie.

60 N otatka w  spraw ie uw ag nasuw ających  się z okazji dotychczasow ych prac 
nad przyjm ow aniem  p lanów  ogólnego obrotu tow arow ego na r. 1949 (w  zakresie  
art. przem ysłow ych), AAN, CUP 2406, k. 7.
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Януш Калиньски

„СРАЖЕНИЕ ЗА ТОРГОВЛЮ”
И РОСТ ГОСУДАРСТВЕННОГО АППАРАТА ТОВАРООБОРОТА 

В НАРОДНОЙ ПОЛЬШЕ

Статья посвящена государственной торговле в Польше в 1945—1948 годы. Первона­
чально организация этой новой формы товарооборота развивалась медленно. Всего на­
чатая по почину Польской Рабочей Партии весной 1947 г. кампания под лозунгом, „сра­
жение за торговлю” ускорило развитие сети государственного торгового аппарата. Задачей 
„сражения за торговлю” было отдать под контроль государства и ограничить частновла­
дельческое предпринимательство в товарообороте, приспособить кооперативы к требова­
ниям общегосударственного планирования, а также широко развивать сеть государственных, 
магазинов в торговле.

Была построена сеть универмагов и магазинов розничной торговли. Развернута была 
также сеть государственных оптовых складов а также система специализированных баз 
сбыта национализированной промышленности. До конца 1948 года государственная тор­
говля заняла позицию в оптовом обороте и укрепилась в розничном, совершенно изменяя 
структуру внутреннего товарооборота в Польше в пользу общественного сектора. Это был 
успех прежде всего Польской Рабочей Партии в ее стремлении к преобразованию социально- 
-экономического строя страны.

Janusz K aliński

LA  „BATAILLE POUR LE COMMERCE” ET LE DÉVELOPPEMENT  
DU SECTEUR D ’ÉTAT D ANS LE COMMERCE DE LA POLOGNE POPULAIRE

L ’article tra ite  de la  form ation  du com m erce d’E tat en  Pologne dans les 
années 1945— 1948. Au début, la création de cette nouvelle form e de com m erce  
procédait lentem ent. E lle fu t accélérée au printem ps 1947 à la  suite de l ’action  
entreprise par le  P arti Ouvrier Polonais sous le nom de „bataille pour le com ­
m erce”. C ette „bata ille” avait pour tâch e de soum ettre au contrôle de l ’Etat et de 
lim iter l ’in itia tive  privée dans le com m erce, d’adapter les coopératives aux ex igences  
de la  p lan ification  centra le  et de m ultip lier les m agasins d’Etat.

On m it sur pied un réseau de super-m arkets (Pow szechne D om y Towarow e) 
et de m agasins de détail. On développa le  com m erce d’Etat en gros et un systèm e  
de centra le  de v en te  des produits de l ’industrie nationaliése. A la  fin  de 1948, le  
secteur d’Etat avait désorm ais acquis une position dom inante dans le  com m erce en  
gros et s’é ta it renforcé dans le com m erce de détail. Cela représentait avant tout 
un succès des efforts du P arti Ouvrier P olonais pour transform er le  système- 
socio-économ ique du pays.


