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Austro-Wegry wobec sprawy polskiej
w czasie I wojny Swiatowe]

Poczatki zarzadu okupacyjnego w Krélestwie

Polityka panstw centralnych, w tym i Austro-Wegier wobec spra-
wy polskiej w latach 1914—1918 byla przedmiotem badan historykéw
zarowno w okresie miedzywojennym, jak i po II wojnie swiatowej.
Badania te koncentrowaly sie gléwnie na poezynaniach centralnych
wladz monarchii naddunajskiej. Znacznie mniej uwagi poswiecono
realizacji koncepcji politycznych Austro-Wegier na okupowanych przez
ich armie terenach Krélestwa. Tymczasem wydaje sig, Ze zrozumienie
catoksztaltu polityki austriackiej wobec Kroélestwa Polskiego wymaga
réwnorzednego traktowania obu powigzanych ze soba plaszczyzn dzia-
falnosci politycznej ,,wielkiej”, prowadzonej na szczeblu najwyzszych
wladz monarchii habsburskiej i ,,malej”’, realizowanej przez zarzad
okupacyjny zajetych przez c. i k. armie terendéw. Poczatki ,,malej”
polityki zwigzane sg z organizacja austro-wegierskiego zarzadu oku-
pacyjnego w Kongreséwce w pierwszym roku wojny.

1. PIERWSZE DOSWIADCZENIA I ZMIANY (SIERPIEN—GRUDZIEXN 1914 R.)

Poczatki austriackiej administracji okupacyjnej w Kroélestwie Pol-
skim siegaja pierwszych tygodni dzialan wojennych c. i k. armii na
tych terenach. W koncu sierpnia i na poczatku wrzesnia 1914 r. w re-
kach dzialajacych na ziemiach ,rosyjskiej Polski” 1 i 4 armii austriac-
kiej oraz grupy gen. Kummera znalazly sie poludniowe czeSci guber-
ni chelmskiej, lubelskiej, kieleckiej i radomskiej!. Na zapleczu wojsk
operacyjnych dzialaly tzw. wojska etapowe, zapewniajgce polgczenie
walczacych oddzialéw z terenem kraju, organizujace zaopatrzenie, trans-
port rannych itp. Do ich obowiazkéw nalezalo réwniez zapewnienie
»bezpieczenstwa, spokoju i porzadku” na obszarze tylowym, oraz —
w zalezno$ci od oddalenia od linii frontu — pewne zadania admini-
stracyjne na zajetym terenie.

Zakres zadan i sposdéb ich wykonania okreslal blizej regulamin
stuzby etapowej armii austro-wegierskiej z roku 19122, odwolujacy sie
niejednokrotnie do postanowien IV konwencji haskiej z 1907 r.3. Re-

1 O dzialaniach armii austro-wegierskich w Krélestwie Polskim pisze na
podstawie prac: Osterreich-Ungarns letzter Krieg 1914—1918 t. 1—II, Wien 1931;
J. Dabrowski, Wielka wojna 1914-—1918 t. I, Warszawa 1937.

2 E-57. Etappenvorschrift zu Abt. 5 Nr 7800. Res. vom Jahre 1912.

3 Dolagczony do tej konwencji tzw. regulamin haski w artykulach od 52 do
56 formutowal prawa i obowiazki okupanta.

PRZEGLAD HISTORYCZNY, TOM LXVI, 1975, zesz. 3.
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gulamin ten okreslal réwniez strukture wiladz etapowych oraz doko-
nywal podzialu terenu podlegajacego poszczegdlnym ogniwom apara-
tu etapowego¢. W Naczelnej Komendzie Etapéow (Etappenoberkom-
mando), w komendach etapéw poszczegdlnych armii (Armee-Etappen-
kommando) i w komendach korpuséw (Korpskommando) dziatali ko-
misarze cywilni (Zivilkommissére), podlegli szefom sztabéw swoich
komend 5.

Do zadan komisarzy cywilnych nalezal! nadzoér nad wladzami ad-
ministracyjnymi na obszarze etapowym. W Kroélestwie Polskim mogli
oni sprawowat¢ nadzér jedynie nad wladzami gminnymi, wiejskimi
i miejskimi, bowiem wladze wyzszego szczebla byly ewakuowane przez
cofajgce sie wojska rosyjskie. Dlatego tez juz 30 sierpnia 1914 komen-
da etapéw 1 armii, dzialajgcej w obszarze miedzy Wisly a Wieprzem,
przestata do Naczelnej Komendy Etapéw, proszac o zatwierdzenie,
»Prowizoryczny szkic urzadzenia administracji okupowanych ziem”,
polecajgc jednoczesnie swemu komisariatowi cywilnemu natychmia-
stowe zorganizowanie, wedlug tego szkicu, wladz powiatowych w Ja-
nowie Lubelskim.

1 wrzesnia komenda etapéw 1 armii meldowala Naczelnej Komen-
dzie Etapéw o utworzeniu w Janowie ,c. i k. Urzedu Powiatowego”
(k. u. k. Kreisamt), kierowanego przez dra Juliusza Dunikowskiego,
urzednika namiestnictwa galicyjskiego 8. Dunikowski nosit tytul na-
czelnika powiatu (Kreisvorsteher) i 2 wrze$nia mianowal burmistrza
Janowa, jego zastepce i dziewiecioosobowg , Rade Przyboczng”, a tak-
ze powolal, sposréd miejscowej ludnosci, lekarza i weterynarza powia-
towego’. 5 wrzesnia powolano dwie ekspozytury terenowe (Expositu-
re) janowskiego Urzedu Powiatowego w Annopolu i Zaklikowie. Na
ich czele postawiono cywilnych urzednikéw z Galicji®.

Naczelna Komenda Etapéw przyjela do wiadomosci zarzadzenia ko-
mendanta etapéw 1 armii co do urzadzenia tymczasowego zarzadu
okupowanym obszarem, zapowiadajgc wydanie szczegélowego przepisu
w terminie poézniejszym, po otrzymaniu wnioskéw komendantéw eta-
péw poszczegblnych armii?.

Komendant etapéw 1 armii otrzymal tymczasem ,,Ogéine wytycz-
ne dla c. i k. austro-wegierskiego Zarzadu Wojskowego na okupowa-
nych terenach Polski” 1%, pierwszy, pochodzacy z okresu wojny doku-

* Generalstabshandbuch, Wien 1914, s. 13, 214. Organizacje shuiby etapowej
w literaturze polskiej omawiaja: R. Saloni, Organizacja sluzby etapowej w b.
wojsku austriacko-wegierskim, ,Bellona” t. XIX, 1925, s. 346—359 i t. XX, 1925,
s. 76—100; G. Lowczowskli, Organizacja etapéw wojska austriacko-wegier-
skiego i administracja teremami okupowanymi na froncie wschodnim podczas
wojny 1914—1918, ,Bellona” t. XLII, 1933, s. 130—150; S. J. Toruhn, Zagadnie-
nie kwatermistrzowskie wojska austriacko-wegierskiego z lat 1914—1918, , Bello-
na” t. XIX, 1937, s. 878—933.

5§S.J. Torun, op. cit.,, ryc. 11. .

¢ AGAD, Militdrgeneralgouvernement in Lublin [cyt. dalej: MGGL], Mili-
tirgouvernement Kielce [cyt. dalej: MGK] 8, s. 316—325; MGGL MGK 1, s. 5.

7 AGAD, MGGL, MGK 1, s. 5,¢9 i 12.

8 AGAD, MGGL MGK 8, s. 330. .

* Tamze, s. 331. Ziemie Krélestwa Polskiego byly terenem, na ktérym naj-
wezeSniej rozpoczeto organizacje austro-wegierskiej administracji okupacyjne)-

Por. H. Kernchawe, Uber den Begriff der ,Militirverwaltung”, [w:] Die
Militgrverwaltung in den von den dsterreichisch-ungarischen Truppen besetzten
Gebieten, Wien 1928, s. 3.

19 AGAD, MGGK MGK 1, s. 70—72: Allgemeine Direktiven fir die k. u. k.
osterr.-ung. Militdrverwaltung in den okkupierten Gebieten Polens.
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ment wladz centralnych, zawierajacy, mimo pewnej ogélnikowosci,
postanowienia istotne dla dalszego rozwoju administracji okupacyjnej.

Stwierdzano wiec, ze najwyzsza wladza prawodawcza i wykonaw-
cza na zajetych terenach stanowi prerogatywe cesarza. Wladze te, na
mocy upowaznienia cesarskiego, wykonuje naczelny woédz armii
(Armeeoberkommandant). Tylko on, albo osoba wyraznie przez nie-
go upowazniona, moze wydawaé¢ wszelkiego rodzaju rozporzgdzenia
prawodawcze. Prawo dotychczasowe, o ile nie zostalo zniesione przez
rozporzadzenia Naczelnego Wodza i jezeli nie ma zZadnych istotnych
przeszkod, zachowuje swoja moc.

»Administracja bedzie wykonywana jako c. i k. austro-wegierski
Zarzgd Wojskowy (Militdrverwaltung) przez sile zbrojng bezposred-
nio, albo przez funkcjonariuszy przez nig wyznaczonych’ 1,

Przestepstwa przeciw bezpieczenstwu armii i dzialania na korzysé
armii rosyjskiej podlegalty sadom polowym, nad pozostalym za§ sa-
downictwem Zarzad Wojskowy obejmowal nadzor.

Nakazywano zachowanie dotychczasowej organizacji administracji
i poszezegblnych urzedéw — zardwno ich kompetencji, jak i zasiegu
terytorialnego. Co do obsady personalnej urzedéw, wytyczne zalecaly
pozostawienie na dotychczasowych stanowiskach urzednikéw Polakéw,
pod warunkiem, ze zlozg oni na rece komendanta wojskowego przy-
siege ,niewzruszonej wiernosci i sumiennego wykonywania obowigz-
kéow”. Do zlozenia tej przysiegi nie mozna bylo ich zmuszaé. W tym
miejscu powolywano sie na art. 45 regulaminu haskiego. Wszystkie

wakujgce stanowiska — a takich w administracji szczebla powiatowe-
go byla zdecydowana wiekszo§¢ wobec ewakuowania przez Rosjan per-
sonelu urzedniczego!®* — a takze te, ktérych personel nie cieszyl sie

zaufaniem nowej wiladzy albo byl narodowosci rosyjskiej, Zarzgd Woj-
skowy obsadzal wlasnymi funkcjonariuszami.

Szczegblny nacisk kladziono na szybkie uruchomienie administra-
cji skarbowej i przystapienie do Sciagania podatkéw. Do dzialalnosci
tej, oprécz odpowiednich urzednikéw skarbowych, mieli by¢é weciagani
takze inni funkcjonariusze. Zwracano uwage na zapewnienie im od-
powiedniej ochrony wojskowej.

Miedzy ,,Ogélnymi wytycznymi”, a opracowanym wcze$nie] przez
komendanta etapéw 1 armii ,,Szkicem prowizorycznego urzadzenia ad-
ministracji” nie ma powazniejszych réznic. By¢ mozie ten ostatni wy-
warl wplyw na sformulowania ,,Ogélnych wytycznych”.

Tymczasem natarcie rosyjskie zmusilo Austriakéw do wycofania
sie z Lubelszczyzny w drugiej dekadzie wrze$nia 1914 r. i odsunelo
organizacje okupacyjnego zarzadu na tym terenie do lata nastepnego
roku.

Nieco dluzej utrzymatla sie pierwsza administracja okupacyjna w
poludniowo-zachodniej cze$ci Kongreséwki. Wycofujacy sie z tych te-
renéw Rosjanie ewakuowali swoje urzedy!3, matomiast wkraczajace
niezbyt liczne oddzialy austriackie, nie majace odpowiednich sil do
utrzymania zajetych terendéw w razie ataku rosyjskiego, nie czuly sie

1 Tamze.

2 AGAD, MGGL MGK 8, s. 943: Krotki rys historii powstania Rady Mia-
sta (Olkusza) i polgczonego z nig Magistratu oraz ich dzialalno§é od chwili wy=
buchu wojny po dzien dzisiejszy; Wojna w Krolestwie Polskim. Wycieczka sa-
mochodem po terenie walk (osobne odbicie z ,,Czasu”), s. 24—27.

13 Nowa Reforma” z 10 sierpnia 1914.
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na nich zbyt pewnie. Austriacy byli tez czesto wyprzedzani przez pol-
skie oddzialy strzelcow. Dlatego cywilni urzednicy austriaccy, majg-
cy sprawowaé¢ administracje i podlegajgcy do 28 sierpnia komendzie
etapow grupy Kummera, a poézniej Komendzie Korpusu Wojennego
w Krakowie (Militirkommando Krakau) %, przybywali na teren swo-
jej dzialalnoSci z pewnym opdznieniem. Nie oznaczalo to, ze przybywali
na obszary pozbawione zupelnie jakiejkolwiek administracji. Na ogoét
w nienaruszonym stanie pozostawaly wladze gmin wiejskich, a czesto
takze wladze miejskie. Pojawily sie tez w tym czasie nowe czynniki,
pelnigce niektore czynnosci administracyjne.

Jeden z nich to organizowane jeszcze w czasie pobytu Rosjan ko-
mitety obywatelskie, zajmujgce sie, po ustgpieniu wiladz rosyjskich,
sprawami aprowizacji, sgdownictwa, szkolnictwa, nadzoru sanitarne-
go, przemyslowego, opieki spolecznej i posrednictwa pracy. Pelnity
one takze funkcje policyjne, Sciggaly podatek zywnosciowy, a takze
zajmowaly sie wykonywaniem wyrokéow sadowych, oglaszaniem wia-
domosci itp. Nie posiadaly jednolitej organizacji, niektéore z nich wy-
lanialy komitety powiatowe, inne za§ mialy tylko zasieg lokalny.
Apolityczny na og6él charakter tych komitetéw i slabos¢ aparatu oku-
pacyjnego w tym czasie powodowaly, ze c. i k. wladze okupacyjne to-
lerowaly ich istnienie, a nawet korzystaly z ich pomocy 15.

Drugim czynnikiem administracyjnym, sprawiajacym wladzom
okupacyjnym znacznie wiecej trudnosci byly, powstale w pierwszych
dniach wojny, komisariaty wojskowe, ogloszonego przez Jozefa Pil-
sudskiego, fikcyjnego ,,Rzadu Narodowego’.

Pierwszy taki komisariat zorganizowal 7 sierpnia 1914 w Miecho-
wie, po zajeciu tego miasta przez kompanie kadrowa strzelcéw, przed-
stawiciel ,,Rzagdu Narodowego” — Stanislaw Tor. W miare posuwania
sie strzelcow w glab Krodlestwa powstawaly nowe komisariaty w Jed-
rzejowie, Pinczowie, Ksigzu Wielkim, Ostrowcu, Kielcach i Wloszczo-
wej. Komisariaty prowadzily aktywna dzialalno§¢ — organizowaly
administracje na swoim terenie, mianujac burmistrzéw, wdjtéw i sol-
tyséw, uruchamiajgc samorzad miejski i wiejski, powolujac sgdy i mi-
licje. Dzialalnos¢ komisariatéw objela tez sprawy skarbowe, aprowiza-
cyjne, sanitarne i szkolne. Starano sie przekonaé miejscowg ludnosé,
a zwlaszcza wkraczajgcych Austriakéw, ze na miejsce dawnej wladzy
rosyjskiej powstal aparat administracyjny, zalezny jedynie od polskie-
go rzadu i dzialajacy w jego imieniu 8.

Przeksztalcenie oddzialéw strzeleckich w Legiony Polskie i przejscie
tych ostatnich pod komende austriackg polozylo kres istnieniu komi-
sariatow wojskowych, ktére zakonczyly swg dzialalno§é w pierwszych
dniach wrze$nia 17,

Wezesniej jeszczé, w drugiej polowie sierpnia, pojawili sie na tym
terenie komisarze austriaccy. Poczatkowo nie wiedzieli, jakg postawe

" AGAD, MGGL MGK 8, s. 321.

15 Monograficzne opracowanie .dzialalnosci komitetow obywatelskich w tym
okresie daje M. Motas, Instytucji samopomocy spolecznej w Kroélestwie Pol-
skim w pierwszym roku wojny (sierpierr 1914 — polowa wrzesnia 1915 roku),
Warszawa 1967 (maszynopis rozprawy doktorskiej w Bibliotece Instytutu Histo-
rycznego UW).

16 T Pelczarski, Komisariaty Wojskowe Rzqdu Narodowego. 6 VIII — 5IX
1914 (Geneza i dziatalno$é), Warszawa 1939.

17 Po 5 wrzeénia komisariaty wojskowe Rzgdu Narodowego =zostaly prze-
ksztalcone w komisariaty tajnej Polskiej Organizacji Narodowej. Tamze, s. 176.
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zajaé wobec istniejgcych niezaleznych wladz polskich, jednakze juz
4 wrzeénia, podpisujacy sie ,c. i k. zarzadca powiatu pinczowskiego”
por. Till, stwierdzal, ze wedlug 1 punktu nie okreslonej blizej instruk-
cji stuzbowej ,,w kazdym przez c. k. wojska zajetym powiecie ustana-
wia sie Zarzad Wojskowy z wojskowym zarzadca powiatu na czele.
Zaden inny zarzad nie moze byé cierpiany” 18,

W sierpniu i wrze$niu 1914 r.,, komisarze cywilni, uzywajacy tytu-
u ,c. i k. Zarzagdeca Powiatu” (k. u. k. Bezirksleiter) 1, dzialali w Kiel-
cach (Stanistaw Ottman), w Pinczowie i Stopnicy (por. Till), w Mie-
chowie (Olszewski), Olkuszu (por. Rostworowski) i Jedrzejowie (por.
Stiasny). Zatwierdzali na ogél na stanowiskach wojtow i soltyséw osoby
piastujace dotychczas te funkcje, zarzadzali réwniez, aby ci nie wyko-
nywali zadnych polecei bez pisemnego rozkazu, zaopatrzonego w pie-
cze¢ zarzadcy. Por. Till obwiescil tez objecie zarzagdu domen panstwo-
wych w powiecie kieleckim i stopnickim. W tym czasie zresztg komi-
sarze austriaccy nie prowadzili szerszej dzialalno$ci, a raczej oriento-
wali sie dopiero w terenie i w mozliwosciach dzialania. Nikly byl ich
kontakt z ludnos$cig, ktdéra stykala sie przede wszystkim z dzialalno$cia
komisariatéw polskich. Nie wszystkie wolne od Rosjan powiaty zostaly
obsadzone, a komisarzy przysylano dopiero wowczas, kiedy zajecie da-
nej okolicy nie budzilo juz zadnych watpliwosci 2.

Ocena dzialalno$ci zarzadedw powiatow znalazla sie w memoriale,
jaki prezes Sekcji Zachodniej Naczelnego Komitetu Narodowego, Wia-
dystaw Leopold Jaworski, zlozyl 8 wrzesnia 1914 ministrowi spraw za-
granicznych monarchii, Berchtoldowi?!. Autor memorialu podkreslal,
ze w wielu miastach Kroélestwa, zajetych przez sprzymierzone armie
panstw centralnych, nie ma nawet garnizon6w. W innych, mimo ze
istniejg garnizony, nie ma wtadz cywilnych, a wladze wojskowe zaj-
muja sie prawie wylacznie sprawami armii. Tam wreszcie, gdzie zo-
stali ustanowieni komisarze cywilni, nie wywigzuja sie oni ze swoich
obowigzkéw. Wprawdzie sg to przewaznie Polacy z Galicji, ale nie
znaja oni ani stosunkdéw, ani przepiséw obowigzujacych w Kongresow-
ce. W dodatku nie majag nad soba zadnego zwierzchnika, gdyz wtadze
wojskowe, ktorym formalnie podlegaja, nie interesuja sie sprawami
administracji. Wladze wojskowe — zdaniem Jaworskiego — nie posia-
dajg ,,ani doswiadczenia, ani kompetencji potrzebnych do administro-
wania krajem podbitym”. Proponowal wiec zorganizowanie dla zajetej
czesci Kongreséwki catkowicie cywilnej wladzy administracyjnej z cen-
trala w jednym z miast Kréolestwa lub w Krakowie.

18 Tamze, s. 244 n.: pismo komisarza austriackiego Tilla do Stefana Bogu-
szewskiego, Pinczéw 4 wrzeSnia 1914.

s Terminologia, uizywana przez austro-wegierskie wladze okupacyjne na
oznaczenie poszczegélnych jednostek administracyjnych w Krolestwie Polskim
nie byla jednolita. Powiat w granicach z czasé6w administracji rosyjskiej okre§-
lano przewainie jako ,Kreis”, ale w 1914 r. takze jako ,Bezirk”. Tego ostatniego
okreS§lenia uzywano tez dla oznaczenia mniejszej jednostki terytorialnej, obejmu-
jacej kilka gmin i podlegajacej wladzy powiatowej. Wprowadzony przez Austria-
k6w, na okre§lenie wladzy powiatowej, termin ,Kreiskommando” ttumaczono
urzedowo do kwietnia 1917 r. jako .komenda obwodowa”, a poézZniej, do korca
okupacji, jako ,komenda powiatowa”. W artykule uzywam jednolicie terminu
»powiat” na okre$lenie jednostki tego szczebla, niezaleznie od zmian w nazew-
nictwie urzedowym i terminu ,okreg” dla jednostki posredniej pomiedzy gming
a powiatem.

2 T Pelczarski, op. cit,, s. 189.

21 Tekst memoriatu: tamze, s. 248 nn.



383 JAN LEWANDOWSKI

Rozw6j wydarzen wojennych doprowadzil do likwidacji takze tych
organ6éw administracji okupacyjnej. W drugiej polowie wrze$nia 1914
r., wobec postepéw ofensywy rosyjskiej w Galicji i wyparcia Austria-
kow z Lubelszczyzny, na terenie Kroélestwa pozostaly jedynie sily
1 armii, prowadzacej w pazdzierniku dzialania wzdluz Wisty w kie-
runku Deblina. Oznaczato to objecie przez etapy tej armii terenéw po
lewej stronie Wisly, cze$ciowo administrowanych dotychczas przez
podporzgdkowanych komendzie korpusu krakowskiego zarzgdcéw po-
wiatéow. Dotychczasowe doswiadczenia w administrowaniu zajetymi
terenami Kongresowki postuzyly wladzom centralnym i wiadzom eta-
powym 1 armii do wprowadzenia zmian w organizacji zarzadu, a takze
do bardziej szczegdlowego okreslenia zakresu dzialania poszczegéinych
ogniw i galezi administracji.

Naczelna Komenda Etapéw zalecala wladzy okupacyjnej ,mieé
zawsze ten punkt widzenia, przy calym dobrodziejstwie dla ludnosci,
ze ziemie polskie zajeliSmy nie dla Polski, lecz dla Austrii, poniewaz
potrzebujemy ich jako bazy operacyjnej przeciw Rosji i Zze nasza armia
jest zatem obecnym panem kraju i takze z surowoscig moze i powinna
postepowaé¢ tam, gdzie jest to niezbedne” ?2. Stwierdzono tez, w opar-
ciu o informacje Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ze dotychczas
wojsko nie przestrzegalo tej zasady konsekwentnie, a ,oficerowie i sze-
regowcy przesadzali w grzeczno$ci wobec polskich chlopéw, czym im
w zaden sposdéb zaimponowaé nie mozna’’, wobec czego , Ministerstwo
Spraw Zagranicznych zyczy sobie, aby zarzad okupacyjny zachowat
powazny, autorytatywny charakter, aby niezbyt pozostawal pod pol-
skimi wplywami i1 okazal sie zupelnie bezpartyjinym i wolnym od
wszelkich wplywow” 28,

W oparciu o te wskazdéwki komendant etapéw 1 armii wydal, z da-
tg 9 pazdziernika 1914, nowa instrukcje dla organizowanych na pod-
legtlym mu terenie etapowym wladz powiatowych?24 Najistotniejsze
zmiany, w porownaniu ze stanem dotychczasowym, dotyczyly osoby
naczelnika wladzy powiatowej. Mial nim byé¢ odtgd oficer sztabowy
z tytulem komendanta powiatu (Kreiskommandant), natomiast komi-
sarz cywilny stawal sie od tej pory jedynie doradeg komendanta
(Beirat). Instrukcja okre$lala zakres zadann administracyjnych komen-
dy powiatowej, kladla nacisk na uporzadkowanie administracji naj-
nizszego szczebla poprzez nominacje dla kazdej gminy wojta i dwoch
doradcoéw. Organizacia gmin wiejskich oraz dotychczasowy zakres dzia-
lania wéjtow i soltysow pozostawaly bez zmian. Tam, gdzie w gminie
znajdowat sie osiadly wlasciciel débr, nalezalo powolaé go, o ile tylko
bylo to mozliwe, na stanowisko wojta. ,,W braku odpowiednich sit
miejscowych” komendant powiatu moégt powolaé na stanowisko wojta
zandarma. h

Wsrod obowiazkéw doradey cywilnego, dzialajgcego z polecenia ko-
mendanta powiatu, instrukcja wymieniala mnadzoér nad dzialalnoscia
gmin, nad utrzymaniem bezpieczenstwa i przestrzeganiem przepisow

|

2 AGAD; MGGL MGK 8, s. l?t49: Armeeoberkommando/Etappenoberkomman-~
do f[cyt. dalej: AOK/EOK] an 1 Armee-Etappenkomanndo [cyt. dalej: AEK], Op.
nr 5994, 8 Oktober 1914; AP Krakéw, Naczelny Komitet Narodowy [cyt. da-
lej: NKN] 91, s. 31.

2 AGAD, MGGL MGK 8, s. 349.

24 Tamze, s. 351 nn.: Instruktion fiir die Kreiskommanden ausgearbeitet auf
Grund AOK/EOK Op. Nr 5994.
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meldunkowych, kontrole nad drukami periodycznymi i listami. Podle-
galy mu takze sprawy paszportowe i nadzér nad stanem drég, policjg
sanitarng i weterynaryjng, a takze nad uznanymi przez panstwo wy-
znaniami.

Zadania policji panstwowej pelnila zandarmeria. W siedzibie ko-
mendy powiatowej znajdowala sie, podporzadkowana komendantowi
powiatu, oficerska komenda zandarmerii, ktérej z kolei podlegaly po-
sterunki, rozmieszczone w gminach.

Tak jak dotychczas zwracano w instrukcji uwage na natychmiasto-
we rozpoczecie $ciggania podatkéw. O ile odbywalo sie ono w dotych-
czasowy sposdb, nie wymagalo zadnych specjalnych zarzadzen odgér-
nych i winno nastapi¢ z dniem wprowadzenia zarzadu okupacyjnego.

Instrukcja zalecala tworzenie, w miare potrzeb, ogniw posrednich
pomiedzy gming a komenda powiatowg — komend okregowych (Be-
zirkskommando), réwniez z oficerem na czele i z przydanym mu urzed-
nikiem cywilnym. Dla urzednikéw polskich z Kroélestwa zostawiono
w aparacie powiatowym stanowiska w referacie medycznym i wete-
rynaryinym.

25 pazdziernika 1914 komendant etapow 1 armii meldowal Naczel-
nej Komendzie Etapéw, ze na podleglym mu obszarze zosialy zorgani-
zowane wladze powiatowe w Stopnicy, Opatowie, Sandcmierzu i Pin-
czowie. Zorganizowano komendy powiatowe, okregowe i posterunki
zandarmerii 25.

W koncu pazdziernika 1 armia toczyla ciezkie walki z wojskami ro-
syjskimi, okreslane jako bitwa pod Deblinem. Bitwa ta nie przyniosta
jej sukceséw i zapoczatkowala odwrdot wojsk panstw centralnych z linii
§rodkowej Wisly. 11 listopada, kiedy linia frontu w Krolestwie przesu-
nela sie najdalej na zachéd, w rekach austriackich (1 armia) znajdowal
sie jedynie poludniowo-zachodni skrawek zaboru rosyjskiego z Olku-
szem i niewielkg cze$cig Zaglebia Dabrowskiego.

Pierwsze miesigce wojny ujawnily, ze Austro-Wegry nie mialy
sprecyzowanej koncepcji w sprawie polskiej, a takze w kwestii form
zarzgdzania zdobytymi ziemiami Krélestwa. Formy te ksztaltowaly sie
juz w czasie dzialan wojennych. W sprawach administracji nastapily
pewne zmiany w stosunku do zalozen organizacyjnych z wrze$nia
1914 r. Istotne bylo zastgpienie cywilnych zarzadcow powiatow przez
wojskowych komendantéow i ograniczenie urzednikéw cywilnych w ko-
mendach powiatowych do roli referentéow, calkowicie zaleznych od
swoich wojskowych zwierzchnikéw, stabo na ogét obeznanych ze spra-
wami administracji, czesto nie znajacych jezyka polskiego. Nadawalo
to austriackiej administracji okupacyjnej $ci§le wojskowy charakter,
czym roéznila sie od administracji niemieckiej w pozostalej okupowa-
nej cze$ci Krolestwa. W zarzgdzie niemieckim fachowy personel cy-
wilny mial znacznie bardziej samodzielng pozycje 2.

% Tamze, s. 359.

26 Najobszerniej o administracji niemieckiej pisal W. Szwarec, Okupacyj-
ny zarzqd mniemiecki w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim (1915—1918).
Studium prawno-historyczne, Lublin 1971 (maszynopis rozprawy doktorskiej w
Bibliotece Gléwnej UMCS w Lublinie). Opublikowane fragmenty: Uprawnienia
i dzialalno$é policyjna niemieckiego zarzgqdu wojskowego w Generalnym Guber-
natorstwie Warszawskim (1915—1918), ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklo-
dowska™”, sec. G, vol. XIX, 1972; Podstawy prawne dziatalnodci policyjnej oku-
pacyjnego zarzqdu cywilnego w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim
i organizacja jego aparatu wykonawczego (1915—1918), tamie, vol, XX, 1973.
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Ustalily sie w praktyce pewne zasady, jak pozostawianie na stano-
wiskach administracyjnych na szczeblu gminy urzednikéw sposréd
ludno$ci miejscowej pod nadzorem komendy powiatowe], obsadzanej
prawie wylacznie przez funkcjonariuszy austriackich.

Dziatalnos¢ zarzgdu okupacyjego w tym okresie sprowadzala sie
gltownie do utrzymania ,spokoju, bezpieczenstwa i porzadku”, do orga-
nizowania i obsadzenia personelem komend powiatowych, okregowych
i posterunkoéw zandarmerii. Uruchamiano tez administracje nizszych
szczebli, mianujgc wojtow gmin i ich doradcéw oraz burmistrzow
i czlonkéw rad miejskich. Potrzeby w zakresie zaopatrzenia wojska
pokrywano poprzez rekwizycje artykuldw. Zajmowaly sier tym, podob-
nie jak zapewnieniem spokoju i bezpieczenstwa, oddzialy wojskowe
bezposrednio, lub przez swoje stacje etapowe. Z ogniw administracji
terenowej polecano wykonanie pewnych zadan gminom, magistratom,
czy tez komitetom obywatelskim.

Raporty delegatow Naczelnego Komitetu Narodowego z Kroélestwa
podkreslaly zyczliwy na ogél stosunek wojska i administracji do lud-
no$ci i to, ze za zarekwirowane towary armia placita gotéowka?2?. Od-
nosi sie to do czasb6w poprzedzajagcych odwrét 1 armii spod Deblina.
Odwrotowi temu towarzyszyla bezwzgledna grabiez mienia ludnosci,
ktéra miala nieszczeScie znalezé sie na trasie marszu wycofujacych sig
oddziatow 2.

2. W OKRESIE STABILIZACJI FRONTU W KROLESTWIE (STYCZEX—MA] 1915 R.)

Na przelomie 1914 i 1915 r. front austriacko-rosyjski w Kongre-
sowce ustalil sie na linii ciggngcej sie od ujscia Nidy do Wisly, na-
stepnie w gore Wisty i dalej na polnoc linig prawie réwnolegla do Pi-
licy, okolo 20 km na wschoéd od tej rzeki. Na wschoéd od Tomaszowa
Mazowieckiego front przecinal Pilice. Obok Tomaszowa przebiegala
linia rozgraniczenia miedzy wojskami pozostajgcymi pod dowddztwem
niemieckim (po stronie niemieckiej znalazl sie Tomaszéw) a austriac-
kim. Na tych pozycjach front utrzymywal sie bez wiekszych zmian
do poczgtku maja 1915 r. Stan posiadania Austro-Wegier w Kroélestwie
powiekszyl sie wiec w pordéwnaniu z poczgtkiem listopada 1914 r.
Ujawnily sie tez sprzeczno$ci miedzy panstwami centralnymi na grun-
cie ich intereséw w zaborze rosyjskim.

Koscig niezgody staly sie najbogatsze, najbardziej pod wzgledem
przemystowym rozwiniete tereny Kongreséwki — Zaglebie Dgbrow-
skie. Rosjanie opuscili ten zakatek Kroélestwa w pierwszych dniach
wojny, pozostawiajac kopalnie i inne zaklady przemystowe w stanie
nietknietym ?. Do Zaglebia wkroczyli Niemcy, ktorzy objeli wszystkie
kopalnie wegla, oprocz kopalni ,, Kazimierz”, przejetej 29 wrze$nia 1914
przez austriackie wladze wojskowe 3. W poczatkach listopada, w zwigz-
ku z odwrotem wojsk panstw centralnych, Niemcy zniszczyli podsta-
wowe urzadzenia we wszystkich znajdujacych sie pod ich zarzgdem

27 AP Krakéw, NKN 94, k. 15: raport inz. Tomasza Maleckiego z Miechowa
za czas od 24 do 30 stycznia 1915.

28 AP Krakéw, NKN 91, k. 22.

2 1.. Grosfeld, Polityka panistw centralnych wobec sprawy polskiej w la-
tach 1914—1918, Warszawa 1962, s. 29,

% AGAD, MGGL Prisidium [cyt. dalej: Pr.] 748, s. 424.
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kopalniach, z ktérych cze§¢ zostala zatopiona. W ruchu pozostal jedy-
nie , Kazimierz” intensywnie eksploatowany przez Austriakéow 3.

W drugiej polowie listopada 1914 r. na obszarze etapowym 1 armii
austriackiej znalazla sie znaczna cze$¢ Zaglebia z osmioma kopalniami
wegla. Byly to, obok ,Kazimierza”: ,Niwka”, ,Klimontéw”, , Morti-
mer”, ,,Hrabia Renard”, ,Paryz”, ,Flora” i , Reden”. Obok wladz nie-
mieckich 29 listopada rozpoczela dzialalno$é¢ c¢. i k. Komenda Gléwnej
Stacji Etapowej (Etappenhauptstationskommando) nr 1 w Bedzinie %2,
ktéra 1 grudnia wydala rozporzadzenie o zajeciu kopaln. Rozpoczeto
energiczng rejestracje znajdujacych sie w Zaglebiu zapaséw surowcéw
i ich wywdz, w miare istniejgcych mozliwosci transportowych, do mo-
narchii 33, Austro-Wegry byly zainteresowane w zatrzymaniu tych te-
rendw, w zwigzku z zapotrzebowaniem na wegiel, zaré6wno dla kraju
jak dla armii, zwlaszcza, zZe niemieckie dostawy wegla ze Slaska zo-
staly w czasie wojny zmniejszone3*. W polowie grudnia przebywala
w Zaglebiu komisja fachowcéw rzgdu wiedenskiego, ktoéra postulowata
odbudowe zniszczonych kopaln, a przede wszystkim przystgpienie do
natychmiastowego odwodnienia. Komisja zaproponowala tez, aby
wszystkie kopalnie, na wzér ,Kazimierza”, objgé zarzgdem wojsko-
wym i podporzadkowaé Komendzie Gloéwnej Stacji Etapowej nr 1 w
Bedzinie. Naczelna Komenda Etapéw przyjela wnioski komisji i roz-
kazem z 21 grudnia 1914 polecila uwazaé Czarng Przemsze za granice
obszaru pozostajgcego pod zwierzchnictwem austriackim 3.

Poniewaz postgpowanie Austriakow wywolalo sprzeciw Niemcow,
sprawa rozgraniczenia, zar6wno w Zaglebiu Dabrowskim jak i na ca-
tosci okupowanego przez Niemcy i Austro-Wegry obszaru Krélestwa
przeszla w rece wladz centralnych obu zainteresowanych stron. 19
grudnia w Opolu spotkali sie szefowie sztaboéw generalnych sprzymie-
rzonych armii Falkenhayn i Conrad, jednakze nie osiggneli porozu-
mienia %, 9 i 10 stycznia 1915 doszlo do pertraktacji komisyjnych w
Poznaniu, w rezultacie ktérych wyznaczono nastepujacg linie rozgra-
niczenia miedzy dwiema okupacjami 37:

W powiecie bedzinskim: droga Niwka — Dandéwka (miejscowosci
w strefie niemieckiej), linia do przeciecia drogi Bedzin — Dgbrowa
z linig kolejowg warszawsko-wiedenskg, a dalej tg linig kolejowg do
miejscowosci Poraj.

W powiecie czestochowskim: linia Poraj — Olsztyn — Mstow —
Redziny — Rzgsawy — Biala — Kamyk — Lkobodno — Smolarze
(miejscowosci w strefie austriackiej).

W powiecie wielunskim: linia Smolarze — most na Warcie na po-
ludniowy wschéd od Dzialoszyna — rzeka Warta az do granic powiatu.

Dalej wschodnia granica powiatu sieradzkiego, droga Widawa —
Sobki, wschodnia granica powiatu !6dzkiego, poludniowa granica tego

31 Tamze.

2 AGAD, MGGL MGK 8, s. 419: Auszug aus dem Bericht des E. H. St. Kmdo
an das AOK.

32 Tamze, s. 389; MGGL Pr. 748, s. 424 n.

# 1. Grosfeld, op. cit, s. 32.

3% AGAD, MGGL Pr. 748, s. 425.

% 1. Grosfeld, op. cit., s. 20—34; AGAD, MGGL MGK 8, s. 405—408.

37 Tekst umowy poznanskiej: S. Filasiewicz, La question polonaise pen-
dant la guerre mondiale t. II, Paris 1920, s. 15—17; co do rozgraniczenia: AGAD,
2 AEK 13, Op. Nr 2416/I: Verwaltungsgebiete in Russisch Polen.
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powiatu i powiatu brzezinskiego, wreszcie Pilica do linii frontu, a w
przysziosci do ujscia do Wisty.

Klasztor paulinéw na Jasnej Goérze w Czestochowie zostal austriac-
ka enklawg na terenie okupacji niemieckiej, zarzadzang przez
austriackiego komisarza. Drogi i szosy wymienione w umowie przy-
padly Austro-Wegrom, a linia kolei warszawsko-wiedenskiej Niem-
com. Obie strony gwarantowaly sobie wywoéz zabranych surowcéw
z terenow przechodzacych pod wladze drugiej strony i umowa wymie-
niala ilosci tych surowcow. Dokonany podzial nie mial przesadzaé
przyszlych granic po zawarciu traktatu pokojowego z Rosja.

Umowa poznanska nie usunela wszystkich konfliktow austriacko-
-niemieckich w Krolestwie 8. W celu likwidacji istniejgcych zadraz-
nien zwolano w dniach 20—22 kwietnia dwustronng konferencje w Ka-
towicach. Ustalono woOwczas szczegélowo granice okupacyjng. W sto-
sunku do ukladu poznanskiego nie wprowadzono istotnych zmian %,

Wydaje sie, Ze postanowienia obu ukladéw: poznanskiego i kato-
wickiego mozna oceni¢ jako kompromisowe. Niemcy zrezygnowali
z terenow, ktorych domagali sie jeszcze w grudniu 1914 r., ale i na-
dzieje austriackie na objecie calosci powiatow wielunskiego i czesto-
chowskiego ** nie spelnily sie. Austriacy utrzymali jednakze w swoim
posiadaniu osiem zajmowanych dotychczas kopalh wegla kamiennego
w Zaglebiu Dabrowskim.

Na austro-wegierskim obszarze okupacyjnym utworzono nastepu-
jace jednostki administracyjne 4:

Na obszarze etapowym 1 armii komendy powiatowe: 1. w Dagbro-
wie z mniejsze] czeSei dawnego powiatu bedzinskiego; 2 w Olkuszu
dla dawnego powiatu olkuskiego, 3. w Miechowie; 4. w Jedrzejowie;
5. we Wloszczowej. W marcu 1915 r. utworzono, z zachodniej cze$ci
przedzielonego linig frontu powiatu pinczowskiego, komende okrego-
wg (Bezirkskommando) w Kazimierzy Wielkiej, podporzadkowang ko-
mendzie powiatowej w Miechowie 42.

Na obszarze etapowym 2 (6) armii*® komendy powiatowe: 1. w
Piotrkowie dla dawnego powiatu piotrkowskiego i cze$ci powiatu tas-
kiego; 2. w Radomsku (Noworadomsk), obejmujacg, oprocz tego po-
wiatu, cze$¢ powiatu czestochowskiego i wielunskiego.

W poréwnaniu z poprzednimi miesigcami, okres od stycznia do ma-
ja 1915 r. charakteryzuje sie aktywng dzialalnosciag Naczelnej Komen-
dy Etapéw, a w $lad za niag komend etapowych 1 i 6 armii w dziedzi-

¥ A, Hausner, Die Polenpolitik der Mittelmichte und die iisterreichisch-
~ungarische Militirverwaltung in Polen wihrend des Weltkrieges, Wien 1935,
s. 17; G. Lowczowski, Organizacja etapéw wojska niemieckiego i administra-
cji terenami okupowanymi na froncie wschodnim podczas wojny 1914—1918,
»Bellona” t. XLI, 1933, s. 320.

¥ S Filasiewicz, op. cit, s. 22.

4@ AGAD, 2 AEK 13, Op. Nr 1994 AOK/EOK an 2 AEK: Verwaltungsbereich
in Russisch Polen. Regelung.

4 Tamze: Allgemeine Grundzifée fir die Regelung der k. u. k. Militdrver-
waltung in den besetzten Gebieten Polens. Im Februar 1915.

2 AGAD, MGGL MGK 8, s, 467.

4 2 armia austro-wegierska zostala przeniesiona do Krélestwa z Karpat
w listopadzie 1914 r. W lutym 1915 r. oddzialy operacyjne 2 armii przerzucono
z powrotem w Karpaty. Oddzialy, ktére je zastgpily w Kroélestwie nazywano
6 armiag lub grupa Kovessa. Natomiast aparat etapowy 2 armii pozosta} w Kroé-
lestwie, zmieniajgc tylko nazwe z 2 AEK na 6 AEK.
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nie wydawania aktéw normatywnych, okreslajgcych ksztalt aparatu
okupacyjnego, a takze formy i kierunki jego dzialalnosci.

Na plan pierwszy wysuwaja sie, wydane przez Naczelng Komende
Armii, ,,Ogélne wytyczne co do uregulowania c. i k. Zarzadu Wojsko-
wego w zajetych obszarach Polski” 4. Powtarzaly one podstawowe
sformulowania ,,Wytycznych” z 6 wrzeSnia 1914 co do zasad organi-
zacji 1 wykonywania wladzy, szly jednakze dalej w rozwiazaniach
szczegblowych w poszczegbélnych ogniwach i galeziach administraciji.

Zasadnicza role w administracji terenowej speklnialy wladze powia-
towe. Pelnia wladzy w sprawach administracyjnych i wojskowych zo-
stala powierzona komendantowi powiatu, ktérym byl oficer sztabowy
albo general-major. Okre$lono tez organizacje komendy powiatowej.
Przedstawiala sie ona nastepujgco:

1. Adiutantura (Adjutantur) do spraw wojskowych, kierowana przez
adiutanta komendy powiatowej — starszego oficera.

2. Oddzial administracyjny (Verwaltungsabteilung) pod Kkierow-
nictwem ,kierujgcego komisarza cywilnego” (Leitender Zivilkommis-
sdr) — urzednika administracyjnego VIII-—VI rangi.

3. Powiatowa komenda zandarmerii (Kreisgendarmeriekommando).

4. Sad z aresztem polowym (Gericht mit Feldarrest).

Komendantowi powiatu podlegala straz skarbowa i wojska etapo-
we znajdujgce sie na terenie powiatu. Dla zandarmerii tworzono w ra-
mach powiatu rejony, obejmujgce po kilka gmin.

Nominacja i odwolanie komendanta powiatu nalezaly do Naczelnej
Komendy Armii, ktéra dysponowala takze pozostalym personelem oku-
pacyjnym.

Jako pierwsze zadanie nowej wladzy powiatowej wymieniano do-
kladne poznanie terenu powiatu i zebranie danych dotyczacych sto-
sunkéw gospodarczych, spolecznych, politycznych, kulturalnych i na-
rodowosciowych.

Utrzymano w mocy rosyjskie postanowienia co do stanu wojenne-
go, badz wyjagtkowego, a tam gdzie ich zastosowanie mnie byloby moz-
liwe, mialy obowigzywaé¢ austriackie ustawy o stanie wyjatkowym.

Jezykiem urzedowym komend powiatowych zostal mniemiecki, ja-
ko jezyk stuzbowy c. i k. armii, przy czym w stosunkach z organiza-
cjami polskimi uzywano jezyka polskiego. Ogloszenia drukowano w
dwu jezykach: polskim i niemieckim. Gminy, sady gminne i sgdy po-
koju same decydowaly o tym, czy przyjma za stuzbowy jezyk polski
czy niemiecki i w jakim zakresie mozna bylo uzywaé¢ w nich innych
jezykéw. Zakazano uzywania jezyka i alfabetu rosyjskiego w szkole,
urzedzie i zyciu publiczhym.

19 lutego 1915 ukazal sie pierwszy numer ,Dziennika Rozporzg-
dzen c. i k. Zarzadu Wojskowego w Polsce”, wydawanego przez Na-
czelng Komende Armii w wersji niemieckiej i polskiej. Oglaszano w
nim ,,ustawy, rozporzgdzenia i rozkazy, ktére maja obowigzywaé w ca-
lym obszarze okupowanym, albo w pewnych czeSciach tego obsza-
ru” 4. Do maja 1915 r. ukazaly sie trzy czeSci tego dziennika, zawie-
rajgce gléwnie rozporzadzenia Naczelnego Wodza.

“ Por. wyzej przyp. 41.

45 Rozpoarzadzenie Naczelnego Wodza Armii [cyt. dalej: Rozp. NW] 2z 16 lute-
go 1915 dotyczqgce obowigzujgcego oglaszania ustaw, rozporzadzen i rozkazéw,
»Dziennik Rozporzadzen C. i K. Zarzadu Wojskowego w Polsce” [cyt. dalej
DRZW], cz. I z 19 lutego 1915.
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Rozporzadzenia z 16 lutego 1915 w sprawach paszportowych i mel-
dunkowych wprowadzaly obowigzek posiadania dowodéw osobistych
a przy podrbézach poza obreb komendy bedgcej miejscem zamieszka-
nia podréznego — przymus paszportowy 46.

Z datg 7 marca ukazaly sie rozporzadzenia regulujgce sprawy wy-
znaniowe, szkolne i kwestie cenzury. Wprowadzono wolno$¢ sumienia
i wyznania, uznano wszystkie zwigzki religijne uznane prawnie
w Austro-Wegrzech. Czlonkowie zwigzkéw nie uznawanych przez pra-
wo otrzymali swobode domowego wykonywania praktyk religijnych.
Zarzad Wojskowy wykonywal nadzér nad sprawami kultu przez ko-
mendy powiatowe. W razie stwierdzenia nieprawomys$lnosci lub in-
nych wykroczenn duchownego komenda powiatowa zadala z urzedu od
wladzy kosScielnej wydalenia takiego duchownego, a w razie niespel-
nienia jej zgdania traktowala dane stanowisko jako wakujace 47.

Nowa administracja obejmowala takze nadzor i kierownictwo nad
szkolnictwem. Szkoty publiczne byly dostepne dla wszystkich miesz-
kancéw okupowanego terenu, bez wzgledu na obywatelstwo czy religie.
Jezykiem wykladowym w szkolach publicznych zostal ustanowiony
jezyk polski. Koscioly i zwiazki wyznaniowe otrzymaly mozliwose za-
kladania szké! wyznaniowych, wladze mogly takze zezwala¢ na za-
kladanie szko6l prywatnych. Pensje dla nauczycieli szkét publicznych
i $rodki na utrzymanie szké! wyznaczala komenda powiatowa. Od
nauczycieli wymagano przyrzeczenia sumiennego spelniania obowigz-
kéw oraz niepodejmowania niczego, ,,coby bylo skierowane przeciw
panstwowym urzadzeniom Monarchii lub moglo uszczupli¢ zaufanie
w sprawiedliwos¢ i zyczliwag piecze Jego Cesarskiej i Kroélewskiej Mo-
$ci Cesarza i Kroéla dla Narodu Polskiego’ 48,

Wprowadzono cenzure prewencyjng i nadzér nad kolportazem dru-
kow, a wykonywanie zadan powierzono komendom powiatowym 4°,

W kwietniu uregulowano sprawe prowadzenia akt stanu cywilne-
go, powierzajac to zwigzkom religijnym lub naczelnikom gmin 59,

Wprowadzono czas Srodkowoeuropejski i zniesiono zakaz podejmo-
wania czynno$ci urzedowych w czasie rosyjskich dni galowych 51.

W sprawach finansowych zostal ogloszony zakaz wyplat i obowia-
zek zglaszania dlugéw wobec panstw nieprzyjacielskich: Rosji, Fran-
cji i Wielkiej Brytanii %2

W marcu i kwietniu zaczely wychodzi¢, takze w dwu wersjach je-
zykowych, dzienniki urzedowe komend powiatowych 53. Byly one prze-

4 Rozp. NW 2 16 lutego 1915 odnoszqce sie do przepiséw paszportowych
i Rozp. NW 2z 16 lutego 1915 odnoszqce sie do przepiséw meldunkowych, tamze.

4 Rozp. NW z 7 tharca 1915 dotyczgce spraw wyznaniowych, DRZW, cz. 11
z 11 marca 1915.

48 Rozp. NW 2z 7 marca 1915 dotyczqce spraw oSwiaty, tamze.

4 Rozp. NW 2z 7 marca 1915 dotyczqce madzoru nad dzielami sztuki drukar-
skiej, tamze:

5 Rozp. NW =z 23 kwietnia 1915 dotyczqce rejestréw stanu, DRZW, cz. III
z 23 kwietnia 1915. }

84 Rozp. NW 2z 23 kuwietnia 1915 dotyczqce zaprowadzenia kalendarza gre-
goriariskiego i czasu S$rednio-europejskiego, jako tez 2zniesienia tak zwanych ga-
l6wek, tamze.

82 Rozp. NW 2z 23 kwietnia 1915, o zakazie wyplat i obowigzku zglaszania diu-
géw w stosunku do panstw nieprzyjacielskich, tamze.

53 AGAD, MGGL MGK 1712, s. 32: Bericht iiber die Materielle Situation
1—15 April 1915.
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znaczone ,do rozszerzania i objasniania przepisow ogloszonych
w »Dzienniku Rozporzgdzen«, dla wydawania blizszych zarzgdzen o lo-
kalnym charakterze i do wydawania wskazéwek i przepisow wyko-
nawczych dla komend zandarmerii i dla gmin” 5.

Sposréd innych zarzadzen, nalezy wspomnie¢ o tych, ktére doty-
czyly spraw aprowizacji, m.in. cen artykuléw spozywczych i wprowa-
dzaly zakaz wywozu artykulow zywnosciowych poza granice powiatu.
Wydawaly te rozporzadzenia, poczynajac od konca lutego 1915 r, w
oparciu o wskazoéwki Naczelnej Komendy Etapéw, zaréwno komendy
etapow 1 i 6 armii, i jak poszczegdlne komendy powiatowe 55,

Nie poprzestajgc na raportach skladanych przez komendy etapowe
armii %, wladze centralne staraly sie uzyska¢ takze inng drogg infor-
macje o sytuacji politycznej i gospodarczej na okupowanych obszarach.
W lutym wystano do Krolestwa przedstawiciela Ministerstwa Spraw
Zagranicznych przy Naczelnej Komendzie Armii — barona Leopolda
Andriana. Celem jego podrézy bylo zapoznanie sie z sytuacjg politycz-
na na okupowanym terenie’. Wiladze wojskowe traktowaly go jako
doradce w sprawach politycznych, gospodarczych i prawnych okupo-
wanych terenéw. Jego siedzibg byl Krakéw, a komendy etapowe armii
i komendy powiatowe zobowigzano do stuzenia mu wszelkg pomocg
w czasie jego pobytu w Kroélestwie 8.

W kwietniu skierowano do Kroélestwa, w celu zbadania stosunkéw
gospodarczych, rzeczoznawce do spraw rolniczych Naczelnej Komen-
dy Armii, profesora K. Rogoyskiego ze Studium Rolniczego Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego®, a w maju czteroosobowa delegacje krakow-
skiej Izby Handlowej i Przemyslowej .

Od konca grudnia rozpoczelo sie organizowanie komend powiato-
wych. 29 grudnia 1914 komenda etapéw 1 armii zameldowala swojej
wladzy zwierzchniej o uruchomieniu zarzadu politycznego w Olkuszu
i Miechowie 8. W styczniu powstalo 5 pozostalych komend powiato-
wych 62,

8¢ DRZW, cz. I z 19 lutego 1915.

% Np. AGAD, Kreiskommando [cyt. dalej: KK] Jedrzejéw 1, s. 4—8: Weis-
ungen iiber die Verpflegung der Zivilbevilkerung und iiber den Warenverkehr
in Russisch Polen, w tym: Preise fiir Verpflegungsartikel, Brenn- und Beleucht-
ungsmaterial bei Beschaffungen und Abgaben im Etappenraume; 1 AEK 1, Op.
Nr 14212: Ogloszenie c. i k. Komendy Obwodowej w Miechowie z 8 marca 1915
r. o zakazie wywozu z obwodu §rodkéw Zywnoéci, bydla, koni, owiec i §win; tam-
ze, Op. Nr 14011: Ogloszenie c. i k. Komendy Etapowej 1 armii z dnia 16 lutego
1915 o zakazie wywozu Zzywno$ci z Austrii i Niemiec i 0 oszczedzaniu zZywno$ci
na obszarze okupowanym; KK Jedrzejéw 1, s. 148—150: Lebensmittelfrage in
Russisch Polen (MVP), 6 April 1915 i caly szereg innych wskazéwek i rozporza-
dzenn (Uwaga: akta komend powiatowych z terenu okupacji austriackiej, prze-
chowywane w AGAD, zostaly ostatnio przekazane wlaSciwym archiwom woje~
woédzkim).

% Dla omawianego okresu zachowal sie komplet sprawozdan (Bericht iiber
die Materielle Situation), skladanych dwa razy w miesiacu do EOK przez 1 AEK
(AGAD. MGGL MGK 1712, s. 1—69).

5% AGAD, 2 AEK 1, Res. Nr 1746: 2 Armeekommandobefehl Nr 43, 5 Februar
1915.

8 AGAD, KK Jedrzejéw 1, s. 16—17: Legationsrat Baron Andrian Wirkungs-
reise. AOK/EOK Op. 28886, 3 Mirz 1915.

% AGAD, 2 AEK 13, Op. Nr 3393.

0 AGAD, MGGL MGK 8, s. 486—487.

¢ Tamze, s. 402: Meldung iiber Einrichtung der polit. Verw. in Olkusz und in
Miechéw, 1 AEK an AOK, 29 Dezember 1914.

2 A. Hausner, op. cit, s. 12.
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Ich dzialalno$¢ w ciggu pierwszych miesiecy 1915 r. ograniczata sie
glownie do wprowadzania na stanowiska przysylanych przez Naczel-
ng Komende Etapéw funkcjonariuszy, orientowania sie w stosunkach
- gospodarczych w swoim powiecie i powolywania woéjtéow w gminach
i burmistrzow w miastach. Poczgtkowo zatwierdzano na tych stanowi-
skach dotychczasowych urzednikéw, a zmiany zaczeto wprowadzaé
dopiero w poéZniejszych miesigcach, powolujgc na wakujagce stanowiska
miejscowych, albo tez urzednikéw z monarchii 3.

Wilasciwg dzialalno$¢, realizujacg zasadnicze cele administracji
okupacyjnej: gospodarczg eksploatacje zajetego terenu i zapewnienie
szeroko pojmowanego bezpieczenstwa i porzadku na blizszym i dal-
szym zapleczu frontu, rozpoczely komendy powiatowe nieco poézniej,
na przelomie lutego i marca 1915 r.

Taki stan rzeczy wynikat z kilku przyczyn. Jedng z nich, wyste-
pujacg takze w poprzednim okresie, byla slaba, lub Zadna, zrajomos$é
wsréd personelu zarzagdu okupacyjnego dotychczasowych przepiséow
rosyjskich, ktére przeciez w wiekszo$ci mialty nadal obowigzywaé. No-
we przepisy ukazywaly sie stopniowo. Dochodzil do tego brak réznego
rodzaju katastréw, spisow i zestawien statystycznych, wywiezionych
lub zniszczonych. Nowa wiladza musiala wiec rozpoczynaé od zbiera-
nia danych statystycznych i tlumaczenia na jezyk niemiecki rosvjskich
ustaw, rozporzadzen i innych normatywoéw 64

Nie mniej istotne byly braki w personelu administracyjnym. Woj-
skowi i urzednicy przybywali do komend powiatowych stopniowo.
Wiegkszo$¢ stanowisk na szczeblu powiatu obsadzono w lutym i marcu
1915 r., ale jeszcze w nastepnych miesigcach wystepowaly braki w ob-
sadzie poszczegblnych stanowisk . Dochodzily jeszcze do tego dosyé
czeste zmiany na stanowiskach, nie wszyscy bowiem kandydaci okazy-
wali sie przydatni do wykonywania powierzonych im zadan. Naczelna
Komenda Etapéw nie dysponowala bowiem personelem gruntownie
przygotowanym do tego rodzaju dzialalnosci. Nie liczono sie zasadniczo
z tym, ze konieczne bedzie diuzsze administrowanie zajetymi obszara-
mi. Przysylano wiec tych ludzi, ktorzy byli w danym momencie do
dyspozycji, po krétkich kursach administracyjnych albo po krétkim
wprowadzeniu w sprawy administracji, niejednokrotnie nawet bez ta-
kiego przygotowania, liczac jedynie na dotychczasowe kwalifikacje
kandydata, jego zdolnos¢ dostosowania sie do wymagan albo wiedze
fachowa w okreslonej dziedzinie .

Istotne znaczenie mialo tez podporzgdkowanie administracji bez-
poSrednio komendom etapowym walczacych armii, ktére, obcigzone
przede wszystkim zadaniami na rzecz frontu, traktowaly sprawy admi-
nistracji jako drugorzedne .

83 Administracja austriacka w gminach Krélestwa Polskiego, ,Nowa Refor-
ma” z 7 marca 1915. W Olkuszu najpierw zatwierdzono dotychczasowego bur-
mistrza, a potem usunieto go, mianujgc miejscowego nastepce (AGAD, MGGL
MGK 8, s. 945—948); we Wtloszczowej, na miejsce dotychczasowego burmistrza,
usunietego na Zadanie Niemcéw, komenda powiatowa mianowala urzednika z
Galicji — Skwibnickiego (AP Krakéw, NKN 91, s. 133); w Piotrkowie, po roz-
wigzaniu komitetu obywatelskiego, mianowano komisarzem miasta pilka Schnei-
.dera (tamze, s. 126).

4 AGAD, MGGL MGK 1712, s. 3—69: Bericht iliber die Materielle Situation.

¢ Tamze.

% H . Kernchawe, op. cit, s. 3.

8 A, Hausner, op. cit., s. 16.
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Mimo tych trudnosci, rezultaty dzialalnosci okupacyjnego zarzadu
w ciggu czterech miesiecy 1915 r. byly znaczne. Najistotniejsza dla no-
wych wladz sprawa eksploatacji Zaglebia Dagbrowskiego znalazla od-
bicie w zorganizowaniu odrebnej jednostki administracyjnej. 22 stycz-
nia 1915 zostal powolany Wojskowy Urzad Gdrniczy (Militdrbergamt)
w Dabrowie, jako techniczne i administracyjne kierownictwo zakla-
d6w przemystowych, przejetych przez Zarzad Wojskowy. Wojskowy
Urzad Gorniczy podlegal bezposrednio Naczelnej Komendzie Etapow.
Na jego kierownika powolano dotychczasowego komendanta Gloéwnej
Stacji Etapowej nr 1 w Bedzinie, przeniesionej do Dabrowy i prze-
ksztalconej w komende powiatowa, ptka Balzara .

Wojskowemu Urzedowi Gorniczemu podporzadkowano 5 Wojsko-
wych Kierownictw Zakladéw Gorniczych (Militdrbergwerkleitungen),
obejmujgcych po 2—3 kopalnie i huty. Przystgpiono do odwodnienia
kopaln, zastgpienia zniszczonych maszyn i urzadzen i rozpoczecia wy-
dobycia wegla dla potrzeb administracji, kolei i ludnosci cywilnej .

Palgcym zagadnieniem bylo zaopatrzenie ludnosci miejskiej w zyw-
nos¢. Problem ten wystapil szczegdlnie ostro w powiatach: Dgbrowa,
Olkusz i Miechéw. Dwa pierwsze powiaty mialy znaczny procent lud-
noSci miejskiej i mato albo stabe grunty uprawne. Miechéw natomiast
podlegal kilkakrotnym rekwizycjom zywnosci .

Akcja aprowizacyjna byla prowadzona poczgtkowo gléwnie przez
komitety obywatelskie i ratunkowe, a takze przez organizacje chary-
tatywne, m.in. Ksigzeco-Biskupi Komitet z Krakowa. Komendy powia-
towe, w miare organizowania sie, zaczely wydawanie rozporzgdzen
w tych sprawach, a takze zakup i sprzedaz zywnosci i innych artyku-
low pierwszej potrzeby po ustalonych przez siebie cenach, przekazy-
waly tez pewne iloSci zywnosci bezplatnie. Mimo to sytuacja aprowi-
zacyjna, zwlaszcza w Zaglebiu, byla bardzo ciezka 7.

Rekwizycje na wsi spowodowaly w czeSci powiatéw brak sity po-
ciggowej do uprawy roli i materialu siewnego na zasiew wiosenny.
Potrzeby te byly tym wieksze, ze cze§¢ zasiewdow ozimych zostala
zniszczona 2.

Po zorganizowaniu komend powiatowych rozpoczely one organizo-
wanie akcji siewnej, ktorg kierowali w powiatach referenci rolni (Re-
ferent fur Landwirtschaft). Na polecenie Naczelnej Komendy Armii
w konicu lutego komendanci powiatéw powolali w gminach komisje
rolnicze w skladzie: jeden z proboszczéow rzymsko-katolickich z terenu
gminy, jeden wlasciciel débr, wojt lub jego zastepca i jeden z solty-
sOw z terenu gminy, wybrany przez og6l soltyséw lub najstarszy wie-

8 AGAD, MGGL Pr. 748. s. 426; 2 AEK 13, Op. Nr 3418.

% AGAD, MGGL Pr. 748, s. 426; ilo§¢ i przeznaczenie wydobytego wegla:
Bericht {iber die Materielle Situation, MGGL MGK 1712; raporty o tygodniowym
wydobyciu i zatrudnieniu vd 1 lutesn dn 29 sierpnia 1915: KK Dagbrowa 1.

7 ,Nowa Reforma” z 3 marca 1915; AGAD, MGGL MGK 1712: Bericht {iber
die Materielle Situation. Punkt: Abgaben an Verpflegung und Material fiir die
Zivilbevolkerung; AP Krakéw, NKN 94, k. 38—53: raporty delegatéw NKN z tych
powiatow.

1 Tamze.

2 W powiecie miechowskim zasiewy ozime zostaly zniszczone w 30%, a uby-
tek koni przekroczyt 50%. AP Krakéw, NKN 94, k. 38: raport S. Boguszewskiego
z pow. miechowskiego za czas od 15 lutego do 1 marca 1915,
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kiem . Komisja miala ze swego grona wybraé przewodniczacego i przy-
stagpi¢ do niezwlocznego zebrania danych co do obszaru gruntéw pod
uprawe wiosenng i zasiewy, niezbednej ilosci zboza i ziemniakéw oraz
zapasOw materialu siewnego i sadzeniakdw na terenie gminy. Zbierano
réwniez dane o zasobach sily roboczej, liczbie koni pociggowych i wo-
16w. Kwestionariusz, ktéorym postugiwaly sie komisje, zawieral tez py-
tanie, czy potrzebne sg i w jakiej iloSci, nawozy sztuczne oraz maszyny
rolnicze, w tym plugi parowe i motorowe 4. Po zebraniu danych, ko-
mendy powiatowe mialy zatroszczy¢ sie o zapewnienie brakujgcego
materialu siewnego i sadzeniakéw oraz o dostarczenie sily pociaggowej.

Sprawozdania komendy etapéw 1 armii ocenialy przebieg akcji wio-
sennej w rolnictwie jako pomyslny 7%, chociaz wydaje sie, ze udzial
administracji byt w niej raczej niewielki. Zreszta, sytuacja w poszcze-
golnych powiatach nie byla jednakowa. Powiat wloszczowski i powia-
ty z terenu komendy etapéw 6 armii posiadaly pewne nadwyzki zboza
i ziemniakéw, ktore skierowano do powiatu olkuskiego 6.

Przykladem nieudolno$ci administracji byla dzialalnos¢ komisji rol-
niczych powiatu olkuskiego, w ktérym brak zboza siewnego byl szcze-
golme dotkhwy, podobnie jak brak sily pociggowej, bowiem stan ko-
ni w powiecie Wynosﬂ 20%0 w stosunku do okresu przedwojennego,
a w dodatku 14 maja, w czasie najgoretszych prac polowych, zarekwi-
rowano 300 koni?. Oczekiwanie na material siewny, obiecany przez
komende powiatows, doprowadzilo do znacznego opoOznienia zasiewéw
i zmusilo ludno$¢ do zakupu zboza po wygérowanych cenach od spe-
kulantéw — Zydéw. Ludno$é przynosila niejednokrotnie zboze na ple-
cach, czesto po kilkadziesigt kilometréw, z sgsiednich powiatéw. Ko-
menda powiatowa dostarczyla jedynie kilkadziesigt par koni wojsko-
wych, co w niewielkim stopniu poprawilo sytuacje. Jako sily pocig-
gowej uzywano krow, a zdarzaly sie przypadki, ze ludzie sami ciggneli
plugi. W tej sytuacji rola gminnych komisji rolniczych ograniczyla sie
do zebrania danych statystycznych, co wzbudzalo tylko nieufno$é¢ do
nowej wladzy 8.

Referenci rolni w powiatach nie zawsze orientowali sie dostatecz-
nie w powierzonych im sprawach, a ponadto przybywali do komend
powiatowych dosyé pézno. W lutym nie bylo jeszcze referentéw rol-
nych w zadnej z 7 komend powiatowych . W Jedrzejowie stanowisko
to nie bylo obsadzone jeszcze 29 kwietnia 1915 8.

Dzialalno§¢ zarzadu okupacyjnego objela takze sprawy policyjne,

3 AGAD, 2 AEK 13, Op. Nr 3418: c. i k. Komenda Obiwodowa w Piotrkowie.
Okoélnik do wszystkich Panéw Wojtow Obwodu Piotrkowskiego. L. 262. 26 lutego
1915; 1 AEK 1, Op. Nr 12052: Bisherige Tatigkeit des k. u. k. Kreiskommando
Miechéw, 2 Mirz 1915.

% AGAD, 2 AEK 13, Op. Nr 3284: kwestionariusz w sprawie wiosennych ro-
b6t rolnych.

% AGAD, MGGL MGK 1712: Bericht iiber die Materielle Situation. Punkt:
Landwirtschaftliches.

% Tamze.

77 AP Krakéw, NKN 94, k. 'G6: sprawozdanie delegata NKN inz. Antoniego
Minkowskiego z pow. olkuskiego.

78 Tamze, k. 86—88.

® AGAD, 2 AEK 13, Op. Nr 2614/I: Personal-Ubersicht 2 AEK; MGGL MGK
1712: Bericht iiber die Materielle Situation von der Einrichtung der Kreise bis
28. Februar 1915.

8% AGAD, 1 AEK 2, Res. 4692: Kreiskommando Jedrzejé6w an 1 AEK, 29
April 1915.
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sgdowe, podatkowe, szkolne, religijne i sanitarne. Na poczatku maja
1915 r. rezultaty tej dzialalnosci byly juz widoczne. Zorganizowano
sie¢ posterunkéw zandarmerii, strazy skarbowej i granicznej i przy-
stgpiono do Sciggania podatkéw. Dzialaly sady komend powiatowych,
a w marcu uruchomiono sady gminne. Obsadzono stanowiska lekarzy
i weterynarzy powiatowych i przystgpiono do wykrywania i zwalcza-
nia choréb zakaznych. Rozpoczeto nauke w znacznej liczbie istniejg-
cych szkoél ludowych; w uruchomieniu pozostalych staly ma przeszko-
dzie: brak personelu nauczycielskiego, zniszczenie budynkéw szkolnych
lub zajecie ich przez wojsko 8,

Dla przejecia majgtkéw panstwowych: laséw, folwarkow i dobr
donacyjnych, zostala utworzona 25 lutego 1915 Dyrekcja Leéna (Forst-
direktion), wspélna dla calej okupacji austro-wegierskiej, z siedzibag
w Radomsku ®2. Na jej czele stat Polak, starszy radca wiedenskiego
Ministerstwa Rolnictwa, Antoni Sym, ktéry odbyl objazd laséw rzgdo-
wych okupacji i na ktérego wniosek przeniesiono Dyrekcje Lesng do
Cieszyna i podporzadkowano bezposrednio, majgcej tam swojg siedzibe,
Naczelnej Komendzie Etapow 8. Mimo staran Syma, przejmowanie la-
sow panstwowych przez administracje, czym mieli zajmowaé sie refe-
renci leéni komend powiatowych, postepowalo powoli i nie zostalo za-
konczone do maja 1915 r. 8. Lasy byly przy tym eksploatowane w spo-
s6b rabunkowy. Staly sie tez przedmiotem spekulacyjnych transakeji
handlowych, w ktore byli zamieszani wysocy funkcjonariusze MNaczel-
nej Komendy Etapéw %.

Rozszerzajace sie kontakty wladzy z ludnoscig obejmowaly m.in.
sprawy handlowe (zezwolenia mna prowadzenie handlu), paszportowe
i podatkowe. Dzialalno$é administracji w tych dziedzinach nie przyspa-
rzala jej popularnosci. Uskarzano sie na faworyzowanie w wiekszosci
komend Zydoéw przy udzielaniu zezwolen na prowadzenie handlu i przy
wydawaniu przepustek. Powodem tego byla znaczna liczba Zydow w
aparacie okupacyjnym na stanowiskach adiutantéow, referentéw lub
ttumaczy 8.

Dotkliwie odczuwala ludnoéé polityke finansowa wtadz okupacyj-
nych, ktére wprowadzajac kurs: 1 rubel = 2 korony, pobieraly wszyst-
kie oplaty w walucie rosyjskiej, same placily w koronach, a nawet
zmuszaly do wymiany rubli na korony #.

Powaznym obciazeniem byly dla ludnosci oplaty za przepustki w
wysokosci 1 rubla, przy czym przepustki byly konieczne nawet przy
podrézach ze wsi do wsi 88,

Narzekano z powodu kilkakrotnego podwyzszenia podatkéw i bez-

81 AGAD, MGGL MGK 1712, s. 3—69; bardziej szczegblowe informacje o po-
szczegblnych galteziach administracji w aktach komend etapowych 1 i 2 armii
oraz MGGL MGK 1 i 8.

2 AGAD, KK Jedrzejow 1, s. 28; 2. AEK 13: Forstverwaltung. AOK an 6
AEK, 5 April 1915,

8 AP Krakéw, NKN 92, s. 176—177: lasy w Kroblestwie Polskim.

8 AGAD, MGGL MGK 1712: Bericht iiber die materielle Situation. Punkt:
Forstwesen.

8 AP Krakéw, NKN 92, s. 178: lasy w Kroélestwie Polskim.

8 AP Krakéw, NKN 94, k. 40: raport z pow. miechowskiego za czas od 15
lutego do 1 marca 1915 r.; NKN 91, s. 91: sprawozdanie ze stanu Kroélestwa
Polskiego za czas do 30 czerwca 1915.

87 AP Krakéw, NKN 91, s. 34: raport z Miechowa z dnia 31 styc-nia 1915.

8 Tamze.
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wzglednego ich Sciggania, zwlaszeza ze wladze rosyjskie od wybuchu
wojny nie wybieraly podatkéw na tych terenach %°.

Niektére posuniecia wladz wywolywaly oburzenie i rozdraznienie
ludnosci. Tak bylo z rozporzadzeniem komend powiatowych w Mie-
chowie i Jedrzejowie, nakazujgcym ludnosci cywilnej, aby klaniala sie
oficerom i urzednikom. Zdarzaly sie wypadki bicia po twarzy oséb
miejscowych za nieklanianie sie¢ urzednikom 90,

Opér ludno$ci wywolywalo uzywanie jej do wszelkiego rodzaju
prac przy budowie drdég, okopdéw i linii kolejowych. Dochodzilo przy
tym do uzZycia zandarmerii, brutalnego traktowania ludno$ci i nakla-
dania kontrybucji na gminy 9.

Podobnie bylo z wszelkiego rodzaju spiskami, ktére byly Zrédiem
réznych poglosek, w tym o poborze do wojska austriackiego %2.

Najbardziej dotkliwg plaga byly dla ludnosci rekwizycje, ogolaca-
jace wie$ ze zboza, bydia i koni, jezeli nawet oplacane, to ponizej rze-
czywistej wartoSci rekwirowanych przedmiotow %8. Giéwnie jednak
placono kwitami, z ktérych tylko czes¢ byla wystawiona formalnie, co
dawalo podstawe do pédZniejszego ubiegania sie o zaplate. Delegat NKN
na powiat olkuski pisal w lutym 1915 r.: ,,Gdyby wloécianom zostala
zwrocona polowa tego, co wojsko bezplatnie zabrato, w takim razie
niepotrzebna by byla ani ratunkowa akecja, ani dobroczynnosé” 9+,

Na funkcjonowanie administracji, na jej stosunek do ludnosci,
istotny wplyw mieli ludzie, ktérzy te administracje stanowili, czyli
personel administracyjny roéznych szczebli, ten zwlaszcza, w ktérego
rekach spoczywaly decyzje w réznych sprawach, w tym przypadku,
wobec doradczej tylko roli urzednikéw cywilnych, personel wojskowy.

Komendantem etapéw 1 armii, ktérej komenda etapowa miescila
sie do maja 1915 r. w Stomnikach, byt od konica 1914 r. gen.-mjr Pich-
ler, Niemiec, podobnie jak jego szef sztabu, ptk Sendler. Obaj nie-
chetnie nastawieni wobec Polakéw, narazili sie na zarzuty ze strony
delegatow NKN o wrecz germanizatorskie zapedy. Przyczyng tych za-
rzutéw bylo wprowadzenie niemieckich napiséw z nazwami ulic, sin-
sowanie wylgcznie niemieckich napiséw na drogowskazach, nadawanie
placom imion Franciszka Joézefa, czy gen. Woyrscha. Niechetny byt
stosunek tych oficerow do Legionéw Polskich, do akeji werbunkowej,
a takze do innych form dzialalno$ci NKN w Krolestwie 9.

Komendantem etapéw 2, a potem 6 armii by! marszatek polny por.
Hefelle, przedtem komendant wojskowej akademii technicznej w Mod-
ling, za$§ szefem sztabu pptk Sztabu Generalnego Artur Hausner, Nie-
miec ze lwowskiej rodziny, biegle wladajgcy jezykiem polskim 9.

8 Tamze, s. 90—91, 133—134.

% Tamze, s. 92, 94

9t Tamze, s. 86: ,Na gmine Slomniki Komenda Obwodowa nalozyla 4000 rb
kontrlybucji za to, Ze wyznaczeni przez gmine robotnicy w wielkiej masie
uciekli”.

22 AP Krakéw, NKN 94, k. 15: raport inz Tomasza Maleckiego z Miechowa
za czas od 24 do 31 stycznia 1915; Tamze, k. 41: raport S. Boguszewskiego z pow.
miechowskiego za czas od 15 lutegh do 1 marca 1915; AGAD, 1 AEK 1, Op. Nr
10815: wojt gminy Kozléw, Slezak do Etapowej Gléwnej Komendy w Ksigzu
Wielkim, 29 stycznia 1915.

98 AGAD, KK Jedrzejow 1, s. 6—7.

94 AP Krakéw, NKN 94, k. 28.

9 Tamze, k. 44: raport S. Boguszewskiego z pow. miechowskiego, 15 lutego
1915; NKN 91, s. 127: sprawozdanie ze stanu Krolestwa Polskiego.

% AP Krakéw, NKN 91, s. 125,
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Wsrdd siedmiu komendantéw powiatéw bylo 5 Niemcoéw (Piotrkéw,
Radomsko, Dgbrowa, Wloszczowa i Jedrzejéw), 1 Rumun (Olkusz) i 1
Wegier (Miechow). Wiekszos¢ ich nie znala jezyka polskiego. Trudnym
i réznorodnym zadaniom, jakie przed nimi postawiono, przy braku zna-
jomosci stosunkéw w Kroélestwie i przy slabej na og6l orientacji w spra-
wach administracji, nie zawsze byli w stanie sprostaé .

Krajowym komisarzem cywilnym w komendzie etapéw 1 armii byl
od 17 listopada 1914 madporucznik obrony krajowej, w cywilu c. k.
radca skarbowy Josef Nemak ?. Krajowy komisariat cywilny 2 (6)
armii w lutym 1915 r. stanowili: dr Adam Karchesy (Polak) jako kie-
rujacy komisarz cywilny w randze radcy namiestnictwa, skierowany
na to stanowisko w koncu grudnia 1914 r. z c¢. k. Ministerstwa Rol-
nictwa, radca skarbowy dr Jan Ostoja-Starzewski jako referent skar-
bowy, komisarz powiatowy Wiktor Hinze takze jako referent skarbo-
wy, przystany jednocze$nie z Karchesym z c. k. Ministerstwa Handlu
i kancelista Johann Bees %.

Wsréd personelu cywilnego w komendach powiatowych mozna
takze spotkaé¢ Polakéw jako referentow fachowych lub komisarzy cy-
wilnych. Jednakze ws$réd pozostalego personelu urzedniczego, skarbo-
wego i zandarmerii stanowili oni niewielki odsetek w stosunku do
Niemcow, Zydow, Czechow a nawet Wegrow 1. Pewien wyjatek sta-
nowily stosunki w komendzie powiatowej we Wloszczowej, obsadzo-
nej gléwnie przez Polakoéw, ktérg delegaci NKN oceniali jako najlepiej
funkcjonujgcg 191, Wéréd urzednikow trafialy sie jednostki skorumpo-
wane, jak np. komisarz cywilny w Miechowie — Jaworski 102,

Nie natrafiono na zarzut braku przygotowania fachowego personelu
urzedniczego, jednakze urzednicy cywilni pelnili w administracji tyl-
ko funkecje referentéow, calkowicie zaleznych od wojskowych komen-
dantéow. Przy tym nieznajomos¢ jezyka polskiego nie tylko utrudniala,
czy uniemozliwiala bezpo$redni kontakt z ludnoscig, ale tez poglebiala
nieufnoé¢ ludnosci do administracji, nieufno§¢ znacznie wiegkszg niz
w czasie pierwszego pobytu Austriakéw w jesieni 1914 r. Taka posta-
wa ludnosei wynikala z kilku przyczyn: niepewnej sytuacji wojennej
i obawy przed powrotem Rosjan, bezwzglednych rekwizycji i brutal-
nego nieraz traktowania ludnosci, wreszcie stosunku znacznej czesci
nowych wladz do ludno$ci, ktorg traktowano podejrzliwie, jako nastro-
jona moskalofilsko, a zajete ziemie uznawano za kraj nieprzyjaciel-
ski 103,

Raporty delegatow NKN donosily o stopniowej zmianie postawy
administracji wobec ludno$ci i o préobach pozyskania jej zaufania. W

7 21 kwietnia 1915 gen. Pichler zwrécit sie do EOK z pro$bg o zmiane na
stanowisku komendanta powiatu w Jedrzejowie, bowiem dotychczasowy komen-
dant — ptk Matyja nie dawal sobie rady. Pichler prosit o przystanie do Jedrze-
jowa ,einen besonders intelligenten, wenn moglich auch representativen Ober-
sten” (AGAD, 1 AEK 2, Res. Nr 4181). W maju Matyje zastapil w Jedrzejowie
pik Stillfried. Por. A. Hausner, op. cit, s. 17.

% AGAD, MGGL MGK 8, s. 383.

9 AGAD, 2 AEK 13, Op. Nr 15577, AOK/EOK an 2 AEK, 27 Dezember 1914;
Tamze, Op. Nr 2416/I: Zivilkommissariat 2 AEK. Personal-Ubersicht.

100 AP Krakdéw, NKN 91, s. 86, 134.

10t Tamze, s. 95, 128.

102 Tamze, s. 33: raport z Zawiercia z 20 stycznia 1915.

18 Tamze, s. 86—134: sprawozdanie ze stanu Kroélestwa Polskiego..; NKN
94 k. 41: raport S. Boguszewskiego z pow. miechowskiego...
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Piotrkowie, najwiekszym mieScie okupacji i siedzibie dowddztwa &
armii, od stycznia 1915 r. miescil sie Departament Wojskowy NKN
i formacje zapasowe Legiondw. W urzgdzonym przez nie 21 marca
1915 r. uroczystym obchodzie dla uczczenia powstania styczniowego
wzieli udzial, obok oficerow legionowych, takze oficerowie austriaccy,
wsréd nich dowoddca 6 armiji gen. Kovess i komendant etapéw Hefelle.
Ods$piewano woéwczas publicznie polski hymn narodowy, ktéry saluto-
wali réwniez oficerowie austriaccy 1%, Uroczysty charakter mialy tak-
ze obchody w dniu 3 maja 1%. W samym Piotrkowie dochodzilo do cze-
stych zadraznien miedzy przedstawicielami NKN a komendantem po-
wiatu. Byl nim pptk Sztabu Generalnego A. Turnau, Niemiec, wlaSci-
ciel Zaleszczyk w Galicji Wschodniej, slabo méwigcy po polsku, po-
dobnie jak jego komisarz cywilny, dr Heller — Niemiec wyznania
ewangelickiego z Bielska, usposobiony bardzo niechetnie i podejrzli-
wie wobec Polakéw. Doprowadzit on m.in. do utworzenia szké! nie-
mieckich w gminach, w ktorych znajdowali sie, osiadli tam od kilku
pokolen i czesto zupelnie juz spolonizowani, koloniSci niemieccy. Wpro-
wadzit tez jezyk niemiecki jako urzedowy w zydowskiej gminie wy-
znaniowej w Piotrkowie 196,

3. ROZWOJ TERYTORIALNY I ORGANIZACYJNY ADMINISTRACH OKUPACY)NE]
W CZASIE OFENSYWY PANSTW CENTRALNYCH (MA]—SIERPIEN 195 R.)

Przelamanie, na poczgtku maja 1915 r., frontu rosyjskiego przez
wojska niemiecko-austriackie pod Gorlicami, zapoczgtkowalo dalsze
wycofywanie sie Rosjan z Kongresowki, w ktorej dzialania ofensywne
prowadzila austro-wegierska 1 armia i grupa armijna gen. Kovessa
(dawna 6 armia). Szybkie postepy wojsk niemiecko-austriackich w Ga-
licji doprowadzily do zdobycia Lwowa 22 czerwca i do skierowamia
gléownych sil na poélnoc, na teren Krolestwa miedzy Wisla a Bugiem.
W grupie czterech armii, dowodzonych przez njemieckiego marszalka
Mackensena, znajdowaly sie, obok niemieckiej 11 armii i tzw. armii
Bugu, dwie c. i k. armie: 4 i Sciggnieta w poczatkach lipca zza Wisly,
dzialajgca po prawej stronie Bugu, 1 armia. W kohcu czerwca zaczely
sie zaciete walki ma Lubelszczyznie, w wyniku ktérych Rosjanie, osta-
niajac odwr6ot od Warszawy przed podjetym roéwnocze$nie z Prus
Wschodnich uderzeniem niemieckim, opuscili 30 lipca Lublin, 1 sierp-
nia Chelm, a 8 sierpnia Deblin. 17 sierpnia Niemecy i Austriacy osigg-
neli linie Bugu, przenoszgc dzialania wojenne poza teren Krélestwa
Polskiego.

Szybkie postepy oddzialéw operacyjnych postawily przed komen-
dami etapowymi ndwe, rozlegle zadania na rzecz frontu, tym trudniej-
sze, ze wraz z postepami ofensywy wydiuzaly sie linie komunikacyjne
i wkraczaly z obszaréw przystosowanych juz do potrzeb armii na tere-
ny niedawnych walk. Szybko tez nastepowal wzrost obszaru, ktéry ko-
mendy etapowe musialy objeé¢, swoim zarzadem. W tej sytuacji, w mia-
re przesuwania sie frontu, kohieczne stalo sie uwolr}ienie komend eta-

14 A, Hausner, op. cit.,, s. 23.

15 AP Krakéw, NKN 92, s. 83; NKN 94, k. 345—346: o rdznicach wobec ob-
chodéw 3 maja miedzy 1 a 6 AEK.

18 AP Krakow, NKN 91, s. 125—126.
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péw armii od zadan administracyjnych na giebokim zapleczu, czyli
w poludniowo-zachodnich powiatach Kongresowki 197,

17 maja 1915 Naczelna Komenda Armii powolata wiec dwa guber-
natorstwa wojskowe (Militdargouvernement) w Piotrkowie dla dotych-
czasowego obszaru etapowego 6 armii i w Kielcach, z siedzibg chwi-
jowo w Miechowie, dla obszaru etapowego 1 armii. Obszary guber-
natorstw wojskowych wylaczono spod administracji komend -etapo-
wych armii i podporzadkowano bezposrednio Naczelnej Komendzie
Etapéw 1%, Liczono sie z tym, Ze w przyszlosci gubernatorstwa woj-
skowe obejmag réwniez reszte terenow guberni kieleckiej (powiaiy:
Kielce, Stopnica i Pinczow) i radomskiej (Opoczno i Konskie), znajduja-
cych sie wéwcezas w administracji komend etapowych, lub tez stanowig-
cych jeszcze teren walk. Zamierzano tez w przyszlosci polaczyé oku-
powane tereny Kongresowki w jedno gubernatorstwo, pod kierow-
nictwem o6wczesnego namiestnika Galicji gen. Colarda .

Ze wzgledu na bliskie jeszcze sgsiedztwo frontu, gubernatorstwa
miaty we wszystkich sprawach natury wojskowej stosowa¢ sie do
wskazéwek odpowiednich komendantéw armii'®, Mimo to, oddziele-
nie administracji okupacyjnej od komend etapowych stanowito wy-
razny krok naprzéd w jej rozwoju, stwarzalo mozliwosci systematycz-
nej, bardziej niz dotychczas samodzielnej pracy, w mniejszym niz do-
tad stopniu zwigzanej z wydarzeniami na froncie. Takze przesuwanie
sie frontu na wschdd sprzyjalo umocnieniu administracji 1.

W czerwcu i lipcu wlaczono do gubernatorstwa kieleckiego powiat
pinczowski, stopnicki (z siedzibg wladz w Busku), kielecki, sandomier-
ski i opatowski, a do gubernatorstwa piotrkowskiego powiat konecki
i opoczynski. Pozostate lewobrzeine powiaty na terenie okupacji au-
striackiej: radomski, kozienicki, ilzecki (siedziba wladz w Wierzbniku)
znajdowaty sie w zarzgdzie komend etapowych. W sierpniu i na po-
czagtku wrzeénia, w miare przesuwania sie frontu na wschdéd i ustepo-
wania z terenu okupacji austriackiej oddziatéw niemieckich, powsta-
waly austriackie komendy powiatowe w dziesieciu prawobrzeznych
powiatach Krélestwa 112,

Struktura wewnetrzna gubernatorstw wojskowych wywodzila sie
z organizacji komend etapowych armii i przedstawiala sie nastepujaco:

I. Kierownictwo: gubernator i szef sztabu.
II. Oddzial Wojskowy 2z referatami: a) Dyrekcja Kancelarii, b)
Zandarmerii, ¢) Spraw Technicznych, d) Intendentury.
II1. Oddziat Cywilny z pododdzialami: 1. Politycznym — referaty:
a) Polityczny, b) Sanitarny, c¢) Weterynaryjny, d) Techniczny,
e) Rolniczy, f) Handlowy; 2. Policyjnym; 3. Skarbowym.
IV. Sad Gubernialny.

Gubernator wojskowy przejagt kompetencje administracyjne komen-
danta etapow armii. Pracg gubernatorstwa kierowal szef sztabu, ktoé-

107 A, Hausner, op. cit,, s. 25 n.

198 Militdrgouvernement. Einteilung. AOK/EOK Op. MV Nr 47377, 17 Mai 1915,
KK Jedrzejéow 1, s. 405—406.

19 A, Hausner, op. cit.,, s. 26.

o AGAD, KK Jedrzejéow 1, s. 406.

1 A, Hausner, op. cit., s. 28.

12 R, Mitzka, Die k. u. k. Militirverwaltung in Russisch-Polen, [w:] Die
Militdrverwaltung in den von den &sterreichisch-ungarischen Truppen besetzten
Gebieten, Wien 1928, s. 9.
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remu Oddzial Wojskowy podlegal pod kazdym wzgledem, Oddziat Cy-
wilny pod wzgledem rzeczowym, a Sad Gubernialny w sprawach we-
wnetrznego toku sluzby. Szef sztabu byl zastepca gubernatora. Orga-
nizacja komend powiatowych i gmin pozostala bez zmian 113,

Po zajeciu Kiele utworzono tam Ekspozyture Wojskowego Urzedu
Goérniczego. Utworzono tez cztery nowe Wojskowe Kierownictwa Za-
kladéw Goérniczych. Odwodniono i uruchomiono kopalnie rud cynku
i otowiu w okolicach Olkusza. W czerwcu 1915 r. Austriacy zaprzestali
sprzedazy olkuskich rud cynku do Niemiec i produkowali z nich su-
rowke cynku w odbudowanej hucie w Dgbrowie. Suréwke te, podob-
nie jak wydobywane w okolicach Olkusza rudy olowiu i Zelaza, wysy-
tano do dalszej przerébki do monarchii. W okolicach Kiele przystgpiono
do zbadania znajdujgcych sie tam kopalA rud miedzi i olowiu. Prace
te podjela, powolana na wniosek Wojskowego Urzedu Goérniczego, ko-
misja ekspertéw goérniczych z austro-wegierskiego Ministerstwa Wojny
i austriackiego Ministerstwa Rob6t Publicznych 114,

Podstawowg kadre gubernatorstw wojskowych stanowili dotych-
czasowi funkcjonariusze administracji etapowej, uzupelniani persone-
lem przysylanym przez Naczelng Komende Etapoéw. Obowigzki guber-
natora pelnit w Piotrkowie komendant etapéw grupy Kovessa,
wspomniany juz Hefelle, a w Miechowie — komendant tego powiatu
— plk Mierka. Szefami sztabdéw zostali: w Piotrkowie pplk Hausner,
a w Miechowie mjr Schmedes. ,Kierujgcym komisarzem cywilnym”
pozostal w Piotrkowie dr Karchesy, a w Miechowie sekretarz mini-
sterialny Gros z komendy etapéw 1 armij 115,

W czerwcu 1915 r. powolano na stanowisko gubernatora w Piotrko-
wie gen.-mjra K. Lustiga, a w Kielcach gen.-mjra E. Dillera 116, Pierw-
szy z nich byt zawodowym wojskowym-inzynierem, przed wojng dy-
rektorem budownictwa wojskowego we Lwowie, Niemcem, nie znajg-
cym jezyka ani stosunkéw polskich. Inaczej prezentowal sie guberna-
tor kielecki, baron Erich Diller. Mial on za sobg kariere urzedniczg
w namiestnictwie morawskim, a nastepnie sluzbe wojskowa w garni-
zonach galicyjskich. Z tego okresu wywodzily sie jego dos¢ bliskie sto-
sunki z politykami galicyjskimi, znajomo§¢ spraw i jezyka polskiego.
Wysoka kultura osobista, niewatpliwa zyczliwos¢ wobec Polakéw
i ujmujgcy sposéb bycia, stwarzaly podstawy pb6zniejszej jego popu-
larnoéci w kotach polskich 117.

Dyrektywa Naczelnej Komendy Armii z 25 maja tak okreslala ce-
le i metody dzialania wladz okupacyjnych:

»Dzialalno§é administracji nie moze byé¢ oczywiscie taka sama w po-
wiatach polozonych bezposrednio przy froncie, jak na obszarach od-
leglych od wszelkith dzialan wojennych. Na tym pierwszym ierenie
dla wszystkich przedsiewzie¢ miarodajne sg przede wszystkim potrze-
by, wynikajgce z prowadzenia wojny i potrzeby znajdujacych sie tam

13 A, Hausner, op. cit, s. 2¢ n.

114 AGAD, MGGL Pr, 748, s. 428.

115 AGAD, KK Jedrzejéw 1, s. 406; A. Hausner, op. cit., s. 26.

16 A, Hausner, op. cit, s. 27, AGAD, MGGL MGK 1712, s. 73: Bericht
iitber die Materielle Situation vom. 1. bis 15 Juni 1915.

17 AP Krakéw, NKN 93, s. 396; A. Hausner, op. cit, s, 28; J. Jampol-
ski, Wspomnienia 2z czaséw okupacji austriackiej w Krélestwie Kongresowym,
Krakdéw 1924, s. 6 nn.
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oddzialéw. Wobec tego musi administracja tym intensywniej dazyé,
aby przy zachowaniu wagi spraw wojskowych i troski o spokéj, vo-
rzagdek i bezpieczenstwo, takze gospodarcze interesy ludnos$ci bra¢ w
rachube i na tym budowaé¢ zaufanie do autorytetu, sprawiedliwosci
i zyczliwo$ci naszej administracji. Przy tym, przy calej zyczliwos$ci dla
narodu polskiego, wszelka agitacja polityczna musi byé wykluczona.
Zaufanie ludno$ci zostanie osiggniete w obecnym czasie predzej przez.
troske o pomyslno$¢ materialng niz przez obietnice wolnos$ci politycz-
nych. Szczegblne poparcie powinno przy tym przypas¢é w udziale
osiadlemu stanowi chlopskiemu i wlascicielom débr, mimo ich powscig-
gliwego stosunku wobec nowego porzagdku, poniewaz wydaje sie, ze re-
prezentujg oni najmniej zmienna cze$¢ ludno$ci. Lezy to réwnoczeénie:
w naszym bezpo$rednim interesie, poniewaz mozliwe podwyzszenie pro-
dukcji rolnej przy dlugim trwaniu wojny jest sprawa najwyzszej wa-
gi” 118_

W tym tez kierunku szly rozporzadzenia Naczelnego Wodza, doty-
czgce okupowanego obszaru. Rozporzgdzenie z 27 czerwca 1915 wprowa-
dzalo centralng gospodarke plodami rolnymi, ustanawiajgc obowigzek
zgloszenia przez producentéw zbioréw z tego roku, zakazujgc obrotu
zbozem i orzekajac zajecie calych zbioréw, oprécz tej ilodci, ktora byla
potrzebna producentowi na wyzywienie rodziny i stuzby, na zasiew i na
pasze dla inwentarza 119, 26 lipca zabroniono uzywania na pasze pszeni-
¢y, zyta, jeczmienia i owsa, nakazano tez produkcje maki z uzyskiem
co najmniej 80%0 120, Wprowadzono racje dzienne dla ludnosci i przejeto
zaopatrzenie w zywno$¢ ludno$ci nierolniczej. Wladze okupacyjne zmo-
nopolizowaly w swoich rekach wywoéz zywno$ci i1 innych towaréw z te-
renu okupacji 121,

Uregulowano réwniez sprawy celne, stanowigc, ze niemiecki i austro-
-wegierski obszar okupacyjny maja stanowié wspélny obszar celny,
a clenie nastepuje na granicy niemieckiej lub austriackiej. Obrét to-
warowy z monarchig, okupacjg niemiecka i Niemcami zostal poddany
kontroli i ograniczeniom przez ustanowienie zakazu przywozu lub wy-
wozu caltego szeregu artykuléw. Cla wprowadzono na wszystkie arty-
kuly gospodarki wojennej, a wiec na zywnos¢, odziez, surowce i arty-
kuty przemystowe. Zwolnione od cla byly artykuly przywozone dla
wojska, ponadto komendant powiatu moégl zezwoli¢ na zwolnienie od
cla lub obnizenie oplaty celnej, jezeli sprowadzany towar stuzyl odbu-
dowie miejscowosci zniszczonych przez wojne. Kontrole linii celnej ob-
jela straz skarbowa 122. Znijesiono réwnocze$nie przymus paszportowy

18 AGAD, KK Jedrzejow 1, s. 305—307: Direktiven fiir die Verwaltungsti-
tigkeit. AOK/EOK Op. MV Nr 49579. 25 Mai 1915.

19 Rozp. NW 2z 27 czerwca 1915 dotyczqce zuiytkowania zbioréw rolnych,
DRZW, cz. V z 29 czerwca 1915 r.

120 Rozp. NW 2z 26 lipca 1915 dotyczqce cen maksymalnych za plony rolne
i zarzqdzen co do uzytkowania zbioréw, tamze, cz. VI z 28 lipca 1915,

21 Rozp. NW z 27 czerwca 1915 dotyczqce wywozu towardow z obszaru oku-
powanego i ruchu granicznego, tamze, cz, V.

122 Rozp. NW 2z 31 maja 1915 dotyczgqce ordymnacji ctowej dla obszaréw Pol-
ski, podlegajgcych administracji wojskowej austriacko-wegierskiej, tamze, cz. IV
Z 2 czerwca 1915; Rozp. NW 2z 31 maja 1915, ktorym wydaje sie przepisy wyko-
nawcze do ordynacji clowej i taryfy ctowej dla obszaréw Polski, podlegajgcych.
administracji wojskowej austriacko-wegierskiej, tamze.
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wewnatrz okupacji1?®. Ustanowiono takze nadzdér nad handlem tyto-
niem 124,

W celu zwalczania licznych drobnych wykroczen wprowadzono kar-
ne postepowanie policyjne, przeznaczajgc dochdd z grzywien i skon-
fiskowanych towaréw na cele dobroczynne 123.

Dzialalnos¢ administracji byla w tym czasie zroznicowana, w za-
leznosci od terenu jej dzialania. Na terenach opuszczonych przez Ro-
sjan wiosng i latem 1915 r. trwal proces organizowania komend powia-
towych i trudno w tym czasie moéwi¢ o ich dzialalno$ci administracyj-
nej sensu stricto. Nawet ustabilizowane komendy powiatowe w obu
gubernatorstwach wojskowych borykaly sie z brakiem personelu, tym
bardziej, ze czeS¢ ich kadry przeniesiono do nowo organizowanych ko-
mend prawobrzeinych. Trwaly nadal studia nad miejscowymi norma-
mi prawnymi 1?6, Niemniej, w powiatach lewobrzeznych mozna obser-
wowaé, obok generalnej tendencji do gospodarczego wykorzystania
okupowanego obszaru, takze inne kierunki dzialalnosci, zréznicowane
w zaleznosci od specyfiki powiatu, a takze osoby komendanta i jego
najblizszego otoczenia. Niektérzy komendanci powiatéw, opierajac sie
na wzorach galicyjskich, starali sie doprowadzi¢ do zblizenia wiladzy
powiatowej z dworem i plebania, usitujac przez duchowienstwo zapew-
ni¢ sobie wplyw na ludnosé 127,

Niemilym wiec zaskoczeniem byla dla nowych wladz powsciggliwa
na og6l, czy nawet niechetna wobec innych, postawa duchowienstwa
rzymsko-katolickiego. Celowal w tym zwlaszcza biskup kielecki August
Losinski. Nieprzychylnie oceniono z ambony dazenia zarzadu okupa-
cyjnego, aby duchowienstwo oplaca¢ z podatku koScielnego, nalozone-
go na ludno$é. Ksiezom diecezji kieleckiej przypomniano o przysiedze
ztozonej carowi. Odméwiono podawania z ambony wiadomosci urzedo-
wych i przestrzegano przed wstepowaniem do Legionow 128,

W maju 1915 r. przybyl do Kielc przedstawiciel MSZ przy Naczel-
nej Komendzie Armii, baron Andrian, w celu nawigzania dobrych sto-
sunkéw z biskupem kieleckim. Losinski przyjat austriackiego dyplo-
mate bardzo uprzejmie, moéwil o uwielbieniu kosciola katolickiego dla
domu Habsburgéw, przyjal tez zapewnienia pomocy i przychylnosci
ze strony nowej wladzy. Zakazal wiec kaptanom jakiegokolwiek udzia-
tu w partiach i dzialalnosci politycznej, ale w liScie do Naczelnej Ko-
mendy Armii z 16 lipca stwierdzil, ze dopoki cesarz Austrii nie posia-
da praw suwerena w Kroélestwie Polskim, przysiega na wiernos§é no-
wej wiladzy jest roOwnoznaczna ze zdradg stanu 129,

Po tym liscie gubernator Diller otrzymal misje nawigzania dobrych
stosunkdéw z Losinskim i uregulowania sprawy udzialu wladz okupa-
cyjnych w uroczystosciach koscielnych. 1 sierpnia meldowal Naczel-

123 Rozp. NW 2z 31 maja 1915 o zniesieniu przymusu paszportowego w obre-
bie obszaru okupowanego i naleiyto$ciach za wystawianie papieréw legityma-
cyjnych, tamze.

124 Rozp. NW 2z 26 lipca 1915 dotyczgce przymusu koncesyjnego dla handlu
tytoniem, tamze, cz. VI.

125 Rozp. NW 2z 19 sierpnia 915 dotyczgce karania przekroczef: policyjnych
‘i postepowania policyjno-karnego, tamze, cz. VII z 23 sierpnia 1915.

126 AGAD, KK Jedrzejow 1, s. 306—307.

127 A, Hausner, op. cit, s. 31; AP Krakéw, NKN 91, s. 140—178: sprawo-
zdanie ze stanu Kroélestwa Polskiego za lipiec i sierpien 1915 r.

128 A, Hausner, op. cit, s. 32 nn.; AP Krakéw, NKN 94, k. 107—131: odpi~

:sy korespondencji f.osinskiego z Dillerem.
1229 A, Hausner, op. cit.,, s. 32 nn.
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nej Komendzie Armii o pomyslnym zalatwieniu tej sprawy, co zresztg
nie zapobieglo poézniejszym konfliktom 139,

Starania wladz o pozyskanie sympatii ludnosci wida¢ takze w ze-
zwoleniu na uroczyste obchody rocznicy konstytucji 3 maja, czy w or-
ganizowanych z duzym rozmachem obchodach urodzin Franciszka J6-
zefa w dniu 18 sierpnia 131. Efekty tych staran psuly jednakze niejed-
nokrotnie poczynania poszczegélnych komendantéw powiatéw, zraza-
jace duchowienstwo i ludno$¢, ktérych to poczynan w tym okresie
réwniez nie brakowalo. Rozporzgdzenia gospodarcze takze mnie przy-
sparzaly popularnos$ci nowej wladzy.

Wladze okupacyjne popieraly ma og6él latem 1915 r. werbunek do
Legionéw 132, Sledzily tez uwaznie to co dzialo sie na terenie okupacji
niemieckiej, a zwlaszcza w Yrodzi, a od sierpnia 1915 r. w Warsza-
wie 133,

Oddalanie sie frontu od granic Kroélestwa Polskiego pozwolilo na
wylgczenie wiekszosci okupowanych przez wojska austriackie obsza-
ré6w spod administracji komend etapowych armii i podporzadkowanie
ich jednej wladzy, utworzonemu rozporzadzeniem Naczelnego Wodza
z 25 sierpnia 1915, Generalnemu Gubernatorstwu Wojskowemu w Pol-
sce (Militdrgeneralgouvernement in Polen) z siedzibg w Kielcach, kto-
re rozpoczelo swojg dzialalno§é 1 wrze$nia 1915 134,

*

Utworzenie Generalnego Gubernatorstwa zamknelo przeszio rocz-
ny okres, w ktorym calosé¢ lub znaczna cze$¢ zajetych przez wojska
austro-wegierskie obszaréw Kongreséwki byla administrowana przez
komendy etapowe. Jakkolwiek administracja ta miala w tym -czasie
przewaznie prowizoryczny, nie zawsze jednolity charakter, to jednak
uksztaltowaly sie wowczas jej istotne cechy, takie jak:

1. Przewaga czynnika wojskowego nad cywilnym na szczeblu po-
wiatu i na wyzszych szczeblach.

2. Zachowanie dotychczasowego podzialu administracyjnego na gmi-
ny i powiaty.

3. Stworzenie nowego, wlasnego aparatu administracji powiatowej
i ponadpowiatowej, przy zachowaniu dotychczasowej organizacji,
a czesto takze i obsady gminy, z mozliwoscia szerokiej ingerencji wladz
powiatowych.

4. Wysuniecie zadan gospodarczo-militarnych przed zadania poli-
tyczne i objecie szerokiej kontroli nad zyciem gospodarczym.

5. Wprowadzenie powaznych, w poréwnaniu z okresem rzgdéw ro-
syjskich, swobdd jezykowych, kulturalnych i politycznych.

Powolanie administracji okupacyjnej oznaczalo dla wladz monarchii
habsburskiej stworzenie organu realizujgcego znaczng czesSé polityki

130 Tamze.

131 AGAD, MGGL Militargouvernement Piotrkéw 3, s. 1202.

132 Mimo to dochodzilo na tym tle do zatargbw miedzy administracjg a ofi-
cerami werbunkowymi Legionéw. Por. AP Krakéw, NKN 91, s. 140—178.

133 AGAD, MGGL Pr. 4, Nr 662 i 682.

134 Rozp. NW 2z 25 sierpnia 1915 dotyczqce ustanowienia c. i k. General-Gu-
bernatorstwa Wojskowego w Kielcach, DRZW, cz. VIII z 28 sierpnia 1915. 1 paz-
dziernika 1915 przeniesiono Generalne Gubernatorstwo Wojskowe do Lublina.
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Austro-Wegier wobec Krélestwa. Zresztg sam ksztalt aparatu wladzy
okupacyjnej, stawiane przed nim zadania i metody ich realizacji byly
wyrazem tej polityki. Aparat ten nie tylko realizowal zadania nakres-
lone w Wiedniu czy Cieszynie, ale réwniez sam, zwlaszcza w pozniej-
szym okresie, wplywal w pewnej mierze na ksztalt tych zadan, na ca-
Jos¢ polityki monarchii naddunajskiej w sprawie polskiej.

Su JleBaHOOBCKH

ABCTPO-BEHT'PUSA U ITOJIECKUY BOITPOC BO BPEMSI I MUPOBOM BOMHAI.
HAYAJIO OKKYTTAIIMOHHOI'O VIIPABJIEHMS B ITAPCTBE ITOJIBCKOM

B cratbe mpencTaBieH I'eHe3uc W Ha4yaJO aBCTPO-BEHIEPCKOTO OKKYNAUMOHHOIO YNPAaBIICHUS
B Hapcrtse ITonbckoM B mepBoM roly BOEHHBIX AeicTsuit, ¢ asrycra 1914 r. no cents6ps 1915 r.
B 31O0T NEpHOA 3HAYKTENbHAA YaCTh 3aHATHIX ABCTPO-BEHTEPCKUMHE BOlckaMu TeppuTopuit Iapcrea
IMomeckoro agMHHHUCTPUPOBAJIACh ATATTHBIMU KOMEHAaHTypamMu. B Mae 1915 r. 661 06pa3oBaHbE
BOeHHBIe ryGepHaTOpcTBa B ITHOTpKyBe M Kempmax, a k¥ KoHUY aBrycra — I eHepalibHOe BOCHHOE
rybepHaTopcTBo B ITombine, xak equHbIi OpraH agIMHHNUCTPALEA A/ 3aHATHIX apMUAMH ABCTPO-
Benrpun Tteppuropnit Llapctsa ITonbckoro. Ora aAMHEUCTPALMS MWMENa B TO BpeMsS HOpeHMY-
IIECTBEHHO BPEMEHHBIH, HE BCerna OJHOPOIHBII XapaKTep, TeEM He MEHEE, OJHAKO, 00pa30BaIuch
TOrga ee CleOyIOIUHe CYILECTBEHHBIE Y€PTHI:

1. Ipeo6naganne BOEHHOro (axropa Hal IPaXTaHCKHM Ha YPOBHE IOBATA M 605€e BBHICO-
KHAX YPOBHSX.

2, CoxpaHeHHE CYILECTBOBABLUETO OO CHX IOp aAMHHHCTPATHBHOIO MEJICHHS HA IMEHBI M
MOBATHL.

3. O6pa3zoBaHHEe HOBOTrO, COOCTBEHHOrO amiapara IIOBATOBOK M CBEPXIIOBATOBOH aIMWHM-
CTpalidH, IIPH COXPAaHEHHH IIPEXHEH OpraHM3alMe, a 3a4YacTyiO M MEPCOHANa I'MHHEI, C BO3MOX-
HOCTBIO IIMPOKOIO BMeEINATENbCTBA IOBATOBBIX BIIACTEH. ’

4. BrlaBmkeHHE XO35HCTBEHHO-BOCHHBIX 3aflav IEpen 3aJavM ITOJMTHYECKME M YCTAHOBJICHME
HIMPOKOTO KOHTPOJIA Hall XO3AHCTBEHHONH XU3BHBIO.

5. BBeneHMe 3HAYMTE/BHBIX, IO CPABHEHUIO C IEPHMOAOM DYCCKOTO IIPaBIIEHHS, S3BIKOBBIX,
KYJBTYPDHBIX M IOJMTHYECKHX CBOOOI.

O6pa3oBaHie OKKYNAalIMOHHON alIMUHHCTPAlMM O3HA4Yano AIA Bracteii rabcOyprekod Mo-
HAPXMH CO3JlaHHE OpraHa, OCYILUECTBIISIOIHErO 3HAYUTEIBHYIO 4acTh NOJHTHKH ABCTBH-Benrpud
no otHowenuto K IapcrBy ITonbckomy. Camas dopMa anmapaTta OKKYNMAIlAOHHOM BJIACTH M CTa-
BHUBIIMECA OEpPel HAM 3aJa4d ABJUUIMCH BbIPAXXEHHEM JTOH MOJUTHKH. DTOT amnmapaT He TOABKO
OCYILECTBJIAN 3adayd, HameueHHble B Bene mmu Ifemmbe, HO o caM, 0coGEHHO B NoOcneayroILuit
Nepuo, B M3BECTHON Mepe BIMSI Ha (GOpPMY 3THX 3a4a4, Ha BCIO COBOKYIMHOCTH HOJMTHKA HaId-
OYyHAHCKOH MOHApXUH II0 ROJBCKOMY BOHPOCY.

Jan Lewandowski

L’AUTRICHE-HONGRIE ET LA QUESTION POLONAISE, AU COURS DE LA PREMIERE
\
GUERRE MONDIALE. LES DEBUTS DE L’ADMINISTRATION D’OCCUPATION
AUSTRO-HONGROISE DANS LE ,,ROYAUME DE POLOGNE”

L’article en question illustre les origines et le début de l’administration
austro-hongroise en Pologne au gours de la premiére année des hostilités, c’est-
-a-dire d’aott 1914 3 septembre '1915. Au cours de cette période, une grande
partie des territoires de ce qu’on appelait alors le ,,Royaume de Pologne” furent
administrées par des commandements militaires. En mai 1915 furent créés des
gouvernements militaires 4 Piotrkéw et a Kielce, et & la fin du mois d’aofit 1915,
un Gouvernement Militaire Général chargé de l’administration de tous les

territoires de l'ancien ,Royaume de Pologne” occupés par les armées de
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T’Autriche-Hongrie. Cette administration avait & cette. époque un caractére
provisoire et rarement homogéne. On peut en dégager certains traits essentiels:

1. La primauté du facteur militaire sur 1'élément civil & I’échelle du district
(,powiat”) ainsi quaux échelons supérieurs.

2. La conservation des divisions administratives existantes: communes et
districts. ' .

3. La création d’un appareil nouveau & l’échelon du district et au dessus,
tout en conservant l'organisation existante et, fréquemment aussi, le personnel
de Tadministration, les possibilités d’ingérence des autorités du district restant
trés vastes,

4. La mise des tiches économiques et militaires au dessus des réalisations
politiques et ’exercice d’un contrdle trés poussé sur la vie économique.

5. L’ introduction d’une liberté beaucoup plus grande qu’au temps de I'admini-
stration russe dans le domaine de la langue, de la politique et de la culture
polonaise. .

La création d’une administration pour les territoires occupés constituait
pour les autorités de la monarchie austro-hongroise un pas extrémement im-
portant dans la politique de V’Autriche-Hongrie & I'égard de ces territoires.
Les formes employées par cet appareil du pouvoir, les tiches envisagées et les
méthodes utilisées pour leur réalisation, exprimaient assez clairement les aspects
de cette politique. Or, cet aprareil du pouvoir non seulement réalisait les buts

fixés a4 Vienne ou & Teschen, mais inférait lui-méme, surtout plus tard, dans

une certaine mesure sur la forme donnée & ces buts, sur l’ensemble de la
politique menée par la monarchie des Habsbourg & I’égard du probléme polonais.



