Chojnowski, Andrzej

Mniejszosci narodowe w polityce
rzadow polskich w latach 1921-1926

Przeglad Historyczny 67/4, 593-616

1976

Artykut umieszczony jest w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl,
gromadzacej zawartos¢ polskich czasopism humanistycznych

i spotecznych, tworzonej przez Muzeum Historii Polski w Warszawie
w ramach prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,

powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku naukowego
i kulturalnego.

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w Internecie dzieki
wsparciu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach
dofinansowania dziatalnosci upowszechniajgcej nauke.

MUZEUM HISTORII POLSKI




ANDRZE] CHOJNOWSKI

Mniejszo$ci narodowe w polityce rzadéw polskich
w latach 1921 — 1926

Odrodzona po 123 latach niewoli Rzeczpospolita objeta swym zasiegiem
terytoria zamieszkale takze przez ludnos¢ niepolsks !. Sytuacja ta nie byla
czym$ wyjgtkowym w Europie srodkowej, gdzie wszystkie niemal kraje
posiadaty pewien procent mniejszoSci narodowych, faktem jest jednak, iz
sposréd panstw europejskich tylko Zwigzek Radziecki, Jugostawia, Belgia
i Czechoslowacja stanowily organizmy mmiej jednolite anizeli Polska pod
wzgledem narodowym lub jezykowym.

Struktura narodowo$ciowa miedzywojennej Polski byla jedng z przy-
czyn jej stabosci wewnetrznej i zewnetrznej. Wystepujace miedzy grupa-
mi narodowymi réznice w zakresie warunkoéw zycia ekonomicznego, struk-
tury spolecznej, oblicza politycznego i kulturowego hamowaty niezbedne
procesy integracyjne. Niezadowolenie mniejszosci z przekreslenia ich
wlasnych aspiracji niepodleglosciowych prowadzilo do utrzymywania sie
w kraju permanentnego fermentu. Utrudnialo to stabilizacje polityczns,
a zwlaszcza wylonienie trwalej wiekszosci na forum sejmowym. Zwigzki
- utrzymywane przez poszczeg6lne narodowosci ze wspoétbratymcami w in-
nych krajach, jak tez zobowigzania traktatowe Polski, ulatwialy czynni-
kom zewnetrznym ingerencje w wewnetrzne sprawy Drugiej Rzeczypo-
spolitej. Tak wiec od sposobu rozwigzania problemu narodowosSciowego
zaleze¢ mogly dalsze losy panstwa, utrzymanie jego integralnosci teryto-
rialnej i samodzielnosci politycznej.

Odnosnie programu polityki narodowosciowej jeszcze przed odzyska-
niem niepodleglosci zarysowaly sie wyraznie dwie koncepcje. Pierwsza,
najpelniej sformutowana przez ruch narodowodemokratyczny, byla roz-
winieciem formuly, gloszacej nadrzedno$¢ interesu narodowego w stosun-
ku do panstwa i kwestii spolecznej oraz uznajagcej naturalnosé¢ konfliktow
narodowosciowych 2. Wedle tego stanowiska w przyszlym panstwie pol-
skim role wlasciwego suwerena peini¢ mial naréd polski, wylgezny dys-
ponent zasobdow gospodarczych kraju i wlasnego dziedzictwa kulturowego.
Inne narodowosci mialy podporzadkowaé¢ sie politycznej, ekonomicznej
i kulturalnej dominacji Polakéw. Program ten odmawial niepolskim

1 Konieczno§é zmieszczenia sie w limitach objetoSciowych czasopisma zmusila
aulora do selekeji probleméw. Zrezygnowano wiec z omawiania spraw, znajduja-
cych sie w tle zakre§lonego tytulem tematu: liczebnoéci poszczegdlnych grup naro-
dowych, charakterystyki ich oblicza kulturowego i politycznego, sytuacji prawnej
mniejszo$ci, oceny stosunku polskich partii politycznych do problemu narodowo$-
ciowego. Sprawa osadnictwa wojskowego, uniwersytetu ukrainskiego oraz kwestie
wyznanione oméwione zostang w osobnym opracowaniu.

2 Sprawy te omawia wnikliwie R. Wapifnski, Z dziejéw tendencji nacjonalis-
tycznych., O stanowisku Narodowej Demokracji wobec kwestii narodowej w latach
1893—1939, KH 1973, nr 4.
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mieszkancom panstwa prawa do swobodnego rozwoju narodowego, zmie-
rzajgc do uczynienia z nich obywateli nizszej kategorii. Konkretnie zas
postulowal konieczno$¢ wynarodowienia (polonizacji) Ukraincéw i Bialo-
rusinéw 3, odizolowania Zyd6éw od spolecznosci polskiej oraz oslabienia
gospodarczej i politycznej pozycji ludnosci niemieckiej, z perspektywg
repolonizacji zamieszkalych przez nig terenéw. Konsekwencjg tych dok-
trynalnych zalozen byl program terytorialny Narodowej Demokracji, zna-
ny pod nazwg inkorporacyjnego 4.

W opozycji do stanowiska nacjonalistycznego pozostawaly glosy postu-
lujace rozwigzanie kwestii narodowej w duchu tolerancji i wspélistnienia.
Wychodzily one z przeswiadczenia o wcigz istniejgeej tozsamosci interesow
tworzacych I Rzeczpospolitg narodowosci, totez uwazaly za mozliwe reak-
tywowanie tego zwigzku panstwowego w nowej, uwarunkowanej klima-
tem biezacej epoki, federacyjnej formie 3, Zakladano, ze akces do federacji
bedzie mial charakter dobrowolny, za$§ federacyjny ustréj, w polgczeniu
z demokratyzacjg stosunkéw wewnatrz przyszlego panstwa, zagwarantuje
poszanowanie praw wszystkich narodowosci. Jedng z przestanek pogladéw
federalistéw bylo przeSwiadczenie, iz granice etnograficzne sa w Europie
wschodniej niemozliwe do wytyczenia, za$§ prawo do samookreslenia przy-
stuguje takze Polakom zamieszkujgcym na wschéd od Sanu i Bugu; w tym
ujeciu program federacyjny byl przedstawiany jako realizacja zasady
samostanowienia naroddéw 8. Cze$é politykdéw polskich, a przede wszyst-
kim Pilsudski, lansowala koncepcje federacyjne w duzej mierze ze
wzgledow taktycznych 7.

Rozwéj wydarzen lat 1918—1921 przekredlil te plany. Przemiany, ja-
kie przyniosta Rewolucja PaZdziernikowa, nie potwierdzily przewidywan,
w mys$l ktorych rola osrodka wyzwoleficzego, promieniujgcego na sasied-
nie (wschodnie) narody, przypa$¢ miala Polsce. Traktat ryski oznaczal
zwyciestwo programu terytorialnego Narodowej Demokracji. Zachecalo
to przywodcow tego obozu do prob weielenia w zycie dalszych zalozen
wlasnej koncepcji narodowosciowej. Tymczasem wybory sejmowe i pre-
zydenckie 1922 roku, a takze rozwéj sytuacji w Galicji i na kresach, po-
stawily pod znakiem zapytania realno$¢ hasta: ,Polska dla Polakéw”.
»Wbrew — — zdrowemu rozsgdkowi, ale zgodnie z wzgledami doktry-
nalnymi” pociggnelo to za sobg zaostrzenie nacjonalizmu endecji 8. Nadal
wiec podstawg doktryny byla idea panstwa narodowego, przedstawiana
jako zwycieska ideologia XX stulecia ?. Idea ta kladla akcent na historycz-
ng odpowiedzialno$é narodu za losy wlasnego panstwa; ograniczenie praw

3 Wigkszoéé dziataczy endeckich negowala odrebno§é etniczng Ukraincow i Bia-
Yorusinéw. Zob. R. Wapifiski, Endecja wobec kwestii ukrainiskiej i bialoruskiej,
[w:]Stowianie w dziejach Europy, Poznan 1974, s. 303.

4R Wapinski, Endecka koncepcja granic Polski 1918—1921, ,Zapiski Histo-
ryczne”, 1968, z. 3. :

5K, Griinberg, Polskie koncepcje federalistyczne 1864—1918, Warszawa 1971.

¢ J. Bardach, Inflanty, Litwa i Bialoru§ w twdrczoéci B. Limanowskiego.
Studium z dziejéw kwestii narodowej, PH 1974, z. 3, s. 488. .

7Zob. J. Lewandowski, Federalizm. Litwa i Biatoru§ w polityce obozu
belwederskiego, Warszawa 1962; M. K. Dziewanowski, Joseph Pilsudski.
A European Federalist 1918—1922, Stanford 1969, tam dalsza literatura przedmiotu.

8 R. Wapinski, Z dziejéw tendencji nacjonalistycznych, s. 835.

* Porlad o zdominowaniu przez ideologie marodows myS$li politycznej XX wieku
uzugelniano twierdzeniem, iz Polska tylko jako panstwo (doktrynalnie) narodowe
bedzie w stanie utrzrmaé swoje aktualne granice. S. Grabski, Z codziennych
walk i rozwazatt, Poznan 1923, s, 37.
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mniejszosci narodowych miato byé zindywidualizowane i bynajmniej nie
automatyczne . W kazdym razie, rola wspélgospodarza kraju nie mogta
przypasé — wedle tej formulty — tym jego mieszkancom, ktorzy nie po-
czuwali sie do duchowego zwiazku z kulturg polskg, Iub co wiecej, ulegali
wlywom zagranicznych o$rodkéw politycznych.

Idea panstwa narodowego oznaczala konieczno§e¢ zaktywizowania pol-
skiego spoleczenstwa, ktérego ani rzad ani lokalna administracja nie mo-
gly wyreczyé w naczelnym zadaniu rozszerzania i umacniania wpltywow
kultury polskiej. Totez publicy$ci narodowodemokratyczni odrzucali cen-
tralizm jako zasade rzadzenia, przeciwstawiajagc mu program rozbudowy
samorzadu 1 i postulujgc jednoczesnie usprawnienie administracji pan-
stwowej 12,

Narodowy charakter panstwa chciano w praktyce osiggnaé poprzez
zaprowadzenie zasady, iz jedynym jezykiem urzedowym moze byé jezyk
polski, za$ jedyna szkolg panstwowg szkola o polskim jezyku wyklado-
wym. MniejszoSci mialy utrzymaé¢ prawo do zakladania wlasnych szkét
i instytucji gospodarczo-kulturalnych, lecz wylacznie wlasnymi sitami,
Polityka panstwowa, nie postugujac sie gwaltem i przemocs, winna wy-
rabia¢ wéréd mniejszo$ci narodowych przekonanie, iz tylko catkowita lo-
jalno$¢ daje gwarancje obywatelskiego rownouprawnienia 3. Biatorusini
i Ukraincy, jako zywioly bez ,,wyraznej fizjonomii narodowej”’, traktowani
byli jako potencjalny przedmiot asymilacji, w drodze naturalnego oddzia-
tywania kultury polskiej ¢ oraz zmiany struktury narodowosciowej Ga-
licji Wschodniej i kreséw polnocno-wschodnich 15, Cze$é naptywowa lud-
no$ci zydowskiej i niemieckiej winna, zdaniem publicystéw narodowode-
mokratycznych, w przyszloéci opusci¢ terytorium panstwa. Tymczasem
postulowano kulturalne odizolowanie tej ludnosci od spoleczenstwa a tak-
ze podjecie walki z jej wplywami gospodarczymi. Gléwne zainteresowa-
nie obozu narodowodemokratycznego skupialo sie na problemie zydow-
skim: wysunieto hasto spolszczenia przemystu i handlu oraz ograniczenia
naplywu Zydéw do szkét wyzszych (numerus clausus)'s.

R Rybarski (Naréd, jednostka, klasa, Warszawa 1926, s. 240) pisal: ,Pan-
stwo narodowe nie oznacza bynajmniej tego, ze mniejszo$ci narodowe nie maja
zadnych praw, Ze ich jezyk nie jest uwzgledniony, ze nie wolno im mieé¢ wlasnych
szkol itd. Ale wtedy jest ono narodowe, gdy naprawde naréd dominujacy prowadzi
panstwowa polityke, gdy panstwowym instytucjom nadaje swdéj charakter, gdy na
jego terytorium mie moze sie dzia¢ mnic takiego, co by bylo w sprzeczno$ci z jego
narodowym dobrem, co by przeczylo faktowi, Zze 6w nar6éd jest u siebie gospoda-
rzem”, ’

11 Szczegblnie odpowiedzialng role wyznaczano spoleczenstwu polskiemu za-
mieszkalemu na terenach narodowo$ciowo mieszanych. Zob. S. Grabski, op. cit.,
s. 37 nn.

12 Na terenach mieszanych narodowo$ciowo domagano sie administracji ,uczci-
wej, nieprzekupnej, sprawmej i energicznej”’, J, Bartosze wicz, Znaczenie poli-
tyczne kreséw wschodnich dla Polski, Warszawa 1924, s. 30,

38 Grabski, op. cit, s. 49.

14 Stad potepiano wystepujaca u ludnoci polskiej na kresach tendencje dc
towarzyskiej i kulturalnej samoizolacji. Tamze, s. 51.

15 PublicySci narodowodemokratyczni wysuwali zgodnie postulat skolonizowaniz
wojewodztw wschodnich ludnoscia polska, z tym Ze domagali sie zmiany form osad-
nictwa: ,,Osadnictwo wojskowe, traktowane przez miejscowa ludno§é jako (niestusz-
na) kara za rok 1920 i sprowadzajace na kresy krancowo niedoleinych gospodarzy
winno byé zniesione. Osadnictwo polskie musi mieé charakter naturalnego procesu
ekonomicznego”. J, Bartoszewicz op .cit, s. 32; podobnie S. Grabski, op.
cit., s. 45.

18 por, uchwaly Rady Naczelnej Zwigzku Ludowo-Narodowego ze stycznia 1923
roku. R. Wapinski, Z dziejéw tendencii, s. 835.
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Program Narodowej Demokracji byl oparty na dwoéch blednych zato-
zeniach: przekonaniu o atrakcyjnosci i sile asymilacyjnej kultury polskiej
oraz przeSwiadczeniu o staboSci ruchéw narodowych zamieszkujgcych Pol-
ske mniejszosci stowianskich 7. W kwestii zydowskiej wystapienia czolo-
wych publicystéw endeckich dalekie byly od pdzniejszego ekstremizmu;
zwracano gléwnie uwage na gospodarcze konsekwencje struktury zawo-
dowej ludnosci zydowskiej oraz narodowy charakter tej grupy i jej mie-
dzynarodowe powigzania. Nowe akcenty w programie narodowosciowym
Narodowej Demokracji wiagzaly sie z wykrystalizowaniem sie w obozie
tzw. ruchu Mtodych, po roku 1926.

Zalozenia programowe Narodowej Demokracji stanowily punkt odnie-
sienia dla wielu innych kierunkéw politycznych w Polsce. Pomniejsze
ugrupowania mieszczansko-inteligenckie, a niekiedy takze partie chlop-
skie zastepowaly sprecyzowanie wlasnego stanowiska mniej lub bardziej
ogblnikowa negacja nacjonalistycznych postulatow endecji. Natomiast dla
obozu pilsudezykéw problemami zasadniczymi w pierwszej polowie lat
dwudziestych bylo sformulowanie zasad ideologii panstwowej oraz prze-
formowanie programu polityki wschodniej. Obie te sfery zagadnien byly
zwigzane z problemem narodowoSciowym. Nowe koncepcje pilsudczy-
kowskie, znane pod nazwa prometeizmu 18, zakladaly, ze kwestia narodowa
w Europie wschodniej rozwijaé sie bedzie w sposéb korzystny dla Polski,
stajac sie dla niej dogodnym instrumentem dzialania w polityce zewnetrz-
nej. Warunkiem powodzenia tej koncepcji bylo pelne zespolenie mniej-
szoSci narodowych z panstwowo$cig polsks, zwlaszeza za$ likwidacja ten-
dencji odsrodkowych.

Czolowi publicysci pilsudczykowscy ? rozpatrywali polityke narodo-
wosciowg w Scistej lacznosci z problematyka miedzynarodowsa. Podtrzy-
mujac nadal postulat niepodleglosci Ukrainy i Bialorusi uwazali oni je-
dnoczes$nie za konieczne zintegrowanie kreséw pdéinocno-wschodnich oraz
Galicji z panstwem polskim. Niepodleglos¢ Ukrainy i Bialorusi traktowa-
no jako program nie majacy aktualnie szans realizacji. Biezaca polityka
polska miata zapobiega¢ cigzeniu ludnosci kresowej ku Rosji Radzieckiej,
a zarazem na tyle silnie zespoli¢ ziemie wschodnie z Rzeczgpospolita, by
nawet powstanie panstwa ukraifiiskiego czy bialoruskiego nie spowodowalo
w przyszlosci zmiany wschodniej granicy Polski20, Zespolenie owo za-
mierzano osiggnaé poprzez stworzenie mniejszosciom dogodnych warun-
kow rozwoju — tak gospodarczo-kulturalnego, jak i narodowego — i wy-
iworzenie wérod nich przekonania o politycznej celowosci trwalego zwiaz-
ku z panstwem polskim; chodzilo zwlaszcza o przeorientowanie ukrain-

17 J Bartoszewicz (op. cit, s. 31) twierdzit wrecz, ze niepolska ludno$§é
na kresach mie zdradza w gruncie rzeczy ,pragnienia niepodleglosci panstwowei” (!)

18 Zob, S. Mikulicz, Prometeizm w polityce II Rzeczypospolitej, Warszawa
1971; J. Lewandows ki, Imperializm stabo$ci, Ksztaltowanie sie koncepcji poli-
tyki wschodniej pitsudczykéw 1921—1926, Warszawa 1967.

» Omawiane ponizej poglady Tadeusza Holéwki, publicysty pilsudczykowskiej
»Drogi” i aktywnego dzialacza ruchu prometejskiego, nalezy jednocze$nie przyjmo-
waé jako wyraz pogladéw jednego z nurtéw [Polskiej Partii Socjalistycznej przed
rokiem 1926. Podobnie nalezy rozumieé publicystyke Leona Wasilewskiego.

B Holéwko,f Minimalny program polityki polskiej we Wschodniej Galicji
i na tzw. ,,Kresach”, ,,Oroga” 1924, z. 10,
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skiego nacjonalizmu w Galicji Wschodniej z pragdu antypolskiego na anty-
rosyjski (pozyskanie go do programu ,,wielkiej Ukrainy”) 21,

Publicystyka pilsudczykowska zgodnie wystepowala o zapewnienie
mniejszoSciom narodowym pelni obywatelskiego réwnouprawnienia na
drodze przestrzegania przepisow konstytucyjnych. W kwestiach bardziej
szczegblowych zaznaczaly sie" wsrdd niej istotne réinice stanowisk.

Najdalej idace postulaty, zmierzajace do rozwigzan typu autonomicz-
nego, sformutowano na poczatku lat dwudziestych 22. Szeroka autonomie
terytorialng mialy otrzymaé¢ (oprocz Goérnego Slaska) Galicja Wschodnia
i Wilenszezyna, za$ kresy poélnocno-wschodnie mialy zosta¢ objete — w
formie przejéciowej — samorzadem wojewddzkim 2. Propozycje te pody-
ktowane wzgledami taktycznymi zastgpil z czasem program bardziej
umiarkowany 2. Traktowal! on autonomie terytorialng co najwyzej jako
hasto propagandowe, godzil sie niekiedy na autonomie kulturalng %3, giow-
ny nacisk klad! jednak na rozwigzanie kwestii biezacych: reforme admini-
stracji i szkolnictwa, zapoczatkowanie sensownej polityki gospodarczej
i rolnej. W praktyce mialo sie to wyraza¢ przestrzeganiem jezykowego
réwnouprawnienia w szkolnictwie i administracji, wykonaniem ustawy
z 1922 r. o organizacji ukrainskiego uniwersytetu, przeprowadzeniem na
ziemiach wschodnich reformy rolnej, wreszcie podjeciem polityki inwes-
tycyjnej, kredytowej i celnej, uwzgledniajacej zwlaszcza rozbudowe ko-
munikacji 26.

W ujeciu pilsudezykéw hasto obywatelskiego i kulturowego réwno-
uprawnienia mniejszosci odnosilo sie takze do mniejszoSci zydowskiej

2 Holéwko (Kwestia narodowoéciowa w Polsce, Warszawa 1922, s. 27) do-
wodzil, iz ukrainscy nacjonaliSci winni zrozumieé, ze haslo niepodleglej Ukrainy,
bez ziem Ukrainy radzieckiej, nie ma cech realnosci; Galicja Wschodnia nie utrzy-
malaby sie jako niepodlegle panstwo z tej przyczyny, ze Ukraifcy nie stanowia
w niej liczebnej wiekszoSci.

2 Bukowiecki, Polityka Polski Niepodleglej. Szkic programu, Warsza-
wa 1922; T. Hol6 wko, Kwestia; Stanistaw Bukowiecki (1867—1944) prawnik, pre-
zes Prokuratorii Generalnej (1919—1939), nalezal po roku 1926 do czolowych przy-
wodeow Zwigzku Naprawy Rzeczypospolite].

3 W kwestii autonomii Hol6 wko (Kwestia, s. 32) aprobowal projekt M. Nie- .
dzialkowskiego (zawezajac go do Galicji Wschodniej), przewidujacy utworzenie
Sejmu j rzadu krajowego, posiadajgcych w swoich kompetencjach sprawy szkol-
nictwa, wyznan, samorzadu i administracji lokalnej, rolnictwa, przemystu i handlu,
ochrony pracy, opieki spotecznej i zdrowia publicznego. Samorzadowe wladze woje-
wodzkie na kresach pin.-wsch. mialy mieé w swej pieczy sprawy szkolnictwa, opieki
spotecznej i administracji {tamze, s. 38).

4 Broszura Hol6wki pisana byla przed wyborami 1922 roku, za§ autonomie dla
Wilefiszezyzny traktowal Bukowiecki jako wstep do federacji z Litwa.

2% W roku 1924 Holdéwko (Minimalny program) uwazal natychmiastowe
wcielenie w 2ycie autonomii galicyjskiej za niemozliwe z powodu braku kadr.
Z. Dreszer (Sprawa mniejszos$ci narodowych w Polsce a program panstwowy
demokracji, Warszawa 1926, s. 57) natomiast wyrazal obawe, czy spoleczenstwo pol-
skie pogodzitoby sig ,;z tak daleko idacym postulatem”. Program autonomii teryto-
rialnej ,dla mniejszo§ci, zamieszkujgcych zwarte obszary na wschodzie Rzeczy-
pospolitej z zachowaniem praw ludno$ci polskiej” podtrzymywal w roku 1924 Leon
Wiasilewski, M, Pszcz6tkowski [L. Wasilewski], Polska dla Polakéw czy
Polska dla wszystkich obywateli? Sprawa mniejszoéci narodowych w Polsce, War-
szawa 1924, s, 8, Juz jednak w broszurze wydanej rok pézniej brak jest tego postu-
latu, a o konieczno$ci zado$éuczynienia potrzebom mniejszosci pisze Wasilewski
(Sprawa kreséw i mniejszoéci narodowych w Polsce, Warszawa 1925, s. 24) do§é
ogbélnikowo {urzeczywistnienie swobod obywatelskich, uwzglednienie interesow eko-
nomicznych i kulturalnych).

% Z Dreszer, op. cit.; T. Holo wko, Minimalny program; S. Starzyn-
ski, Program rzqdu pracy w Polsce, Warszawa 1926; takze A. Sujkowski Do-
datek do ,,Polski Niepodlegtej”, Warszawa 1926.
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i niemieckiej. Oceniajgc perspektywy rozwojowe obu tych problemow da-
wano wyraz nadziejom na zmniejszenie sig¢ ilosci Niemcow i Zydow w
Polsce. Wniosek taki uzasadniala masowa emigracja Niemcéow w poczat-
kach lat dwudziestych, jak réwniez dynamiczny rozwéj ruchu syjonistycz-
nego. Konkretnie postulowano zmniejszenie niemieckiego stanu posiada-
nia w wojewoddztwach zachodnich, zwlaszcza za$ wypieranie Niemcow
(z zachowaniem metod legalnych) z kluczowych stanowisk w przemysle
i handlu 7. Niektorzy z piszgcych o kwestii niemieckiej liczyli na mozli-
wo$¢ zasymilowania tej mniejszoSci 28; generalnie za$ panowalo przeko-
nanie, iz niewielka liczebno$¢ oraz rozproszenie terytorialne nie pozwoli
Niemcom odegra¢ wiekszej roli, za§ z uplywem czasu zwyciezy wiasciwe
im jakoby poczucie lojalnosci wobec kazdej wladzy panstwowej2®. Skion-
nosé do lojalizmu panstwowego dostrzegano takze u Zydoéw 3°. Tutaj asy-
milacja nie byla brana pod uwage, aczkolwiek uwazano, iz nie nalezy sie
przeciwstawia¢ jednostkowym przejawom takiego procesu. Rozwigzanie
kwestii zydowskiej miato przynies¢ — obok emigracji cze$ci Zydow —
przeobrazenie struktury spoleczno-zawodowej tej ludnoSci, potgczone z jej
zeSwiecczeniem 3, Zjawiska te usunelyby podloze nastrojéow antysemic-
kich.

Przytoczone opinie pilsudczykowskie skladaly sie na program, ktéory
z pewnymi modyfikcjami utrzymal sie po roku 1926. Miedzynarodowy
aspekt problemu w niewielkim tylko stopniu rzutowal na biezgce propo-
zycje; stad rezygnacja z rozwigzan typu autonomicznego na rzecz ogolnej
zasady rownouprawnienia obywateli. Odrzucajac nacjonalistyczne hasto
asymilacji narodowej wysuwano program asymilacji pafnstwowej: pan-
stwo, stwarzajagc mniejszosciom warunki nieskregpowanego rozwoju kultu-
ry narodowej i troszczac sie o poprawe polozenia gospodarczego, mialo
jednoczesnie krzewi¢ wsrdéd nich poczucie odpowiedzialnosci za losy
wspllnego kraju lub przynajmniej ksztaliowac¢ postawe lojalistyczng 32.

Niniejszy program asymilacji panstwowej nie stanowil monopolu pil-
sudczykow. Znajdowal on poparcie w kregach liberalnej inteligencji,
zwlaszcza za$ w Srodowiskach wychowanych na dzietach historykow szko-
ty krakowskiej, uznajacych supremacje idei panstwa w Zyciu politycz-
nym 33, Odrzucajgc romantyczny irracjonalizm pilsudczykéw i podwazajac
realno$é programu prometejskiego, dostrzegano tu niebezpieczenstwa, ja-
kie grozily spoistosci panstwa w wypadku realizacji koncepcji Narodowej
Demokracji. Znamienny dla tych tendencji byl glos Aleksandra Skrzyn-
skiego, ktérego trudno uzna¢ za ideowego pitsudczyka. W kwestii naro-
dowosciowej zajal on stanowisko zbiezne z wynurzeniami ,,Drogi” czy

% Z Dreszer (op. cit., s. 22) postulowal stopniowg likwidacje autonomii Gor-
nego Slaska, metoda zmniejszania uprawnienh Sejmu $laskiego.

¥ Tamze, s. 21.

® I, Wasilewski, Sprawa kreséw, s. 7.

" Z.Dreszer, Sprawa mniejszosci, s. 14.

3t Tj. rozbiciem zydowskiego getta, gdzie ludno§¢ ,utrzymywana jest przez ra-
bindéw i cadykoOw w naszego rodzaju Sredniowiecznym $wiecie pojeé i wartosci” (T.
HoléwkKo, Kwestia narodowoéciowa, s. 56).

32 Zob. D. Natecz ,Droga” jako platforma ksztattowania sie ideologii pitsud-
czykéw, PH 1975, z. 4.

3 Przykladem program Unij Narodowo-Pafistwowej (z 1922 r.) i publicystyka
+ ,Czasu” z lat dwudziestych. W podobnym duchu wypowiedzial sig¢ w r, 1925 Michat
B %gr zyfhski, Ws}c'rfeszem'e panstwa polskiego t. II: 1918—1923, Krakéw 1925,
s. 283.
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»Glosu” 3, To samo odnie$¢ mozna do wystapien znanego obroncy praw
mniejszosci, Jana Baudouin de Courtenay 33, czy tez Konstantego Srokow-
skiego 36.

W kierunku zado$éuczynienia potrzebom mniejszo$ci narodowych szla
stosunkowo dalej Polska Partia Socjalistyczna. SocjaliSci koncentrowali
swg uwage na problemie mniejszosci stowianskich, co bylo refleksem
rozwoju wypadkow w Polsce w latach 1922—24. Opré6cz oméwionych juz
pogladéw Holowki %, w partii $cieraly sie jeszcze trzy koncepcje progra-
mowe. Niedziatkowski postulowal nadanie calo$ci ziem ukrainskich auto-
nomii terytorialnej, zas ziemiom bialoruskim — szerokiego samorzadu.
Zygmunt Zulawski przewidywal polaczeme Galicji Wschodniej z Woly-
niem (z wyjatkiem Lwowa, Borystawia i Drohobycza) w jeden obszar
autonomiczny. Galicyjska PPS wypowiadala sie przeciwko wszelkim roz-
wigzaniom autonomicznym. Do uzgodnienia jednolitego stanowiska doszto
na Radzie Naczelnej we wrzeéniu 1924 roku, ktéra opowiedziala sie za na-
daniem ziemiom bialoruskim i ukrainskim autonomii terytorialnej, poleca-
jac klubowi parlamentarnemu wniesienie odpowiedniego projektu ustawy
do Sejmu 38, Uchwala ta okreflila program partii na najblizsze lata, choé
z biegiem czasu postulat autonomii poczeto traktowaé¢ jako haslo propa-
gandowe (rodzaJ protestu przeciwko polityce narodowosciowej rzaddéw po-
majowych), za§ sam projekt ustawy zgloszono w Sejmie dopiero w paz-
dzierniku 1931 roku 3.

Poglady lewicy rewolucyjnej na kwestie narodows ksztaltowaly sie
pod bezposrednim wplywem leninowskiej zasady samostanowienia naro-
déw. W uchwale II Zjazdu KPRP ,,Za nasza i waszg wolnosé¢!” potepiono
wszelkie przejawy ucisku marodowego, proklamujgc poparcie dla ukrain-
skich i bialoruskich dgzen ,,do wyzwolenia sie spod panowania Polski ob-
szarniczo-kapitalistycznej i przyla}czema — — do Ukrainy i Bialorusi So-
wieckiej”’. W odniesieniu do Niemcow i Zydow wysumeto postulat ,,catko-
witej wolno$ci rozwoju kulturalnego i faktycznego rownouprawnienia po-
litycznego i obywatelskiego tej ludnosci”. Rekojmig realizacji tych postu-
latéw miato by¢ ,,obalenie panowania obszarnikéw i kapitalistow w Pol-
sce” przez zjednoczony proletariat wszystkich narodowosci 4. Rozszerze-
niem tego stanowiska byty postanowienia III Zjazdu KPP (marzec 1925 r.).
W przyjetej tam uchwale uznano ,prawo do samookreslenia wszystkich
narodéw podbitych, az do ich oderwania sie od panstwa polskiego”. Pro-
gram PPS skrytykowano jako wyraz ziludzen ,,0 mozliwosei rozwigzania

3 A Skrzynskj (Polska a pokdj, Warszawa 1924, s. 46) pisal iz istotng pro-
blemu narodowo$ciowego jest takie ,,uloZzenie stosunkdéw miedzy mniejszo§ciami a na-
rodem panhstwowym, aby nie ronigc nic ze swojej istoty narodowosciowej i kultu-
ralnej, staly sie one jednak czeScig skladowsg substancji pafstwowej, aby ziyly sie
z racja stanu panstwa i przyjety ja za suprema lex takze dla siebie”.

% J Baudouin de Courtenay, Kwestia 2ydowska w Paristwie Polskim,
Warszawa 1923, oraz W kwestii narodowosciowej, Warszawa 1926.

% K. Srokowski, Sprawa narodowoSciowa ma kresach wschodnich, Krakow
1924, zwlaszeza s. 54 nn, Wnioski Srokowskiego oparte byly na materiale, jaki zebrat
autor w trakcie inspekeji stuzbowej po kresach p6inocno-wschodnich, przygotowujae
z polecenia premiera W. Sikorskiego referat w sprawie mniejszo§ci stowianskich.

37 Zob. przypis 20 i 21.

B A Tymieniecka, Polityka Polskiej Partii Socjalistycznej w latach 1924—
1928, Warszawa 1969, s. 51—54,

3 Zawezil on projektowany obszar autonomiczny do ziem ukrainskich.

. 11 Zjazd Komunistycznej Partii Robotniczej Polski, Warszawa 1968, s, 573,
5, 576.
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kwestii narodowosciowej w Polsce burzuazyjnej droga autonomii, fede-
racji, rownouprawnienia itp.” 41

Droga od teoretycznych enuncjacji do wcielenia ich w zycie byla da-
leka. Pomijajac istotng sfere oddzialywania na nastroje spoleczne, zaden
z ruchow politycznych nie mial w latach dwudziestych pelnej mozliwosci
urzeczywistnienia swego programu.

Okres 1921—1926 pozbawiony by? stabilnoSei wladzy politycznej (ro-
zumianej w znaczeniu ,,rzadzenda”, nie za$ , klasowego panowania’). Przy-
czyny tego zjawiska tkwily w sytuacji spoteczno-gospodarczej panstwa
oraz w instytucjonalnych wadach przyjetego modelu rzadéw parlamentar-
nych. Polaryzacja ludnosci na tle ideologicznym, spotecznym, narodowo-
Sciowym, dzelnicowym itp., jak tez niedojrzalosé¢ polityczna czesSci spo-
leczenstwa, powodowaly taki uklad sit w parlamencie, ktéry (w polgcze-
niu z matym zdyscyplinowaniem klub6éw poselskich) uniemozliwiat wylo-
nienie stabilnej wiekszosci. Totez w interesujacych nas latach zmienilo sie
10 gabinetéw, przecigtnie co 8 miesiecy.

W warunkach konstytucyjnej supremacji wiadzy ustawodawczej trud-
ne bylo funkcjonowanie rzadu. Sejm traktowal! Rade Ministréow jako ro-
dzaj wlasnej komisji wykonawczej i staral si¢ nie dopusci¢ do jej samo-
dzielnosci. Kolejne rzady podporzadkowywaly swg polityke wymogom
taktycznym, mniej dbajac o konsekwencje w dzialaniu. Stalo sie reguls,
iz program ograniczano do tych spraw, w ktorych udalo sie osiagnaé¢ po-
rozumienie wchodzacych w sklad rzadu ugrupowan. Kwestia narodowo-
Sciowa nalezala do szczegdlnie kontrowersyjnych, totez jedynym gabinetem
parlamentarnym, ktory okreslit tutaj szczegétowo swag linie postepowania
(zmierzajacg do umocnienia narodowego charakteru panstwa i ogranicze-
nia praw mniejszosci) byt utworzony w maju 1923 roku rzad Wincentego
Witosa 2.

Sprawy narodowosciowe wchodzity w zakres czterech resortow: Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, Spraw Zagranicznych, Spraw Wojskowych
oraz Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego 43. Odnosni ministro-
wie zmieniali sie jeszcze czeSciej, anizeli gabinety 4. Rozgrywki partyjno-
-parlamentarne rzutowaly takze na obsade stanowisk urzedniczych w mi-
nisterstwach (poczawszy od wiceministréow 45), jak tez wojewodow i sta-
rostéw 48, W zwigzku z tym nie istnialy zadne gwarancje urzeczywistnie-
nia dyrektyw rzadu przez lokalng administracje, poszczegdélne wojewodz-
twa i powiaty stawaly sie miejscem politycznych eksperymentéw kolej-

11 KPP, Uchwaly i rezolucje t. I, Warszawa 1953, s. 171.

2 M. Pietrzak, Rzqdy parlamentarne w Polsce w latach 1919—1926, War-
szawa 1969, s. 145.

4 W mniejszym zakresie takze Ministerstwa Sprawiedliwosci, Skarbu, Reform

Rolnych.
4 Formalnie rozpatrujgc minister spraw wewnetrznych zmienial sie w latach
1921—1926 czternastokrotnie, spraw zagranicznych — pietnastokrotnie, spraw woj-

skowych — #trzynastokrotnie, wyznan religijnych — pietnastokrotnie, Zmian $cisle
personalpych bylo mniej (w MSW, MSZ § MWRIOP po dziesigé, MSWojsk. —
siedem).

4 Polski system polityczny lat 19211926 nie znal instytucji fachowego podse-
kretarza stanu, funkcjonujgcego na swym stanowisku mimo zmiany gabinetu. Po-
wodowalo to powazne komplikacje w zakresie funkcjonowania administracji pan-
stwowej. M. Pietrzak, op .cit., s. 193 n.

4 Najwieksze rozmiary przybralo to zjawisko w wojewddztwie woiynskim, ktore
przed majem 1926 rokl mialo trzynastu wojewodow.
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nych wojewodow i starostow, ulegajacych z kolei wplywom rozmaitych
grup nacisku 7.

W tej sytuacji wiele zalezalo od osobowosci szefa rzadu. Role organu
koordynujacego prace resortow w kwestiach polityki wewnetrznej i zew-
netrznej mial pelni¢ utworzony w pazdzierniku 1921 roku Komitet Poli-
tyczny Rady Ministréw. Komitet mimo dazen do usprawnienia funkcjono-
wania rzgdu nie nabral charakteru organu fachowego. W jego sktad wcho-
dzili kierownicy resortéw %8, co znéw powodewalo fluktuacje personalne
i kierowanie sie wzgledami taktycznymi; cien parlamentu rzutowal na
atmosfere obrad Komitetu. Z checia przezwyciezenia tej sytuacji wigzac
trzeba projekty utworzenia osobnego urzedu do spraw mniejszoSci (szcze-
bla podsekretariatu stanu), koncenfrujgcego w swych rekach catoksztalt
polityki narodowosciowej, tak pod wzgledem koncepcji, jak i realizacji.
Postulaty takie wysuwano zwlaszcza z k6l wojskowych. Uznajgc rozwdj
wypadkéw na ziemiach wschodnich za bezposrednie zagrozenie integral-
nosci panstwa, domagaly sie one szybkiej i przemyslanej reakeji wtadz,
szczegblnie za$ okreSlenia perspektywicznych celéw polityki narodowo-
Sciowej i podporzadkowania tej generalnej linii wszystkich biezgcych po-
sunie¢. Wspomniany urzgd mial wlasnie doprowadzi¢ do ujednolicenia
dzialan calego aparatu panstwowego 49.

Projekty te popierala lewica parlamentarnas. W praktyce zwycie-
zyto jednak stanowisko ko6t przeciwnych podobnym posunieciom 5. Poto-~
wicznym rozwigzaniem okazalo si¢ utworzenie w marcu 1925 roku, za
rzadéw W. Grabskiego Sekcji Komitetu Politycznego Rady Ministrow dla

47 Niezadowolajgcy stan administracji na ziemiach wschodnich znany jest z wielu
przekazoéw. Za najbardziej istotne przejawy tego zjawiska uchodzily: brak przygo-
towania fachowego i niski poziom moralny, korupcja, skrajna samowola w stosun-
kach z ludno$ciag, przedkladanie polityki represyjnej nad polityke reform, wreszcie
opér w zakresie realizacji dyrektyw wladz centralnych (dotyczylo to tak aparatu
cywilnego, jak i policyjnego). Przyczyn szukaé trzeba w niewla$ciwej rekrutacji
kadry urzedniczej, ogélnie zlych warunkach egzystencji materialnej na tych tere-
nach, wreszcie w pelnej wahan i zygzakdéw polityce centrali, stwarzajgcej swymi
sprzecznymi zarzgdzeniamj stan chaosu i tymczasowo$ci. Administracja lokalna, po-
wigzana z miejscowymj organizacjami gospodarczymi, kulturalnymi i politycznymi
(polskimi) ulegala nastrojom =zamieszkujgcej ziemie wschodnie ludno$ci polskiej,
w wiekszo$ci podatnej na frazeologie Narodowej Demokracji i w histeryczny spo-
s6b reagujgcej na wszelkie proby uwzglednienia przez wiladze postulatéw innych
narodowosci. .

48 Spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych, skarbu oraz jeden minister wy-
brany przez Rade Ministréw jako czlonek staly. Inni ministrowie bralj udziat w po-
siedzeniach Komitetu w zalezno$ci od przedmiotu obrad. Przewodniczacym Komi-
tetu byl premier.

49 Zob. Referat Oddziatu II Sztabu Generalnego dla Ministra Spraw Wojskowych
pt. ,Sytuacja na kresach i konieczno$§é sanacji polityki narodowo$ciowej” z 24 mar-
ca 1924 roku (CA MSW, B. II — 1/2, mpis, brulion). W kilkanascie dni pozniej mi-
nister Sikorski o$wiadczyl! na posiedzeniu Komitetu Politycznego Rady Ministréw
(7 kwiecien 1924): ,,Dla ujednostajnienia i zorganizowania prac Rzadu w sprawach
kresowych przypomina Ministerstwo Spraw Wojskowych niejednokrotnie podnoszony
juz projekt utworzenia Generalnego Gubernatorstwa wzglednie — co uwaza [Si-
korski — A, Ch.] za wlaSciwsze — oOsobnego podsekretariatu stanu w MSW”, AAN,
PRM, Komitet Polityczny RM, protokoét 75.

% A Tymieniecka, op. cit,s. 118.

31 Przeciwko koncepcji takiej opowiedzial sie m.in. premier Grabski: ,Krok taki
spotkalby sie z silnym sprzeciwem ze strony opinij narodowej, nadto erygowanie
osobnego urzedu dla spraw mniejszo§ciowych mogloby oznaczaé wobec zagranicy
stwierdzenie luZnofci stosunku lgczgcego wschodnie polacie Rzeczypospolitej — —
z resztg kraju”. AAN, PRM, Komitet Polityczny RM, protokét 75.
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spraw wojewo6dztw wschodnich i mniejszosci narodowych 52, Spelniala ona
role organu doradczego, przygotowujac dla rzadu propozycje uregulowa-
nia najrozmaitszych kwestii gospodarczych i kulturalnych mniejszo$ei
stowianskich. Podobnie jednorazowym eksperymentem (efektywnym
zresztg, gdy chodzi o rezultaty) bylo powolanie przez Grabskiego (Wiosng
1924 roku) komisji rzeczoznawcoéw, ktéra przygotowala projekty ustaw
0 uzywalno$ci jezyka i organizacji szkolnictwa na ziemiach wschodnich,
uchwalone przez Sejm 31 lipca 1924 roku.

Na state jednak nie wytworzyt sie organ formalny, koordynujgcy poli-
tyke narodowo$ciowsg. Stanowiska zajmowane przez kolejne gabienty
byly wypadkowa wielu tendencji, przy czym wzgledy pozamerytoryczne,
np. personalne (osobowos$¢ i pozycja polityczna danego ministra czy
premiera), odgrywaly istotng role. Faktyczny stosunek lokalnej admini-
stracji pozostawal czesto w luznym zwigzku z dezyderatami wiladz cen-
tralnych.

Zalozenia polityki narodowosciowej przeszty w latach 1921—1926 kil-
ka faz rozwojowych. Az do wyboréw 1922 roku sprawy narodowosciowe
pozostawaly w cieniu innych probleméw, zwigzanych z likwidacjg gospo-
darczych skutkéw wojny. Kwestie mniejszo$ci rozpatrywano glownie ze
wzgledu na jej miedzynarodowy aspekt oraz na problem granic. Zamie-
rzenia wladz mialy wiec w prerwszym rzedzie na celu stworzenie faktow
dokonanych w Galicji Wschodniej, poprzez faktyczne zintegrowanie jej
z reszta kraju, przynajmniej pod wzgledem prawnoadministracyjnym.
Przechodzac do porzadku dziennego nad protestami Ukraincéw objeto ob-
szar Galicji powszechnym spisem ludnosci (wrzesien 1921), zlikwidowano
urzad namiestnika (1 wrzes$nia 1921), wprowadzajgc jednolity podzial na
wojewddztwa, wreszcie przeprowadzono na jej terytorium powszechne
wybory do Sejmu i Senatu (listopad 1922). Réwnolegle rzad polski za-
biegal o uznanie przez mocarstwa zachodnie granicy wschodniej Polski
w ogoble, a przylgczenia Galicji Wschodniej w szczegbélnosci. Elementem
tej kampanii dyplomatycznej bylo uchwalenie przez Sejm (26 wrzesnia
1922) ustawy o ,,zasadach powszechnego samorzadu wojewddzkiego, a w
szczegoblnosci wojewddztwa lwowskiego, tarnopolskiego i stanistawowskie-
go’. Ustawa ta, przeprowadzona przez ministra Gabriela Narutowicza
przy demonstracyjnych protestach sejmowej prawicy, miata wejs¢ w zy-
cie w ciggu dwoéch lat od jej uchwalenia; swiadezylo to o taktycznym
charakterze ustawy, jak tez dawalo nadzieje na mozliwos¢ niedopuszcze-
nia do jej realizacji.

Drugim zasadniczym problemem, ktéry stana! przed rzgdem polskim
w zwigzku z ustaleniem granicy polsko-radzieckiej, byta kwestia statusu
Kosciola prawostawnego. Juz 30 stycznia 1922 roku Ministerstwo Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego oglosilo ,,Tymczasowe Przepisy
o stosunku Rzadu do Kosciota Prawostawnego w Polsce”.

Tym pospiesznym posunieciom nie towarzyszyly proby nakreslenia
zasadniczej linii polityki narodowos$ciowej. Uwidocznilo sie to jesienia
1922 roku, kiedy jedyng odpowiedzig rzadu na wypadki w Galicji Wschod-

.52 W jej sklad wchodzili minister spraw wewnetrznych (lub jego delegat), spraw
wojskowych, wyznan religijnych i oSwiecenia publicznego, reform rolnych, delegat
ministra spraw z,agralr%icznych oraz Stanistaw Thugutt (6wczesny minister bez teki)
jako przewodniczacy. 'Po ustapieniu Thugutta jego miejsce zajal premier Grabski.
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niej stal sie program utrzymania spokoju i porzadku za pomocg policyj-
nych represji 5.

Odmiennie zachowywaly sie kola polityczne zwigzane formalnie lub
ideowo z impreza, znana pod nazwg Litwy Srodkowej. Bezposrednie obco-
wanie z problemami narodowo$ciowymi, federacyjna przyszlo§¢, wreszcie,
nacisk sytuacji miedzynarodowej (zaangazowanie si¢ Litwy Kowieniskiej
w sprawy bialoruskie) zmuszaly to Srodowisko do blizszego samookresle-
nia sie w kwestii mniejszoSciowej, zwlaszcza w aspekcie biatoruskim. For-
mulowane propozycje zgadzaly sie zasadniczo z duchem programu asy-
milacji panstwowej®. Przyjmujac za kryterium zro6znicowania polityki
bialoruskiej moment wyznaniowy, zakladano ze ludnos¢ rzymskokatolicka
stanowi¢ bedzie naturalny przedmiot ekspansji kultury polskiej (tj. spo-
lonizuje sie), zas wlasciwym terenem aktywnosci dla narodowego ruchu
bialoruskiego stang sie obszary zamieszkale przez ludno$é prawoslawng.
Rozwigzanie takie spowodowaloby w praktyce koncentracje akcji biato-
ruskiej w powiatach przygranicznych, rozwigzujgc dwa problemy: neu-
tralizacji wplywow idacych ze wschodu oraz likwidacji skupisk biatorus-
kich, oddzielajacych Wilenszczyzne od rdzennej Polski. Aktywnosci inte-
ligencji bialoruskiej chciano stworzy¢ ujscie w dziedzinie oswiatowo-kul-
turalnej, a przez zatrudnianie jej w urzedach publicznych, uzaleznia¢ ja
materialnie od panstwa, Jezyk bialoruski mial zyskaé¢ prawa jezyka urze-
dowego; jednoczes$nie jednak jako najwlasciwy typ szkoly panstwowej pro-
ponowano szkole dwujezyczng 55, Wobec likwidacji Litwy Srodkowej po-
wyzsze rozwazania utracity wkrotce racje bytu, a sprawy bialoruskie, wi-
dziane z perspektywy Warszawy, stawaly sie dla wladzy panstwowej tyl-
ko jednym z elementéw duzego kompleksu probleméw.

Wydarzenia roku 1922 dodaly tym problemom znaczenia. Wspdlne
wystapienie wyborcze mniejszosci bylo wyzwaniem pod adresem rZadow
polskich. Grudniowe wybory prezydenckie i towarzyszace im okolicznosci,
spotegowaly stan napiecia. Przedstawicielom mniejszo$ci zademonstrowa-
no w gwattowny sposob, iz nie mogg pretendowaé¢ do roli wspoélgospodarza
kraju i skierowano ich na droge stalej opozycji. Zaostrzyla sie sytuacja

5 Komitet Polityczny 23 paZdziernika postanowit zwracié sie do MSWojsk.
o powiekszenie liczebno$ci wojska w Galicji Wschodniej; postanowiono tez miano-
waé specjalnego pelnomocnika Rzadu dla objecia cywilnej i wojskowej wiadzy na
tym terenie (AAN, PRM, Komitet Polityczny RM, protokél 30). 26 wrzeSnja Sejm
uchwalil rezolucje, polecajgca rzadowi udzielenie natychmiastowej pomocy miesz-
kaficom Galicji Wschodniej, ,;dotknigtym terrorem”.

# Memorial Referatu Narodowoéciowego przy Gabinecie Prezesa Tymeczasowe]
Komisji Litwy Srodkowej pt. ,,Polska a sprawa bialoruska” (Arch, PAN w Warsza-
wie, Materiaty Ludwika Eckerta, III — 180/71, mpis, odpis). Dokument ten pochodzi
prawdopodobnie z poczatkéw 1922 roku., Koresponduje z nim weczesniejszy, nie sygno-
wany urzedowo maszynopis z 30 lipea 1921, podpisany przez Mirostawa Arciszews-
skiego, pt. ,,Stan kwestii bialoruskiej na ziemiach polskich” (AAN, MSZ, 5326).
M. Arciszewski (1892—1963), po roku 1926 jeden z czolowych dyplomatéw polskich,
byt w latach 1918--1922 referentem w Wydziale Wschodnim MSZ.

5% Na terenach zamieszkalych przez katolikbw dominowaé miala szkola polska;
jednocze$nie postulowano nadanie bialoruskim gimnazjom praw szkol panstwowych,
stworzenie katedr bialoruskiego jezyka, historii i literatury na Uniwersytecie Wi-
lefiskim oraz zorganizowanie sieci biatoruskich seminariéw nauczycielskich (Memo-
riat Referatu, s. 27). Za czaséw Litwy Srodkowej szkolnictwo biatoruskie posiadalo
dogodne warunki rozwojowe, Przy Departamencie OSwiaty istnial kierowany przez
Bronistawa Taraszkiewicza Wydziat Szkolnictwa Bialoruskiego, pod ktérego opieks
znajdowalo sie w r. 1921 okolo 300 szkél, Likwidacja szkolnictwa bialoruskiego za-
czela sie po weieleniu Litwy Srodkowej do Polski i rozciagnieciu na nig przepisow
obowiazujgcych na terenie calego kraju. S. Mauersherg, Szkolnictwo powszech-
ne dla mniejszo$ci narodowych w Polsce w latach 1918—1939, Wroclaw 1968, s. 106.
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w Galicji Wschodniej. Decyzjg bojkotu wybordéw raz jeszcze objawili tam-
tejsi Ukraincy swe nadzieje na zmiane terytorialnego status quo, a utwo-
rzona w 1921 roku terrorystyczna Ukrainska Organizacja Wojskowa roz-
poczeta latem 1922 roku swa niszezycielskg dzialalno$é. Dramatycznym
uzupelnieniem tych wypadkéw bylo wreszcie zabdjstwo glowy Kosciota
Prawoslawnego w Polsce, arcybiskupa Jerzego (8 lutego 1923).

Wydarzenia grudniowe odroczyly moment ukonstytuowania prawico-
wej wiekszosci w Sejmie. Zapowiedz takiej koalicji byla szczegdlnie groz-
na dla mniejszosci, totez z ulgg powitaly one utworzenie rzagdu gen. Si-
korskiego, ktéry w istocie rozumial potrzebe przezwyciezenia dotychcza-
sowe]j bezplanowosci polityki narodowoSciowej.

Na okres jego istnienia przypadlo uznanie przez mocarstwa zachodnie
wschodnich granic pafnstwa polskiego. Marcowa (1923) uchwala Rady Am-
basadoréw likwidowata formalny stan tymczasowosci na ziemiach wschod-
nich i wzmacniala miedzynarodowg pozycje Rzeczypospolitej. Zmuszala
ona jednocze$nie kola ukrainskie do rewizji dotychczasowych zalozen poli-
tycznych. Oficjalng reakcjg na decyzje Rady byly zdecydowane protesty
tych osrodkow 5. Skadingd krach orientacji zachodniej sprzyjal rozwo-
jowi tendencji kompromisowych 7. Rzad Sikorskiego, liczac sie ze stano-
wiskiem nacjonalistycznej prawicy, nie wszedl na droge bezposredniego
dialogu %, lecz rozwoj sytuacji odpowiadal jego generalnej linii, zmierza-
jacej do oslabienia bloku mniejszosci narodowych poprzez podsycanie w
nim sprzeczno$ci wewnetrznych. Ugrupowania uznane za sklonne do ugo-
dy zamierzano otoczyé opieka materialng i odizolowaé od elementéw jed-
noznacznie opozycyjnych 5.

Sikorski nie liczyl na szybkie rozwigzanie zlozonej kwestii narodowos-
ciowej. Poczynit jednak pierwszy krok w kierunku zbadania sytuacji. Do
prac tych weiagnieto aparat administracji lokalnej (gléwnie wojewodow),
jak tez niektére urzedy centralne 8, Do spraw wymagajacych rozpatrzenia
w pierwszej kolejnosci zaliczono sprawe osadnictwa wojskowego, rewin-
dykacji obiektow prawoslawnych oraz fatalnego funkcjonowania adminij-

% M. Papiezyfiska-Turek, Kwestia ukraifiska w Ssejmie polskim w la-
tach 1922—1926, maszynopis pracy doktorskiej, Bibl. IH UW, s. 285 n.

57 O sondowaniu przez Ukrainskag Ludowg Partie Pracy stanowiska rzadowego
S$wiadczy fragment protokolu z posiedzenia Komitetu Politycznego z 15 lutego 1923
(AAN, PRM, Komitet Polityczny RM, protokét 40): ,,Z wysunietej w ostatnich cza-
sach péloficjalnie przez nacjonalistéw ruskich nieszczerych propozycji ugodowych
Rzad nie skorzysta { z partia trudowicks, jako takg w porozumienie nie wejdzie”.
W dyskusji nad styczniowym exposé Sikorskiego przedstawiciel Ukrainskiej Repre-
zentacji Parlamentarnej okre§lil jako warunek zaprzestania polityki opozycyjnej
m.n.: zreformowanie administracji, wprowadzenie w 2zycie ustawy samorzgdowej,
likwidacje szkolniotwa utrakwistycznego i osadnictwa wojskowego, przeprowadzenie
reformy rolnej, réwnouprawnienie jezyka ukraifiskiego w sadach, administracji
i szkolnictwie, zaprzestanie rewindykacji wlasnosci koSciota prawoslawnego oraz zgo-
de na zwolanie soboru itego koéciota. M, Papiezynska-Turek, op. cit., s. 258

58 Nie przeszkodzilo to sejmowej prawicy oskarzaé rzadu Sikorskiego o ,pakto-
wanie z Ukraincami”., Por. St Tomaszewski, Dziesigé lat kwestii ukrainiskiej
w Polsce, ,,Sprawy NarodowoSciowe” 1929, z. 3—4, s. 569.

5 Polityeznego i materialnego poparcia zamierzal rzad udzielié ukraifiskiemu
klubowi tzw. Chliborobéw oraz grecko-katolickiemu biskupowi stanistawowskiemu
Chomys2Zynowi. Postanowiono zréznicowaé polityke wobec Ukraificow w Galicji, na
Wolyniu oraz Chelmszczyznie, by nie dopu$cié do ,,powstania jednolitej ostoi ukra-
inizmu w Polsce”, za§ na Polesiu przeciwdzialaé rozwojowi zaréwno ruchu ukra-
ifskiego, jak i bialoruskiego (AAN, PRM, Komitet Polityczny RM, protokét 43, za-
tacznik: Wytyczne polityki Rzadu na Kresach Wschodnich, 7 kwiecien 1923).

6 M.in. Gléwny Urzad Ziemski i Glé6wny Urzad leWldacy].ny Zob. tez przy-
pis 36.
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stracji panstwowej 8. Na tzw. Kresach Zachodnich (tj. w bylej dzielnicy
pruskiej) katalog probleméw wygladal nastepujaco: sprawa kolonistow
i optantéw niemieckich, sprawa kosciola ewangelicko-unijnego oraz spra-
wa antypanstwowej dziatalnosci organizacji niemieckich (Deutschtums-
bundu) 62,

Kroétkie istnienie nie pozwolilo rzadowi Sikorskiego na rzeczowe usto-
sunkowanie sie¢ do wszystkich probleméw, Rzgd postanowil przyspieszy¢
proces likwidacji niemieckiej wtasnosci ziemskiej i przemyslowej, a uzna-
jac metode wykupu majgtkow niemieckich w rolnictwie droga dobrowol-
nej umowy za mato skuteczng, oSwiadezy! sie za przejmowaniem ziemi na
rzecz panstwa., Wyszukiwaniem reflektantéw na ziemie mial sie zajaé
Zwigzek Ochrony Kreséw Zachodnich6, Komitet Polityczny podjgt tez
decyzje o stopniowej likwidacji Deutschtumsbundu® oraz polecit
MWRIOP szybkie przygotowanie projektu uregulowania statusu prawne-
go Kosciota ewangelicko-unijnego %3,

Upadek rzadu Sikorskiego przerwal zapoczatkowane przezen prace.
Przychodzaca do wladzy prawicowocentrowa koalicja zajela w kwestii
narodowos$ciowe]j jednoznacznie nacjonalistyczne stanowisko. Podpisany
w maju 1923 roku pakt lanckoronski zawieral postulaty ograniczenia pra-
wnego, kulturalnego i ekonomicznego stanu posiadania mniejszosci naro-
dowych (m.n. zasada numerus clausus wobec Zydéw), wzmocnienia po-
zycji ludnosci polskiej w kazdej dziedzinie zycia panstwowego oraz roz-
szerzenia uprawnien KoSciola Katolickiego kosztem innych wyznan. Rzad
Witosa podkreslal tez kilkakrotnie decyzje zwalczania antypanstwowych
i odsrodkowych wystapien . W praktyce pochloniety byl walkg z in-
flacja, a jego aktywnos$¢ w kwestii narodowosciowej sprowadzala sie do
dyskusji na posiedzeniach Komitetu Politycznego i Rady Ministréw. Rzad
akceptowal represyjna dzialalnos¢ lokalnej administracji, przejawiajaca
sie w zamykaniu pism, rozwigzywaniu towarzystw kulturalno-o§wiatowych
i ekonomicznych, rewizjach i aresztowaniach 7. Czternastego czerwca
Rada Ministrow podjela uchwale o wprowadzeniu sgdéw doraznych na
obszarze bylego zaboru rosyjskiego (z wyjatkiem powiatéw etnicznie pol-
skich) ¥, Postanowiono tez zlikwidowaé panstwowe szkoly niemieckie
w wojewodztwach poznanskim i pomorskim, tam gdzie frekwencja spadta
ponizej trzydziestu dzieci .

1 AAN, PRM, Komitet Polityczny RM, protokol 43.

82 Tamze, protokél 44 7 14 kwietnia 1923,

® Tamze, protoko6l z 25 kwietnia 1923. O likwidowaniu wlasno$ci memleckleJ z0b.
J. Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie 1919—1925, Poznan 1962, s. 263—282.

64 Dokladne sformulowanie brzmialo: ,w zasadzie naleiy dazyé de rozwigzania
tej organizacji”. (AAN, PRM, Komitet Polityczny RM, protoko6l 45), Decyzje takg
podjal dopiero rzad Witosa; por, J. Krasuski, op. cit, s. 323. Deutschtumsbund
zostal rozwigzany pod zarzutem dzialalno$ci wywiadowczej na rzecz Niemiec,

85 Ko§ciél Ewangelicki Unijny stanowil w praktyce cze$é skladowa XKofciola
Staropruskiej Unii Ewangelickiej w pafistwie pruskim, utrzymywatl tez bezposrednie
stosunki z rzadem pruskim, ofrzymujgc oden subwencje. Sytuacja ta nie doczekala
sie pelnego rozwiazania przez caly okres miedzywojenny.

% Por. m.in, exrpose Witosa z 1 czerwea 1923 oraz uchwaly Rady Ministréw
z 4 lipca: AAN, PRM, Protokoly posiedzen Rady Ministrow, protok6t 37.

" M. Papiezynska-Turek, op, cit, s. 314, W dziedzinie hamowania roz-
woju szkolnictwa mniejszo§ciowego odznaezyl! sie minister wyznan religijnych
i ofwiecenia publicznego, prezes Zarzadu Gléwnego Polskiego Towarzystwa Opieki
nad Kresami, Stanistaw Glgbifski.

% AAN, PRM, Protokoly posiedzeln RM, protokdt 32.

% AAN, PRM, Komitet Polityczny RM, protoko6t 51 z 14 wrzesnia 1923.
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-

Rzad podjal prace nad projektem ustawy o jezyku panstwowym, za-
pewniajgcej dominacje jezykowi polskiemu, nie wyszly one jednak poza
faze wstepng °. W kwestii ukraniskiej zajmowano sie¢ m.in. sprawg powro-
tu do Polski metropolity Szeptyckiego 71, wydano takze urzedom panstwo-
wym zakaz uzywania terminu ,,ukrainski” 72,

Wiele uwagi poswiecit rzad — zgodnie ze swym doktrynalnym stano-
wiskiem — problemowi zydowskiemu. W listopadzie 1923 r. przyjeto
ogdlne wytyczne, przewidujace wszczecie ,,akeji samoobrony” przeciwko
»zydowskiemu niebezpieczenstwu” plyngcemu z miedzynarodowych po-
wigzan tej mniejszo$ci. Dla zbadania perspektyw generalnego rozwijza-
nia kwestij zydowskiej powolana zostala komisja miedzyresortowa **, przy
czym za niezbedne od razu posuniecie uznano wydalenie Zyddéw nie po-
siadajgcych obywatelstwa polskiego. Wytyczne przewidywaly udzielenie
poparcia kierunkowi ortodoksyjnemu, uznanemu za lojalny wobec pan-
stwa.

W dniu 19 grudnia 1923 roku rozpoczal urzedowanie pozaparlamentar-
ny rzad Wladyslawa Grabskiego. W opinii Sejmu zostal on uznany za
»rozwigzanie tymczasowe”, w praktyce okazal sie¢ najdluzszym gabinetem
przedmajowej Polski. W ciggu blisko dwoéch lat prowadzil Grabski skom-
plikowang gre parlamentarng, starajgc sie zapewnié sobie poparcie Sejmu
metodg rekonstrukcji personalnych rzgdu, kompromiséw programowych,
koncesji czy nawet przekupstwa. Wszystkie te $rodki mialy umozliwié
realizacje najwazniejszegd celu: reformy walutowej. Do czasu sanacji
skarbu Grabski chcial odlozyé inne palace problemy, w tym narodowos-
ciowe 75, Wzgledy polityki zewnetrznej oraz zaostrzenie sytuacji wewngtrz
kraju zmusilty jednak rzad do zajecia sie i ta dziedzing zycia panstwo-
wego.

7 Przygotowane przez MSW (min. Kiernik) zasady projektu przyjat Komitet
Polityczny na posiedzeniu 14 lipca 1923. Sprawie nie nadano jednak dalszego biegu.

71 Metropolita Andrzej Szeptycki przebywal od roku 1921 za granica (m.in. we
Wioszech, Kanadzie, Anglii) W roku 1923, po marcowej uchwale Rady Ambasa-
doréw, postanowil wrécié do Lwowa — oznaczalo to pogodzenie sie przezen (przy-
najmniej formalnie) z panstwowa przynaleznoScig Galicji Wschodniej do Polski.
Zgode na powrdt Szeptyckiego usilowal rzad polski (Sikorskiego i Witosa) uzaleinié
od wymuszenia na nim deklaracji lojalno$ci oraz ogloszenia listu pasterskiego, mo-
wigcego o koniecznoéci postuszenstwa wobec wiadzy panstwowej. Po diugich per-
traktacjach, znalazl sie¢ Szeptycki w Polsce we wrzeSniu 1923 r, za§ w pazdzierniku
oglosit list pasterski i zlozy! ma audiencji u prezydenta Wojciechowskiego (4 paZ-
dziernika) deklaracje lojalnoSci.

72 Okre$lenia ,. Ukraina”, ,Ukrainiec”, ,,ukrainski” nie byly w poczatku XX wie-
ku powszechnie przyjete w literaturze naukowej i politycznej. Budzily one zastrze-
zenia czeScj samych Ukrain¢déw, uwazajacych sie za regionalny odlam narodu ro-
syjskiego i uZywajacych terminéw ,Rusin” i ,ruski”. Wladze polskie, daZace do
ostabienia narodowego ruchu ukraifskiego staraly sie wygrywaé te sytuacje. W wy-
dawanych przez organa panstwowe aktach prawnych postugiwano sie podwodjng ter-
minologia, przy czym do konca lat dwudziestych popierano punkt widzenia obozu
»ruskiego”. W latach trzydziestych terminy ,,Ukraina”, ,ukrainski” zyskaly przewage
tak w jezyku urzedowym, jak i publicystyce. Podczas spisu 1931 roku 1,2 mln, lud-
no$ci podato jako jezyk ojczysty jezyk ,ruski” (ukrainski — 3,2 mln.). Wykorzystu-
jac to zjawisko wiladze madal wykazywaly odrebnie oba te jezyki w publikacjach
stat};fjtygc‘:gguych, cho¢ tfrudno bylo méwié¢ o rzeczywistym dstnieniu odrebnego jezyka
,Tuskie .

7 AAN, PRM, Komitet Polityczny RM, protokét 62 z 29 listopada 1923, za-
tgeznik 9.

™ 7 przedstawicieli MSW, MSZ i MWRIOP.

B W. Grabski, Dwa lata pracy u podstaw pafnistwowosci naszej (1924—1925),
Warszawa 1927, s. 84, Zadnej Wzmiankj nie poSwigcit Grabski problemowi narodo-
wosciowemu w swym! pierwszym exposé sejmowym (20 grudnia 1923).
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Polityka rzgdu Grabskiego naznaczona byla pietnem kompromisu,
Miedzy kierownikami resortéw zaznaczaly sie daleko idace réznice pogla-
doéw, a sam Grabski, bedlac bez watpienia silng indywidualnoscia, nie
zawsze byl w stanie narzuci¢ wspétpracownikom wlasng koncepcje. Wy~
posazony w bezprecedensowe pelnomocnictwa jak na warunki polskie,
rzad musial sie jednak liczy¢ ze stanowiskiem klubow polselskich, prasy,
opinig publiczng itd.; tam zresztg znajdowali oparcie kolejni ministrowie,
stajgc sie instrumentem dzialania parlamentarnych stronnictw w formal-
nie pozaparlamentarnym rzgdzie. Posuniecia gabinetu Grabskiego mialy
tez uwarunkowania zewnetrzne., We wrzeSniu 1924 roku mijat termin
realizacji ustawy samorzadowej z 1922 roku, totez nalezalo sie spodziewac
zainteresowania sie mocarstw zachodnich sprawg ukrainska i interpelacji
na forum Ligi Narodéw. Sprawy mniejszosci slowianskich wigzaly sie
z kolei z 6wezesnymi stosunkami ze Zwigzkiem Radzieckim, zywo reagu-
jacym na zachodzace w Polsce wydarzenia .

W polityce narodowosciowej rzagdu Grabskiego zwycigzyla tendencja
do zabezpieczenia integralno$ci panstwa drogg czesciowych ustepstw wo-
bec mniejszosci narodowych. Oprocz niej w gabinecie Scieraly sie dwie
jeszeze linie: asymilacji narodowej, stawiajaca na skutecznosé dziatan re-
presyjno-administracyjnych oraz zaspokojenia potrzeb mniejszosci drogg
przemian strukturalnych, dokonanych kosztem polskich klas posiadajg-
cych.

Najbardziej zaogniona byla w polowie lat dwudziestych kwestia mniej-
szosci slowianskich. Pogarszajgca sie sytuacja ekonomiczna ziem wschod-
nich, polgczona z bezwzglednym traktowaniem ludnos$ci przez miejscowe
wladze powodowaly wzrost nastrojow antypanstwowych oraz aktywizacje
sit rewolucyjnych, kierowanych przez Komunistyczng Partie Zachodniej
Bialorusi i Zachodniaej Ukrainy, a z drugiej strony wzrost aktywnosci na-
cjonalistycznych organizacji terrorystycznych. Wystapienia bialoruskich
i ukrainskich chlopéw przybraly forme bojkotu podatkéw, strajkéw oraz
bezposrednich staré z policja i wojskiem. Rozwojowi ruchu partyzanckie-
go na Wolyniu i ziemiach bialoruskich sprzyjala staba obsada wojskowa
granicy wschodniej Polski.

Rzad Grabskiego zmierzal wiec do umocnienia panstwowosci na zie-
miach wschodnich przy pomocy s$rodkéw policyjno-militarnych. Kosztem
ogromnego wysilku finansowego (200 min zlotych) zorganizowano Korpus
Ochrony Pogranicza; pierwsze jego jednostki obsadzily granice polsko-
-radzieckg w listopadzie 1924 roku. Wczesniej jeszcze (wrzesien 1924)
wprowadzono jednoosobowe kierownictwo akeji przeciwpartyzanckiej;
generalowie Rydz-Smigly (w wojewédztwie bialostockim, nowogrodzkim,
poleskim i okregu administracyjnym wilenskim) i Romer (wojewddztwa
wolynskie, tarnopolskie i stanislawowskie) zostali upowaznieni do wyda-
wanija, w imieniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, wladzom admini-

¢ Komitet Polityczny kilkakrotnie podnosil koniecznos$é przyspieszenia tempa
prac w dziedzinie narodowoSciowej w zwigzku z potrzebg przeciwdzialania antypol-
skiej propagandzie na forum Ligi Narodéw (por. protokoly z 4 marca i 7 kwietnia 1924
oraz 3 marca 1925). 29 kwietnia 1924 r. uznano za pozadane zdobycie dokladnych da-
nych co do zakresu praw i swob6d ludnoSci Radzieckiej Bialorusi i Ukrainy. Posta-
nowiono wyslaé do Moskwy, ,do dyspozycji posla polskiego, Konstantego Srokow-
skiego z Krakdwa, ktéry przeprowadzi odpowiednie studia w tym kierunku” (pro-
tok6t 177). Na posiedzeniu Komitetu 4 marca 1924 minister Sikorski przypomnial
5,0 obietnicach, jakie sktadal w 1923 roku mocarstwom zachodnim” w kwestii ukraini-~
skiej (protokét 71).

6
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stracyjnym szczebla wojewddzkiego i powiatowego zarzadzen w zakresie
spraw bezpieczenstwa i spokoju publicznego oraz dysponowania calo$cig
sit zbrojnych na tych terenach? . Bylo to cze$ciowym spelnieniem postu-
latow sfer wojskowych, wskazujacych na bezradnos¢ administracji i sko-
rumpowanie policji oraz domagajacych sie przejecia catej wladzy na zie-
miach wschodnich przez armie’®. Wskutek wielu okolicznosci, obydwaj
generalowie nie zdolali zapobiec dalszej aktywizacji ruchu partyzanckie-
go, a wsrod poszukiwania skuteczniejszych rozwigzan poczela pojawiac
sie mys$l o wprowadzeniu w wojewddztwach wschodnich stanu wyjatko-
wego 7%, Rzad, po wielokrotnych dyskusjach uznal jednak, iz realizacja
tego prOJektu przynioslaby dalsze zaostrzenie sytuacn wewnetrznej oraz
komphkaCJe mledzynarodowe Zdecydowano sie wiec na posuniecie poto-
wiczne. Stanowiska wojewoddéw nowogrodzkiego i wolynskiego obsadzono
wojskowymi w stopniu generaléw, nakazujac im wprowadzenie do apa-
ratu bezpieczenstwa tych wojewodztw Scisle wojskowego systemu orga-
nizacyjnego 8. Szerokie pelnomocnictwa otrzymali tez dowodey Okregow
Korpusu w Lublinie i we Lwowie 8!,

Represyjna dzialalno$¢ wiladz spowodowala wprawdzie rozbicie ruchu
partyzanckiego (poczatek 1925 roku), nie likwidowala jednak obiektyw-
nego podioza tego ruchu. Chroniczny stan zapalny na wschodzie trwat
nadal i rzad Grabskiego byl swiadom, ze dla jego uzdrowienia niezbedne
sg kompleksowe reformy. Pierwsze wytyczne w kwestii ukrainskiej miaty
charakter ogélnikowy 8. Komitet Polityczny odrzucit zaréwno poloniza-
cyjny plan Stanistawa Grabskiego, jak i socjalistyczne projekty autono-
mii; ustawe z wrzesnia 1922 roku uznano za ,granice liberalizmu w poli-
tyce panstwowej”’, powatpiewajac przy {ym, czy stanowisko endecji
i ulegajacych jej wplywom odlamow spoleczenstwa kresowego pozwoli
kiedykolwiek na pelng realizacje tej ustawy. Najblizszym celem polityki
rzadowej mialo by¢ umocnienie w spoteczenstwie ukrainskim tendencji
ugodowych oraz wzmocnienie na wschodzie polskiego stanu posiadania,
bez naruszania istniejagcego ustawodawstwa (zwlaszcza ustawy z 1922 r.).
Komitet opowiedzial sie wiec za stalym wprowadzaniem jezyka polskiego
do ukrainskich szké! Srednich (panstwowych) oraz powstrzymywaniem
rownouprawnienia jezyka ukrainskiego w administracji panstwowej, za
kolonizacjag elementem polskim kluczowych rejonéw Galicji Wschod-
niej 8, przy jednoczesnym dopuszczeniu ludnosci ukrainskiej do parcelacji
na pozostatych terenach, wreszcie za rychlym uchwaleniem ustawy o sa-
morzadzie gminnym i powiatowym, a odloZeniem do czasu ich realizacji
ustawy o samorzgdzie wojewodzkim. Postanowiono tez dazy¢ do zapewnie-

7" Rydz-Smigly byl w tym okresie inspektorem armii w Wilnie, zaé gen. Jan
Romer zastepca inspektora armii we Lwowie.

8 Zob. wspomnijany referat Oddzialu II Sztabu Generalnego dla Sikorskiego
z 24 marca 1924 (CA MSW, B. 1I-1/2),

® Wniosek taki zglosit Sikorski 5 sierpnia 1924, domagajac sie oddania wojsku
wladzy w woj. wschodnich: AAN, PRM, Komitet Polityczny RM, protokél 87, odpis
listu SlleI‘SklegO do premiera Grabsklego

® Tamze, protok6l 89 z 21—22 sierpnia 1924, Wojewody nowogrédzkim zostal

general Marian Zegota-Januszajtis, a wolyfskim -— general Kajetan Olszewski.
Cofnieto jednocze$nie pelnomocnictwo Rydzowi-Smigtemu.

81 J. Romer, Pamietniki, Lwow 1938, s, 311.

® Przedstawit je minister spraw wev&netrznych Wiadyslaw Soltan na posie-
dzeniu Komitetu 25 stycznia 1924 (protoko6t 67).

8 Obszaréw pql‘pzonych wzdluz Zbruecza, linii kolejowej Jaroslaw — Lwow,
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nia panstwu w przyszlym konkordacie wplywu na sprawy kosciola grecko-
-katolickiego.

Jak bylo do przewidzenia, w dalszej fazie prac zarysowaly sie w tonie
gabinetu istotne rézinice pogladéw, tak w zakresie oceny sytuacji na zie-
miach wschodnich, jak i wyboru drog postepowania 8, Zjawisko to wy-
stapilo takze na forum powolanej przez rzad w kwietniu 1924 roku tzw.
Komisji Czterech 8. Totez owoce jej dzialalnosci, w postaci ustaw uchwalo-
nych przez Sejm (31 lipiec 1924) posiadaly wszelkie znamiona kompro-
misu ®. Intencjg . autorow byla che¢ rozwigzania problemu mniejszoSci
stowianskich w duchu asymilacji panstwowej. W tym celu zadbano o za-
pewnienie przewagi jezykowi polskiemu (panstwowemu) — przy jedno-
czesnym uznaniu czeSciowych praw jezykowych mniejszoSci — zwlaszcza
poprzez wprowadzenie szkél utrakwistycznych. Ustawy réznicowalty sy-
tuacje ludnosci na poszczegblnych terenach, uprzywilejowujgc relatywnie
Ukraincéw z Galicji Wschodniej. Gléwng troske o korzystanie z upraw-
nien sktadaly one na samych zainteresowanych. Sprzyjalo to obiektywnie
aktywizacji postaw ludno$ci biatoruskiej i ukrainskiej, utrwalajgc jedno-
cze$nie na ziemiach wschodnich atmosfere narodowosciowej rywalizacji 8.

Lipcowe ustawy nie mogly w zadnym wypadku zadowoli¢ wymagan
mniejszosci; $wiadczylo o tym jednoznacznie negatywne stanowisko klu-
boéw mniejszosciowych w Sejmie, powodujacych sie zreszty bardziej
emocjg, niz politycznym wyrachowaniem 8. Niemniej dowodzily one prze-
sunig¢, dokonujgcych sie w polityce polskiej. Ustawy odbiegaly swym du-
chem od tradycyjnego stanowiska nacjonalistycznej prawicy, a zlozony

8 Ujawnily sie one m.in, na posiedzeniu Komitetu 7 kwietnia 1924 (protoké:i 75).
Minister Sikorski za gléwne zadania rzadu uwazal usprawnienie administracji i zad-
banie o ekonomiczne paotrzeby ludno$ci wojewddztw wschodnich. Postulowal tez
przyznanie mniejszo§ciom slowiafiskim ,prawa zwracania sie do wladz w ojczystym
jezyku”, za§ w dziedzinie oSwiaty poczynienia ,koncesji w zakresie szkolnictwa
powszechnego”, Natomiast minister wyznan religijnych, Bolestaw Miklaszewski, po-
suwal s1e do tw1evdzen, iz ,,w Malopolsce WschodmeJ szerokie masy sg zadowolone
i godzg sie z obecnym vpolozemem 1] — — wplywy emigracji ukraifiskiej z pod znaku
Petruszewicza sg coraz mniejsze”. Przygotowany przez MWRIOP projekt wytycznych
polityki szkolnej przewidywal, ze publiczne szkoly powszechne dla mniejszoSci na-
rodowych moga powstaé tylko na zgdanie rodzicow w okregach (powiat lub wy-
dzielone miasto), gdzie mniejszoSci stanowig co najmniej potowe ludnos$ci, przy czym
jezyk polski miat byé réwniez obowigzkowym przedmiotem nauczania (protokol 76,
14 kwiecienn 1924), Za kompleksowym rozwigzaniem kwestii szkolnej, agrarnej i wy-
znaniowej w duchu ustepstw na rzecz mniejszo$ci stowiafiskich wypowiadat sie
wspomniany referat Oddziatu II Sztabu Generalnego z 24 marca 1924. .

8 Stanistaw Grabski, Henryk Loewenherz, Eugeniusz Starczewski, Stanistaw
Thugutt. Starczewskj (PSL ,Piast”) i Leowenherz odgrywali w Komisji role rze-
czoznawcOw, Faktycznie znal problematyke ten ostatni. (1871—1936, prawnik, do
roku 1922 czlonek PPS, nastepnie bezpartyjny pilsudczyk, po maju 1926 czionek
Komisji Trzech d/s mniejszofci, od 1928 wiceprezes Instytutu Badan Spraw Naro-
dowosSciowych). Przedstawiciele’ mniejszo§ci narodowych oburzali sie z powodu nie-
dopuszczenia do Komisji ich przedstawicieli oraz §cislej tajnofci jej prac. Niezado-
\lh_lotlgni)e ze skladu Komisji istnialo takze wsréd polskiej lewicy (zwlaszcza socja-
istéw).

f O sporach w lonie Komisji pisze ogélnikowo Thugutt, Wybér pism i auto-
biografia, Warszawa 1939, s. 105 n.

87 M. Papiezyfhska-Turek, op. cit, s. 375.

8 Ustawy przeszly glosami polskimi, przy gwaltownych protestach mniejszosci
narodowych. Polska lewica parlamentarna (PPS, PSL ,Wyzwolenie” i ,Jedno§é Lu-
dowa”) traktowala ustawy jako pierwszy krok na drodze do dalszych reform, z tym
Ze PPS glosowala przeciwko ustawie 0 orgamzacn szkolnictwa, atakujac zasade
utrakwizmu; zdaniem socjalistdw mniejszosci stowiafiskie powinny mieé¢ prawo do
rozwoju o§w1aty w jezyku narodowym,
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pod nimi podpis Stanistawa Grabskiego miat w tym kontek$cie wymowne
znaczenie. Grabski, negujacy poprzednio samo istnienie narodéw: biato-
ruskiego i ukrainskiego, zaakcentowal tym razem uprawnienie biatorus-
kiego i ukrainskiego jezyka. Ustawy wykraczaly takze poza zaciggniete
przez Polske zobowigzania miedzynarodowe 8. W rozumieniu polskiej le-
wicy stanowily pierwszy, jeszcze niedoskonaly krok w kierunku rozwig.
zania calego problemu mniejszoSciowego. Podobnie jak w wypadku
ustawy z 1922 roku, istotne bylo czy nowe prawa pozostang na papierze,
czy tez praktyka potwierdzi szczero$¢ intencji projektodawcy. Zaréwno
przedstawiciele polskiej lewicy, jak i przedstawiciele mniejszosci (pier-
wotnie odrzucajgcy cato$¢ ustaw) nie docenili groznych w tym zakresie
niebezpieczenstw i nie podjeli staran na rzecz instytucjonalnego zagwa-
rantowania realizacji ustaw %. Poslowie biatoruscy i ukrainscy zmienili
swe stanowisko dopiero w poczatkach 1925 roku, dazac teraz do wyko-
rzystania przyznanych im uprawnien. Tymczasem najwieksze straty przy-
niosty szkolnictwu mniejszoSciowemu na wschodzie ogloszone przez
Grabskiego (jako ministra WRIiOP) rozporzadzenia wykonawcze sprzeczne
z duchem ustawy o organizacji szkolnictwa (styczen 1925) 91,

Ustawy z 1924 roku spotykaly sie wielokrotnie z negatywng oceng
wspélczesnych. Zasade utrakwizmu w szkolnictwie krytykowali takze
przedstawiciele obozu rzadzacego po roku 1926 %2, A przeciez owe akty
prawne nie pozostawaly w sprzecznosci z ideg polityki narodowosciowej
pilsudczykéw skoro obowigzywaly, z pewnymi modyfikacjami, do konca
miedzywojennego dwudziestolecia 3.

Dalsze prace rzagdu Grabskiego latem i jesienig 1924 roku przebiegaty
w atmosferze wzrastajacego napiecia z powodu grozby masowych walk
partyzanckich na wschodzie. Jednoczesnie powszechne zgdania reformy
rolnej i ukrécenia samowoli administracji ukazywaty najwieksze bolgczki
tamtejszej ludnosci. Swiadomo$¢ kryzysu zycia panstwowego byta wsréd
kierowniczej kadry niemalze powszechna lecz znalezienie drog wyjscia

8 Artykut 7 fzw, Malego traktatu wersalskiego postanawial: ,Bez wzgledu na
ustanowienie przez Rzad polski jezyka urzedowego, maja byé poczynione obywate-
lom polskim jezyka innego niz polski odpowiednie utatwienia w uzywaniu ich je-
zyka w sadach zar6wno ustnie jak ma pisémie” — ,Dziennik Ustaw R.P.” 1920, nr 110,
poz. 728.

0 St Thugutt (Wybér pism, s. 106) pisal: ,Musze tez z zalem stwierdzié,
ze podejrzenia mmiejszo$ci, iZ ustawy te nie bedg w praktyce wykonywane, podej-
rzenia, ktére odrzucalem stanowczo, sprawdzily sie w pewnej mierze, zwlaszcza
jesli chodzi o ustawe szkolng — — Ale gdyby mniejszoéci | lewica postuchaly wow-
czas mej rady i postaraly sie o stworzenie urzedu kontrolujgcego wykonanie tych
ustaw, oczywiScie urzedu niezaleznego, nie doszloby zapewne do tego, Zze musialem
sie pdZniej wstydzié swojego optymizmu”.

%1 Zgodnie z tymi rozporzadzeniami na nauczanie w jez. polskim przeznaczono
w utrakwistycznej szkole siedmioklasowej 109 godzin lekcyjnych tygodniowo, a w je-
zyku mniejszo$ci 97 godzin. Jezyk polski dominowal w nauczaniu od klasy IV wzwyz.
S. Mauersberg, op. cit., s. 75 n.

% Rzad Grabskiego byl §wiadomy faktu, iz ustawy lipcowe zmniejszajg np.
uprawnienia jez. ukrainskiego na terenie Galicji Wschodniej, totez 'ich realizacje
staral sie rozlozy¢ w czasie. (Komitet Polityczny RM, protokoér 52, 22 wrzesieni 1924).
Z drugiej strony cze$§é aparatu wladzy traktowala ustawy jako przejaw zbyt daleko
idgcego liberalizmu wobec mniejszo§ci (por. wypowiedZ wojewody Januszajtisa, na
konferemeji wojewoddw 6 stycznia 1925. CA KC PZPR, MSW 893/1, Raport kpt. H.
Suchenka-Sucheckiego dla Szefa Oddzialu II Sztabu Generalnego). Po roku 1926
zasade utrakwizmu ocenili krytycznie m. in, Leon Wasilewski, Stanistaw %.o§, a tak-
Ze grupa skupiona wokol ,Biuletynu polsko-ukrainskiego”, Por, S, Mauersberg,
op. cit., s. 82—86.

3 0d roku 1930 tzw. ,plebiscyty szkolne” odbywaly sie w odstepach siedmiolet-
nich, w miejsce dotycf czasowych corocznych.
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nastreczalo wiele probleméw #. Dopiero na tle wielu polowicznych pro-
pozycji mozna doceni¢ dalekowzroczno$¢ programu opracowanego Pprzez
samego premiera %, W grudniu 1924 roku Grabski przedlozy! pod obrady
miedzyministerialnej konferencji projekt polityki agrarnej na ziemiach
wschodnich, w ktérej najwazniejszym posunieciem mialo byé natych-
miastowe (w ciggu zimy 1925 roku) przeprowadzenie przymusowej par-
celacji ziemi folwarcznej za czeSciowym, co najwyzej, odszkodowaniem.
W razie ewentualnego oporu przeciwnikéw reformy przewidywano oglo-
szenie w poszczegllnych powiatach stanu wyjatkowego. Projekt Grabskie-
go zakladal tez obdzielenie chiopéw bezplatnymi przydzialami drzewa z la-
séw panstwowych i prywatnych na budowe zagréd i budynkéw gospodar-
czych.

U zrédel koncepcji Grabskiego lezaly cele polityczne: chodzilto o likwi-
dacje ruchu partyzanckiego w drodze zaspokojenia gospodarczych zgdan
ludnosci biatoruskiej i ukrainskiej. Radykalizm tego programu uwidacz-
nial sie w zamiarze po$wiecenia intereséw czes$ci polskich warstw posia-
dajacych w wojewddztwach wschodnich. Biorac pod uwage sylwetke po-
lityczna Grabskiego trudno uznaé, by przedstawiajac swoj projekt rzadowi
kierowal sie jedynie wzgledami taktycznymi®,. Z drugiej strony trudno
rozstrzygnaé, czy Grabski widzial choéby cien szansy na realizacje swego
planu. Tak czy inaczej, program ten okazal sie zbyt rewolucyjny jak na
6wczesne stosunki w panstwie polskim. Zaréwno ministerialna konfe-
rencja, jak i Komitet Polityczny jednomy$lnie odrzucity memoriat Grab-
skiego 97. Niemniej cala sprawa spowodowala wzrost aktywnoséci rzadu
w dziedzinie narodowosciowej. Jeszcze w listopadzie 1924 roku w sklad
gabinetu wszed! jeden z wspolautoréw ustaw lipcowych, Stanistaw Thu-
gutt. Objal on stanowisko ministra bez teki?®, przy czym w zakres jego
kompetencji mialy wchodzié sprawy kres6w wschodnich i mniejszo$ei
narodowych — z wyjgtkiem probleméw oswiatowych. Thugutt staral sie
w pierwszej kolejnosci ruszyé¢ z miejsca naprawe administracji oraz kwe-
stie agrarng %, jednakze wszelkie jego plany natrafily na sprzeciw in-
nych czlonkéw rzadu i brak poparcia w parlamencie 19, W tej sytuacji
ogranicza!l sie on do torpedowania zamierzen zwolennikéw polityki ,,silnej
reki” 10, 3 po kilku tygodniach urzedowania nosil sie wrecz z zamiarem
dymisji 192, Namowy premiera odwiodly go od tego’ postanowienia, przy
czym Grabski z Thuguttem zawarli pisemng umowe, okreSlajaca precy-
zyjniej uprawnienia ministra bez teki, Najwainiejszym jej punktem byla

% Rozbieznoéé pogladéw ukazujg protokoty zjazdow wojewoddw kresowych z 8 li-
stopada i 1 grudnia 1924 (AAN, MSW 3216) oraz wspomnianej konferencji z 6 stycz-
nia 1925.

% Zob. J. Tomaszewski, Trzy projekty Wiadystawa Grabskiego, KH 1959,
nr 4.

% Opinie tego rodzaju przytacza J. Tomaszewski, op. cit., s. 1173.

87 TamZe, s. 1178.

%8 Konstytucja marcowa nie przewidywatla instytucji wicepremiera.

® Thugutt zalecal rozwigzanie tego problemu w drodze dobrowolnej parcelacji
za odszkodowaniem, z uwzglednieniem potrzeb ludno$ci autochtonicznej, z mozli-
wobcig jednak i osadnictwa polskiego. L. Sorochtej, Sprawa ukrairiska a rzqd
Wiadystawa Grabskiego, Wojskowa Akademia Polityczna, s. 313.

10 Przed wej§ciem w sk%ad gabinetu Thugutt zerwal z klubem poselskim PSL
,, Wyzwolenie”,

101 M, in, wystepujac przeciwko zglaszanym przez Narodowsa Demokracje wnios-
kom o wprowadzenie na ziemiach wschodnich stanu wyjgtkowego. M. Papiezyn-
ska-Turek, op. cit,, s. 414,

12 5 Thugutt, Wybor pism, s. 114.
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decyzja utworzenia Sekcji Komitetu Politycznego Rady Ministréw dla
spraw wojewo6dztw wschodnich i mniejszosci narodowych, z Thuguttem
jako przewodniczagcym 18, Sekcja po swoim ukonstytuowaniu (marzec
1925), zajela sie przygotowaniem wnioskéw dotyczacych najrozmaitszych
dziedzin Zycia mniejszosci, ktdre dopiero po ich przyjeciu przez gabinet
mialy by¢ ulozone w logiczny system. Sam Thugutt najwieksze znaczenie
przypisywal kwestiom gospodarczym, postulujac dopuszczenie do udziatu
w parcelacji ziemi w wojewodztwach wschodnich co najmniej 75% miej-
scowej ludnosSci niepolskiej (przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb
osadnictwa wojskowego), udzielenie tej ludnosci ulg podatkowych (zwia-
szeza diugoletnim dzierzawcom), wreszcie zwiekszenie pomocy panstwo-
wej dla miejscowego przemystu i rozbudowe komunikacji. W dziedzinie
oswiaty plan Thugutta przewidywal wcielenie w Zycie ustawy lipcowej
(1924) do poczatkéw roku szkolnego 1925/1926, utworzenie w kuratoriach
stanowisk referentéow d/s szkolnictwa mniejszoSciowego (z udzialem
przedstawicieli zainteresowanych) oraz stopniowe spelnienie postulatéw
ukrainskich w dziedzinie szkolnictwa wyzszego. W zakresie administra-
cyjnym Thugutt dazyt do przeprowadzenia wyboréw do wiladz samorzg-
dowych 1%, uporzadkowania sprawy nabywania polskiego obywatelstwa
oraz faktycznego réwnouprawnienia mniejszoS§ci w dostepie do urzedéw
panstwowych.

Plany Thugutta mialy charakter dlugofalowy, i tylko w niewielkim
stopniu zawazyly na biezgcej polityce szukajacego rozwigzan rzadu.
W ciggu swej szesciomiesiecznej obecno$ci w rzadzie Thugutt mogt sie
poszezyci¢ najwiekszymi sukcesami w zakresie przyspieszenia likwidacji
zniszezen wojennych na ziemiach wschodnich oraz w sprawie nadawa-
nia obywatelstwa 1%, W tym okresie zalagodzono stosunki z Kosciolem
Prawoslawnym i przyspieszono prace nad projektem ustawy w sprawie
jego statusu prawnego. Dzialalno$é Thugutta spotkala sie jednak z kry-
tyka prawicy, w kwietniu 1925 roku wyszed! on wiec z rzadu oraz ustgpit
ze stanowska przewodniczacego Sekcji do spraw mniejszoSci; funkcje te
przejal osobiscie premier Grabski.

Sekcja kontynuowala rozpoczete prace, lecz jej propozycje posiadaty
charakter ogélnikowy i byly tez trudne do wykonania ze wzgledu na kry-
zys finansowy. W polityce rzgdu dominowal wcigz nurt posunie¢ doraz-
nych, czesto sprzecznych z przyjetymi wytycznymi. Nadal wiec stosowano
na ziemiach wschodnich bezwzgledne Scigganie podatkéw i policyjny ter-
ror, nadal trwala samowola administracji. Ustawy o jezyku urzedowania
i organizacji szkolnictwa realizowano jednostronnie, traktujgc je jako
instrument polonizacji. Po przejSciowym uspokojeniu (zima 1925) na Wo-

103 W sklad Sekcji weszli: S. Thugutt, W. Sikorski (M. S. Wojsk), A. Zychlifski
(M. Sprawiedliwo$ci), S. Grabski (MWRIOP), W. Kopczynski (M. Reform Rolnych),
S. Smolski (podsekretarz stanu MSW), W. Studzinski (PRM), St. Lo§ (z ramienia
MS2).

14 Py roku 1918 ordynacja wyborcza do instytucji samorzgdowych ulegila de-
mokratygacji, lecz na terenach zamieszkiwanych przez ludno§é bialorusky i ukrain-
ska wybor6éw praktycznie nie przeprowadzano, a znaczny procent zarzgdow gmin-
nych i rad miejskich pochodzil z ...minacji. A. Ajnenkiel Administracja w
Polsce. Zarys historyczny, Warszawa 1975, s. 64 nn. Por, tez T. Holé w ko, Metody
i drogi sanacji stosunkéw we wschodniej Galicji i wojewddztwach wschodnich,
,Droga” 1926, z. 6—17.

15 Zob. AAN, Kiymitet Polityczny RM, protokét 109 z 5 styeznia 1925,
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tyniu i Bialorusi powracal stan napiecia — dowodzilo to niewielkiej efek-
tywnosci przyjetej przez rzad linii postepowania.

Problem mniejszoSci slowianskich byl dla rzadu Grabskiego sprawg
pierwszoplanows, niemmiej nie wyczerpywal jego dzialalnosci w dzie-
dzinie narodowosciowej. Latem 1925 roku doszlo do polowicznych i nie-
trwalych rozwigzan takze w kwestii zydowskiej. Od wiosny tego roku
dynamiczny zespé! posléw zydowskich w sejmie przeszed! do ostrej opo-
zycji wobec rzadu, uwazajgc, ze sposéb przeprowadzenia sanacji finansow
godzi w ekonomiczny byt sfer handlowo-rzemiesiniczych i powoduje pau-
peryzacje ludnosci zydowskiej !%. Rzad Grabskiego, grajacy poprzc inid
w kwestii zydowskiej na zwloke 1%7, nie mégl tym razem zignorowat tego
wystapienia. Poligte przez Polske starania o pozyczke zagraniczng, jak tez
zarysowujgce si¢ niebezpieczenstwo zawarcia przez panstwa zachodnie
paktu z Niemcami zmuszaly politykéw polskich do liczenia si¢ ze stano-
wiskiem zegranicinych osrodkéw syjonistycznych. Tendencje kompromi-
sowe reprezentcvrat przede wszystkim minister spraw zagranicznych,
Aleksander Skrzvnski, Pozyskal on do akeji mediacgjnej czolowych poli-
tykow zydowskich zza granicy, ktorzy sklonili Koto Zydowskie do rozméw
z rzadem 198, Pertraktacje toczyly sie nie bez przeszkdd, spotykajac sie
z kontrakejg tak nacjonalistycznej prawicy polskiej, jak i maksymalistycz-
nych politykéw zydowskich 19, Ostatecznie w lipcu 1925 roku doszlo do
podpisania tzw. ugody polsko-zydowskiej 119, Przewidywala ona speinie-
nie szeregu pilnych postulatéw zydowskich pod warunkiem catkowitej lo-
jalno$ci kola zydowskiego w Sejmie wobec kazdorazowego rzadu polskie-
go 111, Zawarte porozumienie nie okazalo sie trwate. Rzad poczal wykony-
wa¢ tylko niektére punkty ugody. Nalezy przypuszczaé, iz wplynely na to
rozbieznosci pogladéw wewngtrz gabinetu, a takze stanowisko ugrupowa-
nia, z ktérym rzad Grabskiego musiat liczyé sie najbardziej — Zwigzku
Ludowo-Narodowego 112, Stanowisko rzadu zaktywizowalo przeciwnikéw

1% 24 kwietnia 1925 posel Reich postawil wniosek o votum nieufmoSci dla rzadu.

197 Zob. AAN, PRM, Komitet Polityczny RM, protokél 69, 7 luty 1924. Zwloka
ta wynikala z przekonania rzadu iz podjecie kwestii Zydowskiej, bedacej w wielu
aspektach kwestia wyznaniowa, nie mozZe nastapi¢ przed zawarciem konkordatu
ze Stolicg Apostolska. .

1% Role mediatora odgrywal poczatkowo publicysta berlinski, Alfred Nossig,
a po niepowodzeniu jego misji Lucien Wolf, kierownik Joint Foreign Committee,
wplywowa osobisto$¢ w angielskim MSZ i na forum Ligi Narodéw. Wolf przybytl
do Polski w czerwcu 1925, Skrzyfski pertraktowal! z nim co najmniej od maja
1925, (Zob. telegram szyfrowy Skrzyfiskiego do Poselstwa Polskiego w Londynie
z 14 maja 1925, AAN, MSZ 205). .

1% Zwolennikami porozumienia z rzadem byli w Kole Zydowskim postowie i se-
natorowie z bylego zaboru austriackiego Oraz przedstawiciele nurtu ortodoksyjnego,
przeciwnikamj kompromisu gléwnie syjoniSci z bylego zaboru rosyjskiego z Izaakiem
Grinbaumem na czele. }

110 Ze strony polskiej w rokowaniach brali udzial Skrzynski i Stanistaw Grab-
ski, ze strony Zydowskiej umowe podpisali (4 lipiec) Leon Reich, Abraham Ozjasz
Thon j Henryk Rosmarin (wszyscy trzej byli-dzialaczamj Organizacji Syjonistycz-
nej w Polsce).

M Koncesje rzadowe dotyczyly spraw natury politycznej, gospodarczej i kultu-
ralnej. Do majwazniejszych nalezaly obietnice zniesienia przymusu $wietowania
niedzielnego, réwnouprawnienia ludnosci zydowskiej w zakresie kredytéw udziela-
nych przez banki pahstwowe oraz zatrudniania w panstwowych instytucjach. Cze§é
gimnazjéw z jez. zydowskim j hebrajskim miala otrzymaé prawa szkét panstwo-
wych, zniesione tez byé mialy ograniczenia w zakresie dostepu miodziezy zydow-
skiej do wyzszych uczelni. .

12 Wladystaw Grabski (Pwa late pracy, s. 141) ocenial, iz umowa ,nie mia-
ta — — przemy$lanego charakteru i nosila cechy wiecej probnych posunieé, niz twor-
czej pracy organiczno-panstwowej”. .



614 ANDRZEJ CHOJNOWSKI

ugody w Kole Zydowskim, utwierdzajgc ich w stusznosci postawy bezkom-
promisowej 113,

Bezsprzecznie duze wysiltki rzadu Grabskiego nie przyniosly rozwig-
zania kwestii narodowosciowej. Wprawdzie postulaty mniejszosci (zwla-
szcza stowianskich) byly w czeéci efektem spekulacji na zmiane politycz-
nego status quo w tej czesci Europy, jednakze rzadowi nie udalo sig
utrzyma¢ nawet w granicach programu minimum — zaspokojenia najpil-
niejszych potrzeb gospodarczych i kulturalnych oraz sanacji lokalnej ad-
ministracji. Trwal wyrazny rozdzwiek miedzy sferg prac koncepcyjnych,
a praktyka aparatu wladzy. Niepowodzenie radykalnych planéw premiera,
jak tez bardziej umiarkowanych zamierzen Stanistawa Thugutta bytly
efektem oporu polskich warstw posiadajacych, wsréd ktérych obrona in-
teresow materialnych wspélgrala z tradycyjnymi schematami rozumowa-
nia. Dla Narodowej Demokracji nawet polityka jej wspéllidera, Stanista-
wa Grabskiego, ktory ustawy z 1924 r. traktowal jako wygodny tak-
tycznie instrument stopniowej polonizacji, byla przejawem zbyt daleko
idgcych ustepstw na rzecz mniejszosci. DoSwiadczenia Wiadyslawa Grab-
skiego nie nastrajaly wiec optymistycznie co do mozliwosci rozwigzania
problemu narodowosciowego w ramach éwczesnej rzeczywistosci politycz-
nej i spotecznej 1. Nic dziwnego, ze postulat uzdrowienia stosunkéw na-
rodowosciowych stal sie elementem skladowym szerokiego oskarzenia
wysunietego pod adresem systemu parlamentarnego w Polsce 115,

Anpxeit XoHHoBCKH

HAIIMOHAJNBHBIE MEHBIINHCTBA B INOMTUTUKE MOJBCKNX NPABUTEJIBCTB
1921—1926

B craThe npeacTaBileHa npobnematTiuka yKpaHHCKOTO, 6eopyccKoro, €Bpeickoro u repMaHCKo-
rO MEHbIIHHCTB. J{o xoHua 1922 r. rocyaapcrBeHHbIE BIACTH HE OCO3HABAJIH NOJIHOCTHIO 3HAYEHNS
BONPOCA HaunoHanLHOCTEH. TepBbic nporpamMMebie paoThl B TOM 061aCTH Ha¥aI0 NPABHTENBCTEO
Bi1. Cukopckoro, 04HaKO OHO CYUIECTBOBANO CIHILIKOM KOpPOTKO, YTOObI OCYILECTBHTL CBON Ha-
Mepenus, [oCynapcTBeHHYIO HalMOHALHYIO MOJIHTHKY B monHoM oOwneme Havanm kKaGuner Brm,
I'paGekoro. BripakeHHEM €€ ABUIMCh 3aKOHBI O TNMO;Ib3OBAHMU S3LIKOM H OPraHW3allMy ILIKOJb-
HOTO JIeN1a Ha BOCTOUHBIX 3eMasx (Mione 1924). ABTOPBI 3aKOHOB OTKA3a/IMCE OT MPOBO3IIaLaeMoro
MpaBbIME HALMOHANHCTAMH Te3Hca 06 eNNHOHALIMOHANBHOM XapakTepe MOJILCKOTO rocynapcTna,
OOHAKO CHoCO0 MCMOJIHEHMA 3aKOHOB ObLT TEHHAEHUMO3EH M Hapymial MHTEPEChl MEHLIIMHCTB B
o6nacTy IWKOABHOrO Jena.

13 Posel Frostig odwiadczy! w imieniu Kota Zydowskiego (20 paZdziernika 1925),
iz wskutek ufraty zaufania do rzadu, Kolo przechodzi do opozycji. Wobec rzadu
Skrzynskiego Koto zajeto postawe wyczekujaca, liczae, iz premier, jako jeden
z wspoitworcow lipcowej zgody, wokaze zyczliwo§é wobec postulatow zydowskich.
Czolowy przeciwnik porozumienia I. Griinbaum, na znak protestu przeciwko umo-
wie wycofal sie przejSciowo z Zycia parlamentarnego. L. Halpern, Polityka Zy-
dowska w Sejmie i Senacie Rzeczypospolitej polskiej 1919—1933, Warszawa 1933,
s. 24,

14 Koalicyjny rzad Skrzynskiego nie byl w stanie przyja¢ konsekwentnej linii
postepowania. Rzad przeprowadzil w Sejmie przygotowany przez Grabskiego projekt
ustawy o, reformie rolnej, uchwalil tez (31 marca 1926) ,,Wytyczne biezacej polityki
panstwowej w sprawach wojewddztw wschodnich i mniejszo$ci”. (CA KC PZPR,
MSW 839/1), Mialy one charakter ogélnikowy i znaé w nich bylo wplyw liberalnych
pogladéw premiera. Rzadowi nie bylo dane wykazaé, jak zamierza przeloiyé te
ogblne zasady na jezyk politycznej praktyki.

15 1, Hass, Liberatowie, ezoterycy, pilsudezycy. Z dziejéw polityki w Polsce
w latack 1924—1928, L2 zieje Najnowsze” 1973, z. 3, s. 82, 85.
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1921—1926 roapl He MPUHECTH OCYLICCTBACHHUA MOCTY.1ATO8 B IJKOHOMHHECKOI M Ky:IbTYPHOM
obnacrax, BocnpemstcrBoBanm 31oMy HMIEONOrHYeckHe BiausHus HaumoHasibHoit JleMokparwm,
cnaboCTh MCMOIHATENBHONH BIACTH, OTPAHHYEHHDBIE JIKOHOMMYECKHE BO3MOXHOCTH roCyJapcTsa
H KnaccoBble (DaKTOPHL. BBHIPAKABILHECA B 3QAiUMTE [OCYJAPNTBEHHBIM ANMAPATOM HHTEPECOB
MONLCKHX MMYIIHMX CJOEB HA BOCTOKE CTPaHbl. OTH roabl HE MPHHECIH YCIOKOSHUS TAKXKE B OTH-
THYeckoM maHe. ITosbckoe rocyapcrBo ObUIO HE B COCTOSAHMH YAOBACTBOPHTHL NOJHTHYECKHE
CTpEMJIEHMS] HEMOJIbCKOTO HACEJICHWS, W3BECTHBIE YACTH KOTOPOIO CTPCMMIUCH K HM3MEHEHHIO
CTaTyc-KBO B 3TOM YacTH EBponsl, monydas NS CBOMX YCHIHH MOJMTHYECKYIO M MATEPHAJILHYIO
ROANEPKKY CO CTOPOHBI COCENHMX IOCYAapCTB.

Hawubonbuee 3HaveHne nMen B 19211926 rr. BOmpoc O CNABAHCKUX MEBBIIMHCTBAaX. Bbuio
6b1 HeNpaBHILHO NMPHMEHSATH OIMHAKOBLIC KPHTEPHH OLCHKH MOJMTHKH OTACILHBIX HALMOHA/L~
HOCTEH: B OT.THYHE OT YKpauHUEB MM Genopycos, HeMekoe HacelieHHe GOpOJIOCh He 3a HaLMO-
HanbHOE H O0LUECTBEHHOE OCBOOOXACHHME, HO 32 COXPAHCHHE MONOKEHHA, IPH KOTOPOM OHO HMETO
HO3HLMIO NPHMBHJICTHPOBAHHOM rpynnel, daxtmdecku DOMWHMpYOILEH Hal NEpeBEHIABABLIMM
€ro N0 YHMCICHHOCTH MOJbCKMM HACENCHHEM.

Andrzej Chojnowski

LES MINORITES NATIONALES ET LA POLITIQUE INTERIEURE DES GOUVERNEMENTS
POLONAIS DE 1921 A 1926

L’article prend en considération les principales minorités nationales existant
alors en Pologne: Ukrainiens, Biélorussiens, Juifs et Allemands. Jusqua la fin
de 1922, les autorités polonaises ne se rendaient pas pleinement compte de Vimpor-
tance du probléme des minorités nationales, Ce n’est que le gouvernement de Wia-
dystaw Sikorski qui a, le premier, amorcé certaines initiatives dans ce domaine.
Malheureusement ce gouverneément n’a pas duré suffisamment pour mettre en
pratique ses projets. Une nouvelle politique a 'égard des minorités a été initiée par
le cabinet Grabski. C’est de juillet 1924 que datent les premiéres lois concernant
Yusage des langues et l'organisation de la scolarité sur les territoires de la Pologne
orientale. Jusqu'alors, la droite mationaliste proclamait que la Pologne est un pays
homogéne et dont la nationalité ne peut étre que polonaise, Les lois de 1924 re-
connaissaient le caractére pluri-national de I’Etat polonais, Cependant la fagon dont
ces lois furent appliquées était tendancieuse et lésait les intéréts des minorités
nationales dans le domaine de ’enseignement.

C’est ainsi que les années 1921—1926 n’apportérent aucune réalisation des
desiderata des minorités dans le domaine culturel et économique. Les raisons d’un
pareil état de choses sont multiples: influences idéologiques de la Démocratie Natio-
nale, faiblesse de Uappareil exécutif, possibilités économiques limitées de I'Efat et
certains facteurs de classe qui se traduisirent par la prise en charge ou la défense
des intéréts des classes possédantes polonaises dans la partie orientale du pays. L'Etat
n’était pas en mesure de satisfaiTe les ambitions politiques des populations non
polonaises alors que certaines fractions de ces populations tendaient & une tranfor-
mation du statu quo politique, dans cette partie de UEurope. Ajoutons que ces élé-
mentg recevaient une aide notable de la part de certains Etats voisins de la Pologne
qui appuyaient leurs revendications par des pressions politiques et une assistance
matérielle non négligeable.

Durant les années 1921-—1926 c’est le probléme des minorité slaves qui avait -
pris le plus d’importance, On ne saurait adopter les mémes critéres pour juger la
politique des différentes minorités nationales. Contrairement aux Ukrainiens et
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aux Biélorussiens, la minorité allemande en Pologne ne luttait nullement pour une
libération nationale et sociale mais, au contraire pour la conservation du statu quo.
En effef, les Allemands en oPlogne appartenaient, pour la plupari, au groupe des
privilégiés ,de sorte qu'ils dominaient économiquement la population polonaise, bien
que cette derniére leur fit supérieure en nombre.



