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JULIUSZ BARDACH

Zabiegi Fryderyka Skarbka i jego projekt
ciala opiniodawczego z 1861 roku

Fryderyk hr. Skarbek (ur. 1791) — dzialacz panstwowy, ekonomista
1 reformator systemu penitencjarnego, profesor Krolewskiego Uniwersy-
tetu Warszawskiego w latach 18181830, wysoki urzednik w centralnych
wladzach Krélestwa, sprawowal w latach 1854—1858 funkcje dyrektora
prezydujacego Komisji Rzadowej Sprawiedliwoéci i w tym charakterze
nalezal do rady Administracyjnej Krélestwa 1. Utracil to stanowisko na
skutek konfliktu z kuratorem Warszawskiego Okregu Naukowego, Pa-
wlem Muchanowem, ktory byt jednoczesnie dyrektorem prezydujacym
Komisji Rzgdowej Spraw Wewnetrznych. Muchanow storpedowal projekt
utworzenia w Warszawie Szkoly Prawa na poziomie wyzszej uczelni 2, co
spowodowalo reakcje ze strony Skarbka. Jego krytyczne uwagi przed-
stawiono Aleksandrowi II jako ,,zuchwale kwestionowanie stusznosci de-
cyzji cesarza” 3.

W goracym klimacie poczatku lat szeSedziesigtych pozostajacy juz
od trzech lat na emeryturze 4 Skarbek uznal, ze ma szanse odegrania re-
prezentatywnej, jesli nie kierowniczej, roli w zyciu politycznym dgzgcego
do odzyskania autonomii Krélestwa Polskiego. Najpierw stangla sprawa
kandydatury Skarbka do powolanej na nowo do zycia 5 czerwca 1861 r.
Rady Stanu Kroélestwa. Jego osoby nie przewidywano w pierwszym
wykazie osob, ktére mialy wejs¢ do Rady Stanu. Nastepnie jednak, po-
szukujac osobisto$ci znanych a jednoczesnie odznaczajgcych sie lojalnos-
cia, 6wczesny namiestnik Kroélestwa, gen. Mikolaj Suchozanet, skladajac
cesarzowi wnioski w sprawie dodatkowych kandydatéw do Rady Stanu
zaproponowal powolanie Skarbka, uzasadniajgc to jego uzdolnieniami,
wyksztalceniem i ogélnym powazaniem, jakim sie cieszy 5. Skarbek jed-
nak uwazal, ze samo czlonkostwo Rady Stanu nie zapewni mu roli odpo-

1 Sylwetke Fr. Skarbka zarysowal W. Szubert we wstepie do dzieta:
F. Skarbek, Ogélne zasady nauki gospodarstwa marodowego czyli czysta teoria
ekonomiki politycznej t. I, Warszawa 1955, s. V—XIX.

2J. Kucharzewski, Epoka paskiewiczowska. Losy o$wiaty, Warszawa—
Krakédw 1914, s. 535 nn., gdzie tez krytyka Skarbka zaaprobowanego przez Alek-
sandra II projektu Muchanowa ograniczenia nauki prawa do ostatnich klas gim-
nazjéw. Ostatnio pisal o tym J. Michalski, Préby zaloZenia Szkoty Prawa
w Warszawie w okresie miedzypowstaniowym, [w:] Przeszto§é — przysztoSci, War-
szawa 1975, s. 101 nn. Zob. tez relacje samego Skarbka [w:] Pamietniki Fryderyka
hrabiego Skarbka, Poznan 1878, s. 293 nn.

3J. Michalski, op. cit.,, s. 111.

4 Po usunieciu Skarbka ze stanowiska dyrektora prezydujgcego Komisji Rzg-
dowej Sprawiedliwosci pozostal on krétko prezesem Heroldii, ale z tego stanowiska
sam zrezygnowal przechodzac na wlasng prosbe na pensje juz 18 marca 1858 (Pa-
mietniki, s. 298 n.).

6 Korespondencja mamiestniké6w Krélestwa Polskiego w 1861 r., Wroclaw 1964,
s. 213 n. (list z 16/28 czerwca 1861) i 216.
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wiadajgcej jego pragnieniom. Totez po pewnych wahaniach® w rozmo-
wach z tajnym radcg Walerianem Platonowem odmoéwil przyjecia nomi-
nacji na czlonka Rady Stanu?’. W przeslanym Platonowowi liScie, prze-
znaczonym najwyrazniej dla Aleksandra II (do ktérego tez list 6w dotart),
a ktory opublikowal w swoich pamietnikach, wskazywal Skarbek, ze nie
odpowiada mu udzial w Radzie, ,,dopoki wiekszosé gloséw bedzie w tej
Radzie przy urzednikach platnych i osobach nie znajacych ani potrzeb
ani zyczen narodu, tudziez dopéki zaden Polak nie bedzie mial udziatu
w atrybucjach i czynnoSciach prezydujacego w takowej”. Dlatego —
deklarowal — moéglby wej$é do Rady Stanu nie inaczej, jak na stanowisko
wiceprzewodniczgcego (przewodniczacym byl z urzedu namiestnik), co
byloby ,,wazne dla rzadu a pozgdane dla kraju” 8. Jak wida¢ Skarbek
zglaszal swojg kandydature na najwyzsze stanowisko sposréd polskich
dygnitarzy w Kroélestwie, usilujgc wysung¢ sie przed margrabiego Alek-
sandra W elopolskiego —— 6wczesnego dyrektora prezydujacego Komisji
Rzgdowej Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego, a rychlo potem
Naczelnika Rzgdu Cywilnego Krolestwa. Przemawialy za Skarbkiem jego
lojalistyczna postawa, zadokumentowana negatywnym stosunkiem do
powstania listopadowego 9, na co wladze carskie, nawet po uplywie wielu
lat, zwracaly uwage oraz w1eloletma stuzba panstwowa na najwyzszych
stanowiskach Krélestwa za rzgdéw Paskiewicza 19, Wladze rosyjskie nie
zaaprobowaly jednak jego pretensji. W liScie do cesarza Aleksandra II
z 10 sierpnia 1861 r. Platonow pisal: ,Hrabia Skarbek odmawia wstg-
pienia do Rady Stanu ukrywajac swoja drobng ambicje pod maska przy-
czyn politycznych” . Opinie te podzielil cesarz, piszac do namiestnika,
ze ,,odmowa Skarbka i wyrazenia jego listu do Platonowa wykazujg
jakiego to rodzaju czlowiek i jakie sg jego utajone mysli i dlatego mi nie
zal go” 12 Tak wiec pierwsza proba Skarbka odegrania czynnej roli
skonczyla sie niepowodzeniem.

Jednak Skarbek nie rezygnowal. Sadzil on, nie bez racji, ze nowe
perspektywy otworzyly sie z chwilg przyjazdu do Warszawy jako na-
miestnika hrabiego Lamberta, ktéry objal to stanowisko w koicu sierpnia
1861 roku. Nowego przedstawiciela cesarza w Kroélestwie tak ocenia Ste-
fan Kieniewicz: ,Przyslany na namiestnika hr. Lambert, arysto-
krata dobrych manier i katolik, robil co mégl, aby pozyskaé¢ sobie wyzsze
sfery polskie” 3. Podjgl on rozmowy z reprezentatywnymi postaciami
sposrod tego srodowiska. Rozméwcey hrablego Lamberta wysuwali dezy-
deraty idace w kierunku rozszerzenia odrebnosci ustrojowej i prawnej
Krélestwa. Niektérzy skladali Lambertowi memorialy czy zapiski pre-

6 Zdaje z tego sprawe N. Suchozanet w liScie do Aleksandra II z 26 czerwca
/8 hpca 1861 (Korespondencja namiestnikow, s. 222).

i Korespondencja mamiestnikéw, s. 226. List Suchazaneta z 27 czerwca/9 hpca
anonsujacy te decyzje cesarzowi zawiera uwage, ze charakter Skarbka powoduJe,
nie przynigsiby on korzysci na stanowisku cztonka Rady Stanu, choé z racji star-
szehstwa mialby wieksze niz inni do tej nominacji prawo.

8 Pamietniki, s. 312 n.

9 Oto jak ocenial on po latach powstanie 1830/1831 r.: ,,W przekonaniu moim
rewolucja listopadowa byla prawdziwym nieszczesciem dla kraju, bo przerwata
' powolny, lecz pewny postep narodu w zawodzie o$wiaty i pomyslnosci, aby nas
wtracm w otchian klesk i przesladowan” (tamze, s. 307).

,Sedziwym figurantem z paskiewiczowskiej doby” nazywa Skarbka S. Kie-
nleW1cz (Powstanie styczniowe, Warszawa 1972, s. 130).

1 Korespondencja namiestnikow, s. 229 (list z 27 czerwca/9 lipca 1861).

12 Tamze, s. 244 (list z 14/26 lipca 1861).

3 S Kieniewicz, op. cit., s. 197.



PROJEKT FRYDERYKA SKARBKA 701

cyzujace ich stanowisko. Tak w szczegdlnosci 6 wrze$nia ks. kanonik
Jozef Wyszynski zlozyl hrabiemu Lambertowi note zatytulowang: ,Mysli
o uspokojeniu Polski”, a w $lad za nim obszerniejszy memorial przed-
stawil czlonek Rady Stanu Aleksander Jackowski 4.

Weczesniej od nich spotkal sie z Lambertem i zlozyl! mu na pismie
swoje-propozycje Skarbek. Przedstawil on rozmowe z Lambertem obszer-
nie w swoich pamietnikach, ktérych skrécona — i nieco zmieniona przez
autora — wersja zostala opublikowana po$miertnie w 1878 r. w Pozna-
niu. Zachowany rekopis pamietnika stanowi — jak wynika z tekstu —
spisywany na biezgco dziennik, oddajgcy aktualne poglagdy Skarbka na
opisywane wydarzenia, gdy w opublikowanej redakcji zostaly one prze-
puszczone przez filtr — oraz pryzmat — p6Zniejszych do$wiadezen i ocen.
Dlatego wydaje sie celowe przytoczy¢ tu interesujgcg nas partie pamietni-
ka na podstawie rekopisu, a nastepnie zwréci¢ uwage na wazniejsze
roznice pomiedzy tym tekstem a redakcjg opublikowang w druku. W re-
kopisie czytamy:

,Dnia 4 wrzesnia przybyl do mnie Jenera]l Paulucci z polecenia Lamberta
z prosbg abym byl u niego o 7 wieczér. Przybywszy doznalem najgrzeczniejszego
przyjecia i kilkakrotnego podziekowania za to zem przybyl. Blisko godzine sam
na sam rozmawialem z namiestnikiem. Oswiadczyl mi, Ze nie tyle go martwig i nie-
pokojg ruchy uliczne i tajne dziatania demokratéw, jak stanowisko duchowienstwa,
ktére go stawia w niemoznosci dzialania na korzys$é religii, ktébrg on sam wyznaje;
ze sie spodziewal wiekszego poparcia od duchowienstwa skoro on pierwszy udal
sie do arcybiskupa z uszanowaniem 1 uczynil to, czego przed nim zaden inny
namiestnik nie uczynil. Odpowiedzialem, Ze na to usposobienie duchowienstwa wptly-
nelo pierwsze przyjecie i o$wiadczenie dyrektora gleneralnelgo Wyznan 15, co przy-
znal. Co do ogbélnego nieukontentowania ludnosci polskiej, zareczal o najprzy-
chylniejszych zamiarach cesarza, ktérego trudne polozenie nalezaloby oceniaé
w Polsce, bo on ma za sobg Rosje, ktérej ani do zbytnich wymagan zachecaé, ani
zbytnimi ustepstwami Polsce zniecheca¢ nie moze. — Odpowiedzialem, ze przy-
znajac potrzebe uwzglednienia polozenia cesarza, trudno jest przypuszczaé, aby
wigkszosé ludzi w Polsce mogta przyjmowaé te stosunki i znalezé w tym pobudki
do odstgpienia od swoich zgdan. Nastepnie powiedzial naml[iestnik], Ze cesarzowi
bylo bardzo przykro dowiedzie¢ sie, ze ja nie chcialem naleze¢ do Rady Stanu.
Na to wyluszczylem mu swoje powody i niepodobienstwo nalezenia do wladzy nie
reprezentujacej elementu wyborczego obywatelskiego i bedgcej pod wplywem prze-
moznym sekretarza stanu; przy tym [za]Juwazylem, Ze Polacy mieli trzy organizacje
polityczne (tu stuchajac zaczat liczyé na palcach) tj. konstytucje z 1815, statut r. 1832
i terazniejsze prawa. Te ostatnie, odrzekl, sa po wigkszej czeSci oparte na statucie
z r. 1832, ktéry takze [u]stanowil Rade Stanu. — Tak, odrzeklem, ale obok tego
zaprowadzal stany prowincjonalne nad dobrem kraju obradujace, a dzisiejsza Rada
Stanu igczgc atrybucje wladzy doradczej i prawodawczej w zgromadzeniu nie za-
lezacym od wyboréw, nie zaspokaja potrzeby udzialu kraju w prawodawstwie,
bo jest po wiekszej czesci zlozona z urzednikéw myslacych i wotujacych tak jak im
rzad kaze. — A jednak opierano sie w czeSci na wyborach powolujac ludzi do
ustug obywatelskich wybranych. — Wybér do innej ustugi jak w Radzie Stanu nie
daje zadnej rekojmi reprezentowania w niej interesu krajowego, bo ten co moze
byé dobrym prezesem dyr[ekcji] szczeg[6lowej] Towarzystwa Kredytowego, moze

“W. Przyborowski, Historia dwéch lat 1861—1862 t. III, Krakéw 1894,
dodatek: Dokumenta nr 6 i 7, s. 492 nn. Por. tamze, s. 222 nn.
15 Byt nim jak wiadomo, Aleksander Wielopolski jako dyrektor KRWRiOP.
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by¢ bardzo zlym radeg stanu 6. Tu oswiadczyl nam[iestnik], Ze rozwiniecia i ulep-
szenia tych pierwszych instytucji spodziewaé sig nalezy po cesarzu, ktérego osobisty
charakter daje rekojmig dobroci i wigkszej wzglednosci jak ojca jego. — Pytat sie,
coby teraz czyni¢ nalezalo? — Nadaé, rzeklem, wiekszy wplyw i wieksza powage
czgSci umiarkowanszej i oSwiecenszej Narodu, ktéra stracila jg przez dlugoletnie
ponizanie za czaséw Paskiewicza i Storozenki, w ostatnich czasach przez zniesienie
Towarzystwa Rolniczego i przez postawienie jej w trudnym potozeniu miedzy dwo-
ma nieprzyjaznymi elementami, tj. migedzy demokratami i chlopami. Trzeba by tej
czgsci narodu przywr6ci¢ znaczenie przez nadanie jej bezposredniego udzialu w pra-
wodawstwie. Tutaj oS§wiadczylem, ze powziglem i napisalem mys$l utworzenia i zwo-
lania czasowo do Warszawy delegowanych wybranych przez rady plowiatojwe
i miejskie i mezdéw zaufania wybranych przez Rady gubern[ialne], ktérym Rzad
komunikowal[by] do opinii wszelkie swe projekta reform administracyjnych
i organizacyjnych. — Projekt ten oddalem namiestnikowi. Nalegal on po kilka razy
na mnie, abym przyjal czynne stanowisko w rzadzie. Oswiadczylem, iz nie odma-
wiam stuzenia rzgdowi, ale ze poprzestane na tym, abym posiadal jego zaufanie
a zawsze gotéw bede stuiyé mu swa radg i czynnoscia mojg. Dodalem w Kkoncu,
ze najwlasciwsze dla mnie stanowisko byloby powolanie mnie do Rady Admini-
stracyjnej bez zadnego wydzialu. — Os$wiadczal, ze sie odniesie w tej mierze do
cesarza. — Na zapytanie czymby mozna tymczasowo uspokoié masy, odpowiedzia-
lem, ze dla mas trzeba widocznych oznak autonomii, ktérej kraj Zgda, ze do tego
stuzyloby przywrécenie koloréw narodowych na barierach. Na to zadnej nie otrzy-
malem odpowiedzi. Kiedy wspomnialem, Ze Polsce nalezaloby sie przyznaé te same
dobrodziejstwa co Finlandii, to jest, aby obywatele dali swoje zdanie o nowej
organizacji, oSwiadczyl, ze Finlandii przyznano [to] na mocy dawnych jej przywi-
lejéw. Lambert jest czlowiek spokojny, lagodny, ujmujacej stodyczy i grzecznosci

nawet do zbytku posunietej. — — Gdym moéwil, ze Polacy Zadajg autonomii i od-
dalenia wszystkich urzednikéw rosyjskich, o$wiadczyl: Takich urzednikéw jest
bardzo mato w kraju, mam ich liste. — Ale, dodalem, urzedy gubernatoré6w i na-

czelnikéw koniecznie obywatelom poruczone byé winny” 17,

Pamietnik pisany w formie dziennika daje — jak widaé — pozytywng
ocene sylwetki hr. Lamberta, gdy w tekscie wydrukowanym ocena ta
byla zdecydowanie negatywna. Zarzucal tu Skarbek Lambertowi obtude
i podstep, a w szczegolnosci ,,bardzo zreczne uzycie podstepnych srodkéw
sklonienia ludzi wplywowych do niebezpiecznego zwierzenia sie mu
z my$lami swymi”, co w konsekwencji mialo spowodowaé masowe wobec
nich represje 18,

W tekscie drukowanym Skarbek poswiecil znacznie wiecej miejsca
sprawie zlozonego projektu — niz w rekopisie — przedstawiajgc obszer-
nie jego tre$é. Sprowadzala sie ona do powolania czasowo — na okres
reform jedynie — dwuizbowego ciala opiniodawczego pochodzgcego z wy-
boréw posrednich, opartych na wysokim cenzusie majgtkowym kandy-
datéw. Izba nizsza mialaby skladaé si¢ z oséb wybranych przez rady
powiatowe i miejskie, izba wyzsza z wybranych przez rady gubernialne.
Ta ostatnia opiniowalaby w drugiej instancji ,tak projekta rzgdowe, jak

16 Ukaz z 24 maja/5 czerweca 1861 powolujacy Rade Stanu przewidywat, ze do
skladu jej bedg m.in. gowolani przedstawiciele dyrekcji Towarzystwa Kredytowego
Ziemskiego. )

17 Biblioteka Zakladu Narodowego im. Ossolifiskich, rkps 5522, zeszyt IV,
s. 114 nn. ) . : . .

8 Pamietniki, s. 313 n.
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-

i zdania o nich, przez delegowanych z rad powiatowych wyrzekane
i w tej mierze opinie swe bez zadnej stanowczej decyzji objawiata” 19,

Skarbek podkresla tez cel taktyczny, jaki postawil przed soba wysu-
wajgc taki projekt. ,,Nie byl to — przyznaje — sposéb ostatecznie roz-
strzygajacy kwestie miedzy rzadem a rzgdzonymi wyrodzone, lecz byt to
$rodek powsciggniecia namietnego rozjgtrzenia umystow, przy tym zys-
kania na czasie, wreszcie dojécia do pewnego uspokojenia zagorzalych,
czyli usuniecia ich, ze tak rzeke, z linii bojowej i postawienia na ich
miejsce mniej zapalonych, celem, by pierwszych zwolna na umiarko-
wanszych zamienié. Utworzenie bowiem podobnych dwoch rad obywa-
telskich moglto bylo uchodzi¢ za pewien rodzaj reprezentacji narodowej,
ktoérej samo zaprowadzenie moglo bylo powstrzymaé ruchy rewolucyjne,
przynajmniej do czasu ukonczenia narad z rzgdem, a tym samym moze
by to do jakiego$ porozumienia bylo doprowadzilo” 20,

W rekopisie jest mowa, ze projekt swo6j wreczyl Skarbek namiestni-
kowi w czasie rozmowy, zawczasu wiec na nig liczyl lub o nig sie staral.
W druku natomiast uznal za stosowane podkresli¢, ze ,,dla poparcia tego
[co moéwil — przyp. J. B.] nieco pdzniej podalem mu na piSmie mysli
moje” 2! sugerujgc przez to, ze pomys! projektu skonkretyzowal sie do-
piero w wyniku audiencji. Rzeczywistos¢ byla — jak wynikaloby ze
zrodetl — jeszeze inna. W papierach Romualda Hubego przechowywanych
w Bibliotece Jagielloriskiej odnazlezliSmy brulion listu Fr. Skarbka do
namiestnika oraz zalgczony don projekt ukazu o powolaniu owego dwu-
izbowego ciala opiniodawczego ?2. Teksty, nie datowane ani podpisane,
sg w jezyku francuskim, a tre$¢ projektu odpowiada streszczeniu zrefe-
rowanemu w drukowanym tekscie pamigtnika 2. Ze wzgledu na to, ze
tekst projektu nie byl dotad znany, wydaje sie celowe opublikowanie go
in extenso wraz z towarzyszacym mu listem. Oto tekst listu:

Monsieur le Comte!

11 paraitra peut étre étrange a Viotre] Ex[cellence] qu’'un homme qui n’a pas
I'honneur de lui étre personnellement connu, prend la liberté de s’immiscer dans
les affaires publiques et lui soumettre ses idées sur la maniére d’appaiser dans le
royaume de Pologne leffervescence, qui malheuresusement régne aujourdhui
dans ce pays. Pour justifier cette démarche, trop osée peut étre, je crois pouvoir
alléguer mon age et mon expérience, 45 années de service public, la bienveillance
dont feu Sa Majesté L’Empereur Nicolas avait daigné toujours me témoigner et -
enfin les devoirs sacrés assumés par moi vis-a-vis de mon pays, par ma naissance,
car mes ancéstres ont déja servis leurs rois et leur patrie au commencement du
XI1lIe siecle.

Aprés quinze années d’une vie publique active et malheureusement trop
agitée sous le régime constitutionnel, suivie d’une prostration compléte de notre
existence politique, les Polonais se sont trouvés soudainement sous l’influence
d’opinions et de circonstances provenant de l’extérieur, qui ont du néccessairement
faire naitre parmi eux. une surexcitation politique, dangereuse pour lordre et la
tranquillité publique. S[a] M[ajesté] dans sa haute sollicitude pour le bien-étre de
ses sujets a daigné promettre des concessions et introduire des réformes dans
Yorganisation intérieure du pays, pour conjurer le mal qui se fesait sentir. Il est

¥ Tamze, s. 317.

2 Tamze, s. 317 n.

A1 Tamze, s. 317.

2 Blbhoteka Jagiellonska, rkps 5009, t. IV (papiery réine, nie uporzadkowane).

8 Na mozliwosé autorstwa Skarbka zwrécﬂ uwage prof. S. Kieniewicz, za co
w tym miejscu serdecznie mu dziekuje.
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malheureusement avéré que les institutions déja introduites n’ont point encore
données les résultats que l’on devait en attendre. Le pays espérait trouver dans
ses institutions un organe national qui pit élever sa voix jusqu’au tréne de S[a)
M[ajesté], il croyait que S[a] Ml[ajesté] daignerait lui accorder la m3wn: faveur
qu’Elle a daigné accorder au Duché de Finlande, et permettre que des délégués
choisis par lui fussent consultés sur l’efficacité et lopportunité des mesures
gouvernementales touchant la nouvelle organisation du pays. Malheureusement
1’élément électif, admis dans les conseils de district et dans les conseils municipaux,
n’a point été appliqué a la composition du Conseil d’Etat seul appelé a délibérer
sur les nouvelles lois et 4 prendre part au pouvoir législatif.

L’idée que je prends la liberté de soumettre aujourd’hui & Votre Ex[cellence],
sous forme de projet d’oukase, est basée sur cette opinion: que le moyen le plus
str de calmer I’agitation du pays serait de créer des assemblées temporaires mais
éléctives, qui seraient uniquement chargées de donner leur opinion sur les réformes
projetées par le Gouvernement, qui ne serait nullement lié par I'’expression de leurs
voeux. Aujourd’hui le Gouvernement ne peut entendre que la voix de ses subor-
donnés ou des masses surexcitées, qui ne raisonnent point et ne peuvent émettre
d’opinion légale; il serait peut-étre aussi salutaire qu’important d’entendre enfin
la voix de la partie modérée et sensée des habitants du pays et de se convaincre
s’il n’y a point dans le pays assez de loyauté et de modération pour vouloir le
maintien de ’ordre et de la prospérité publique. On pourrait peut-étre par cette
voie atteindre a cette conviction que les élus de la nation ne méritent point les
reproches que I'on fait aux masses.

Do listu jest dolgczony nastepujgcy projekt ukazu:

Voulant donner a nos sujets du royaume de Pologne une nouvelle preuve de
nos intentions bienveillantes pour cette partie de notre empire, convaincu que la
majorité des Polonais est animée de ces sentiments de loyauté et de modération
qui seuls peuvent permettre d’apprécier les véritables intéréts de la patrie, et
désirant connaitre les voeux raisonnables du pays, nous avons décrété et décrétons:

ART. I

Tous les oukases et projets de lois concernant l'organisation administrative du
royaume de Pologne, le maintien des anciennes lois organiques et la confection de
nouvelles, seront portés préalablement 4 la connaissance de nos sujets du royaume
de Pologne, représentés par des délégués choisis par eux.

ART. II

11 y aura pour celle seule et unique fois deux assemblées délibératives, yui
siégeront temporairement et pendant un espace de temps déterminé par nous, dans
notre ville de Varsovie, dont I’'une sera composée de délégués choisis par les conseils
de district et l'autre d’hommes de confiance ou de notables choisis par les conseils
de gouvernement a,

. ART. I

Chaque conseil d’arrondissement® et chaque conseil municipal choisira parmi
les habitants du district ou de la ville, soit qu’il fasse partie ou non du conseil,
.un délégué, qui devra remplir toutes les conditions d’élection contenue dans les
articles 22, 23, 24, 25 et'f26 de l'oukase du 24 mai/7 juin 1861.

L] Skarbek uiywa tego terminu na okreslenie guberni.
L W art. 1I i innych Skarbek uzywa terminu ,,conseil de district”.
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ART. 1V

Tous les conseils de gouvernement et le conseil municipal de Varsovie comme
représentant cette ville, choisiront chacun deux hommes de confiance ou notables,
parmi les habitants du gouvernement respectif ou ceux de la ville de Varsovie et,
méme en cas d’une motion appuyée par un tiers des membres du conseil, parmi
les habitants du pays sans égard & leur domicile.

ART. V

Le choix des notables ne pourra se faire, que parmi les citoyens établis et fixés
dans le royaume, comptant pour le moins 50 années d’adge, payant pour le moins
150 roubles de contributions et parmi les fonctionnaires en retraite touchant pour
le moins 3750 roubles de pension de retraite, avec cette restiction exprésse, que
les individus qui se trouveraient sous le coup d’une enquéte ou d’un procés criminel,
ainsi que ceux dont la fortune serait grevée de dettes dépassant leur avoir ne
peuvent étre mis sur la liste des éligibles pour la place de notables.

ART. VI

Les conseils de gouvernments, de districts et municipaux formeront eux mémes
la liste des candidats parmi lesquels doit se faire le choix des délégués et des
notables. Tous les membres des dits conseils sont par 14 méme candidats éligibles
aux charges des délégués et des notables. La liste des candidats sera préalablement
votée par le conseil qui procédera ensuite au choix des délégués et des notables
a la majorité des deux tiers des membres du conseil.

ART. VII

Les assemblées temporaires de délégués et de notables se réuniront a Varsovie,
sur la convocation du Namiestnik ¢ au terme et pour le temps fixé par lui. Elles
seront dissoutes et cesseront d’exister dés qu’elles auront remplies la mission pour
laquelle elles ont été convoquées.

ART. VIII

Les assemblées de délégués et de notables ne peuvent délibérer que sur les
objets qui leurs seront soumis par le gouvernement. Tous les débats et motions
étrangéres & l'objet soumis a leur délibération sont considérés comme nuls et non
avenus, et peuvent donner lieu a la dissolution de l’assemblée si celle-ci persiste
a s’en occuper.

ART. IX

Les assemblées de délégués et des notables sont autorisées a présenter des
pétitions au gouvernement aux conditions suivantes:

1° qu’elles soient présentées et vobtées aprés l'expédition des affaires soumises
par le gouvernement & la délibération de l’assemblée;

2° gu’elles soient décidées par l'assemblée dans le terme fixé pour la durée
de sa session et avant sa cloture;

3° aucune pétition ne sera admise par l'assemblée qu’autant qu’elle est présentée
et signée par les deux tiers des membres du conseil;

4° aucune pétition émanant de personnes qui ne font pas partie de I’assemblée
ne peut étre admise;

5° pour qu’une pétition puisse étre votée et présentée au gouvernement il faut
qu’elle réunisse les voix de trois quarts de votants.

€ W art. XI nazwe te zastqpil Skarbek przez termin ,Lietitenant du royaume”.
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ART. X

Les assemblées des délégués et des notables n’étant appelées qu'a donner leur
opinion sur les objets qui seront soumis par le gouvernement a leur délibération,
elles ne voteront pas l’admission ou le rejet des propositions gouvernementales,
mais l'opinion émise a la simple majorité des suffrages par l'assemblée, qui sera
transmise au gouvernement sous forme de procés-verbal de la séance dans laquelle
elle aura été votée.

ART. XI

Tous les projets des lois et propositions soumises aux délibérations des deux
assemblées, seront portées d’abord dans celle de délégués, qui aprés en avoir
délibéré enverra son procés-verbal constantant le résultat de ses délibérations &
I’assemblée des notables, qui discutera l'opinion de la premiére assemblée, consig-
nera dans son procés-verbal le résultat de cette discussion et le transmettera con-
jointement avec le procés-verbal de la premiére assemblée au Lieutenant du
royaume.

ART. XII

Les assemblées des délégués et des notables choisiront ¢ leurs présidents parmi
les membres de ’assemblée & la simple majorité des voix.

ART. XIII

Le gouvernement peut dissoudre l'assemblée qui dépasserait les attributions
et qui ne se conformerait pas aux dispositions du présent oukase, en se réservant
de maintenir en fonction l’assemblée qui n’aurait pas encourue le reproche ou de
commander de nouvelles élections pour l’assemblée dissoute.

ART. XIV

Les assemblées de délégués et de notables n’étant que temporaires, leurs
membres cesseront leurs fonctions avec la cléture de la session et ne pourront se
réunir sous aucun prétexte ni & Varsovie ni dans aucune autre localité du pays.

Jak wynika z listu Skarbka, inicjatywa spotkania z hr. Lambertem
wyszla od niego. Co prawda nie prosil on bezpoérednio o spotkanie, ale
kierujgc list z projektem ukazu do nieznanego mu jeszcze osobiScie na-
miestnika, ktéry przybyl, by dziala¢ w duchu uspokojenia w drodze zjed-
nania zywiotéw umiarkowanych, moégt liczyé na to, ze zostanie zapro-
szony na rozmowe. List z projektem ukazu mogt wystaé wezeéniej, rychlo
po objeciu przez Lamberta funkcji namiestnika, co nastgpilo po jego przy-
byciu do Warszawy 23 sierpnia 24, skoro zaproszony zostal na 4 wrze$nia.

Spotkanie Skarbka z hr. Lambertem nie pozostawalo tajemnicg dla
0s6b zainteresowanych tg polityczng rozgrywka, bo w dwa dni poZnie]j
w swoim dzienniku margrabia Aleksander Wielopolski zanotowal: ,,Przy-
byly wieczoér Enoch opowiedzial o kroku hrabiego Skarbka do namiest-
nika w celu otrzymania nominacji na czlonka Rady Administracyjnej.
Przy tym stycha¢ na miescie, ze Skarbek mial podaé¢ Lambertowi me-
morial o sposobie uspokojenia kraju, ganigc dotychczasowe rzady i spra-
wujgce go osoby” 25, Wielopolski — nie bezpodstawnie — traktowal po-

4 Dalej w oryginale wyraz dans, ktéry jest wyrazng omyikq.

% W. Przyborowski, op. cit.,, t. ITII, s. 190,

% A. M. Skatkowski, Aleksander Wielopolski w S$wietle archiwéw rodzin-
nych (1861—1877), t. 111, Poznan 1947, s. 45. - : : ’
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czynania Skarbka, analogicznie z akcjg dzialaczy dawnego Towarzystwa
Rolniczego, jako zmierzajgce do podwazenia jego pozycji w rzadzie Kré-
lestwa. Swiadeczy o tym jego zapis w dwanascie dni pézniej: ,,Stosunki
ze strony hrabiego Lamberta z bylym Komitetem Rolniczym i z hrabig
Skarbkiem zawigzywane, nastreczaja domysl, iz on na przypadek usu-
niecia stara sie o osoby na moje miejsce. Niech sie tam sobie stara’ 26,

Projekt zlozony przez Skarbka nie przyniést rezultatu. Z korespon-
dencji namiestnikéw nie wynika czy hrabia Lambert przedstawit go ce-
sarzowi, ktéory jak wiemy — a o czym nie wiedzial Skarbek — byt do
niego co najmniej od czerwca ustosunkowany niechetnie. W swoim re-
kopisSmiennym pamietniku Skarbek zanotowal: ,,O mnie ani o moim
projekcie nie masz wecale mowy, lubo dzi$ 4 paz[dziernika] uplyngl mie-
sigc od konferencji mojej z Lambertem” 2. Jak widaé Skarbek upatry-
wal w memoriale $§rodek dla osiggniecia pozgdanego stanowiska we wia-
dzach Krolestwa. Byl wiec rozczarowany, ze zlozony projekt nie przy-
niést pozgdanych skutkéw.

W jaki sposéb brulion ten znalazl sie¢ w papierach Romualda Hubego,
z ktorym Skarbka lgczyly przyjazne stosunki 2 — tudziez wspélny prze-
ciwnik w osobie Wielopolskiego — nie potrafimy odpowiedzieé. Byé¢é moze
Skarbek dal mu swé6j projekt dla konsultacji, albo tez brulion ten sta-
nowi owg kopie, o ktérej istnieniu wspomina w pamietnikach, ze zlozyl
ja ,dla pamieci” sekretarzowi stanu przy Radzie Administracyjnej Kroé-
lestwa tajnemu radcy Janowi Karnickiemu, réwniez odsuwanemu przez
Wielopolskiego, od Karnickiego za$ tekst trafit do Hubego.

W drukowanym tekScie pamietnikéw Skarbek sformulowal poglad,
ze projekt jego ,,nie mogl osiggnaé zadnego skutku, bo Lambertowi nie
szlo wcale o to, aby pogodzi¢ Polakdéw z rzgdem, Wielopolski za$ nie
bylby nigdy dopuscil, aby mys$l obca, nie przez niego samego powzieta,
przez wladze przyjeta by¢ miala” 2%. Uwaga ta, dopisana exr post, stano-
wila probe uzasadnienia niepowodzenia, ktére Skarbek przypisywal ob-
ludnym i falszywym intencjom hr. Lamberta oraz checi Wielopolskiego
monopolizowania w swoim reku dziela reformy ustroju Kroélestwa.

Wracajac nieco wstecz nalezy zauwazyé, ze powolanie organu repre-
zentacyjnego bylo jednym z podstawowych postulatéw wysuwanych
wowecezas przez szlachte ziemianskg i burzuazje. Byla o nim mowa w ad-
resie Towarzystwa Rolniczego z 28 lutego 1861 r., ktérego Skarbek —
mimo nalegann — nie podpisal, uznajgec — jak pisal pézniej — jego sfor-
mulowania za niejasne, nieprecyzyjne i ogdlnikowe 3°. Sadzitl ponadto, ze
glowne zrédlo zla lezalo nie w braku organéw reprezentacyjnych, ,,przez
ktére zale i zyczenia [narodu] dochodzi¢ by mogly”, do czynnikéw naj-
wyzszych, ale w dzialalnosci obcej biurokracji, ktéra we wlasnym inte-
resie przedstawiala cesarzowi Polakéw ,jako niepoprawnych burzycieli
dla utrzymania w tym kraju rzgdu samowolnego i pod zaslong onego dc-
konywania uciemiezen i zdzierstw”. W tym duchu mial tez napisaé
wtenczas swoj kontrprojekt w postaci punktéw do adresu ,tchngcych

2% Tamze, s. 54 (zapiska z 18 wrzesnia 1861).

2 Biblioteka Ossolinskich rkps 5522, z. IV, s. 125.

B J Michalski( op. cit., s. 107 n.

® Pamietniki, s. 318.

3 Tamze, s. 310 n. O adresie tym zob. S. Kieniewicz( op. cit., s. 111 nn., ktéry
zwraca uwage, ze tekst ,gérnolotny, aluzyjny i wieloznaczny — — nie stawial zadan
konkretnych”. Sprawa reprezentacji zostala ujeta w ten sposéb, ze adres méwit
o ,braku wszelkiego organu legalnego”, za posrednictwem ktérego naréd by mobgt
»objawiaé swoje zyczenia i potrzeby”. : .
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szczerg checig pojednania narodu z tronem’”. Nie zostaly one jednak za-
akceptowane przez osoby, ktérym je przedstawit 31, Tekstu tego nie zna-
my, a na podstawie krétkiej wzmianki w pamietnikach nie da sie ustalié
ich relacji do przedstawionego projektu ukazu. Warto jednak zauwazy¢,
ze cho¢ Skarbek przypisywal kluczowe znaczenie spolszczeniu admini-
stracji Krélestwa, co wynika i z relacji jego rozmowy z Lambertem, to
w swoim liscie i projekcie ukazu poprzestal na zaprojektowaniu opinio-
dawczego organu reprezentacyjnego. Wyrazala sie. w tym ograniczonosé
przedstawionego projektu reformy, co sam Skarbek podkreslal jako za-
lete, wysuwajac na plan pierwszy cele pacyfikacyjne.

W kilka tygodni potem, u schylku wrzesnia, w zwigzku z odbywaja-
cymi sie wyborami do rad powiatowych i miejskich, ,,biali” przedstawili
w adresie postulat powolania reprezentacji zlozonej z delegatéw rad gu-
bernialnych, powiatowych i miejskich, ktéra ,,jako organ z wyboréw po-
chodzgcy przy jawnej dyskusji potrzeby kraju wypowiedzie¢ zdota” 3%,
Przy zasadniczym podobienstwie obu projektow postulat ,bialych” szedt
dalej niz Skarbka, ktéory ograniczal sie do sugestii jednorazowego zwo-
lania takiego organu, opartego o wysoki wyborczy cenzus majatkowy
(czynny i bierny), o nader ograniczonych kompetencjach oraz $ci§le kon-
trolowanego w swej aktywnoS$ci przez wladze zwierzchnie. To wszystko
zmierzalo do uspokojenia wladz, ze zaprojektowane zgromadzenia nie
stang sie osrodkiem opozycji, a przeciwnie postuzg skanalizowaniu aktyw-
nosci spolecznej warstw posiadajacych w kierunku dialogu z rzadem.
Ale nawet tak ograniczony projekt zostal widocznie uznany za idacy
nazbyt daleko i spoczal pod suknem dzielgc losy innych adreséw i me-
morandéw.

Raz jeszcze w grudniu 1861 r. w korespondencji urzedowej wrocito in-
cydentalnie nazwisko Skarbka w postaci potwierdzenia przez Platonowa
w liscie do Aleksandra II faktu, ze Skarbek ostatecznie odmoéwil stano-
wiska czlonka Rady Stanu 33. Tak zakonczyla sie préba powrotu Skarbka
do czynnego zycia politycznego i wysitki zmierzajace do odegrania w nim
pierwszoplanowej roli. Jego memorandum pozostalo jednak jako sformu-
lowane precyzyjnie, w postaci projektu prawa, §wiadectwo jeszcze jednej
préby wywodzgcej sie z polskich kot lojalistycznych i zachowawczych
pogodzenia szlachty ziemianskiej i zamoznego mieszczanstwa z caratem
za cene pewnych ustepstw z jego strony, by w ten sposéb nie dopusci¢ do
zbrojnego wybuchu 34,

Dla historyka zaprezentowane zrodla sg ciekawe jeszcze z jednego
wzgledu: sg tu trzy rézne wersje pochodzace od jednego autora. Pierwsza,
to poufny dokument $wiadczgcy o tym, ze inicjatywa kontaktu z wladza
wychodzila od Skarbka; druga to rekopiSmienne pamietniki, gdzie inicja-
tywa przypisana jest namiestnikowi, ale autor jest przygotowany do roz-
mowy, bo w trakcie jej sklada na rece interlokutora swoéj projekt; trzecia,

31 Tamazg, s. 311.

2GS Kieniewicz, op. cit. 199.

3 Korespondencja namiestnikéw Krolestwa Polskiego z lat 1861—1863, Wro-
staw 1973, s. 62 (list z 13/25 grudnia 1861).

3% Por. Z. Zebrowska, Wiadomo$é o rekopisach Fryderyka Skarbka, ,Rocz-
nik Zakladu im. Ossolinskch” t. I—II, Lwéw 1928, s. 735—745, ktéra tak prezentuje
ich autora: ,ugodowiec,- pyl on za harmonia z Rosjg, sklonny do zadowalania sig
swobodami, o ile je przyzna nam carat”. Utyskiwal co prawda na panoszenie si€
naplywowej biurokracji, ale ,,wszelka mys$l o wybiciu sig¢ z pod obcego jarzma
mienil ruchem szkodliwym, a powstanie traktowal jako bunt przeciw wiladzy le-
galnej, czyli jako rewolucje” (s. 738).
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to wersja przeznaczona do druku, gdzie nie tylko inicjatywa kontaktow
przypisana jest wladzy, ale i projekt — jak chce sie wmoéwié czytelni-
kowi — jest zlozony po pewnym czasie, dopiero jako wynik rozmowy.
Oto przyklad trudnosci, z jakimi styka sie badacz, gdy twoérca zrodel
starajac sie zaprezentowa¢ spoleczenstwu — i potomnosci — w jak naj-
lepszym $wietle, retuszuje fakty, o ktérych pisze. I nie zawsze — jak
tu — ma sig do dyspozycji zrédla kontrolne, umozliwiajgce ich weryfi-
kacje.



