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Koncepcje ideowo-polityczne Kazimierza Bartla
i jego ekipy w latach 1926-1930

Pierwszy pomajowy premier byl profesorem geometrii wykreslnej
Politechniki Lwowskiej. Jako oficer zetknat si¢ z Jozefem Pilsudskim
juz w 1920 roku i zwrocil na siebie uwage, mimo ze nie byl legionistg
ani peowiakiem. W latach 1922-—1925 postowal z ramienia PSL-Wyzwo-
lenie. W marcu 1925 roku wraz z kilkoma poslami dokonal secesji.two-
rzac Klub Pracy — parlamentarna reprezentacje utworzonej wtedy Par-
tii Pracy. W trakcie przygotowan do zamachu majowego Pilsudski po-
lecit w 1925 roku Bartlowi, aby zaczal przygotowywaé sie do funkcji
premiera 1.

Pierwsze premierostwo Bartla trwalo krotko (do 31 maja). Zgodnie
z umowg Macieja Rataja i Pilsudskiego ten prowizoryczny gabinet miat
dziala¢ tylko do wybor6éw prezydenta. Ignacy Moscicki powierzyl Bar-
tlowi ponownie misje utworzenia gabinetu, ktory przetrwat do 30 wrzes-
nia 1926 (uwzgledniam fakt utworzenia przez zdymisjonowanego pre-
miera gabinetu w tym samym skladzie 27 wrzesnia 1926 r.). Nastgpnie
premierostwo objat Pilsudski. Bartel zostal wicepremierem, lecz faktycz-
nie kierowal praca rzadu 2. Po dymisji Pilsudskiego (27 czerwiec 1928 r.)
rzad utworzyl ponownie Bartel, przetrwal on do wiosny nastepnego
roku (13 kwietnia 1929). Nastepnego dnia sformowal rzad K. Switalski
uwazany za ecksponenta prawego skrzydla obozu, ale cze$¢ ministréw
Bartla zachowala swe teki. Po obaleniu tego rzadu 7 grudmia 1929, po
trzytygodniowym kryzysie, 29 grudnia Bartel znowu utworzyl rzad.
Ten ostatni gabinet dzialal do 17 marca 1930. Data ta jest na ogét
uwazana za zamkniecie ,ery Bartla”3. Wigkszos¢ historykow pojeciem
tym okredla lata 1926—1930, w ktorych przedstawiciele liberalnego
skrzydla obozu mieli wplyw na program i dzialalnos¢ kolejnych gabi-
netow.

Prezyzyjne ustalenie zakresu czasowego ,ery Bartla” oraz sfer
aktywnoéci jego ekipy mie jest prostet. Musimy uwzgledni¢ w tym
okresie: 1. dzialalno$¢ gabinetu K. Switalskiego, ktéry prowadzil od-
mienng polityke; 2. w gabinecie Pilsudskiego znalezli sie przedstawiciele
konserwatystow; 3. przez caly czas czlonkiem rzadu pozostawal Pilsud-

1W., Gezybowski, Spotkania i rozmowy z Jézefem Pilsudskim, ,Nie-
podlegloéé” t. I, 1948, s, 89. Zob. takze A. Gardiickd, Przewrét majowy, War-
szawa 1979, s. 197, przyp. 185.

t A, Polonsky, Politics in independent Poland 1921—1939. The crisis of
constitutional government, Oxford 1972, s. 188; J. Rothschild, Pitsudski's
coup d’Etat, New York 1966, s. 231.

3 A Ajnenkiel, Parlamentaryzm Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1975, s. 291,

4 Jak dotagd najpedniejsza probe dat J. Rothschild, op. cit, s. 328—339.
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ski, ktéry ustalil katalog spraw zastrzezonych do swej decyzji. Pilsudski
tez kontrolowal obsade foteli ministerialnych, m.in. w 1926 r. wprowa-
dzil do rzadu F. Slawoja-Skladkowskiego, w 1928 r. K. Switalskiego, za$
w piatym gabinecie Bartla wbrew jego woli umiescit A. Prystora 5.

Mimo tych ogramiczern Bartel zajmowal kluczowa pozycje w syste-
mie wladzy powstalym po 1926 r.8 Byl to wynik decyzji Pilsudskiego
spowodowanej wieloma wzgledami. Dwa byly decydujgce: 1. Pilsudski
i grupa pulkownikéow nie byli jeszcze przygotowani do bezposredniego
wykonywania wladzy 7 oraz 2. Pilsudski zamierzal w owym czasie dojsé
do porozumienia z izbami® Byla to nie tylko kwestia dobrej woli, ale
takze konieczno$¢ pelnego i szybkiego uspokojenia sytuacji wewnagtrz
kraju. Podobnie my$lat Bartel, przekonany, ze jest modliwe uzyskanie
modus vivendi z izbami w ramach dyktatury Pilsudskiego i znowelizo-
wania konstytucji®. Tym réznil sie od Pilsudskiego, ktory dazyl do
wspolpracy, ale traktowal ja tylko jako etap swej drogi politycznej. To
zadecydowalo o egzystencji politycznej Bartla. Moégl on dziala¢, dopdki
ow modus vivendi byl Pilsudskiemu potrzebny, i musial odej$é¢, gdy stat
si¢ zbedny, a otoczenie Pilsudskiego poczulo sie na silach aby dzwignac
ciezar rzadzenia 19,

Do czasu definitywnego odejscia Bartel cieszyt sie poparciem Pilsud-
skiego, cho¢ ich wspélpraca nie zawsze byla latwa 1. Mimo to udalo sie
Bartlowi stworzyé¢ ekipe wspOipracownikéw oraz nadaé pracy rzadu
okreslony charakter.

Polityczny profil tej ekipy ‘jest okreSlany jako liberalny. Jest to
trafne nie tylko ze wzgledu na geografie polityczng obozu. Poglady
Bartla i jego dzialalno$¢ pozwalaja okresli¢é jego linie jako liberalna.
Oczywiscie byl to liberalizm o specyficznym wymiarze 2 — w obrebie
dyktatury, ktérg Bartel w pelni akceptowal. Lecz w jego pogladach
i dzialalnoéci mozna odnaleZé zarys programu liberalnego. WyraZnie spo-

—_—

5§ A Polonsky, op. cit, s. 214, 260, 301.

8 Co do statusu czlonkow przysziej grupy pulkownikéw w tym okresie zob.
A Czubinski, Centrolew, Pozmman 1863, s. 25 mmn.; A, Polomsky, op. cit,
s. 183, W. Wtadyka, A. Chojnowski, O partiach politycznych II Rzeczy-
pospolitej, PH t. LXVIIL, 1976, z. 2, s. 271 n.

7 Wedlug A. Czublinskiego (ap. cit., s. 115) dopiero w 1928 r. pulkow-
nicy za zgody Pilsudskiego rozmpoczeli walke o wladze. Przyjecie pmzez Bartla
misji utworzenia rzadu w tym roku mialo byé zaskoczeniem dla Pilsudskiego
i pulkownikéw; od tego momentu mnozpoczeli oni walke z nim.

¢ Okazuje dobra wole zachowania jeszcze tego co nazywa sie parlamentaryz-
mem | jest podstawg demokracji — —, dla ktérej w Polsce i przy rzadzeniu
nawet bezwzglednym jest zawsze miejsce. Daje¢ tego dowody zatrzymujgc gwal-
tem Bartla, ktérego kolor i charakter znacie” — pisal W. Baranowski, Roz-
mowy 2z Pilsudskim 1916—1931, Warszawa 1938, s. 205,

* Te szczerofé intemwyji Barmtla podkredla A. Ajnenkiel, op. cit, s 247

» Tamze, s, 291. Zdaniem J. Rothschilda odejécie Bartla mialo charakter eta-
powy. Dymisja piatego gabinetu omnaczala definitywny kres jego wplywotw, a po-
czatkiem tego procesu bylo powolanie gabinetu K. Switalskiego. Zob. J. Roth-
schild, op. cit., s. 338 n_

1 Szczegblowo o tym A. Czubdifiski, op. cik, s. 25 nn. Por. A. Polonsky,
op. cit., s. 188, 272, 292, 301. Dopiero w grudniu 1927 r. Bamtel zdecydowal sie kan-
dydowaé na liécie BBWR. AAN, zespoly szczatkowe IIL/88, akta sprawy 951/48
E;‘fﬂsﬁe gcg'*d Altta, z podaniem tomu i karty sprawy] t. 69, k. 153, notatka Swi-
19 lf’ K. Bartel, Exposé premiera prof. dr K. Bartla wygloszone w sejmie dnia

ipca 1926 r., Warszawa 1926 [dalej cyt.: K. Bartel, Exposé — sejm}.

’
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strzega sie to w podejSciu ekipy Bartla do takich probleméw jak kwestia
ustroju, zagadnienia gospodarcze i sprawy mniejszoSci narodowych.

Wspoéltpracownicy Bartla. Dwaj spoSrod nich zajeli szcze-
golne miejsce: Eugeniusz Kwiatkowski 13, minister przemystu § handiu
(od czerwca 1926 r. do kwietnia 1930 r.) oraz Gabriel Czechowicz, mi-
nister skarbu (od maja do czerwca 1926 r. i-od paZdziernika tegoz roku
do marca 1929 r.). Wsrdd innych czlonkéw ekipy warto zwrocié uwage
na W. Staniewicza, ministra reform rolnych (od czerweca 1926 r. do
maja 1930 r.), K. Milodzianowskiego, ministra spraw wewnetiznych (od
maja do pazdziernika 1926 r.) oraz A. Dobruckiego, ministra wyznan re-
ligijnych i o$wiecenia publicznego (od pazdziernika 1926 r. do czerwca
1928 r.). W tym zespole nalezy takze uwzgledni¢ dwoch ministrow z os-
tatniego gabinetu Bartla, mimo ze z premierem nie lgczyly ich SciSlej-
sze stosunki, a mianowicie H. Jozewskiego, ministra spraw wewnetrz-
nych oraz F. Dutkiewicza, miniistra sprawiedliwosci. Ich postacie i dzia-
lalnodé ¥ mialy decydujacy wplyw na liberalny ksztalt linii politycznej
kolejnych gabinetéw i ich programu.

Udzial Bartla w ksztaltowaniu linii politycznej
gabinetu. W pierwszych wystgpieniach w izbach (19 lipca 1926 w
sejmie oraz 30 lipca 1926 w senacie) premier opowiedzial sie za progra-
mem pracy konkretnej, rozwigzujagcym nabrzmiale problemy spoteczno-
-polityczne kraju a nie realizujacym takie czy inne wskazania doktry-
nalne. To pragmatyczne ujecie zostalo bardzo wyraZnie zaakcentowane.
W sejmie premiier okredlit swbj gabinet jako apartyjny i koncentrujacy
sie¢ na pracy konstruktywnej; stwierdzil, ze nie bedzie wprowadzal do
zycia politycznego i spolecznego zadnych doktrynerskich eksperymentow.
W senacie Bartel podkredlil, ze nie uwaza sie za zobowigzanego do
wylozenia pelnego programu ideowego. O obliczu rzadu mialy decydo-
waé jego konkretne posuniecia 15, Te deklaracje zostaly potem potwier-
dzone przez metody pracy gabinetu 6. Faktem bylo, ze w 1926 r. rzad
nie mial sprecyzowanego programu i irzeba bylo go dopiero stworzyc¢ 7.

W 1926 r. na posiedzeniach Rady Ministr6w w oparciu o analizy
i prace studyjne cial doradczych rzadu dokonano pierwszych zasadni-
czych ustalen. W duzej czeSci ich wyniki oglaszano starajac sie nadaé
im szeroki rozglos. Osobowosé Bartla i jego styl pracy odcisnely sie
bardzo silnie na dzialalnosci Rady Ministréw 18. Dazenie jego do zorga-
nizowania sprezystej, fachowej administracji splatalo sie z konkretng
wizja organizacji jej kierownictwa — rzadu. Mialo to byé przede
wszystkim gremium fachowcéw umiejacych korzystaé z porad eksper-
téw i ich prac studyjnych. Bartel jednoczesnie postawil sprawe kierow-
nictwa rzgdu. Premier przestawal by¢ pierwszym wsrdéd réwnych, a sta-
wal sie szefem rzgdu z pelnig wladzy politycznej nad fachowymi wspoi-

18 Gwoli ScistoSci trzeba przypomnieé, ze E. Kwiatkowskiego do gabinetu wpro-
wadzil I. MoScicki, A, Wierzbicki, Uwagi o przewrocie majowym, ,Najnow-
sze Dzieje Polski” ¢, IX, 1965, s. 224.

1 SzczegOlowe informacje o czlonkach ekipy zob. S. Loza, Czy wiesz kto to
jest?, Warszawa 1938.

15K, Bartel, Exposé — sejm, s. 15, tenze, Exposé premiera prof dr
K. Bartla. Mowa na posiedzeniu senatu 30 lipca 1926 r., Warszawa 1926 [dalej cyt.:
K. Bartel, Exposé — senat}, s. 3.

18 Saczegblowo o tym A. Polomsky, op. cit, s. 190—195.

17 Z, Nagérski, Ludzie mego czasu, Paryz 1964, s. 19 nn.

B A Ajnenkiel, ap .cit., s. 246.
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pracownikami. Na zewnatrz gabinet mial dziala¢ solidarnie, za§ w pracy
gabinetu ministrowie mieli by¢ w pelni podporzadkowani jego szefowi,
ktéry mial prawo decydowaé o ich dymisji. Porzadek obrad rady mini-
strow miatl by¢ ustalany decyzja premiera (jedyny wyjatek uczyniono
dla zyczen glowy panstwa)?®. Mimo, iz ten ideal kanclerskiego stylu
rzgdu 2 zostal poddany korekturom (glowmnie ze wzgledu na status Pil-
sudskiego) w praktyce Bartlowi udalo si¢ w znacznej mierze urzeczy-
wistnié swe koncepcje i uzyskaé postuch u swoich ministrow 2.

Fakty te powoduja, ze Sledzac prace kolejnych rzadéw Bartla moz-
na dokona¢ analizy pogladow politycznych premiera i jego ekipy kon-
centrujac sie na nastepujacych kwestiach: 1 — ustroju ze szczegélnym
uwzglednieniem zmiany konstytucji; II — gospodarki; III — mniej-
szoSci marodowych oraz IV — polityki wobec kosciola rzymsko-katolic-
kiego.

Podstawowym zadaniem, jakie stanelo przed Bartlem, bylo ugrunto-
wanie zdobytej wladzy w panstwie. To zadanie otrzymal on od Pil-
sudskiego, gdy objal prezesure pierwszego a nastepnie drugiego rzadu 22.
Dla zwyciezcéw bylo to wowczas zadanie najwazniejsze, w sytuacji gdy
pragnac zdoby¢ zaufanie prawicy oraz zagranicy chcieli sie oderwaé¢ od
lewicowego zaplecza z dni zamachu. Charakterystyczne sg wypowiedzi
Bartla z lata 1926 roku. Pierwsza z rozmowy z marszalkiem sejmu, ze
,nie pojdzie na natychmiastowe rozwigzanie sejmu, gdyz wybory dalyby
w tych warunkach radykalng holote” (pdZniej w rzadzie premier o$wiad-
czyl, ze ,,odklada wybory, bo bylyby one nowym wstrzasem i uniemo-
zliwityby rzadowi spokojna prace, zwlaszcza w dziedzinie gospodar-
czej’) 28, W tej ostatniej kwestii w rozmowie z A. Wierzbickim Bartel
oswiadczy? jasno: ,,Moge pana zapewnié, ze ani w polityce gospodarczej,
ani gospodarce mie péjdziemy na zadne eksperymenty. Podstawy polityki
skarbowej ‘poprzednich gabinetéw zostang utrzymane” 2,

Zagadnienia ustrojowe i zmiana konstytuecji. Pre-
mier zapewnil Wierzbickiego, ze gdy gabinet zalatwi sprawe ,malej re-
formy ustrojowej”, sprawom gospodarczym poswieci najwiecej uwagi.
Ta ,,mala reforma” byla zadaniem, z ktérym rzad musial sie¢ upora¢
przede wszystkim § to jak najpredzej. 16 czerwca 1926 rada ministréow
uchwalila projekt ustawy zmieniajgcej 1 uzupelniajacej konstytucje. Do-
magano sie m.n.: 1. uprawnienia prezydenta do ogloszenia w drodze
rozporzgdzenia rzadowego projekitu budzetu jako prawa w razie nie-
uchwalenia budzetu przez izby w ciggu czterech miesiecy; 2. nadania
glowie panstwa prawa rozwigzania izb na wniosek rady ministrow; 3.
uzyskania przez prezydenta prawa Veta zawieszajacego w stosunku do
ustaw; 4. wiprowadzenia rozporzadzen prezydenta z moca ustawy, wy-
dawanych gdy parlament nie dziala, dla ‘materii ustawowych z wyiat-

¥ A Polonsky, op. cit, s. 192. F. Stawoj-Skladkowski, Strzepy
meldunkéw, Warszawa 1936, s. 108.

. Tego sformulowania w odniesieniu do Bartla uzyl J. Jedrzejewicz, W stuz-
bie idei, Londyn 1972, s. 172 n. Por. J. Bardach, Ze wspomnier i pism bylego
DTe‘rr:zera, PH ¢, LXIV, 1973, z. 3, s. 588 n.

9 1114W. Gwzy[bowski’ Premier Kazimierz BaTtel, ,,K'u'lm.u'a” 1948, nr 13, s.
. 21” ‘2§6 Ajnenkiel, op. cit, s 307, 312, 320; A. Czubinski, op. cit,
: Z. Na'géu'slki, op. cit., s. 186 n.
A.Wierzbicki, op. cit, s. 224.
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kiem zmiany konstytuciji oraz 5. wprowadzenia mozliwosci ustawowego
upowaznienia prezydenta do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy w
okresach miedzy sejmami?’. Z ‘tej deklaracji programowej rzadu w
kwestii zmiany konstytucji wynikalo, Ze zamierza on utrzymaé¢ obo-
wigzujacy system organéw wladzy (nie naruszono sposobu ich tworze-
nia oraz ich podstawowych funkcji) przy réwnoczesnej zasadniczej zmia-
nie ich wzajemnych relacji 2.

W trzy dni pdéiniej premier wystapil w tej kwestii w sejmie, ale
wcezesniej profesor W. Makowski, minister sprawiedliwosci 2 (odpowie-
dzialny za przygotowanie projektu rzadowego) udzielil kilku wywiadoéw
dotyczacych zagadnien ustrojowych 2. Makowskiego nie mozna zaliczaé
- do ekipy Bartla, lecz przytoczenie fjego wypowiedzi jest niezbedne ze
wzgledu na udzial ministra sprawiedliwo$ci w pracy nad znowelizowa-
niem konstytucji#®. 10 czerwca sprecyzowal on podstawowe zadania
dotyczace proponowanych zmian. W trzy dni potem o$wiadezyl, Ze szu-
kanie nowej formy ustrojowej opartej na wspélpracy zbiorowosci wigze
on z odrzuceniem wizji panstwa opartego na funkcjonowaniu partii
politycznych. Réwnoczesnie dodal, ze w nowej formule dazy on do za-
chowania warto$ci demokratycznych gwarantowanych przez dzialalno$e
ciala przedstawicielskiego oraz organizacji reprezentujacych interesy
spoleczne. W wywiadach z 13 i 20 czerwca stwierdzal, ze zycie spolecz-
ne winno opiera¢ sie na kiooperacji i koordynacji, a ustréj panstwa na
wzajemnej réwnowadze organdéw suwerennego narodu. Najpelniej Ma-
kowski wypowiedzial sie w pdiniejszym artykule w ,Kurierze Poran-
nym”, piszac Ze panstwo wobec spoleczenstwa ma byé forum dla koope-
racji sil je reprezentujacych oraz wystepowaé jako koordynator wy-
sitku jego poszczegbdlnych czesci 0.

Z uwagi ministra wylanial sie zarys koncepcji, ktéra miala wytlu-
maczy¢ sens zmiany konstytucji i kierunek jej przebudowy. Do krytyki
istniejgeych instytucjii dodano wizje nowego panstwa stuzacego inte-
resom pojmowanego sdliadazrystycznie spoleczenstwa. Mialo to byé ,,pan-
stwo demokratyczne” stuzace ,[dobru powszechnemu” (przez zachowanie
instytucji przedstawicielskich oraz reprezentacp interesbw spoleczen-
stwa), ale zdecydowanie odsuwajace w zyciu politycznym na plan drugi
»czynniki wylacznie polityczne oraz wylacznie polityczne przedstawi-
cielstwio” 31,

Uwagi Makowskiego o stosunku panstwa i spoleczenstwa podjal w
swych wystgpieniach premier nadajgc. im szerszy .wymiar. Swe wy-

5 W. Komarmnicki, Ustréj panstwowy Polski wspétczesnej, Wilno 1937,
s. 68—13

% A Ajnenkiel, op. cit, s. 327 n.

27 W. Makowski (1880—1924) prawnik, naukowiec, przed rokiem 1926 dwu-
krotnie minister sprawiedliwodci, szef tego resortu w pierwszym i drugim gabi-
necie Bartla, w latach 1928—1935 posel na sejm. Swe osobiste poglady na kwestie
ustroju, sytuujace go w poblizu grupy putkownikéw, Makowski ujawnil dopiero
po 1930 r. W rzadach Bartla w pierwszym okresie ograniczal si¢ do komentowa-
nia tez ustrojowych szefa rzadu i dzialalnosci zwigzanej z uchwalemiem noweli
sierpniowej.

8B Caios¢ wypowiedzi zostala wydana w postaci ksigzki Zmiana konstytucji,
mowy i oswiadczenia Mministra sprawiedliwosci prof. W. Makowskiego, Warszawa
1926.

® A Ajnemnkiel, op. cit,, s. 329, 334, 365, J. Rothschild, op. cit, s. 223.

® Zmiana konstytucj, s. 9 mm.

1 A Ajnenkiel, op. cit, s. 329332
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wody rozpoczal od ipochwaly wstroju, w kiérym demokracja wyrasta
z aktywnosci korzystajacych z praw palitycznych obywateli. W takim
panstwie rola rzgdu winna sprowadzaé¢ sie do budowania inicjatywy
i koordynacji 'wysilku spolecznego. Uznajac odrebno$¢ panstwa i spote-
czenstwa oraz stwierdzajge, ze motorem rozwoju jest aktywno$é spole-
czenstwa, Bartel podkredlil, ze decyzje panstwa winny dofyczyé kwestii
»W znacznym stopniu w lonie spoleczenstwa juz przetrawionych” 32, W
rok poézniej (11 lutego 1927) Bartel jako wicepremier méwil o rzadzie:
nMaksimum jego roli polegaé¢ 'moze nie ma popieraniu wzglednie na
przeciwstawianiu sie krystalizacjom zbyt pospiesznym lub wadliwym” 33,

Takie ujecie relacji pomiedzy panstwem a spoleczehstwem wraz
z wcigz powtarzanymi uwagami Makowskiego w sejmie, ze proponowana
reforma jest fragmentarycznym i tymczasowym rozwigzaniem wymaga-
nym przez konieczno$¢ zyciowsa, nadawaly ton akcji rzadu dazacej do
zmiany konstybucji . Wreszcie 2 sierpnia 1926 uchwalono ustawe zmie-
niajgca i uzupekiajgcg konstytucje Rzeczypospolitej z 17 marca 1921 r. 35,
Wsérod szeregu postanowlien wzmacniajgcych pozyeje prezydenta i rzadu
wobec izb zabraklo jedynie prawa veta dla prezydenta. W trakcie prac
nad zmiang konstytucji sejm utracit prawo do samorozwiazania sig,
co tez wazmocnilo pozycje wiadzy wykonawczej . Rzad uzyskal szero-
kie pelnomocnictwa do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy 3. Usta-
wa o pelnomocnictwach wraz z jej konstytucyjna podstawa byla nmovum
w postulatach ustrojowych pilsudczykéw. Zrdédel inspiracji chyba na-
lezy szuka¢ w pelnomocnictwach dla rzadu Grabskiego, a takze we wlos-
kiej ustawie o pelnomocnictwach, jakie Benito Mussolini uzyskal od
parlamentu 31 stycznfia 1926 r. 38,

Nowela sierpniowa oraz ustawa o pelnomocnictwach ustalila podsta-
wy prawne nowej wladzy. Istota zmian bylo przesuniecie punktu cigz-
kosci wladzy z cial ustawodawczych na egzekutywe w ramach obowia-
zujgcej nadal konstytucji .

Stosunek Bartla do parlamentu i partii politycz-
nych. Dla Bartla byla pewnikiem teza, Ze parlamentaryzm przezywa
kryzys, a miedojrzale spoleczenstwo polskie nie jest w stanie pokonaé

# K. Bartel, Exposé — sejm, s. 18 n. Zob. takie uwagi premiera w senacie
dotyczace zycia gospodarczego, K. Bartel, Exposé — senat, s. 11 n.

® K, Bartel, Mowy parlamentarne, Warszawa 1928, s. 66; zob. takie ,Glos
Prawdy” mr 44 z 13 lutego 1928: wystapienie K. Bartla w Krakowie,

¥ Zmiana konstytucji, s. 29 mn., 39 nn., 45 on.

¥ Dz U.RP, 1926, nr 48, poz. 442; A, Ajnenkiel, op. cit, s. 370—392,

% Przyczyny tego sa dotad przedmiotem sporu, zob. M. Rataj, Pamietniki,
Warszawa 1965, s. 386; I. Lewin, Prawo rozwiqzywania cial ustawodawczych,
Lwéw 1933, s. 61—66; A, Gwizdz Burzuazyjrno-obszarnicza konstytucja z 19217,
w praktyce, Warszawa 1956, s. 145; A. Ajmeankiel, op. cit, s. 400—402
_42:)" Dz U.RP, 1926, nr 78, poz. 443; zob. takie A. Ajnekiel, op. cit, s. 418—

# A Mycielski, Dekrety w powojennym prawie konstytucyjnym, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1933, s. 191; S. Sierpowski, Faszyzm
we Wioszech 1919—1926, Wroclaw 1973, s. 357; A. Ajnenkiel op. cit, s. 409.
s ¥ Ten drugi fakt w naszej literaturze jest czesto niedoceniany. Jedynie W.

udnik wskazuje, ze nawet lamana konstytucja byla wainym elementem dyk-
tatury po maju 1926 r., Wojsko a wiadza II Rzeczypospolitej 1935—1939, ,Czaso-
Pmo Prawno-Historyczne”, s. 111 oraz jej wypowiedZ na konferencji w Insty-
lf,gle Historii PAN 2—3 grudnia 1971 r., [w:] Dyktatury w Europie Srodkowo-
~Wschodniej, Warszawa 1973, s. 200—203,
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swego politycznego rozdrobnienia. W tej sytuacji‘® zmiana ustroju byla
dla niego koniecznos$cig tak jak dla innych pilsudczykéw. Mimo, iz w
wizji silnej wladzy bylo miejsce dla wybitnej jednostki (Bartel twier-
dzil, ze ,dziS autorytet i hierarchia maja nowa tre§¢ — demokratyczny
rodowéd — — kazdy czlowiek — — obdarzony zaufaniem ogélu znaj-
duje swoje miejsce w demokratycznych rozwiazaniach zagadnienia wila-
dzy” %), to punkt ciezkodci jego przemyslen spoczywal na zagadnieniu or-
ganizacji rzadu i jego zaplecza: sprawnej administracji. Rzad fachowcow
mial odpowiada¢ przed izbami, ale w spos6b ograniczony do dwodch za-
sadniczych wypadkéw (ex post przy sprawozdaniu rzadu i pro futuro
przy uchwalaniu budzetu) co pozwoliloby na utrzymanie eiagloéci jego
pracy ,nie poszukujgcej partyjnego oparcia’ 42,

Stosunek Bartla do parlamentu byt jak u wszystkich pilsudezykéw
zdecydowanie krytyczny, lecz réownoczesnie wolny od zgdan unicestwie-
nia ciala przedstawicielskiego w jego dotychczasowej postaci, Parlament
oparty na demodkratycznej ordynacji wyborczej mial istnie¢ pod warun-
kiem jego naprawy iprzez ograniczenie kompetencji izb *5. Domena par-
lamentu oddzielonego od wtadzy wykonawczej nie mialo by¢ ani rza-
dzenie, ani tworzenie rzadu (to ostatnie bylo dla Bartla wprost absur-
dem). Parlament mial stanowi¢ prawa oraz kontrolowaé rzgd tam, gdzie
ustawa zasadnicza na to pozwalala 4. Bartel akceptowal parlament jako
instytucje wychowujgcq spoleczenstwo, lecz rownoczeSnie domagal sie
ordynacji opartej na wyzszym cenzusie wieku 45. Méwiac o partiach kladl
nacisk na ich krytyke %6, lecz probowal znalezé dla nich miejsce w no-
wym ustroju. Uwazal, ze jezeli partie porzucg swa demagogie i fikcyjne
programy na Trzecz pracy konkretnej i mySlenia kategoriami panstwo-
wymi (jako szkoly panstwowego mysSlenia dla spoleczenstwa) to beda
mogly nadal dziataé¢ 4.

Polityczny program Bartla opiera sie wiec na paru zalozeniach: 1.
panstwo i solidarystycznie pojmowane spoleczenstwo stanowia odrebne
byty (w tym ujeciu prymat malezal do panfstwa, ale Bartel nie podkre-
Slat tego tak mocno jak tinni pilsudezycy, kladge glownie nacisk ma
wspdlprace panstwa i spoleczenstwa); 2. zmiana konstytucji przez
wzmocnienie wladzy wykonawczej jest w Polsce nieodzowna; 3. parla-

#® Dwie polskie rzeczywisto$ci, Rozmowa z prezesem rady ministréw prof. dr
K. Bartlem ogloszona w ,Kurierze Wileniskim” 2z dnia 29 listopada 1928 r., War-
szawa 1928, 5. 8

4 K Bartel, Exposé premiera prof. dr K. Bartla wygloszone na posiedzeniu
seymu w dniu 10 stycznia 1930 r., Warszawa 1930 [dalej cyt.: K. Bartel, Exposé,
1930], s. 8.

£ Najpelmiej Bartel rozwingl swa koncepoje wiladzy wykonawczej w sejmie
11 lutego 1927 (K. Bartel, Mowy, s. 59 nn) oraz w wywiadzie dla ,Kuriera
Wilenskiego” w paZdzierniku 1928 r. (tenie, Niedomagania parlamentaryzmu,
Wanszawa 1929, s. 65; por. A. Czubifiskd, op. cit, s. 54 nn; A. Polonsky,
op . cit, s. 193 n.).

4 My nie likwidujemy parlamentu a dokonujemy jedynie jego naprawy”
(K. Bartel, Mowy, s. 63).

4 Tenze, Niedomagania, :. 6—8.

$ Tenze, Kilka uwag, s. t; tenze, Niedomagania, s. 10.

4 Tenze, Exposé — senat, s. 4.

“ Tenze, Niedomagania, s. 66; zob. talkie A. Polonsky, ap. cit, s 180
Jednak wypowiedzi Bartla co do preyszboécl partii politycznych mie zawsze byly
tak konsekcwentne, np. w pierwszej mowie premier wyraznie zadeklarowal, ze
tworzona przez nowy rzad przyszloéé Polski nie moze byé ujeta na modle partyjng
K. Bartel, Exposé — sejm, s 15
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ment i partie s3 czynnikiem megatywmym w zyciu politycznym, ale
naprawione przez sprowadzenie ich do im wilasciwych funkcji bedg mo-
gly dalej egzystowaé oraz 4. nie ma mowy o zmianie klasowego status
quo. Temu ostatniemu stwierdzeniu nie towarzyszylo sieganie do frazeo-
logii antykomunistycznej, cho¢ praktyka biegla w innym kierunku. Po-
dobne zjawisko spotykamy wsrod czlonkéw jego ekipy 48. W tych zalo-
zeniach obok elementéw wspoélnych z innymi pilsudezykami znalazly sie
i cechy charakterystyczne dla Bartla. Te pierwsze to akceptacja idei
solidaryzmu jako podstawy . zycia spolecznego w polaczeniu z zgdaniem
wzmocnienia wladzy wylkonawezej oraz krytyka parlamentu i partii. Te
drugie to pmzede wszystkim zrezygnowanie z negacji istnienia partii
i parlamentu. Te instytucje w przekonaniu Bartla mozna bylo i nale-
zalo uzdrowi¢. W jego wizji naprawionej Rzeczypospolitej bylo miejsce
dla ciala przedstawicielskiego opartego na wyborach powszechnych oraz
dla partii zaproszonych do wspélpracy pod warunkiem ograniczenia do-
tychezasowych kompetencji. Niczym w soczewce te dwa elementy fpro-
gramu Bartla mozna odnalezé w krothkiej dziatalnosci jego ostatniego
gabinetu. W przededniu jego dymisji 12 marca 1930 premier dobitnie
stwierdzil, ze ,rzadzacy odrzucaja bezwzglednie aspiracje parlamentu do
bezposredniego rzadzenia za pomocs r@du zlozonego z delegatéw sta-
nowigcych wykladnik wickszos$ci parlamentarnych partii” 4°.

Jednak tym deklaracjom towarzyszylo zaproszenie opozycii do wspdl-
pracy. Rzad dokonal szeregu posunie¢ mniejszej i wiekszej wagi $swiad-
czgcych o liberalnym kursie gabinetu, jak np. opublikowanie uchwaly
sejmu o uchyleniu prawa prasowego % oraz rozpoczecie badan protestow
wyborczych 5. Wéréd nowych ministréw zwracaly uwage postacie H. J6-
zewskiego jako ministra spraw wewnetranych oraz F. Dutkiewicza, mi-
nistra sprawiedliwosci, sedziego znanego z liberalnych przekonan o ko-
niecznoéci utrzymania niezawistosci wymiaru sprawiedliwosci jako podsta-
wy praworzadnego pahstwa 52, Zagadnieniem, w ktérym najwyrazniej za-
znaczyly sie réznice w postawie Bartla wobec izb na tle obozu rzadzacego
byla kwestia rewizji konstytucji 3. Sam Bartel po dymisji wkwietniu 1929
r. w wywiadzie dla prasy potepit idee oktrojowania konstytucji . W tej
sytuacji z przekonaniem przyjmowano w styczniu 1930 r. nieoficjalne

48 Watek antykomunistyczny w oSwiadczeniach Bartla oraz czlonkéw jego
ekipy rysuje sie bardzo slabo {jedymym wyjatkiem 53 wystapienia W. Stanie-
wicza). Nie braklo jednak tego elementu w polityce kolejnych gabinetéw. Zob.
zachowane akta spraw przeciwko komunistom w latach 1926—1930 w Warszawie
znajdujace sie w Archiwum Zakladu Historii Partii, sygn. 104, akta sadowe, k. 37:
sprawy P. Heka (819/29); D. Reicha (3155/29); por. takze J. Kwiatkowski,
Urodzilem sie w Plonisku, Warszawa 1972, s. 183—223, 253—298.

© Wystapienie K. Bartla w senacie 12 mamnca 1920 r., cyt. za: M. Porczak,
Dyktator Jézef Pilsudski i pitsudczycy, Krakéw 1930, s. 74. 10 stycznia 1930 K.
Bartel (Exposé 1930, s. 2), wyraznie oSwiadczyl w sejmie: ,dla unikniecia wszel-
kich _nieporozumienn i mylnych intempretacji chce na wstepie stwierdzié ze kto-
kolwiek sgdzi, Zze ostatnia zmiana rzadu oznacza odstepstwo od zasadniczych po-
stulatébw i pogladdw mna kwestie ustroju panstwa i na kiemunek jego rozwoju
lezace u podstaw tzw. majowego rezimu — — ten niewafpliwie mie @daje sobie
sprawy z dstoty kapitalnych zagadnien, ktére rzad pragnalby przy wspdipracy
panéw w mysl niecierpiacej zwloki w interesie pafhstwa rozstrzygnaé”.

* A. Polonsky, op. ity 5. 301. ‘

" A Czubinski, op. cit, & 99 nn.

i:J. Bothschild, ap. dit., s. 389.

s Najpelniej o tym A. Czubinski, op. cit., s. 190—193.

Tamze, 5. 190,



KONCEPCJE IDEOWO-POLITYCZNE KAZIMIERZA BARTLA 83

enuncjacje nowego ministra sprawiedliwosci, ze w sprawie konstytucji
Bartel ma propozycje sprzeczne z postulatami grupy putkownikéw %5,
Przekonanie to zwickszyl fakt, ze premier whrew opinii wicekszosci
ministréw {(a takze ministra spraw wojskowych) zdecydowal sie udzie-
li¢ Komisji Konstytucyjnej Sejmu wyjasnien co do swego stanowiska
odno$nie rewizji konstytucji. Jednak lakoniczna deklaracja, ze szef rzadu
bedzie domagal sie wzmocnienia kompetencji prezydenta, dala skutek
odwrotny od zamierzonego i stala sie jednym z elementéw, ktory przy-
spieszyl upadek rzadu.

Oznaczalo to definitywny kres udzialu Bartla w rzadzie oraz upadek
koncepcji reformy konstytucyjnej we wspdipracy z opozycja. Po prawie
czteroletniej dialalno$ci obozowych liberatéw sanacja w kwestii rewizji
konstytucji znalazla sie w_tym samym miejsou, co po uchwaleniu noweli
sierpniowej.

Zasady polityki gospodarczej. Zanim premier wyglosit
swe exrposé w lipcu 1926 r., rzad podjal konkretne decyzje oraz do-
konal innych posunie¢ zwigzanych z polityka gospodarcza. Powolanie
na stanowisko ministra przemystu i handlu H. Gliwica mialo uspokoic
sfery kapitalistyczne i przyciaggnaé¢ je do obozu zwyciezcow, podobnie
jak powierzenie poZniej teki ministra skarbu Cz. Klarnerowi . Tu na-
lezy przypomnie¢ deklaracje premiera w rozmowie z A. Wierzbickim
w czerwecu 1926 r. Wtedy to Bartel zaproponowal swemu rozmdéwey obje-
cie kierownictwa rzgdowego organu doradczego do spraw gospodarki %7.

Pierwszym wystgpieniem dotyczacym gospodarki byla wypowiedz
ministra przemystu i handlu przedyskutowana 17 czerwca 1926 r. w
rzadzie i potem udostepniona prasie. Za majwazniejsze zasady polityki
gospodarczej uznano dazenie do stalej réwnowagi budzetowej oraz sta-
bilizacji zlotego. Méwigc o konieczno$ci zwalczenia bezrobocia minister
podkreslil nienaruszalno$é oémiogodzinnego dnia pracy. Obok tych za-
sad, ktéore wyraZnie nawiazywaly do przedmajowego programu gospo-
darczego J. Zdziechowskiego %, znalazly sie nowe postulaty: potanienie
kredytu oraz wzmozenie budowy portu w Gdyni %.

W pierwszym exrposé premier zapewnil, ze rzad nie dokona zadnych
,doktrynerskich eksperymentéw w zyciu gospodarczym i spolecznym’.
Kladac macisk na konieczno$§é stworzenia rdéwnowagi budzetowej oraz
stabilizacji zlotego premier stwierdzal, ze ,réwnowaga ta to podstawa
nie tylko sanacji organizacji panstwowej”. Ponadto wyraZnie oSwiadczyl

5SS Catt Mackiewicz CzterdzieSci jeden posiedzenr komisji Konstytucyj-
nej, ,,Przeglad Wspdélczesny” 1931, nr 108, s. 76.

6 J Rothschild, op. cit., s. 119.

57 A, Wierzbicki op. icit,, s. 224 n. Warto tu dodaé, ze premier zreali-
zowal swe zamiary i powotal Komisje Opiniodawcza przy Komitecie Ekonomicz-
nym Ministroéw. Liste cztonkéw Komisji ulozylo kierownictwo Lewiatana. ,,Tak
ulozong liste — pisze Wierzhicki — przedstawitem wicepremierowi z umotywo-
waniem kazdej kandydatury, w catoéci je zaakceptowal”. A. Wierzbicki
Fragmenty wspomnien, ,Najnowsze Dzieje Polski” 1. X, 1966, 5. 234.

58 A, Ajnenkiel, op. cit, s. 215 ..

% Swoistym uzupelnieniem exposé byly zapewnienia zloZone przez ministra
przemystu i handlu 25 czerwca kierownictwu Lewiatama. Minister podkreslil, ze
polityka gospodarcza rzadu bedzie prowadzona w ramach obowigzujgcego prawa
oraz zapewnil, Ze ingerencja panstwa w %Zycie gospodarcze nie bedzie nadmierna.
Z. 3Landau, Wplyw zamachu majowego na gospodarke Polski, PH t. LIII, 1962,
z. 3, s. 50
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gotowos¢ wspoélpracy ze sferami gospodarczymi®. Te twierdzenia wraz
z powyzszg oferts staly sie podstawowymi zasadami polityki gospodar-
czej kolejnych gabinetow Bartla. W oficjalnych deklaracjach nawigzy-
wano do nich stale wskazujac na ich wiodacg role i dlugoterminowy
charakter ¢!. Dzialalnos$¢ rzadu podporzadkowano tym zasadom. W prak-
tyce oznaczalo to w duzej mierze wyjScie naprzeciw postulatom sfer ka-
pitalistycznych ¢ oraz odciecie sie od postulatéw formulowanych w
nDrodze” przed 1926 r. 8.

Mowige o wspdlpracy rzadu ze sferami gospodarczymi podkreslano
jej duze znaczenie oraz interpretowano ja rozszerzajgco . Uznajgc od-
rebnosé panstwa i spoleczenistwa formulowano konkretne ustalenia. W
toku wspolpracy rzad miat koordynowaé aktywno$¢ sit spolecznych
i uzupelniaé¢ ja w razie potrzeby swoimi dinicjatywami 9. Stale podkre-
Slano uznanie przez panstwo zasady wlasnodci prywatnej jako podsta-
wy gospodarki %: ,przyszlo$é panstwa lezy w rozwoju inicjatywy pry-
wanej” stwierdzit 31 pazdziernika 1928 G. Czechowicz w sejmie %7,

Pozyczki zagraniczme. Po roku 1926 kolejne gabinety rea-
lizowaly te zalozenia w polityce finansowej oraz w polityce wobec prze-
myshu, handlu oraz rolnictwa. Czemu mialy one stuzyé¢? Odpowiedz, ze
utrzymaniu klasowego status quo jest sluszna, lecz niewystarczajaca. W
enuncjacjach ekipy Bartla nie znajdujemy konkretnej odpowiedzi ma
to pytanie. Probe jej uzyskania podjgt wspdiczesnie Z. Landau® W
jego ujeciu calo$¢ nowej polityki gospodarczej byla podporzadkowana

% K. Bartel, Exposé — sejm, &.15, 23.

81 Przeméwienie premiera w sejmie 11 lutego 1927 r., [w:] Mowy parlamen-
tarne, s. 89; Przemélwienie wicepremiera K. Bartla w sejmie 29 maja 1928 r., ,,Sejm
RP. Sprawozdanie stenograficzne” XI1/25—28 oraz K. Bartel, Exposé, 1930, s. 12.
Zob. takze nwystapienie G. Czechowicza w sejmie 13 listopada 1926 (podaje je
A. Krzyzanowski, [w:] Dwa programy finansowe, Krakéw 1927, s. 8). Krzy-
zanowski w omawianym okresie stal sie czotowym rzecznikiem polityki finansowej
rzadu, W swych wystapieniach wskazywal na zasadnoéé tej polityki, tamze,
passim, oraz temze, Rzqdy marszatka Pitsudskiego, Krakéw 1927.

82 Zob. co prawda uwagi prezesa Lewiatana A. Wierzbickiego na temat
pierwszego exposé K. Bartla, [w:] Fragmenty wspomnien, s. 230.

% Symptomatyczny byl fakt, ze polityke finansowa po maju oparta na regu-
iach wypracowanych preed zamachem realizowat G. Czechowicz, ktory przed za-
machem ostro skrytykowal koncepcje J. Zdziechowskiego: Leliwa [G. Czecho-
wicz), Problem skarbowy w $wietle prawdy, Warszawa 1926, s. 2 n.; por.
A. Krzyzanowski, Dwa problemy finansowe, s. 8—11; Z. Landaw, Plan
stabilizacyjny 1927—1930, Warszawa 1963, s. 21 n.

% Zob. uwagi zawarte w publikacji E. Kwiatkowskiego, Tendencje
i postulaty rozwoju gospodarczego Polski, Warszawa 1930; A, Czubinski, op.
cit., s. 48—50. .

¢ K. Bartel, Exposé — sejm, s. 19; temze, Exposé — senat, s. 11; Wspbt-
praca Rzqdu ze sferami gospodarczymi panstwa cz. I, Warszawa 1929, s. 1.

% J Rakowski, Ideologia gospodarcza epoki J. Piltsudskiego, ,Niepodlegtosé”
t. 1, 1948, 5. 123; por. wezedniejsza deklaracje E. Kwiatkowslkiego z 8 lutego 1927:
»Ingerencja pafistwa w dziedzinie elonomii jest dzi§ powszechnie arozumiata ko-
nleczno$eia — — musimy jednak utrwalié zasdde, iz w Polsce stoi otworem droga
dla rozwoju kaidej zdrowej imicjatywy prywatnej w dziedzinie gospodarki i Zze
celem jej jest osiagniecie ekomomicznego powodzeria” (tenze, Przeméwienia ma
Dlengn‘tﬂ ses:{mv: 8 lutego 1927 7, Warszawa 1927, s. 20).

. 1 . . . 3 . -
ne” Y ?,g enie G, Czechowicza, ,Se¢jm RP. Sprawozdanie stemograficz
nac'.'a Z Landau, Miejsce pozyczek zagranicznych w rzqdowym programie sa-
e finansw po przewrocie majowym, ,Najnowsze Dzieje Poiski” t. VI, 1963;

€nze, Plan stabilizacyjny, poudz. IL
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nadrzednemu celowi, jakim bylo Sciggniecie do Polski obcych kapita-
1ow. Uznano bowiem, ze kraj (Sciflej rodzimy kapital) jest za ubogi, aby
z wlasnych Srodkéw finansowaé rozwéj polskiej gospodarki®. Oczeki-
wane kapitaly zagraniczne nie naplymely. Pomijajagc obiekitywne przy-
czyny {(z kryzysem na czele) trzeba stwierdzi¢ za Z. Landauem, ze plan
zawieral zasadnicza wade 7. Jego twoércy arbitralnie uznali za pewnik,
Ze realizacja zalozonych zadan automatycznie spowoduje transfer obcych
kapitalow. Bylo to mniemanie bledne?!, Ale przekonanie o konieczno-
Sci $ciagniecia obcych kapitaldéw oraz podporzgdkowanie temu celowi
regut polityki finansowej wyraznie wplynely na zalozenia polityki prze-
myslowe]j, handlowej oraz agrarnej rzgdu w owym czasie.

Podstawowe zasady polityki gospodarcze] gabine-
t6w Bartla wobec bankowos$ci przemystu i handlu.
Zasady rownowagi budzetowej oraz stabilizacja waluty, mimo ze doty-
czyly polityki finansowej, staly sie glownym elementem polityki gospo-
darczej rzadu?2 W sferze polityki finansowej te zasady uzupelnialo
zgdanie naprawy i wzmocnienia systemu bankowego (mocno podkreslano
znaczenie kredytu dtugoterminowego w Polsce ™) oraz wzmozenie eks-
portu dla uzyskania pozytywnego bilansu handlowego 74.

W wypowiedziach na temat przemystu i handlu podkre$lano, ze po-
lityka rzadu bedzie realizowana w majestacie prawa’ i w kooperacj
ze sferami gospodarczymi 8. Réwnocze$nie Kwiatkowski zaznaczyl, ze in-
gerencja panstwa w ekonomikeé jest obecnie ,,powszechnie zrozumialg
koniecznoscig” i mimo komercjalizacji cze$é zakladéw ,,panstwo zatrzy-
ma w swym reku” 7. Takze zastrzegano, ze rzad nie zrezygnuje z kla-
sycznych Srodkow oddzialywania ma gospodarke (np. cla)’®. Stosunek
do kapitalu prywatnego opierano na zalozeniach kompromisowych: od-
rzucano zaroOwno globalne zadania zwolennikéw etatyzmu, jak tez cato$é
regul klasycznego liberalizmu ekonomicznego; prébowano posredniej
drogi uwzgledniajacej postulaty obu tych koncepcji. Waznym elementem
omawianej polityki bylo stanowisko wladz wobec klasy robotniczej. W
lipcu 1926 r. premier zapewnil, Ze rzad uszanuje prawa $§wiata pracy
i rozpocznie walke z bezrobociem finansujac z budzetu roboty publicz-
ne ™. Podobnie w 1930 r. premier zapewnil, ze panstwo porecza usta-

% Z. Landau, Miejsce, s. 118, W wystapieniu Bartla 11 1lutego 1927 r.
znajdujemy potwierdzenie wywodu Z. Landaua, K. Bartel, Mowy parlamentarne,
5. 89,

7 Z Lamndawu, Plan stabilizacyjny, s. 171 nn.; por. A. Polonsky, op. cit.,
s. 206.

1 Z. Landau, Miejsce, s. 119. -

2 E Kwiatkowski, Postep gospodarczy Polski, Warszawa 1928, s. 16.

7K. Bartel, Exposé — sejm, s. 24 un.; E. Kwiatkowski, Przeméwie-
nie, 20 n,

7] E. Kwiatk owslk.l Przeméwienie, s. 28, 30.

7 Warto tu wskazaé na wyda:wmotwo Wspdtp’raca Rzadu ze sferami gospo-
darczymi panstwa, opublikowane w 1929 r.

K. Bartel, Exposé — senat, 5. 18; E, Kwiatkowski, Postep gospo-
darczy Polski, s. 62.

7 E Kwiatkowski, Przeméwienie, s. 20, por. 5. 5, tenie, Tendencje
i postulty rozwoju gospodarczego Polski, Wamszawa 1930, s. 23.

7 Rozmowy pana premiera K. Bartla 2z przemysiowcami, Wanszawa 1929,
s. 5—9,

? K. Bartel, Exposé — sejm, s. 20; por. A. Polonsky, op. cit, s. 190.
Co do bezrobocia pierwsze o$wiadczemia o stosunku rzadu do tej kwestii znalazly
si¢ juz w eXposé ministra przemystu { handlu z 17 czerwea 1926 r.
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wodawstwo spoteczne i ,,0 jakiejkolwiek likwidacji opieki nad bezrobot-
nymi nie moze by¢ mowy” 8, Faktem jest, ze nastepstwem szeregu de-
cyzji rzagdowych w latach 1926—1930 bylo uporzadkowanie prawa pracy ©.,
Rownoczesnie okres koniunktury spowodowal zmniejszenie bezrobocia.
Ale wielki kryzys przyniost zalamanie tej polityki opartej ma tradycyj-
nym S$rodku, jakim byly finansowane przez skarb roboty publiczne.
Przejawem regresu po 1929 roku bylo zamrozenie prac nad projektem
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym 82,

Naczelne zasady polityki rzadu wobec rolnictwa.
19 lipca sprecyzowal Bartel w sejmie, ze podstawg polityki rolnej gabi-
netu bedzie realizacja istniejacej ustawy o reformie rolnej oraz prawne
uregulowanie wezlowych problemow rolnictwa, szczegélnie kwestii ser-
witutow 83, Resort reformm rolnych objal profesor W. Staniewicz. W
latach 1926—1930 jako minister podjal on probe stworzenia i realizacji
globalnego planu rekonstrukcji struktury agrarnej kraju 8. Z tych przy-
czyn warto jego koncepcjom poSwieci¢ wiecej uwagi. :

Wychodzac z zalozenia, Ze reforma rolna jest problemem czysto eko-
nomicznym, ktorego rozwiazanie przez panstwo da pozytywne skutki
polityczne (zwiaze masy chlopskie z pafstwem oraz pozbawi zaplecza
agitacje komunistyczna) 85, minister uznawal ustawe o reformie rolnej
z 1925 r. za prawng podstawe polityki agrarnej ®, kladl nacisk na koma-
sacje, melioracje i likwidacje serwitutéw 8. W ujeciu ministra nawet
parcelacja miata byé¢ srodkiem prowadzacym do komasacji 8. Wskazujge
na koniecznoéé realizacji reformy dla rozladowania napie¢ spotecznych
oraz rozbudowy rynku wewnetrznego® Staniewicz opowiadal sie za
reformg dlugofalowy i ewolucyjna, w majestacie prawa i poprzez pry-
watng parcelacje %. Przewidziany w ustawie przymusowy wykup mial
by¢é wedlug niego jedynie sankcja represyjng wobec opornych posia-

8 K, Bartel, Exposé, 1930, s. 19.

81 Do najwainiejszych malezaly tu: 1. rozporzadzenie z 15 lpea 1927 ¢. o in-
spekeji pracy (Dz.U. PR, 1927, nr 67, poz. 590); 2. rozporzadzenie z 16 marca
1928 r. o bezpieczenstwie i higienie pracy (Dz.U. RP, 1928, nr 35, poz. 325) oraz
3. rozporzadzenie z 22 marca 1928 r. o sadach pracy (Dz.U. RP, 1928, nr 37, poz.
350). Trafne jest jednak stwiemdzenie, ze calo$é akcji rzadu gléwnie g)orzadkcmrala
uprawnienia $wiata pracy wywalczone juz poprzednio. Zob, M. Swigcicki,
Instytucje polskiego prawa pracy w latach 1918—1939, Warszawa 1968, s. 119,
131.

& M Swiecickd, op. cit., s. 132.

8 K. Bartel Exposé — seim, s. 27, por. Wspbipraca rzqdu cz. II i III,
Warszawa 1927.

8 W Staniewicz O program agrarny w Polsce i jego wykonanie. Mowy
i przemébwienia (1926—1928), Warszawa 1928; tenze, Dwa lata dglszej pracy nad
przebudowq ustroju rolnego w Polsce, ,Rolnictwo” ¢. 1I, z. 1—2, Warszawa 1930.
Rzad koncepcje W. Stamiewicza realizowal mimo iz Pilsudski 16 stycznia 1928
w rozmowie z ksieciem J. Radziwillem okres$lil je jako hazardowne. Zob. W. Wla-
dyka, Dzialalno$é polskich stronnictw konserwatywnych w latach 1926—1935,
Wroclaw 1977, is. 99. .

8 Przeméwienie do przedstawicieli prasy w Wilnie 28 czerwca 1927 r, [wi]
W. Staniewicz O program, s. 1—3.

8 Tamzie. Par. tez Przeméwienie na inauguracyjnym posiedzeniu Gléwnej Izby
Naprawy Ustroju Rolnego w Warszawie 1928, tamze, s. 4—9, 171 nn.

""’ Dwa przemébwienia na posiedzeniu sejmu, tamie s. 73—75. Dobitnie to pod-
kreslal! w swym ostatnim exposé premijer (K. Bartel, Exposé, 1930, s. 24—40).

% W. Staniewicz Duwa lata, s. 4

8 Dwa przeméwienia na naradzie rolniczej, [w:] tenze, O program, s. 56 na.

® Tenzie, Dwa lata, 5. 54.
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daczy . Mo6wiac jednak o pozostawieniu spoteczenstwu przebudowy
ustroju rolnego Stamiewicz dodawatl, Ze ,,panstwo nie moze sie wyrzee
catkowitej kontroli tak waznej kwestii” 9.

Tezy Staniewicza tworzyly w referacie spojny program agrarny do-
skonale chronigey interesy ziemianstwa, a takze zamoznego chlopstwa.
Nie negujac jego efektéw (np. komasacji), a takze stron pozytywnych
(jak np. idea regionalizmu polityki agrarnej) trzeba stwierdzié, ze pro-
gram ten nie mog! rozwiazaé¢ problemu agrarnego kraju, skoro poreczal
nienaruszalno$¢ wielkiej wiasnoéci ziemskiej. Trzeba tu dodaé, ze obok
Ministerstwa Reform Rolnych dzialalo Ministerstwo Rolnictwa, ktére
konsekwentnie strzeglo interesow wielkiej wiasnosci 9.

Obserwujgc zalozenia polityki gospodarczej w latach 1926—1930 mo-
zemy zauwazy¢, ze kolejne gabinety stale przestrzegaly dwéch podsta-
wowych zalozen: 1. zachowanie i ochrona kapitalistycznego status quo
oraz 2. konieczno$é rozbudowy gospodarki poprzez oparcie sie na kapita-
lach zagranicznych. Tym zalozeniom podporzagdkowano mnajwazniejsze
zasady polityki gospodanczej, a mianowicie utrzymanie réwnowagi bud-
zetowej oraz silnej waluty. W zyciu gospodarczym rzad nie realizowal
polityki etatystycznej i dal pierwszenstwo akcji kapitalu prywatnego.
Jednak zastrzezono dla panstwa pewmne uprawnienia w Zyciu gospodar-
czym podkreSlajac ich ograniczonos¢ oraz subsydiarno§¢ wobec kapitatu
prywatnego. Slabos¢ tego ostatniego spowodowala jednak, ze juz przed
1930 r. w szeregu dziedzin gospodarki panstwo zajelo powazne miejsce,
jak np. w bankowosci czy w handlu morskim.

W éwczesnej realizacji programu gospodarczego rtzadu, bedacego
ostrozng mieszanka zasad ekonomii liberalnej oraz interwencjonizmu,
prace teoretyczne nie odegraly kluczowej roli. O jego realizacji decy-
dowala przede wszystkim pomys$lna koniunktura. Jej tez zmiana byla
decydujgcym elementem, ktéry uderzyl w polityke gospodarcza rzadu
na przelomie lat 1929—1930.

Zalozenia polityki wobec mniejszosci narodo-
wy ch, Skomplikowane sprawy mniejszoSci wymagaly szybkiej inter-
wencji nowej wladzy. Spodziewano sie tu radykalnych rozstrzygniec
pamiegtajgc wypowiedzi T. Holowki sprzed 1926 r. Juz w lipcowym
exposé Bartel pospieszyl z zapewnieniem, ze zasady polityki rzadu wo-
bec mmiejszoéci beda zgodne z tradycja polskg poszanowania ich praw
oraz, ze rzad bedzie dazyl do zalagodzenia tar¢ na tle narodowym i reli-
gijnym celem uzyskania wspélpracy z mniejszoSciami. Réwnoczesnie
premier potepil przejawy antysemityzmu w zyciu gospodarczym %#. W
p6t roku péOzniej wyraZnie stwierdzil méwiac o Kresach, ze réwnosc
praw obowigzuje wobec wszystkich mieszkancow oraz wskazal, ze rzad
dazy do uspokojenia stosunkéw politycznych z mniejszosciami takie
przez naprawe sytuacji gospodarczej we wschodnich regionach kraju %.

M Przeméwienie dla przedstawicieli prasy w Wilnie 28 czerwca 1927 r, [w:]
tenze, O program, s. 9.

% Przeméwienie do urzednikéw Okregowego Urzedu Ziemskiego we Lwowie
5 wrze$nia 1926 r., tamie, s. 31.

8 Cz. Madajczyk, Buriuazyjno-obszarnicza reformaq rolna w Polsce w la-
tach 1918—1939, Warszawa 1956, cz. IV, s. 232 nn.

# K Bartel, Exposé — sejm,s. 17.

% K. Bartel, Mowy parlamentarne, s. 79. Co do tej ostatniej kwestii zob.
takze E. Kwiatk owski, Dysproporcje, s. 198.
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Ustalenie zalozen polityki wobec mniejszo$ci powierzono ministrowi
spraw wewnetrznych, generalowi K. Mlodzianowskiemu. Pierwsze jego
enuncjacje obiecywaly wprowadzenie nowej i szczerej polityki wobec
mniejszosci . Rada Ministréw stosownie do zyczen Pilsudskiego po-
wolala w czerwcu komitet do zbadania tej kwestii 9. W oparciu o jego
prace studyjne 18 sierpnia 1926 na posiedzeniu rzadu Milodzianowski
przedlozyl zasady dlugofalowej polityki rzadu wobec mniejszo$ci naro-
dowych. Naczelng zasadg wyprowadzong z krytyki rzadow przedmajo-
wych bylo odrzucenie asymilacji narodowej na rzecz asymilacji pan-
stwowej. Warunki dla takiej asymilacji mialo stworzyé zaspokojenie
potrzeb i postulatébw mniejszosci dotyczacych ich sytuacji gospodarczej
i kulturalnej, a takze usprawnienie administracji i rekonstrukcja samo-
rzadu lokalnego na terenach zamieszkalych przez mniejszoSci. Wyraznie
stawiano sprawe odmiennego podejScia do poszczegdlnych narodowosci
w panstwie.

Praktyczna probe realizacji tej idei podjeto dwoéch wojewodow: lwow-
ski konserwatysta — P. Dunin-Borkowski oraz wolynski — H. Jozew-
ski — ten ostatni powolany osobista decyzjg Pilsudskiego w 1927 r.
Jozewski zakladal, ze przedstawiciele mniejszoéci s3 pelnoprawnymi oby-
watelami oraz ze panstwo ma obowigzek ochrony i stworzenia warun-
kéw dla ich zycia spolecznego i kulturalnego. Dzialalnoé¢ Jozewskiego
byla traktowana jako oficjalny eksperyment9; sukcesom swym za-
wdzieczal wejscie do piatego gabinetu Bartla.

Waznym- elementem polityki wobec mniejszo§ci miala byé kwestia
oswiaty. A. Sujkowski, szef resortu w drugim gabinecie Bartla, mie
ukrywal swych przekonan o koniecznos$ci otwarcia uniwersytetu ukrain-
skiego we Lwowie, a powolany na jego miejsce w styczniu 1927 r. G.
Dobrucki 20 stycznia wyrazil sprzeciw wobec zasady numerus clausus
i 18 lutego opublikowal ponownie okdlnik z 1925 r. zabraniajgcy jej
stosowania na wyzszych uczelniach #2.

Na przelomie 1926—1927 r. konkretyzowano reguly polityki wobec
mniejszoSci opartej na zasadach asymilacji pahstwowej. Charaktery-
styczne, ze vota nieufnosci sejmu wobec Mlodzianowskiego i Sujkow-
skiego dotyczyly ich polityki wobec mniejszoéci 1. Mimo to juz wtedy
ujawnit sie fakt, ze znaczna cze$é zalozen tej polityki pozostala na pa-
pierze, czego widocznym przejawem bylo utrzymywanie w -mocy sze-
regu antyzydowskich przepisow z czaséw carskich w b. Kongreséwce 101,
Totez jesienig 1926 r. do glosujacych za votum nieufnoéci dla ministra
wyznan religijnych przylaezyli sie poslowie zydowscy, ktérzy uwazali
go za zwolennika numerus clausus 12, Przejawem niewykonania obietnic
wobec mmiejszoéci byt fakt, ze 6 stycznia 1930 w ostatnim swym exposé
Bartel méwiac o mniejszoSci musial powréci¢ do punktu wyjscia za-

% Np. ,Kurier Poranny” z 25 maja 1926; zob. A. Polonsky, op. cit, s. 213,

¥ W. Pob6g-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski t. II,
Londyn 1956, cz. 1, s. 538; A. Polomsky, op. cit, s. 213 n. Por. Dokumenty w
sprawie polityki narodowoidciowej wladz polskich po przewrocie majowym, ,Dzie-
Je Najnowsze” 1973, z. 3, 5. 140—160.

® A. Chojnowski, Koncepcje polityki narodowosciowej rzqdéw polskich
w latach 1921—1939, Wroclaw 1979, s. 91—102,

® A. Polomsky, op. cit., s. 16.

i:: A . Gwizdz, op. cit., s. 183.

e V- Pobég-Malinowski, op. cit. t. II, cz 1, s. 538.

J. Rothschild, op. cit, s 230.
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pewniajac, ze lojalny obywatel bez réznicy wyznania i narodowosci wi-
nien mieé zapewnione wszelkie prawa, a stosunki pomiedzy wladza
a mniejszoSciami winny by¢ oparte na ich wspoblpracy 1%.

Oceniajac ogdlnie wizje polityki narodowosciowej ekipy Bartla na-
lezy okresli¢c jej zasady jako liberalne i postepowe, nie tylko na tle en-
deckiej koncepcji asymilacji narodowej. Pamigtajge o charakterystycz-
aym ograniczeniu tej polityki polegajgcym mna odrzuceniu wobec mniej-
szoSci prawa do samostanowienia trzeba stwierdzi¢, ze koncepcja asy-
milacji pahstwowej wyrosta na pograniczu radykalnych rozwazan pil-
sudczykow sprzed zamachu majowego oraz liberalnych i postepowych
pogladow lewicowej inteligencji zwiazanej z pilsudczykami. Jej cechg
charakterystyczng bylo zwiazanie katalogu uprawnien dla mmiejszosci
z generalng zasada, ze realizowa¢ je bedzie administracja panstwowa.
Ot6z wlasnie postawa wiekszoSci urzednikow, kiorzy mieli obowigzek
realizacji tej polityki — przesadzila o tym, ze pozostawala ona w prze-
wazajacej mierze tylko w sferze deklaracji.

Stosunki z Ko§ciolem. Problem ulozenia stosunkéw z Kos-
ciotlem rzymsko-katolickim byl jednym z trudniejszych dla ekipy Bartla.
Przytlaczajgca wiekszo§¢ duchowienstwa udzielala poparcia endeci,
a Pilsudskiego i jego zwolennikéw uwazala za niebezpiecznych radyka-
16w 104, Pepeesowska przeszloé¢ Pilsudskiego i jego osobisty stosunek do
religii nie ulatwialy zadania rzadowi. ,,Glos Prawdy” po zamachu nadal
zamieszczal zjadliwe antykoScielne filipiki laczac je z konkretnymi po-
stulatami wyrugowania Kofciola z zycia politycznego oraz likwidacji
korzystnych dla Kosciola postanowien prawa z komkordatem na czele 19,

Mimo to obie strony pragnely odnalezé modus vivendi. Dla Pilsud-
skiego ulozenie poprawnych stosunkéw bylo waznym elementem zamie-
rzonej konsolidacji spoleczenstwa. Zdawal on sobie sprawe, ze ze
wzgledéw wewnetrznych jak i zewnetrznych (Watykan) nie moze sobie
pozwoli¢ na konflikt z klerem, cho¢ w rozmowach ze swym otoczeniem
nie ukrywal pragnienia aby w sferze polityki duchowni byli postuszni
decyzjom panstwa 1%, Roéwmnocze$nie w czesci hierarchii narastalo prze-
konanie o koniecznoéci znalezienia wspdlnego jezyka z nowymi wladza-
mi 1%, Decydujgcy impuls przyniosta decyzja papieza Piusa XI 1% o po-

12 K Bartel Exposé 1930, s. 48.

104 A Micewski, Z geografii politycznej II Rzeczypospolitej, Warszawa
1966, s. 185

15 Antyklerykalne wystgpienia ,,Glosu Prawdy” domagaly sie m.in. rozdzialu
Koéciola od pahstwa oraz ze$wiecczenia instytucji mabzenstwa (zob. np. W. Stpi-
czyhski, Kamiehr obrazy, ,Glos Prawdy” nr 20 z 3 sierpnia 1926; tenze,
Kosciét w polityce, polityka w koSciele, tamze mnr 141 z 4 grudnia 1926; tenze
Krwawe widmo 6semki na horyzoncie, tamze nr 8 z 8 stycznia 1928). Najostrzej
i bezpodrednio zaatakowano polityke mzadu w numerze 176 z 1927 r., krytykujac
w rtubryce ,Niedyskrecje” wydanie tzw. ok6lnika Bartla. Postawe redakcii wobec
rzadu celnie charakteryzuje wypowiedZ B, Miedzinskiego zamieszczona w
nr 67 ,,Glosu Prawdy” z 21 wrze$nia 1926: ,Nie bedziemy tu ujadaé¢ na kazda jego
decyzje [rzagdu Bartla — W.TK.] dlatego, Ze niektére z mnich nam mnie odpowia-

108 Zob, Akta t. 70, k. 143: Rozmowa z komendantem z dnia 19 czerwca 1929 r.

1 W, Mystek, Koéci6t katolicki w Polsce w latach -1918—1939, Warszawa
1966, s. 577 nn.

108 Niezaleznie od szczegbélnej sympatii, jaka papiez darzyt Pilusudskiego, Wa-
tykan moég! przypuszczaé, iz rzad bedzie realizowal kurs antyradziecki w czym
Watykan byl woéwezas mocno zainteresowany. Zob. J. Rothschild, op. cit,
S. 246 n.
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wierzeniu w czerwcu 1926 r. arcybiskupstwa gnieZnienskiego A. Hlon-
dowi. Do chwili nominacji przebywal on gloéwnie zagranica i nie byl
zwigzany z endecja. Hlond spelnil pokladane w nim nadzieje, czego wy-
razem bylo przeslanie mu juz po roku kapelusza kardynalskiego. To
ostrozne otwarcie ze strony Watykanu zostalo podjete przez Pilsudskiego.
Mimo iz w pracach studyjnych przeprowadzonych przez rade mini-
strow 19 znalazly sie ostre akcenty przeciw niekorzystnym dla panstwa
ustaleniom konkordatu, postanowiono definitywnie oprze¢ stosunki po-
miedzy panstwem a Kosciolem na zasadach zawartych w tym akcie.

Sformulowaniu tej generalnej zasady towarzyszyly konkiretne posu-
niecia. W listopadzie 1926 r. minister spraw wojskowych wydal akt re-
gulujgcy i ulatwiajagcy prace kapelanow w armii 1%, Rozporzadzenie Ra-
dy Ministréw z 9 grudnia 1926 11! nakladato na ucznibéw obowigzek prak-
tyk religijnych (wlacznie z trzykrotna spowiedzia w ciggu roku szkol-
nego), a na nauczycieli obowiazek kontroli ich wykonania. Akt ten mial
obowigzywaé w szkolach panstwowych, samorzadowych i prywatnych
(to ostatnie bylo niezgodne z artykulem 120 konstytucji) 1'2. Rozporza-
dzenie ministra sprawiedliwosci z 23 lutego 1927 zapewnilo duchowien-
stwu szereg uprawnien przy wykonywaniu kar aresztu i wiezienia 113, W
1928 r. uregulowamo sprawy wilasnosci koscielnej zgodmie z postulatami
episkopatu 114,

Polityke panistwa wobec Kosciola po zamachu majowym charaktery-
zowaly dwa elementy: 1. zostala oparta na konkordacie sprzed 1926 r,,
w ktorym znalazl sie szereg rozstrzygnieé¢ jawnie niekorzystnych dla
panstwa; 2. utrzymaniu konkordatu towarzyszylo wydanie nowych ak-
tow zwiekszajacych koncesje i obowiazki panstwa wobec Kosciola. Po-
lityka ta nie byla zgodna z zasadniczym postulatem pilsudezykéow —
postulatem silnego panstwa. Mozna powiedzieé, ze byla to polityka pan-
stwa slabego 115, Wydawa¢ sie moze dziwne, ze zapoczgtkowanie tej pro-
koscielnej polityki przypadlo w udziale ekipie reprezentujacej liberalne.
skrzydlo obozu. Zrodel tej szczegdlnej sytuacji nalezy szuka¢ w realiach
politycznych II Rzeczypospolitej, a mianowicie w Owczesnej potedze
Kosciola oraz w dazeniu pilsudczykéw do rozbicia endecji. Oslabienie
1 rozerwanie zwigzkéw episkopatu z endecja mialo dla  pilsudezykéw
kapitalne znaczenie. I to spowodowalo, Ze sanacja za dobre stosunki
z Koéciotem zdecydowala sie zaplacié wysoka cene w postaci przyjecia
zasady uleglego panstwa w stosunkach z episkopatem.

109 Szczegdlowe sireszezenie przeidlozonych rzadowi memorandéw daje A. Po-
lonsky, op. dit., 5. 210 m.

110 Historia panhstwa i prawa Polski cz. I, Warszawa 1962, s. 227,

mJ Jurkiewicz, Watykan a Polska w okresie miedzywojennym 1918—
1939, Warnszawa 1958, s. 99 n.

12 Historia panistwa ¢ prawa Polski cz. I, s. 230.

112 Dziennik Urzedowy Ministenstwa Sprawiedliwo$ci”, 1927, nr 5, poz. 8; zob.
takze I. Osuchowskd, Prawo wyznaniowe 1918—1939, Warszawa 1967, s. 488 n.

114 Rozporzqdzenie prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 lutego 1928 r. o wpi-
saniu do ksiag hipotecznych praw wlasno$ci polskich o0s6b prywatnych, kosciel-
nych i zakonnych, Dz.U. RP, 1928, or 16, poz. 218.

15 Trudno uzmaé za frafny poglad A. Ajnemkiela o meutralnoci episko-
patu wobec rzadu juz w 1926 r. (tenze, Polska po przewrocie majowym. Zarys
dziejéw politycznych Polski, Wamszawa 1980, s. 52). Zob, uwagi A. Czubin-
skiego dotyczace listu pasterskiego biskupébw polskich z 5 grudnia 1927 r.,
tenze, op. cit, s. 69,
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Ogélna charakterystyka koncepcji politycznej
Bartla i jego wspoéipracownikdéw. 15 marca 1930 po trzech
miesigcach przestal istnie¢ ostatni gabinet Bartla 118, Premier znalazl
sie pod ostrzalem zaré6wno opozycji, jak i prawego skrzydla wlasnego
obozu. Zaakceptowana przez Pilsudskiego dymisja Bartla oznaczala ko-
niec wplywéw zespotu obozowych liberaloéw w sanacyjnej elicie wiadzy.

Zaprezentowali oni spoleczenstwu program, w ktdrym na pierwszym
planie obok zadania naprawy konstytucji przez wzmocnienie wiadzy
wykonawczej oraz ograniczenia zakresu funkcji partii politycznych zna-
lazly sie postulaty o -realizacji dlugoterminowej polityki gospodarczej
i stworzeniu stalych zasad w polityce wobec mniejszosci. Konkretne
tresci zawarte w propozycjach Bartla i jego wspolpracownikéw (przede
wszystkim w polityce narodowosciowej) oraz w proponowanych moly-
wacjach (uznanie odrebnosci panstwa i spoleczenstwa oraz stwierdze-
nie, ze w spoleczenstwie tkwig sily rozwoju) pozwalaja okresli¢ poli-
tyczny program Bartla i jego ekipy jako liberalny, niezaleznie od faktu,
7ze zajela ona miejsce pomiedzy sanacyjnymi radykalami, a prawym
skrzydiem obozu.

Liberalizm ekipy miat jednak swoje granice. Plerwszq i na]wazme]—
sza stanowila osoba dyktatora (préby Bartla umotywowania tej pozycji
sq bardzo charakterystyczne)1'?. Druga wynikala z samej istoty tej
doktryny — liberalizm ekipy Bartla konsekwentnie zakladal ochrone
kapitalistycznego status quo. Najdobitniej przejawilo sie to w zagwa-
rantowaniu wilasno$ci prywatnej i wolnosci obrotu oraz w deklarowanej
rezygnacji z rozbudowy uprawnien panstwa i poszerzenia jego akiyw-
noéci w sferze gospodarki. Nastepnie byl to liberalizm mieszczacy sie w
obrebie dyktatury, stad akceptacja idei wzmocnienia wladzy wykonaw-
czej kosztem wiladzy ustawodawczej oraz ograniczenia dzialalnosci partii
{przypomina to nieco modyfikacje doktryny liberalnej, jakim zostala
ona poddana w cesarskich Niemczech) 118, Te wszystkie elementy w po-
taczeniu z faktem, iz ujecie miejsca jednostki w panstwie i spoleczen-
stwie wyraznie odbiegalo od zalozen tradycyjnego liberalizmu powo-
dowaly, iz liberalizm Bartla wyraznie r6znil sie od swego klasycznego
wzorca XIX wieku. Liberalizm jego ekipy doznal tez ograniczen narzu-
conych przez rzeczywisto$¢ polityczng owczesnej Polski1¥®, jak np. w
polityce wobec Kosciota. To z nazwiskiem Bartla zwigzano akt, ktéry
wprowadzil przymus praktyk religijnych w szkotach.

118 Wiekszo§¢é badaczy twierdzi, ze premijer Bartel celowo zaostrzyl sytuacje
i dmalajapc na polecenie Pilsudskiego spowbdowal swag dymisje. Przeciwny poglad
glosi, Ze schorowany i rozgoryczony postawsg grupy pulkownikéw oraz nieprzejed-
nanym stanowiskiem opozycji premier sam wystagpit ze swa mnapastliwg i oskar-
zycielska mowg, ktora doprowadzita do jego dymisji. Por. A. Polonsky, op. cit.,
s. 304; J. Rothschild, op. cit., s. 346.

117 Fragmenty odpowiedzi Bartla na poZegnalna mowe Pilsudskiego, [w:] A.
Préchnik, Pierwsze pietnastolecie Polski niepodleglej, Warszawa 1957, s. 320.
18 F Ryszka, Panstwo stanu wyjgtkowego, Wroclaw 1974, s. 76—82.

119 Paradoksem byl fakt, Ze majostrzejsze przemoéwienie w debacie nad votum
nieufno$ci dla rzadu Switalskiego wysglosit bliski K. Bartlowi E. Rwiatkowski:
~Mozecie panowie glosowaé mad swoim wnioskiem jak choeecie, jak wam wasze
sumienie panstwowe dyktuje. My mniezaleznie od waszych papierowych uchwat
pozostaniemy”, A. Préchnik, Pierwsze pietnastolecie, s. 336; tam tez sprosto-
wanie E. Kwiatkowskiego co do tresci ostatniego zdania.
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Te wszystkie ograniczenia mocno wplynely na zasieg realizacji libe-
ralnej linii politycznej. Oceniajac ja w Swietle faktéw (jak np. nie urze-
czywistnienie do 1930 r. przez resort oSwiaty deklaracji z 1927 r. o mie-
stosowaniu w szkolach wyzszych zasady numerus clausus) trzeba stwier-
dzi¢, ze nie udalo sie urzeczywistni¢ jej postanowien, ale faktem jest,
ze calo§é zalozen tej polityki byla woéwezas obiektywnie istniejacg al-
ternatywa wobec dazeh prawego skrzydia obozu. Jednak decydujacym
elementem w sytuacji bylo to, ze urzeczywistnienie tych zalozen nie
lezalo w sferze mozliwoéci ich tworcéw. O , bartlowaniu” decydowat
Pilsudski kierujgc sie wzgledami innymi niz doktrynalne.

Bnagpicnas T. Kynewa

HIENHO-IIOJIMTUYECKUE KOHLIEIILIMM KABUMEXA BAPTEJISA M ETO TIAPTHH
' B 1926—1930 IT. -

Tlocne rocynapersersoro nepesoporalOseda ITmncyacxoro B Mae 1926 r. B JOTXHOCTSL Tpe-
Mbep-MWHHCTPa BCrymwt npodeccop JIbBopcxoro Ymmeepcurera Kasmmex Baprens. B 1926—
—1930 rr. OH DATHKPATHO 3aHUMAN LOCT OPEMbEP-MHHHCTPA (C ltepephlBOM ¢ Maa 1929 mo ae-
xabpp 1929) u 3ammpemuep-muunucrpa (8 neproa IX. 1926—VI. 1928) u daxTHyecKH PYKOBOIHII
BCEH COBOKYUHOCTELIO pa6o1 npaBHTEnbCTBA. OH GBLI H TNMaBHBEIM CO3JATENEM, H HCIIOHHTEIEM
DOMATHKA TPABSIIErO Narepsd B PAMKAX ONpPEJCIAEeMBIX HHKTATOPCKO# Biacteio IDuncynckoro.
OrcraBka Baptena B Mapte 1930 r. 3HaMeROBaNIA OO0 KOHEI BIIMAHES €r0 IPYIIIAPOBKH B JTHTE
BJIACTH HDABAIETO JIAreps. -

KasaMmex Baprenms A ero okpyxkerde NpeITOXHIO OOMIECTBY IPOrpaMMy, B KOTOPOH Ha mep”
BOM INaHE, HAPALY-C TpeOOBaHAEM YCOBEPIICHCTBOBATh KOHCTHTYUHIO HyTeM YKDCIUICHHS HC
NOJHATENILHOH BJACTA H OIPAaHWYMCHHS IOIHTHYCCKHX HApTHH, OKa3anHch IOCTYNATHI OCYINE™
CTBICHHS IOATOCPOYHON 3KOHOMHYECKOM MOHTHKH H HOPMATA3AIMHA IOJATHKA QO MCHBLIIHH™
creaM. DTy nporpaMMy MOXKHO Ha3Batb THOepaybHOHN, HCCMOTDS Ha dakT, yro maptHa baprens
3aHUIA DPOMEXYTOYHOE MECTO MEXKAY CaHAOHOHHLIMH PaJHKATIAMH H UpPABbIM KPbUIOM Jareps.

JIuGepama3mM napred Baprenst uMen csou rpanuusl. [lepsoli m camoil BaxHO#M ABNAIACH IHK-
Talypa. Bropas npemmonarana IOCACHOBATENbHYIO 3AlHTY Kad:aTHCTHYECKOTO CTaTyC KBO.
3aMeTHEE BCETO ITO NPOSBHIOCH B TaPAaHTHPOBAHHH JACTHOM COG “1BEHHOCTH H cBoOOAM 06GopoTa,
2 Taxke B OTKa3€ OT PACIMHPEHHA NPaB roCyAApCcTBAa H Pa3BEPTHIBAHHSA €r0 IKOHOMHATECKOH ak-
TEBROCTH. JInGepamu3M, ocTaBaBIIMiiCA B Hpeaeax AMKIATYPhl, OHOOpAT 3aMBiCeN YKDEILICHHS
HCTOMHHTENBRON BIACTH 32 CYeT 3aKOHOAATEILHON H OrpaMveHme JEATCIbHOCTH maprmii. Tpak-
TOBKa MeCTa JIMYHOCTH B FOCYapCTBE H O6IIECTBE PaCXOAWIach, TAKHM 006pa30M, € HONOXEHRAME
TpanumoHroro muGepaymsMa X X Bexa. Jlanbuefiinee orpaHHIcHEE HABA3LIBAIA IIOJTHTAYECKAA
NEACTBATELEOCTL Tornamie#t Tlombum — HAnmp. B NOMMTHKE OYepedHbiX kaOWHeTOB mo orHO-
meHnio K HepkeH. C uMeneM Kazamexa baprens cBA3BIBANHM aKT BBEJCHHA B IIKOJIAX IPHHYIH-
TENbHOCIH PEJATHO3HLIX 00psaos.

Bce 3R orpammueHHS OXa3aNH BO3NeHCTBEE HA CTeleHb OCYIIECTBICHHA JTHGEpanbHON 1ONH-
TIieckolt mueAK. He yaanock oCymecTBHTEL €€ OCHOBHbLIX IOCTaHOB/IECRHI, OMHAKO OCTaeTcs dax-
TOM, 9TO B Cepe HONATHYECKON MBIC/H COBOKYIHOCTh HOJOXCHHH 3TOH HOIHTHKE NBIIACH
TOra 06 BeXTHBHO CyuleCTBOBaBImell allbTEPHATHBON CTPCMUIEHHH DpaBOro xpyna jareps. Ocyme-
CTBIICHHE ITHX NONOKEHHH HE HaX0oXRioch B chepe Bo3MOxHOCTEH# HX cosgarencHh. Ha monmTH-
H9ECKYIO PEIIHTEBHOE BO3feHcTRHE oxalusat }Ozed IMACYACKH, PYXOBOACTBOBABUIRACH HHLIMA
9¢M JIOKTPHHANBHLIE COOCPANCHHAME.
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Wiadyslaw T. Kulesza

LES CONCEPTIONS DE KAZIMIERZ BARTEL ET DE SON EQUIPE DANS LES
ANNEES 1926—1930

Aprés fe coup d'Etat de Pilsudski en mai 1926, ce fut Kazimierz Bartel,
professeur & 1"Université de Lwoéw, qui fut nommé président du conseil de minis-
tres. Dans les années 1926—1930 il occupa ce poste & cing reprise {avec un inter-
valle de mai 1929 & décembre 1929) et celui de vice-président de septembre
1926 A juin 1928, en dirigent effectivement l'’ensemble des travaux du gouverne-
ment. C'est lui qui fut le principal réalisatur de la politique du parti au pou-
voir, dans le cadre tracé par Pilsudski. La démission de Bartel en mars 1930
mit fin & I'influence de son équipe sur I'élite du parti.

Bartel et son entourage proposaient un programme oii, 3 c6té d'une réforme
de la constitution qui renforcerait le pouvoir exécutif et voulait limiter les partis
politiques, on mettait en vedette la nécessité d’une politique économique a long
terme, ainsi que d’'un normalisation des rapports avec les minorités nationales.

On peut considérer ce programme comme libéral, indépendamment de la
position occupée par l'équipe de Bartel entre les radicaux du parti au pouvoir
et son aile droite.

Le libéralisme de Bartel avait pourtant ses limites; La personne du dicta-
teur Pilsudski tenait toujours la vedette. En second 1lieu, il fallait garantir
Texistence du systéme capitaliste, c’est-a-dire la propriété privée, la liberté des
échanges, renoncer & une activité économique plus animée de PEtat ainsi qu’a son
droit d’intervention. Ce libéralisme, encadré par la dictature, admettait l'idée
de renforcer le pouvoir exécutif aux frais du pouvoir législatif et de restreindre
T'activité des partis. La position de l'individu, envisagée dans cette perspective,
s'écartait sensiblement de celle que hii réservait le libéralisme du XIX-e siécle.
La situation politique de Pépoque imposait d’autres restrictions, concernant par
exemple les relations avec 1'Eglise. L’acte qui institua dans les écoles l'obliga-
tion pour les éléves des pratiques religieuses est rattaché au nom de K. Bartel

Toutes ces limitations ont restreint la portée de cette politique libérale dont
les principales décisions n'ont pas pu éire réalisées. Cependant c’était dans la
sphére de la pensée politique la seule alternative qui aurait pu &'opposer aux
tendances de l'aile droite du parti. Ces décision n'ont pu étre realisées par leurs
awteurs, car seul Pilsudski déterminait la ligne de la politique a suivre selon
des raisons autres que celles imposées par une doctrine.



