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MICHAL KOPCZYNSKI

Prawo czy obowiazek?
Funkcje urzgdow w Rzeczypospolitej i Szwecji XVII wieku

Kurt Agren in memoriam

Rok 1680 uznawany jest za jedna z przelomowych dat w nowozytnej
historii Szwecji. W tym wiasnie roku Karol XI dokonal bezkrwawego zamachu
stanu i dzigki poparciu stanOw objal wladzg¢ absoluing eliminujac wplywy
dominujacej dotad w panstwie rady (riksrdd). Wsréd nastepujacych potem
wydarzen, z ktorych najistotniejsze to reorganizacja systemu finansowania
ammii (wprowadzenie tzw. indelningsverket), restytucia dobr domeny (reduk-
tion) i deklaracja stan6w o suwerennosci monarchy, nie ostatnic miejsce
zajmuje proces wytoczony czlonkom regencji rzgdzacej w okresie matoletniosci
krola (1660-1672).

Exemplum sine exemplo — jak okreSlil proces glowny oskarzony, kanclerz
Magnus Gabriel De la Gardie? — polegalo na tym, ze przed sadem
postawiono wszystkie osoby, ktére w okresie regencji nalezaly do rady, w tym
i te, ktore piastowaly pie¢ urzedow ministerialnych — a wiec ludzi skupiaja-
cych w swych rgkach cala wladz¢ w kraju przez okres dwunastu lat. Byli to
niemal bez wyjatku czlonkowie najstarszych rodoéw arystokratycznych.
Szesédziesigciu czterech sedziébw wylonionych sposrod wszystkich stanow
riksdagu mialo rozstrzygnaé czy i o ile stuszne sa gromadzone i dokumen-
towane juz od 1675 roku zarzuty o spowodowanie przez regentéw ruiny
skarbu szwedzkiego.

Wisrdd kilkudziesigciu wysunigtych wobec wszystkich podsadnych zarzutow
wyr6zni¢ mozna dwie kategorie: oskarzenia o marnotrawstwo srodkow budze-
towych i zarzuty o czerpanie nieuzasadnionych korzysci materialnych z pel-
nionych urzeddw?. Wsréd tych ostatnich wymieniono migdzy innymi: uzywanie
funkcjonariuszy korony do wypelniania polecen prywatnych, zagarnigcie ma-
terialow nalezacych do korony, podwyzszanie sobie pensji i rozdawanie we
wlasnym kregu nadan z domeny krolewskiej. Niektorzy sposrod oskarzonych

! Przebieg procesu omawia szczegdiowo R. B 1 0 m d a h 1, Formyndarrdfstens huvudskede. En
studie { Stora Kommisionens historia, Stockholm 1963.

? Tamze, s. 251.

3 Akt oskarzenia dzielil si¢ na trzy czeici: zmniejszenie dochodéw korony, zwigkszenie
wydatk6éw i nieudolne zarzadzanie organami administracji centralnej. Wszystkie z nich zawieraly
wsobie zaréwno zarzuty o zle zarzadzanie jak i o korzysci osobiste. Oskarzonych skazano zaréwno
na zwrot skarbowi rownowarto$ci zagarnigtych sum i ushug, jak i na zrekompensowanie szkod
wyniklych wskutek zlego zarzadzania. O tym, Ze dostrzegano réZnic¢ migdzy jednym a drugim
Swiadczy fakt, ze odpowiadajac na prosby o laske Karol XI zazgdal w pierwszej kolejnosci zwrotu
korzysci osobistych, pozwolil natomiast na przedfuzenia terminu zwrotu innych naleznosci,
R. Blomdahl, op. cit., s. 610.
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gotowi byli bez oporu na potracenie wyliczonych z tego tytulu sum ze swygy
wierzytelno$ci wobec korony®,

Postugujac sig, rzecz charakterystyczna, argumentami zaczerpnigtymi z pr,.
wa prywatnego’®, oskarzycicle obalali kolejne punkty obrony oskarzonych
wskazujac przy tym, ze w warunkach kryzysu finansowego w jakim znalazla sié
Szwecja najwyzsi dygnitarze zobowiazani byli powstrzymac si¢ od czerpanjg
nadmiernych korzysci finansowych. ,,To, ze ktéry$ z ministrow ponosi duze
wydatki, wcale nie oznacza, Ze jego pensja powinna by¢ podniesiona” — glosilo
oswiadczenie trybunalu®. Przechodzil on tez do porzadku nad argumentam;
o wielkich zastugach podsadnych’.

Przywolujac wspomniany proces chcemy podkresli¢ dwie jego charakterysty-
czne cechy. Chodzi przede wszystkim o charakter wysunigtych zarzutéw. Nije
sadzono bowiem za ogdlnie poj¢ta zdrade, choé tego typu oskarzenia wysuwang
jeszcze w 1675 r., lecz za zle i nieumiejetne sprawowanie najwyzszych urzedow?,
Pociagnigcie do odpowiedzialnoéci za przywlaszczenie nalezacych do korony kilky
beczek prochu lub papieru i atramentu, ktorych uzyto w celach prywatnych, a nie
stuzbowych, dowodzi istnienia kryteriéw oceny sposobu sprawowania urzedow
przez najwyzszych dygnitarzy, w tym umiejetnosci rozdzielania stanowis-
ka-urzedu od piastujacej go osoby. Proces regentow nie bytby oczywiscie mozliwy
gdyby nie doszto do absolutystycznego zamachu stanu Karola XI. Wyciagniecie
na $wiatlo dzienne podczas rozprawy problemu korupcji najwyzszych dygnitarzy
rdwniez nie powinno dziwi¢, zwazywszy, ze to wlasnie w warunkach konfliktu
politycznego milczaco dotad akceptowane procedury uznawano za przejaw
karygodnych naduzyé’. Juz jednak wcze$niej, w latach sze$édziesiatych i siedem-
dziesigtych, niektorym wysokim urzgdnikom stawiano podobne zarzuty', co
pozwala wnosic, ze oskarzenie regentow o korupcjg nie powinno by¢ interpretowa-
ne wylacznie jako spektakularny przyklad montowania procesu politycznego
majacego skompromitowaé oskarzonych, lecz jako dopelnienie dluzszego procesu
rozbudowy administracji i odgbrnego dyscyplinowania jej funkcjonariuszy.

Druga cecha charakterystyczna procesu regentow bylo stale przewijanie sig
w argumentacji oskarzycieli zasady prymatu dobra panstwa nad racjami
poszczegdlnych osob, szczegdlnie w sytuacjach krytycznych dla panstwa. Jest to
tym bardziej godne podkreslenia, ze 6wczesna Szwecja wlasciwie przez caly okres
swej mocarstwowosci znajdowala si¢ w stanie wojny, wzglednie ostrego kryzysu
finansowego, nasilajacego si¢ zwykle wraz z zakonczeniem dzialafn wojennych.

*

Es ist allgemein bekannt, dass in Schweden vor 200 Jahren eine grosse
Unordnung herrschte, und dass die Schweden aus verschiedenen Griinden, obwohl
seit dem ein Erbreich geworden war, dort erst Karl XI. durch die dffentlichen

4 Np. Sten Bielke i Nils Fleming, R, Blomd a hl, op. cit., s. 243-244,

5 Tamze, s. 300. :

¢ Tamze, s. 301-302.

7 Tamze, s. 305. .

¥ 1 tak nie pociagnigto regentéw do odpowiedzalnosci za decyzje polityczne prowadzace do
wojny bremeriskiej, rozliczono ich natomiast ze Ze rozdysponowanych kwot przeznaczonych na
wojne. Tamze, s. 553.

“A. M aczak, Rzadzqcy i rzqdzenl, Warszawa 1986, s. 240-241. .

" G. Rystad, Johan Gyilenstierna, ridel och kungamakten. Studier i Sveriges inre politik
1660-1680, Lund 1955, s. 59 nn.



FUNKCJE URZEDOW RZECZYPOSPOLITEJ I SZWECIH XVII WIEKU 373

,;bereinkommen von 1680 und 1682 die absolute Macht erhalten hatte, eine Gute
Ordnung schaffen konnten''.

Powyzsza opinia wyszla spod piora jednego z gléwnych doradcéw cara
piotra 1 w zakresie reform administracyjnych, bylego urzg¢dnika w stuzbie
gwedzkiej, Heinricha Ficka. Nie ulega watpliwosci, ze przypisywanie wszyst-
kich zastug absolutyzmowi bylo zabiegiem majacym na celu przypodobanie si¢
qarowi i Fick zdawat sobie sprawe, Ze panujacy w Szwecji ,,dobry porzadek™ nie
pyl prosta konsekwencja wprowadzenia absolutyzmu, lecz nast¢pstwem diugo-
ywalego procesu rozbudowy administracji i dyscyplinowania jej funkcjonariu-
szy. Proces ten rozpoczal si¢ za rzad6w Gustawa Adolfa, ale szczeg6lnego tempa
nabral dopiero po jego Smierci i trwal nieprzerwanie az po koniec stulecia. Tylko
w latach 1650-1690, a wigc w okresie, w ktorym uksztaltowane juz byl
podstawy ustroju administracyjnego panstwa, liczba urz¢gdnik 6w zatrudnionyc
we wladzach centralnych wzrosta o prawie 30%'2. Nowe urzedy nie byly
worzone dla zaspokojenia potrzeb finansowych korony, jak to mialo miejsce na
przyklad we Francji, lecz kazdy z nich mial §ciSle okreslone przeznaczenie
i miejsce w hierarchii.

Cechami charakterystycznymi powstajacej administracji byly: Scisla jej
hierarchizacja i specjalizacja, podporzadkowanie urzednik 6w zasadom odgornie
narzuconej dyscypliny oraz uporzadkowanie systemu wynagradzania wedlug
msady ,,placa za pracg”. Konsekwencja zastosowania powyzszych zasad przy
budowie krélewskiego aparatu urzedniczego wszystkich szczebli byly narodziny
nowego sposobu traktowania urzedow, ktoérego istotnym elementem bylo
odréznienie osoby urzednika od piastowanego urzedu.

Jeszcze w XVI wieku czlonkowie rady funkcjonowali w charakterze dorad-
cow krola i wykonywali kierowane do nich ad hoc polecenia. W stuleciu
nastepnym zas$ (poczynajac od objecia wladzy przez Gustawa Adolfa w 1611 ro-
ku) poszczeg6lni urzednicy, w tym i ministrowie, otrzymywali mozliwie precyzyj-
nie okre§lony zakres kompetencji, w ktory nie wolno bylo ingerowa¢ innym
funkcjonariuszom', Specjalizacja ta poglebiala si¢ w miar¢ rozrostu administ-
racji centralnej i lokalnej. O tym jak wielka rolg¢ przywiazywala arystokratyczna
regencja z lat 1632-1648 do wlasciwego podzialu kompetencji, Swiadczy paragraf
1T regeringsformen z 1634 roku, w ktérym grozono kara wszystkim tym, ktorzy
dazy¢ beda do rozszerzenia swych kompetencji kosztem innych urzedow'.

Nie mniej istotne znaczenie w procesie tworzenia urz¢gdow odegralo pod-
porzadkowanie wszystkich urzgdnikoéw zasadom Scislej dyscypliny regulujacej
zsady podleglosci wewnatrz administracji, ktorej zwierzchnikiem najwyzszym

byl krél, a takze wyznaczajacej staly czas i miejsce pracy. Juz w powstalym
w 1613 roku regulaminie sadu apelacyjnego (Svea Hovrdtt) sprecyzowano
godziny urzgdowania. W napisanym pigc lat potem regulaminie skarbu nato-
tono na urzednikow kary za spdznianie si¢ do urzgdu, a w podobnym
dokumencie regulujacym funkcjonowanie kancelarii (1626 rok) zapowiedziano
karanie urzednikéw zajmujacych si¢ podczas godzin pracy sprawami prywat-
nymi lub ,,prowadzacych niepotrzebne dysputy, szczegélnie wtedy gdy czeka

i " Cytuje za N. Runeby, Das ,Bedingte Erbreich”: Schweden [w:] Der Dynastische
Firstenstaat, hrsg. J. K u n is c h, Berlin 1982, s. 293,

2 D. G au nt, Uthildning till statens tjinst. En kollektiv biografi av stormaktstidens hovréttsaus-
kultanter, Uppsala 1975, s. 86.
" A. Flor én, Nyaroller, nyakrav. Ndgra drag i den svenska nationstatsformering, ,Historisk
Tidskrift” 1987, s. 510.

B, Hildebrand, Sveriges regeringsformer 1634-1809 samt konungsforsikringar
I611-1800, Stockholm 1896, s. 15.
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—
na nich praca”'s, Tak wigc juz sama préba wtloczenia urz¢dnikéw w or
biurokratycznej rutyny wymagala od autoréw tych instrukcji rozréznienia f,
prywatnej i publicznej, podzialu czasu na czas pracy i czas wolny, a takg
podzialu czynnosci na stuzbowe i prywatne.

Podobne zasady dyscypliny odnosily si¢ i do najwyzszych dygnitarzy, Jak
glosil napisany przez kanclerza Axela Oxenstierng regulamin obrad rady, i it
czlonkowie, ktdrzy nie uwazali podczas posiedzer lub wiaczali si¢ do dyskusji pe
w porg¢ podlegaé mieli karom pieni¢znym. Rozporzadzenia, ktore wyszly spod
jego piora ustalaly terminy zebran rady i poszczeg6lnych kolegiow, w ktorye
pracy uczestniczyli radcy. Nieobecno$¢ podczas posiedzen, czy nawet pie
zgadzanie si¢ z konkretng decyzja nie zwalnialy radcéw od obowigzku poq.
pisania tekstu uchwaly'®,

Trzecim elementem, o kluczowym znaczeniu dla procesu rozrézniania sfery
prywatnej i publicznej, stalo si¢ uporzadkowanie systemu wynagradzania
urzegdnikow. W XVI wieku, a nawet w okresie panowania Karola IX, licznje
rozdawane w formie lenn (forliningar) nadania z domeny mialy charakter
dowodow laski krolewskiej, a zarazem stanowily wazny orgz w walce politycane;,
szczegOlnie w okresie konfliktu migdzy Karolem Sudermanskim a Zygmuntem';,
Radykalna zmiana w sposobie ich traktowania nastapila wraz z objeciem wladzy
przez Gustawa Adolfa. Zakrojona na szeroka skalg rewizja nadan prowadzona
od pierwszych miesi¢cy rzadéw nowego monarchy stanowila wstgp do reformy,
Od poczatku trzeciej dekady X VII stulecia coraz wyrazniejsza stala si¢ tendencja
do wigzania lenn z konkretna stuzba na rzecz korony w armii lub w administracji.
Towarzyszyla jej praktyka obliczania w pieniadzu dochodu z poszczegolnych
nadan 1 ich gradacja w zaleinoSci od pozycji obdarowanego w hierarchii
urzegdoéw. Gdy dochdd z lenna przekraczal wartos¢ stuzb, zobowiazywano
beneficjantéw do zwrotu nadwyzki na rece krdlewskich waojtow!s.

Kolejnym krokiem na drodze do systematyzacji zasad wynagradzania
urz¢dnikéw bylo postanowienie zawarte w paragrafie 48 regeringsformen,
Stanowil on, ze urzgdnik powinien by¢ wynagradzany odpowiednio do rangi
i wymagan piastowanego przez niego urzedu, ale tylko w granicach mozliwosci
finansowych panstwa. Kazdy urzgdnik winien byc, zgodnie z uzytym w doku-
mencie stwierdzeniem, zadowolony ze swego uposazenia i nie wolno mu, bez
waznego powodu, pod pozorem zbyt niskiego wynagrodzenia zrezygnowac ze
stuzby. Nie oznaczato to oczywiscie zaniku nadan o charakterze dowod 6w laski
krélewskiej, ktore przybraly formy donacji (donationer) i stanowily dodatkowe
wynagrodzenie za dlugoletnia stuzbe, wzglednie zastaw za udzielona koronic
pozyczke. Plynace z nich dochody byly nie do pogardzenia i zwykle wielokrotnie
przekraczaly dochody z lenn. Niemniej jednak opisany powyzej system wyna-
cglradzqgga nie pozostawial mozliwoéci dowolnego zadania coraz to nowych

onacji’’.

5A. Florén, op. cit., s. 511.

16 Zob. wypowiedz Axela Oxenstierny w Sweden as a Great Power 1611-1697. Government,
Society, Foreign Policy,ed. M. R oberts, London 1968, s. 37; zob. tezR. Blomdahl, op.
cit., s. 248. Regulamin obrad rady ,,Ordning vid regeringens deliberationer att holla”, [w:] dxel
Oxenstierna skrifter och brefvixling, 1:1, s. 286.

'S, A. N1ilsson, Farvaliningen och linen i striden mellan Sigismund och hertig Karl, [w]
Vetenskap och omvédrdering, Géteborg 1986. ‘

B T ¢ g o 2 Frdnforlining till donation. Godspolitik och statshushalining under Gustav II Adolf,
,»Historisk Tidskrift” 1968, s. 419nn.

¥ P. En glund,Det hotade huset. Adliga férestillningar om samhdllet under stormaktstider,
Stockholm 1989, s. 65nn. .
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Uzaleznienie urzednikéw od wyplacanych przez skarb wynagrodzen
wigzato ich z korona dodatkowymi wigzami materialnej wspdlnoty in-
eresow. Jak dalece posunigta byla ta zalezno$¢ Swiadczy fakt, ze okolo
oku 1680 dla_wigkszosci szlachty wynagrodzenia placone przez skarb
afstwa stanowily gloéwne zrédlo utrzymania®. W podobnej sytuacji znaj-
dowala si¢ rOwniez cz¢S¢ najwyzszych dygnitarzy, nawet tacy jak pochodzacy
7 jednego z najstarszych szwedzkich rodéw arystokratycznych podskarbi
; lat 1672-1684, Sten Bielke, ktorego roczna pensja wyplacana ze skarbu
7 tytulu pelnienia urzedéw stanowila 40% calego dochodu rocznego.
Jedli wziaé pod uwage wysokie podatki obcigzajace dobra ziemskie Bielkego,
wowczas okaze sie, ze pensja — jezeli oczywiscie bylaby regularnie wy-
lacana — stanowilaby 51% calego dochodu. Nic wigc dziwnego, iz
nawet czeSC starej tytularnej arystokracji gotowa byla poprze¢ Karola
X%, mimo, iz redukcja byla jednym 2z gléwnych punktow programu
absolutnej monarchii.

Podsumowujac powyzsze uwagi trzeba podkresli¢, ze szybka modernizacja
struktury politycznej Szwecji w XVII wicku mozliwa byla dzigki konsekwent-
nemu dazeniu rzadzacych — tak monarchow jak i arystokratycznej oligarchii
- do rozbudowy aparatu administracyjnego i optymalizacji jego efektywnosci.
W wyniku tego procesu w krotkim czasie powstala w Szwecji liczna warstwa
urzednicza, skupiajaca zarOwno znaczny odsetek calej szlachty jak i licznych
plebejskich arywistow. Grupa ta miata juz w potowie XVII wieku staé si¢
stronnikiem korony w walce ze zgrupowang w radzie arystokracja. Co wigcej,
przebieg parlamentarnego zamachu stanu Karola XI w 1680 roku wykazal, ze
tylko nieliczna cze$¢ szlachty, kilkanascie rodow arystokratycznych dominuja-
cych w radzie, miala przeciwne interesy i nie poczuwala si¢ do solidarnosci
zpostulatami stronnictwa popierajacego pretensje kréla?.

Naszkicowany tu proces nie przebiegal oczywiscie bez zaklbcen. Jeszcze
w potowie XVII w. poszczegolne kolegia wkraczaly sobie nawzajem w kom-
petencie. Urzidnicy zmuszeni wieloletnimi zaleglo§ciami w wyplacaniu poborow
szukali protektorow wsrdd dygnitarzy, wzglednie tupili bezlitosnie petentow.
Najwyzsi dygnitarze wymykali si¢ ze Sztokholmu aby nie uczestniczyé w Pracach
rady i skarzyli si¢ na przekraczajacy ich mozliwosci nawal obowiazk6w*. Mimo
to, niezbedne kroki na drodze do stworzenia racjonalnych kryteridw oceny pracy
urzgdnik bw wszystkich szczebli zostaty zrobione. Wtloczenie urzednikéw w gor-
set biurokratycznej rutyny, ich specjalizacja i profesjonalizacja, narzucenie
dyscypliny oraz uregulowanie kwestii wynagrodzen zgodnie z zasada ,,placa za
pracg”, prowadzilo do wczesnego wyksztalcenia si¢ jednego z najwazniejszych
pryncypi6w charakteryzujacych nowoczesna biurokracje — rozdzialu osoby od
sprawowanego przez nia urzgdu. W konsekwencji kryteria efektywnosci i kwali-
fikacji przy nominacjach na urz¢dy zyskaly jeszcze w XVII w. przewage nad
kriterium urodzenia. Wszystkie te przemiany zapoczatkowano na dhugo przed
rokiem 1680. Omoéwiony na wstepie proces regentow stanowil logiczng ich
konsekwencje. )

® Tamze, op. cit., s. 153.

232"24](. A g r e n,Gods ochimbete. Sten Bielkes inkomster infor riksdagen 1680, ,,Scandia” 1965, s.
1.

“B Aske t, Officerarna och det svenska samhdllet 1650-1700, Uppsala 1983, s. 132nn.

3 Zob. listy nieoplacanych w terminie urzgdnikow w Riksarkivet Stockholm, Axel Oxenstiernes
samling E 794; o profitach zurzedéw zob. N. R u n e b y, Monarchia mixta. Maktfidelningsdebatt
under den tidigare stormaktstiden, Uppsala 1962, s. 470 nn.; o pracy rady i kolegiow:
M. R o b er ts, Oxenstierna in Germany 1633-1636, ,,Scandia™ 1982, s. 68-69.
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%*

Cecha  charakterystyczna  ustroju  politycznego  Rzeczypospolitei
w XVI-XVIII w. bylo dhigie trwanie elekcyjnej monarchii parlamentaunejJ
w ktorej urzedy pehnily przede wszystkim funkcje wyznacznika prestizu spolecs.
nego i niekiedy zrédla dodatkowych dochodéw. Obowiazki publiczne stanowily
dodatek i to dodatek czgsto uznawany za ucigzliwosé. Urzad senatorsk
najczgsciej pozbawiony sprecyzowanych obowiagzkow, traktowany byt jako
prawo wypowiadania si¢ w sprawach publicznych, cenzurowania posunig
monarchy i domagania si¢ kolejnych nadan za realne lub domniemane stuzby.
Groznie brzmiace przepisy o karaniu nieobecnych na sejmach lub nie rezydujs.
cych przy krélu senatorow pozostawaly jedynie na papierze.

Przetrwanie licznych urz¢dow pozbawionych realnych komgctcncji bylo

z jednej strony konsekwencja trwania zwigzanych z nimi uposazen™, a z drugiej
— i to byl chyba czynnik wazniejszy — nastgpstwem braku innych wyznacz-
nikéw prestizu spolecznego w obrebie stanu szlacheckiego. O shusznosci tej
ostatniej tezy §wiadcza czeste spory o charakterze ceremonialnym wybuchajace
migdzy senatorami i kurczowe trzymanie si¢ tradycyjnej gradacji urzedow
stawiajacej nizej pod wzgledem prestizowym urz¢dnikéw majacych realng
wladz¢ (ministrowie, czy urzgdnicy sqldowi w hierarchii ziemskiej) od tych,
ktérzy pelnili jedynie funkcje honorowe”. Przykladem wielkiego znaczenia tych
zewnetrznych oznak godnosci jest spor, do ktorego doszto w Wilnie w 1639 roku
podczas sadow. Wladystaw IV opowiadajac si¢ po stronie wojewodow i kasz-
telanéw, ktérzy nie chcieli ustagpié¢ miejsca ministrom, musial pogodzi¢ si¢
z ostentacyjng nieobecnoscig pokrzywdzonych na posiedzeniach. ,,Wczora pan
wojewoda wilefiski przyszedt do sadéw, zaraz odjechal pan kanclerz litewski,
a pana podkanclerzego nie bylo, i sam tylko ksiadz kanclerz z urz¢dnik 6w bywa,
bo na miejscu biskupim siedzi”’ — relacjonowal przebieg sadoéw nieznany
korespondent®. Powyzszy, blahy w gruncie rzeczy przyklad, pokazuje, i
obowiazki wynikajace z pozycji ministra schodzily na dalszy plan w zetknigciu ze
wzgledami reprezentacji. Przykladow o podobnym charakterze przytoczyc
mozna wiecej. Kryjacy si¢ za nimi sposéb myslenia dobrze oddaje fragment
Memoriale Albrychta Stanistawa Radziwilta, w ktérym kanclerz thumaczy swg
nieobecnodé podczas rokowan sztumdorfskich. ,Ja za§ dawniej zostaler
zwolniony z pelnienia wspdlnie z kanclerzem koronnym urzgdu komisarza, gdyz
pomny na swa godno§¢ wolatem byé z daleka pilnym obserwatorem, niz jako
nie majacy nic do 7powiedzenia minister cierpie¢ na niedostatek zaszczytu
i ponosi¢ wydatki»?. Faktycznie za nieobecnoscig ksigcia kryly si¢ zapewne
motywy polityczne (niech¢¢ Litwy do oddania Szwedom Inflant w zamian z2
Prusy), niemniej jednak znaczacy jest sam sposOb usprawiedliwiania si¢.
W sytuacjach gdy zagrozona byla osobista reputacja Radziwilla jako kanclerza
litewskiego, odpowiednika kanclerzy koronnych, nie wahal si¢ on siggac po

% W. Patu ck i, Studia nad uposazeniem urzednikdw ziemskich w Koronie do schylcu XVI¥.
Warszawa 1962, s. 282.

3T, Zielifska, Magnateria polska epoki saskiej, Wroctaw 1977, rozdz. I; L. Bucza-
¢ k i, Urzedy powiatowe w Wielkopolsce na przelomie XVI i XVII wieku, PH t. LXXIV, 1983, s
485-487; o rozbiezno$ci migdzy formalnym prestizem urzedu a realnymi z niego dochodami $wiadczy
tez zréznicowanie stawek w taryfie pogldwnego generalnego z roku 1673, VL t. V, s. 97-98.

2% B, Czart., rkps 136, k. 163-163v. ,

2 A.S. Radziwittl, Pamietnik o dziejach w Polsce 1632-1654. Przelozyli A. Przybos
iR. Zelewski, Warszawa 1980, t. 1, s. 465.
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jrgument o gwalceniu praw ,Litwy przez Korong. Zglaszane przy tym pretensje
je mialy jednak nic wspolnego z faktyczngym dazeniem do odgrywania
Jecydujacej roli w wydarzeniach politycznych?®,

W Rzeczypospolitej, podobnie jak w Szwecji, magnateria nie przyznawala si¢
jotraktowania bogactwa jako wartosci samej w sobie”. Niemniej jednak, mimo
slosnych deklaracji o honorowym charakterze stuzby panstwu, trwala nieustan-
na pogoft za starostwami, w ktorej z jednej strony szermowano argumentem
pezinteresownych sluzb wySwiadczonych krolowi i Rzeczypospolitej, a z drugiej
ronkretna kalkulacja strat i zyskow™. Oplacanie urzgdnikow panstwowych
zgodnie z zasada ,,ptaca za pracg” z trudem torowalo sobie droge dopiero
wXVIII w.! Trzeba przyznad, ze do takiego stanu rzeczy w niemalym stopniu
przyczynili sie krélowie, traktujacy nadania i nominacje nie jako wynagrodzenie
za pracg lecz jako dogodny Srodek kreowania wlasnego stronnictwa, co narazalo
ich na zarzuty o stronniczo$c¢ i niesprawiedliwos¢ przy wyborze beneficjantow,
aw konsekwencji czynilo wladce przywodca jednej z fakcji, a nie stojacego ponad
nimi rozjemeg®. '

Rozdawnictwo urzeddw i starostw mialo, z niewielkimi wyjatkami, charakter
oznak laski krolewskiej. W efekcie, nieotrzymanie urzedu czy starostwa
uznawano za przejaw nietaski i zlej woli monarchy lub zamach na godnosé
pominigtych przez krola petentéw. ,,Odjechalem wyzuty z honoru i majatku,
czego nie chee przed krolem ukazywac; dochody, ktére mi dal, znowu odbiera. Ja
wybieram dla siebie wygnanie — — i bedg unikal publicznych zebran, aby nie
okazaé si¢ pozbawionym wstydu” — perorowal Albrycht Stanistaw Radziwill
w 1642 roku, w odpowiedzi na podwyzszenie oplaty dzierzawnej ze starostwa
tucholskiegoig. O tym, Ze nie byl w swym rozumowaniu osamotniony, §wiadcza
przyktady Jana Tarnowskiego czy Krzysztofa Opalinskiego™.

Niezdefiniowanie zakresu obowiazkéw urzednikow, brak zasad dyscypliny,
nieuregulowanie sposobu wynagradzania i co za tym idzie nierozroznianie osoby
od urzgdu, powoduja, ze trudno wrgcz mowi¢ chocby o zaczatkach biuro-
kratyzacji administracji w Rzeczypospolitej XVII wieku. Urzgdy w Polsce

% Charaklerystyczny epizod zob. tamze t. 11, s. 29, 32-33,

®T. Zielin sk a, Kwestia bezplatnosci urzedéw publicznych w Rzeczypospolitej XVI-XVIIT
wieku, fw:} Wiadza i spoleczenstwo w XVI i XVII wieku, Warszawa 1989, s. 220: o Szwecji P.
Englund, op. cit., s. 65.

% ,Bym ja ten koszt podja} przed oczami pariskimi, com go podejmowatl bez oczu, tuszg, ze bym
pierogi wielkanocne tluste jadt”. Aleksander Chodkiewicz do Jana Karola Chodkiewicza, 8 kwietnia
1608, cyt. za H. W isner, Najjasniejsza Rzeczpospolita. Szkice z dziejow Polski szlacheckiej
X’VI-X VII w., Warszawa 1978, s. 87; ,,Niech tez kto na tak malym patrimonium siedzac jako ja,
pollora kroé sto tysiecy rozsypie na postugi Rzeczypospolitej — — a grosza intraty krolewskiego
chleba nie mam”."M. St. Tarnowski do K. L. Sapiehy, bm. 2 marca 1643, BN, BOZ rkps. 945, k.
40-40v; A.S. Radziwill op. cit., t. I, s. 310-311.

“T. Zielinsk a, Kwestia bezplatnosci urzedow, s. 218. Cechg charakterystyczng stosunkéw
polskich jest brak specjalizacji i zasad dyscypliny w odniesieniu do urzgdnikow panstwowych,
ajednoczesnie rosnaca profesjonalizacja funkcjonariuszy prywatnych. Jak dowiedli A. Po§piech 1 W.
lygielski, funkcjonariusze Ordynacji Zamojskiej w czasach Tomasza Zamoyskiego poddani zostali
kontroli i zasadom dyscypliny nie spotykanym w odniesieniu do urzednikéw korony. Wyraznie
widoczny byt tez proces specjalizacji funkcjonariuszy Ordynacji; A. Pospiech,W. Tygie-
sk i, Spoleczna rola dworu magnackiego w XVII-XVIII wieku, PH t. LXIX, 1978.

°A. M ac z a k, The Structure of Power in the Commonwealth of the XVIthand XVIIth century,
(w:] 4 Republic of Noblgs. Studies in Polish History to 1864, Cambridge 1982,5. 128; ten z ¢, Der
féggt als Unternehmen. Adel und Amtstriger in Polen und Europa in der Frithen Neuzeit, Miinchen

s. 24, .

HA’S. Radziwith op.cit. t. 11, s. 412.

»W. Dworzaczek, Hetman Jan Tarnowski, Warszawa 1985,s. 57;A. Sajkowski,
Krzysztof Opalinski, wojewoda poznariski, Poznan 1960, s. 97, 144.
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spelnialy odmienna niz w Szwecji rol¢. Podstawowa funkcjia — adminjg.
rowanie panstwem — byla nierozerwalnie zwigzana, a niekiedy jak dowody
tego przyklad cytowanego wyzej Albrychta Stanistawa Radziwilla — schodz.
la nawet na plan dalszy w zetknigciu z funkcja wtorna, ktora okresli¢é mozn,
gniangm zewngtrznego dokumentowania roli spolecznej osoby urzad sprawy.
Jacey™. e

Owa reprdsentative Offentlichkeit miala rownieZ istotne znaczenie w Szwecjj
XVII stulecia, niemniej jednak funkcja wtérna urzedow nigdy nie wysungla sie
tam przed funkcje podstawowa. Tabela rang z 1672 r., w kt6rej miejsce osoby
w hierarchii prestizu wyznaczal faktycznie pelniony urzad, a nie tylko urzedowy
tytut czy urodzenie, dowodzi, Ze omawiany proces przebiegal w tym kraju
odwrotnie niz w Rzeczypospolitej, w ktorej mamy do czynienia ze zlewaniem sig
funkcji podstawowe;j urzgdow zfunkcja wtornag. W warunkach Rzeczypospolite]
rozroznienie urzgdu i osoby go sprawujacej — sfery prywatnej od publiczne
— bylo niemozliwe®. Losy zagubionej czy moze zastawionej w Wiedniu pieczeci
kanclerskiej Hieronima Radziejowskiego zdaja si¢ potwierdza¢ powyzsza tezg".
Symptomatyczne jest wigc w tym kontekscie upowszechnienie si¢ w pierwszej
polowie XVIII w. okreslania urzgdnikéw mianem posiadaczy urzedow®.

Trzeba oczywiscie pamigtac, ze zestawienie Rzeczypospolitej i Szwecji jest
poréwnaniem dwéch przypadkow skrajnych. Ogromny kontrast jest w tym
wypadku zastuga szybkiego procesu biurokratyzacji Szwecji i niewyksztalcenia
si¢ w Rzeczypospolitej warstwy urz¢dniczej, ktora moglaby si¢ z czasem stac sig
narzedziem w rekach rywalizujacego z magnateria monarchy. W warunkach
Rzeczypospolite] wigz wewnatrzstanowa szlachty okazywala si¢ silniejsza niz
lojalnos¢ wobec kréla®. W Szwecji za$, gdzie u schytku XVII wieku Swiezo
nobilitowana szlachta stanowila 80% calego stanu, wigzi laczace jego wigksza
cze$é byly éciSle zwigzane ze wspdlnym shuzeniem panstwu, a wlhasciwie
stojacemu na jego czele monarsze®. Dodatkowym czynnikiem wiazacym
urzednikéw, i to bez wzgledu na pochodzenie, byta wspolna niecheé do tytularnej
arystokracji, rezerwujacej dla siebie miejsca w radzie i poczucie wspolnoty
intereséw z dazaca do sanacji finanséw panstwa korona®.

System panujacy w Polsce poréwnaé raczej nalezy z sytuacja Szweci
w drugiej potowie XVI wieku. Podobny jest nie tylko brak jasnego podzialu
kompetencji migdzy ministrami, ale i charakter czynnosci spelnianych przez
radcow szwedzkich w XVI wieku i polskich magnatéw w sto lat pozniej. Diariusz
Abrahama Brahe wskazuje, ze wigkszo§¢ czasu spedzal on na prowincji: badz
w domu, badz objezdzajac na polecenie krola lokalne wiece sadowe, podczas

95;’ Te‘{minu tego uzywa S. O s s o w s k i, Struktura klasowa w spolecznej swiadomosci, L6d2
1 s. 49.
$A M g ¢ z a k, Der Staat als Unternehmen, s. 26. .

7 O pieczgci podkanclerzego zob. A. K er st e n, Hieronim Radziejowski. Studium wladzy
i opozycji, Warszawa 1988, s. 313.

BT, Zielif sk a, Magnateria polska epokisaskiej, s. 37. Pamigtaé jednak trzeba, ze podobny
termin spotykamy w jezyku angielskim (office holder) i niemieckim (Amistriger), w dwezesnym
szwedzkim uzywano terminu tjgnst (stuzba).

¥ A. M aczak, Der Staat als Unternehmen, s. 25. )

¥ Szlachia nie moze zaleze¢ od nikogo, jedynie od kroéla”, glosito postanowienie specjalne)
komisji izby szlacheckie] riksdagu powolanej do rozpatrzenia zasadnosci roszczeri hrabiow i baronow
do sprawowania jurysdykcji nad szlachtg zamieszkalq na terenie hrabstw i baronii, N. Runeb,
op. cit., s. 502, .

41 Uderzajace podobiefisiwa i niemniej istotne roznice miedzy redukcja a egzekucja d6br oméwil
ostatnio A. M gczak, Executio bonorum and Reduktion: Two Essays in Solutions of the
Domain-State Dilemma, [w:] The Swedish Riksdag in an International Perspective,ed. N, Stern-
quist, Stockholm 1989.
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ttorych autorytet wynikajacy z faktu przynaleznosci do rady pozwalal usmierzy¢é
ozne W skutkach spory*“. Analogia z trybem zycia polskich magnatéw i ich
gjmikowa dziatalnoscia jest wyrazna.

Do poréwnania realibw Rzeczypospolitej z realiami Szwecji w XVII w.
slania okoliczno§é, ze oba te panstwa rzadzone byly wowczas przez arysto-
kratyczne elity. Ani w jednym, ani w drugim z nich mieszczanstwo nie bylo
w stanie podwazy¢ dominujacej roli szlachty®.

Powstaje wigc pytanie co sklonilo elitg szwedzka do obrania innej

strategil dzialania, opartej na profesjonalizacji i efektywno$ci administracji?
Strategii, ktéra w ostatecznym rozrachunku okazala si¢ zgubna dla jej
wiodace] pozycji w panstwie. Michael R o be rts zastanawiajac si¢ nad
tg kwestia podkreslal patriotyzm Oxenstierny i jego kolegow, ktoérzy w od-
roznieniu od magnaterii polskie:j czy dunskiej, potrafili stawiaé interes
publiczny nad interesem wlasnym®*.
- Pomniejszanie patriotyzmu Szwedow nie jest intencja autora niniejszych
uwag, niemniej jednak argument Robertsa nie wyczerpuje zagadnienia. Wydaje
siec bowiem, ze u podstaw przyjecia przez arystokracjg szwedzka strategii
Jmodernizacji” lezal strach przed agresja ze strony Danii, Rzeczypospolitej,
cesarza lub Rosji. Legk, ktoremu towarzyszyla Swiadomosé, ze wszystkie te
panstwa przerastaja Szwecj¢ potencjalem. _ .

,,Chlopdw nalezy przyciagaé¢ wizja pokoju i straszyé najazdem rosyjskim”
~ twierdzil Karol IX*. Jego wypowiedZ nie jest tylko cynicznym credo
politycznego demagoga. Strach przed obcg agresja byl bowiem calkiem realny
- takZze wsrdd najwyzszych dygnitarzy. Lek wpajany poddanym przez dys-
pozycyjnych wobec korony duchownych uznaé mozna za przejaw odgdrnej
indoktrynacji, ale trudno twierdzi¢ z cala powaga, ze strach przed agresja
widoczny w listach Axela Oxenstierny do brata Gabriela Gustafssona jest
chwytem propagandowym®. Nie tylko jednak I¢k decydowal o wyborze
. strategii modernizacji. Towarzyszyl mu kompleks nizszosci, szczegdlnie wobec

Zachodu, dostrzegany z niemalym zdziwieniem przez niektorych obcych dy-
plomatéw poruszajacych sie po Szwecji*’. Mobilizacja wszystkich zasobow
kraju na potrzeby wojny, odgbrne ,,wychowanie ludu” droga ksztalcenia,

2°8. Pe tren, Lagldsarna. Ett bidrag till det svenska domstolvisendets historia, ,,R dttshistoris-
ka Studier” t.1, 1951, 5. 3, 8-11; N. E d é n, Den svenska centralregeringens utveckling (1602-1634),
Uppsala 1902, s. 24nn. S '
® Zgadzamy si¢ z poglagaem G. Schram ma (Szlachta a panstwo na przykladzie Branden-
burgii i Rzeczypospolitej Obojga Narodéw w XVII w., ZH t. XLIX, 1984, s. 31, 36), 7e stabosé miast
. e miata wigkszego wplywu na bieg przemian ustrojowych w Rzeczypospolitej. Przyklad szwedzki,
Podobnie jak opisany przez Schramma przyktad Brandenburgii, zdaje si¢ sugerowaé, ze miasta
Imieszczanstwo nie odgrywaly w XVII wieku tak waznej roli w procesie konsolidowania sig wiad
absolutnej, jak im sig to czgsto przypisuje; zob. takze uwaga A. M aczak a, Der Staat als
Unternehmen, s. 18. :
" M. Roberts, On dristocratic Constitutionalism in Swedish History, [w:] Essays in Swedish
History, London 1967, s. 43. oo
% B. Od én, Naturaskatter och finansspolitik — ett finansielt dilemma, ,Scandia” 107, s. 13.
162;6 Axel Oxenstierna skrifter och brefviixling 1. 1I: 3, s. 669 nn: list pisany z Elblaga, 1 listopada
, Y Zob. B. Ankarloo, Esrope and the Glory of Sweden: The Emergence of a Swedish
Self-Image in the Early 17th Century [w:] Europe and Scandinavia. Aspects of the Process of Integration
inthe 17th Century, ed. G. R ystad, Lund 1983, s. 242.
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dyscyplinowania spolecznego, a nawet poprzez propagowanie odpowiednich
wzoréw konsumpcyjnych* wydaje si¢ by¢ logiczna odpowiedzia na zagrozenje
a zarazem sposobem podniesienia prestizu kraju. Dzialania te nie byly jednay
do pomyslenia bez zbudowania sprawnego systemu administracyjnego opartego
na kryterium efektywnosci.

W Rzeczypospolitej w XVI wicku, a wigc w chwili gdy ksztaltowal si
ostatecznie jej system polityczny, zabraklo podobnie silnego impulsu, jakim by}
w przypadku szwedzkim strach przed sasiadami. Przeradzajaca si¢ w ksenofobig
niechec¢ wobec obeych utrwalala przekonanie o wlasnej wyzszosci. Zadowolenie
z rodzimych instytucji ustrojowych podsycala w XVI wieku korzystna dla
Rzeczypospolitej koniunktura gospodarcza imrozace krew w zylach opisy wojen
religijnych na Zachodzie. Konsekwencje zasklepienia si¢ w samouwielbieniu
daly o sobie zna¢ w chwili, gdy koniunktura ta odwrocila si¢ na niekorzys¢
szlachty, ktéra popadala w coraz wigksza zalezno§¢ od magnaterii®. Wtedy
jednak bylo juz zbyt p6Zno na dokonanie zasadniczych zmian w ustroju panstwa,
czy to w kierunku monarchii absolutnej czy sprawnej oligarchii na wzér
szwedzki. Niepelne zwycigstwo ruchu egzekucyjnego i nastgpujacy zaraz potem
wzrost przewagi magnaterii nad szlachta zapowiadaly nieuchronny proces
decentralizacji pafistwa®.

Nowa magnateria, wywodzaca si¢ badz z dawnych przywddcow egzekuci,
badZz wynoszonych przez krol6w kolejnych szlacheckich arywistow, znalazla si¢
w sytuacji bez wyjscia. Z jednej strony, musiala sig liczy¢ z polityka monarchy,
majgcego w swych rekach silny atut w postaci nominacji i nadan, a z drugiej
z wolg szlachty, stanowiacej co najmniej tak samo wazng jak laska monarsza
gwarancje zachowania wplywow politycznych. Bujny, nieporéwnywalny chyba
z zadng europejska monarchia, rozkwit magnackiego patronatu w Rzeczypos-
politej byt uwarunkowany rowniez niedorozwojem scentralizowanej administ-
racji i niewielkim stopniem kontroli panstwa nad poddanymi®'. Przyktad Szwecji
zdaje si¢ potwierdzal powyzsza tezg. Klientelizm spelnial tam inne funkcje
spoleczne niz w Rzeczypospolitej. W panstwie, w ktorym wladze sprawowaly
nadzoér nad poddanymi ,,od kolyski po grob”, wigzi patron-klient nie stanowily
dostatecznie silnej konkurencji dla wladzy centralnej*2.

Towarzyszacy powyzszym, charakterystycznym dla Rzeczypospolitej, zjawi-
skom od polowy XVI w. staly spadek znaczenia senatu jako instytucji na rzecz
izby poselskiej, bedacy konsekwencja tradycyjnej nieufnosci szlachty do mag-
natdéw, przyczynil si¢ do dalszego ,,rozbrojenia wladzy centralnej”. Upadek
znaczenia senatu w systemie ustrojowym panstwa nie oznaczal jednak relatyw-
nego spadku znaczenia samych senatoréw. Przynalezno$é do tego ciala stawala
si¢ dla nich raczej oznaka pozycji spolecznej niz realnego udzialu we wladzy. Ten
ostatni byl bowiem uwarunkowany splotem czynnikow, takich jak bogactwo,
koligacje i rzecz najwazniejsza — zdolno$¢ do pozyskania jak najwigkszego
poparcia wérdd szlachty, pozwalajacego wplywac na polityk¢ monarchy nawet
bez zasiadania w senacie (casus Boguslawa Radziwilla) czy piastowania jedyni¢
urzedow tytularnych. Elastycznosé systemu politycznego Rzeczypospolite),

#®p Englund,op.cit,s. 214,

¥ A. M 3 czak, Rzadzqcy i rzqdzeni, s. 137nn.

2 A. M g czak, The Conclusive Years: The End of the Sixteenth Century as the Turning-Poinl
of Polish History [w:] Politics and Society in Reformation Europe, ed. B. Kouri, T. Scotl
Cambridge 1987, s. 527-528.

' A. "M aczak, Der Staat als Unternehmen, s. 30. )

2 O klientelizmie w Szwecji: M. K opczytiski, Patroni i klienci w dziejach Szwedf
nowozytnej, PH t. LXXXI, 1990.
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w ktérym nie urzad lecz wymienione powyzej czynniki stanowily o potedze

olitycznej magnata, przyczynila si¢ do powstania ustrojowego pata, w ktérym
kazda ze stron — krél, magnateria, szlachta — posiadaly atuty pozwalajace cd
najwyZej na pokrzyzowanie zamystow pozostalych stron. Nie starczalo ich
jednak na przeprowadzenie jakiegokolwiek programu pozytywnego. Sytuacii tej
nie byly w stanie zmieni¢ nawet rujnujace wojny z polowy XVII stulecia, ktére
ideologowie ustroju Rzeczypospolitej potrafili zinterpretowaé na opak, widzac
wnich raczej dowdd sity Rzeczypospolitej niz jej stabosci®®. Uzasadnione wydaja
sic wigc propozycje zarzucenia praktyki okreslania ustroju Rzeczypospolitej
drugiej polowy XVII wieku mianem oligarchii magnackiej. Spadek kompetencji
senatu, podczas gdy w panstwach gdzie dominowala tendencja oligarchiczna
mamy do czynienia z procesem odwrotnym, zmusza do poslugiwania si¢
przymiotnikami sugerujacymi krancowa odrgbno$¢ polskich realiow, lub do
catkowitego zastapienia kontrowersyjnego terminu®.

$3 Zob. Z. Ogonowski, W obronie liberum veto. Nad pismami AndrzejayMaksymiliana
Fredry, ,,Cztowick 1 Swiatopoglad™ 5/1975, s. 88.

$°Zob.np. H. O 1szewski, Ustrdj i doktryna w Rzeczypospolitej czaséw Jana III, SH t.
XXVII, 1985, s. 24; autor mowi o niewykoriczonej oligarchii magnackiej istniejgcej realnie, ale
w ramach systemu demokracji bezposredniej. A. M aczak SAmropoIagia historyczna klienteli?
PH t. LXXX, 1989, s. 789) proponuje okreflanie systemu wiladzy w Polsce XVII w. mianem
patronatu magnackiego.



