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MATTHEW R. SCHWONEK

Poczatek sporu o ksztalt najwyzszych wiadz
wojskowych II Rzeczypospolitej w §wietle
protokétéw Rady Wojennej z 1920 r.

Spor o organizacje najwyzszych wladz wojskowych byt w pierwszych latach IT
Rzeczypospolitej problemem istotnym. Nic tez dziwnego, ze od dawna zajmowal on
historykéw. O ile jednak okres najwickszego nasilenia konfliktu — lata 1923—1926
zostaly juz wyczerpujaco opracowane', niewiele w dalszym ciagu wiadomo o jego
genezie i poczatku. Wiedz¢ o tym wzbogacaja publikowane ponizej dokumenty: niedawno
udostepnione i dotad niepublikowane protokoly Rady Wojennej z jesieni 1920 r. oraz
wygloszony na posiedzeniu 28 listopada 1920 referat ministra spraw wojskowych gen.
Kazimierza Sosnkowskiego.

Dotychczas punktem wyjécia dla historykéw, rozpatrujacych spér o wiadze
wojskowe II Rzeczypospolitej, byt dekret Naczelnego Wodza z 7 stycznia 1921.
Rozdzielat on kompetencje w zakresie obrony narodowej mi¢dzy Ministerstwem Spraw
Wojskowych, Sztabem Generalnym i dwustopniowa Rada Wojenna. Petna Rada Wojenna
pod przewodnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej miala byé organem doradczym i
opiniodawczym w zakresie ustawodawstwa wojskowego, spraw uzbrojenia, zaopatrzenia
i organizacji. Jej uchwaly stanowily tylko wytyczne dla MSWojsk. Scista Rada Wojenna
posiadala natomiast o wiele szersze kompetencje. Opracowywata m.in. plany wojenne,
uzbrojenia, zaopatrzenia i organizacji sit zbrojnych, oceniata jednostki wojskowe oraz
kwalifikowala dowédcoéw od szczebla pulkownika. W jej sklad wchodzili: generat
przewidziany na Naczelnego Wodza w czasie wojny, szef Sztabu Generalnego, jego drugi
zastgpca jako szef Biura Scistej Rady Wojennej i inspektorzy armii. Minister spraw
wojskowych mégt uczestniczyé w jej obradach ,,wedlug potrzeby i swego uznania”. Nie
wspomniano o udziale Prezydenta. Funkcje przewodniczacego Rady penil generat
przewidziany na Naczelnego Wodza w czasie wojny’. Do 9 czerwca 1923 byt nim Jézef
Pitsudski.

Juz jednak po dwoch miesigcach dekret znalazt si¢ w oczywistym konflikcie z
uchwalona 17 marca 1921 Konstytucja, wedlug ktérej najwyzszym zwierzchnikiem sit
zbrojnych byt Prezydent (art. 46). Minister spraw wojskowych odpowiadal przed Sejmem
tak za wszystkie sprawy kierownictwa wojskowego, jak i za czynnoéci podleglych swemu
ministerstwu organéw (art. 56). Ponadto dekret niejasno okreslit kompetencje
przewodniczacego Scislej Rady Wojennej, ministra spraw wojskowych i szefa Sztabu
Generalnego. Przewodniczacy Rady byt zwierzchnikiem ministra, chociaz to ten ostatni

! Zob. m.in. B. P o d o s k i, Organizacja naczelnych wiadz obrony narodowej, ,,Niepodleglo&” t. VII,
1962;B. W o s z ¢ z y fi s k i, Organizacja naczelnych wiadz wojskowychw Swietle protokotéw Rady Wojennej
z 1923 r., ,,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1963, nr 4; J. R o t h s ¢ h i 1 d, Pilsudski’s Coup d’Etat, New
York 1966; P. S t a w e ¢ Kk i, Polityka Wojskowa Polski, 1921—1926, Warszawa 1981.

2, Dziennik Rozkazéw Tajnych MSWojsk.” 1921, nr 3, poz. 26.
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odpowiadal za swoj resort przed Sejmem. Natomiast szef Sztabu podlegal zaré6wno
przewodniczacemu Rady, jak i ministrowi. W istotny sposdb wstrzymywato to prac¢ nad
wojskiem. ,,Praca calego wojska nieskoordynowana — zapisal gen. Lucjan Zeligowski

— Sosnkowski z gronem swego otoczenia pracuje w zamknigciu. — — Ani narad, ani
dyskusji. — — Zadnej lacznosci duchowej i ideowej, zadnej wspolnej pracy, zadnej
odpowiedzialnosci — —°.

Wejscie w zycie wspomnianego dekretu Naczelnego Wodza poprzedzity dlugie
zabiegi 1 zazarte dyskusje. Juz w sierpnin 1919 r. Pitsudski zwracat gen. Stanistawowi
Szeptyckiemu uwage na problem organizacji najwyzszych wiadz wojskowych®. Sytuacja
polityczna pozwolita podjaé t¢ kwestie dopiero jesienia 1920 r., po zakonczeniu dziatan
wojennych. Sprawami wojska zajaé si¢ miata Rada Wojenna. Nie wiadomo dokfadnie
kiedy powstata, brakuje bowiem rozkazu powolujacego ja. Pierwsze, organizacyjne
posiedzenie, z udzialem Naczelnego Wodza, ministra i wiceministra spraw wojskowych,
szefa sztabu i grona wyzszych oficeréw odbylo si¢ 15 listopada 1920. Ustalono regulamin
wewngetrzny, wedtug ktérego Radzie miat przewodniczyé Wédz Naczelny z ministrem
spraw wojskowych jako zastgpca. Nie wyznaczono jednak pozostalych czlonkow, i
zakresu pracy, ktory okres§lono jako ,,rozwazenie najwazniejszych zagadnient dotyczacych
organizacji wojska i obrony pastwa’. Prace Rady ustalono’w ten sposéb, ze na kazdym
posiedzeniu, desygnowany jej cztonek mial referowaé dany problem. Sosnkowskiemu
np. jako ministrowi spraw wojskowych przydzielono organizacje najwyzszych wiladz
wojskowych, gen. Wladystawowi Sikorskiemu przemyst wojenny, gen. Jozefowi
Hallerowi stuzb¢ wojskowa, gen. Edwardowi Rydzowi—ﬁmiglemu pracg kulturalna, itp.°.
Dwa tygodnie pdzniej, 28 i 30 listopada, posiedzenia Rady poS§wigcono zwiazanej z
demobilizacja i przejSciem wojska na organizacje¢ pokojowa sprawie ksztaitu wiadz
wojskowych’. Punktem wyjécia obrad byt przygotowywany na rozkaz Naczelnego Wodza
referat Sosnkowskiego o organizacji MSWojsk. i Sztabu Generalnego®. Dyskusja nad nim
zajeta cale dwa posiedzenia Rady Wojenne;j.

Dlaczego wiasnie Sosnkowski i dlaczego to przez niego opracowany referat wzbudzit
takie kontrowersje? Zdecydowala o tym skomplikowana sytuacja wewnegtrzna w
Rzeczypospolitej. Po zakofczeniu wojny, zawsze niestabilna polska scena polityczna
ulegla jeszcze wickszemu rozchwianiu, co stato si¢ widoczne tak w rzadzie, jak i w
parlamencie’. W Sejmie zaatakowano wojsko. Juz 7 pazdziemika Stanistaw Glabiriski
zazadal ujawnienia winnych czerwcowo-lipcowych niepowodzen. ,,Domagali$my si¢ i
domagamy — moéwit — aby przyczyny owej kleski byty zbadane i ci, ktérzy zawinili,

3 Archiwum Akt Nowych [dalej: AAN], Akta Lucjana Zeligowskiego, t. 48, k. 41. Szerzej na temat wad
dekretu 7 stycznia zob. P. Stawe c ki, op. cit., s. 184—187.

* Listy Jozefa Pitsudskiego, ,Niepodleglo§é” t. VII, 1962, s. 50—51.

3 Centralne Archiwum Wojskowe [dalej: CAW], Kolekcja 1773/89, t. 1483, podt. 1: Protokoét z posiedzenia
Rady Wojennej z 15 listopada 1920, k. 4.

¢ Tamze, k. 10.

7 Nalezy zauwazyé, ze w tym czasie akcja demobilizacyjna byla juz w toku. Naczelne Dowodztwo rozkazem
z 13 listopada 1920 wykonanie jej powierzylo MSWojsk. Na wniosek ministra Sosnkowskiego Rada Ministrow
uchwalita 9 grudnia 1920, Ze stan armii nie powinien przekroczyé 400 000 Zolnierzy i oficeréw. CAW, Gabinet
Ministra Spraw Wojskowych, 1.300.1., t. 446: Rozkaz Naczelnego Dowédztwa (Szt. Gen.) nr 16000 IV; AAN,
Prezydium Rady Ministrow cz. I, t. 12, k. 430—43 I: Protokét 114 posiedzenia Rady Ministrow R.P. odbytego
9 grudnia 1920.

§ CAW 1773/89, t. 1483, podt. 1: Protokot z posiedzenia RW 15 listopada 1920, k. 10.

® Przypomnijmy, ze w listopadzie 1920 r. prawicowi ministrowie opuscili rzad Witosa, w grudniu podat si¢
do dymisji K. Bartel, w styczniu I. Daszyfiski. Sejmowe debaty nad konstytucja wznowione 24 wrze$nia
ponownie wzbudzily ogromne Kontrowersje. Podczas glosowania nad dwuizbowoscia parlamentu marszatek
Wojciech Trampczyfiski zostal zmuszony do opuszczenia sali obrad.
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byli pociagni¢ei do odpowiedzialnosci™”. Krytykowat réwniez politykierstwo oficeréw
i zazadat oszczednosci w zbytnio rozdmuchanych wydatkach wojskowych.

Jednoczesénie w ciagu 1920 r. ulegta ograniczeniu wiadza Pitsudskiego — chociazby
przez fakt utworzenia Rady Obrony Panistwa lub przyjazd alianckiej misji wojskowej,
majacej wpltyw na decyzje militarne. Z drugiej za$§ strony nieuchronnie zblizajace si¢
uchwalenie Konstytucji moglo wptywy Naczelnika Paistwa jeszcze bardziej uszczuplié.
Musiat wigc Pitsudski znalezé nowa formule dzialani. Wypada bowiem zgodzié¢ si¢ ze
stwierdzeniem, ze ,,poznal smak wladzy, i nie byl w stanie z niej rezygnowaé”''.

Pifsudski, ktory wedtug Sosnkowskiego, ,,chciat jak Napoleon dyktowaé, nie liczac
si¢ czesto z nikim, procz tych, ktérzy szli karnie w szeregu, podtrzymywali wiar¢ w jego
postannictwo”'?, nie mégt si¢ oprzeé na znacznej czeéci wyzszych dowédeéw, z ktérymi
znalazt si¢ w jawnym lub ukrytym sporze. Z réinych przyczyn i w réznym czasie
rozeszty sie drogi z Sikorskim, Szeptyckim, Jézefem Hallerem, gen. J6zefem
Dowborem-Musnickim i gen. Tadeuszem Rozwadowskim". Miedzy nimi a Pitsudskim
stat minister spraw wojskowych Sosnkowski, od 1908 r. najblizszy wspoétpracownik
Komendanta, potrafiacy jednak zachowaé¢ wlasne zdanie, nieraz bardzo réine od
pogladéw swego zwierzchnika i przyjaciela™.

Zawsze niechetny politykierstwu Sosnkowski, w niepodleglej Polsce stat si¢ wrecz
zwolennikiem legalizmu i jawnych metod dziatania. Na czele Ministerstwa Spraw
Wojskowych stat, z krétka przerwa, od 10 sierpnia 1920 do 17 lutego 1924. Dobrze
§wiadczy o nim fakt, ze z o$miu dzialajacych w tym okresie gabinetow, wszedt — jako
jedyny z ministrtéw — az do siedmiu. Stanowil element stabilny, byt sklonny do
kompromisu i wspotpracy. Trzykrotny prezes ministrow Wincenty Witos pisat o nim:
»Umial si¢ tez wznie§¢ ponad mafie i koterie, ktorych nie brakto w czasie wojny. Mimo
bardzo bliskich stosunkéw z Pitsudskim, wobec rzadu zachowat zupeina lojalno$§é nawet
wtenczas, kiedy si¢ ich drogi rozchodzily. Pomi¢dzy innymi okazato si¢ to w czasie
rokowant pokojowych w Rydze. Poza matymi spéZnieniami na kazde niemal posiedzenie
[Rady Ministréw — M.S.] trudno mu coskolwiek zarzuci¢”'’, Mozna nawet powiedzieé,
ze staral si¢ wznie$é ponad polityczne podzialy — i o to samo walczyt dla Wojska
Polskiego. Dawat temu wyraz w wielu rozkazach i na odprawach'. Swiadcza o tym takze
prezentowane ponizej dokumenty.

Wygloszony na posiedzeniu Rady Wojennej referat Sosnkowskiego przechowywany
jest w Centralnym Archiwum Wojskowym w zespole akt Szefa Sztabu Gléwnego. Jest
to tekst autorski, o czym §wiadcza odr¢czne notatki i poprawki Sosnkowskiego.
Prezentowane ponizej protokoty Rady Wojennej (protokotowat pptk Jézef Kordian-
-Zamorski) zachowane tak w formie rekopiséw, jak i maszynopiséw do 1989 r.
przechowywane byly w Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Obecnie znajduja
si¢ w CAW, Kolekcja 1773/89. Teksty opracowano zgodnie z obowiazujacymi zasadami
wydawniczymi. Pisownie uwspéiczesniono, skréty starano si¢ ujednolicié i rozwinaé.

1 Sprawozdanie stenograficzne Sejmu Ustawodawczego, T pazdziernika 1920, 1. 15.

" A.Garlicki, Jozef Pilsudski, 1867—1935, Warszawa 1990, s. 249.

2 K.S o snkowsk i, Materiaty historyczne, Londyn 1966, s. 88.

3 Zob. m.n. J. Rz e p e ¢ ki, Rozejscie si¢ Sikorskiego z Pitsudskim w $wietle korespondencji Izy
Moszczeriskiej z sierpnia 1915 r., KH r. LXVII, 1960, nr 3; S. Sz e p ty ¢ ki, Front litewsko-biatoruski,
Krakéow 1925;J. Do wb 6 r - M u § nic k i, Moje wspomnienia, Warszawa 1935; A Rozwadowski,
Generat Rozwadowski, Krakow 1929.

“ K. Jaszczuk, Koniec wspélpracy. Geneza konfliktu Pitsudski-Sosnkowski, PH t. LXXXII, 1991
nr 3—4, s. 449—454,

SW. W ito s, Moje wspomnienia t. Il, Paryz 1965, s. 433.

16 Dziennik Rozkazéw MSWojsk.” 1918, nr 10; ,,Dziennik Rozkazéw MSWojsk.” 1912, nr 27, poz. 550;
CAW, Oddz. Il Ministerstwa Spraw Wojskowych, 1.300.8., t. 49: Rozkaz Oddz. IIl Szt. MSWojsk.
nr 1540/Reg.
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Nalezy tutaj tylko nadmienié, ze podany w Zrédle stopienn generala podporucznika
odpowiada generalowi brygady, a generala porucznika — generalowi dywizji.

Autor dzickuje prof. Piotrowi Staweckiemu z Wojskowego Instytutu Historycznego
za wskazanie protokoléw w zbiorach CAW, i dr Jerzemu Kochanowskiemu z Instytutu
Historycznego Uniwersytetu Warszawskiego za pomoc w opanowaniu zasad opracowy-
wania dokumentéw.
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Nr 1

PROJEKT UJECIA USTAWY O ORGANIZACII NAJTWYZSZYCH WLADZ WOJSKOWYCH W POLSCE
CAW, Szef Sztabu Giéwnego 13031, t. 31, maszynopis, oryginat.

Zasady konstytucyjne, na ktorych nalezy si¢ oprze¢ przy ukladaniu projektu Ustawy o Organizacji
Najwyzszych Wladz Wojskowych w Polsce, sa nastgpujace:

1) Prezydent Rzplitej jest Naczelnym Wodzem w czasie pokojowym, moze nim by¢ réwniez w czasie wojny
(art. 47 projektu konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

2) Minister jest odpowiedzialny przed Sejmem (art. 57, 58, 59 projektu konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej).

3) Kazdy urzednik Rzplitej musi podlegaé ministrowi, ktry za jego dzialalno§é odpowiada przed Sejmem
(art. 44).

Projektl

L. Przy Prezydencie Rzplitej jako Naczelnym Wodzu znajduje si¢ Najwyzsza Rada Wojenna jako jego organ
doradczy,
a) W sklad Najwyzszej Rady Wojennej wchodza:
Prezydent Rzplitej jako przewodniczacy
Minister spraw wojskowych jako pierwszy zastgpca przewodniczacego.
Szef Sztabu Generalnego jako drugi zastepca przewodniczacego.
Dwaj zastepey szefa Sztabu Generalnego.
Generalowie przewidziani na dow6dcéw Grup Armii w czasie wojennym.
b) Czlonkowie Rady sa mianowani dekretem Prezydenta Rzplitej.
¢) Najwyzsza Rada Wojenna winna byé obowiazkowo informowana w przedmiotach dotyczacych: ogoélnej
organizacji armii, systemu wyszkolenia i wciggania wojsk oraz stluzb do sluzby polowej, — zarzadzeh
zasadniczych o mobilizacji, planéw koncentracyjnych, budowania nowych kolei zelaznych, drég gruntowych,
powietrznych, o charakterze mogacym wplynaé na operacje wojenng, — zastosowania nowych narzedzi
wojennych oraz udoskonalenia istniejacych, tworzenia wzglednie zniesienia obozéw warownych lub rejonéw
umocnionych, organizacji ogélnej system6w obrony granic ladowych lub wybrzezy.
Biorac ogélnie, Najwyzsza Rada Wojenna jest informowana o wszystkich &rodkach, mogacych wplynaé¢ na
sklad armii oraz na przygotowanie do wojny.
Ponadto moze ona by¢ informowana o wszystkich kwestiach, ktére minister wojny uzna za pozyteczne podaé
jej rozwazaniu.
Najwyzsza Rada Wojenna pobiera w tych sprawach decyzje, ktére sa w ramach ustaw obowiazujace dla
ministra spraw wojskowych i jego organdw.
2. Minister spraw wojskowych zarzadza w czasie pokoju caly armia i marynarka.
Minister rozporzadza nast¢pujacymi organami:
a) Sztab Generalny
b) Sekretariat Generalny
c) Departamenty
Ad a) Na czele Sztabu Generalnego stoi szef Sztabu (drugi zastgpca przewodniczacego Najwyzszej Rady
‘Wojennej).
W razie wojny obejmuje on ewentualnie Naczelne Dowoddztwo armii walczacej.
Ma do pomocy dwéch zastepcow:
Pierwszy zastgpca zostaje w czasie wojny szefem Sztabu Generalnego armii walczacej.
Drugi zastgpca zostaje szefem Sztabu MSWojsk.
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Do kompetencji Sztabu Generalnego naleza wszystkie sprawy dotyczace zasadniczejorganizacjii wyszkolenia
wojsk, mobilizacji, uzbrojenia, obrony kraju i potrzeb zaopatrzenia.

Szefowie Departamentéw zalezg od szefa Sztabu Generalnego w wszystkich sprawach wyzej wymienionych.

Szef Sztabu Generalnego podlega bezposrednio ministrowi spraw wojskowych.

Ad b) Sekretarz generalny kieruje z ramienia ministra caloksztattem administracji wojskowej (wszystkie sprawy
budzetowe i ogdlne gospodarcze).

Szefowie Departamentéw zaleza od generalnego sekretarza w sprawach tyczacych administracji armii.

Sekretarz generalny podlega ministrowi spraw wojskowych.

Ad ¢) Szefowie Departamentdw maja powierzone kierownictwo caloksztaltem organizacji i administracji po-
szczegolnych broni i stuzb.

Zaleza w sprawach organizacyjnych, mobilizacyjnych i przygotowafi do operacji od szefa Sztabu General-
nego, w sprawach za§ administracyjnych od sekretarza generalnego.

Osobiécie podlegaja bezposrednio ministrowi.

3. Projekt powyzszy oparty na wzorach francuskich w dostosowaniu do projektu Konstytucji Polskiej daje
Prezydentowi Rzplitej jako Naczelnemu Wodzowi bezposrednio ingerencj¢ w zasadniczych sprawach
organizacji, mobilizacji armii oraz ukladaniu planéw operacyjnych.

Uzaleznienia do pewnego stopnia ministra spraw wojskowych od Prezydenta Rzplitej, w sprawach
organizacyjnych i operacyjnych.

W logicznej konsekwencji takiej ustawy powinien by si¢ utrze¢ 2wyczaj, Ze ministrem wojny bylaby osoba
wojskowa, nie cywilna. Daloby to do pewnego stopnia mozno$¢ wigkszego uniezaleznienia ministra wojny od
zmiennych pradéw politycznych panujacych w Sejmie.

Projekt konstytucji polskiej uzaleznia tak wyraZnie ministra od Sejmu w sprawach konstytucyjnych i
parlamentamych, ze wigksze uzaleznienie ministra od Prezydenta jest niemozliwym do przeprowadzenia w
Ustawie.

Projekt II

Drugie rozwazanie sprawy organizacji najwyzszych wladz wojskowych w Polsce oparte na projekcie polskiej
konstytucji jest mozliwym przez przyjecie w zupelno$ci wzoréw organizacji francuskiej.

Organizacja taka roznilaby si¢ od poprzedniej tylko tym, ze Najwyzsza Rada Wojskowa bylaby nie przy
Prezydencie Rzplitej, lecz przy ministrze, ktory bylby jej przewodniczacym.

Weszlaby tu nowa funkcja wice-przewodniczacego Najwyzszej Rady Wojskowej generala broni
przewidzianego na dowoddce armii walczacej w czasie wojny, od niego zalezalby szef Sztabu Generalnego.

Poza tym sklad i zakres dzialania Naczelnej Rady Wojskowej jak tez Sztabu Generalnego, Sekretariatu
Generalnego i Departament6w, oraz ich wzajemny stosunek stuzbowy pozostatby bez zmiany.

Projekt ten wydaje sie mniej korzystnym, przy zasadzie Polskiej Konstytucji nadajacej Prezydentowi Rzplitej
wyraznie funkcj¢ Naczelnego Wodza.

W tym wypadku Naczelny Wédz bylby zanadto odsunigtym od zasadniczych spraw organizacji armii, oraz
planéw mobilizacji i operacji.

I

Poza podanymi powyzej dwoma sposobami rozwigzania kwestii organizacji najwyzszych wiadz wojskowych
w Polsce, nie wydaje si¢ mozliwym jakiekolwiek inne rozstrzygnigcie tej sprawy, wobec S$cistych ram
zakre§lonych w projekcie konstytucji polskie;j.
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Organizacja najwyzszych wladz wojskowych w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej’, ktéra
wydawalaby si¢ w naszych warunkach najpraktyczniejsza, jest niemozliwa do przyjecia ze wzgledu na zupelnie
odmienne zasady konstytucyjne tego pafstwa.

v

Referat niniejszy jest tylko materiatlem do dyskusji i na podstawie jego musialaby byé szczegélowo opracowana
Ustawa o Organizacji Najwyzszych Wladz Wojskowych w Polsce.

Zalaczniki®
1) Zestawienie og6lne konstytucji Francji, Anglii, Ameryki, b. Austrii.
2) Ogoblne zestawienie organizacji najwyzszych wladz wojskowych Francji, Anglii, Ameryki, b. Austrii.
3) Odpisy odnoénych ustaw francuskich.

Nr 2

28 listopada 1920
PROTOKOL DRUGIEGO POSIEDZENIA RADY WOJENNEJ ODBYTEGO W BELWEDERZE

CAW, Kolekcja 1773189, t. 1483, podt. 1, k. 18—29, maszynopis, oryginat.
Przedmio t% Organizacja najwyzszych wiadz wojskowych.

*Obecni% 1) Naczelny Wédz’, 2.) gen. por. Sosnkowski®, 3.) gen. por. Rozwadowski®, 4.) gen. br.
Szeptycki®, 5.) gen. por. Michaelis’, 6.) gen. por. Le$niewski®, 7.) gen. por. Rydz-Smigly®, 8.) gen. ppor.

! Wedlug konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki najwyiszym zwierzchnikiem sit zbrojnych w czasie
woyny i pokoju jest prezydent. Mianuje sekretarza Departamentu Wojny i szefa Sztabu Generalnego.
* Zatgcznikow nie odnaleziono.
*—* Podkreslono w tekscie.

® Jézef Pitsudski, od lutego 1919 do grudnia 1922 Naczelnik Paristwa i Naczelny Wédz, 1920 pierwszy
marszatek Polski.

* Kazimierz Sosnkowski (1885—1969), generat, w lutym 1919 wiceminister spraw wojskowych, od sierpnia
1920 do lutego 1924 minister spraw wojskowych.

5 Tadeusz Jordan-Rozwadowski (1866—1928), general, oficer artylerii w armii austriackiej 1886—1916,
X—XI 1918 naczelny wédz i szef sztabu generalnego PSZ, XI 1918—i1 1919 dowédca armii ,,Wschéd”, IV
1919—VII 1920 szef Polskiej Misji Wojskowej w Paryiu i polski przedstawiciel wojskowy przy komendzie wojsk
sprzymierzonych, VII 1920 szef Sztabu.

¢ Stanistaw Szeptycki (1867—1950), generat, oficer zawodowy w wojsku austriackim, 1904—1905 attaché
wojskowy w Mandzurii, 1914 szef sztabu Il Armii austro-wegierskiej, 1916 komendant Legionéw, 19171918
generat gubernator w Lublinie, 1918—1919 szef Sztabu Generalnego, 1919 dowddca Frontu Litewsko-
-Biatoruskiego, 1920 dowédca I Armii.

" Eugeniusz de Henning-Michaelis (1863—1939), generat, oficer artylerii w wojsku rosyjskim, organizator
i dowddca Ill Korpusu Polskiego na Ukrainie, | 1919—VIII1920 przewodniczqcy Rady Wojskowej MSWojsk.,
VI 1920—VIII 1921 wiceminister, Szef Administracji Wojska do V 1922.

8 Jozef Lesniewski (1867—1921), generat, oficer piechoty w wojsku rosyjskim, VI 1917—1 1918 dowédca
3 Dywizji Strzelcéw I Korpusu Polskiego na Wschodzie, 11 1919—VIII 1920 minister spraw wojskowych, od VIII
1920 przewodniczqcy Oficerskiego Trybunatu Orzekajgcego.
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Sikorski'®, 9.) gen. por. Skierski', 10.) gen. por. St. Haller'?, 11.) pptk Zamorski'.

"Nieobecni% 1) gen. br. J. Haller™.

‘W6 dzNaczelny" Otwiera zebranie i jako referentowi organizacji najwyzszych wladz wojskowych
oddaje glos gen. por. Sosnkowskiemu.

‘Gen. Sosnkowski% Charakteryzuje krétko stosunek najwyzszych wladz wojskowych do rzadu w
pafistwach oSciennych — w dwéch granicach

a) monarchiczno-konstytucyjne jak np. Austro-Wegry, Anglia i zestawia w ogélnych zarysach organizacje
najwyzszych wladz wojskowych, stosunek wzajemny Naczelnego Wodza, MSWojsk. i Sztabu Generalnego i
ich odpowiedzialno§¢ w Austrii; to samo z dodatkiem Rady Wojennej w Anglii. Zatrzymuje si¢ dluzej nad
organizacja i kompetencjami tej Rady, przedstawia podziat jej na dyrekcje.

‘W Anglii kierownictwo sit zbrojnych wedlug okreélenialezy w koronie — minister wojny jest osoba cywilna,
Rada Wojenna jest zalezna od ministra, ktéry jej przewodniczy — zastgpea jego jest szef Sztabu — Rada
Wojenna jest wlasciwym organem kierujacym armii w czasie pokoju. Naczelny Wédz naznaczony w razie
wybuchu wojny. Anglia nie posiada specjalnego Sztabu Generalnego.

b) republika demokratyczna o wladzy indywidualnej jak Stany Zjednoczone, ktérych konstytucje uwaza za
najdoskonalsza. Tam Naczelnym Wodzem wedhig konstytuciji jest prezydent — w razie wybuchu wojny szef
Sztabu. Minister Wojny ma zadanie obrony Stanéw Zjednoczonych i organizacje¢ armii. W Stanach
Zjednoczonych istnieje Sztab Generalny; jego szef podlega ministrowi wojny.

Najciekawszy dla nas, to prawdopodobnie najbardziej zblizony do naszej przyszlej konstytucji jest przyklad
Francji.

Republika demokratyczna o wladzy zbiorowej. Naczelnego Wodza konstytucja nie przewiduje — dopiero
w czasie wojny obecnej ustanowiono funkcje Naczelnego Wodza. Wlasciwie w czasie pokoju jest nim minister
wojny — jego organami sa: Rada Wojenna, Sztab Generalny, Generalny Sekretarz, ten ma kKierownictwo
administracji armii, poza tym Dyrekcje, ktore zaleza od Sztabu Generalnego i Generalnego Sekretariatu — wigc
podwdjna zalezno$é.

W dalszym ciagu blizej zajmuje si¢ organizacja Najwyzszej Rady Wojennej, odczytuje w oryginale zasady
organizacyjne tej Rady, bedacej staltym kregostupem tej armii, pracujacym nad przygotowaniem przyszltych
wojen. W dalszym ciagu swojego referatu zajmuje si¢ organizacja Sztabu Generalnego. Szef Sztabu Generalnego
jest uzalezniony od wiceprzewodniczacego Najwyzszej Rady Wojennej, jako od przyszlego generalissimusa
(wedhig zmiany w konstytucji zasadniczej wprowadzonej podczas wojny).

*—* Podkreslono w tekscie.

* Edward Rydz-Smigly (1886—1941), generat, od 1936 marszatek Polski, 1914—1917 dowddca Il
batalionu, a nastepnie 1 putku Legionéw, od VII 1917 Komendant Gtéwny POW, XI minister wojny ,,Rzqdu
Lubelskiego”, XII 1918—V 1921 dowodzit kolejno 1 Dywizjq Piechoty Legionéw, 3 Armig Frontu
Potudniowo-Wschodniego, 2 Armig Frontu Srodkowego.

' Wiadystaw Sikorski (1881—1943), generat, 1908 wspdtorganizator Zwiqzku Walki Czynnej, 1914—1916
szef Departamentu Wojskowego NKN, IX—XI 1916 dowédca 3 Dywizji Piechoty Legionéw, dowédca obozu
éwiczebnego PSZ 1916—1917, XI 1918 organizator kadry, a nastepnie szef sztabu Wojska Polskiego w
Matopoisce, 1919 sztabu Grupy Operacyjnej ,,Wschéd” , a potem dowédca grup operacyjnych, VIII 1910V
1921 dowédca 5, poiniej 3 Armii.

! Leonard Skierski (1866—1940), generat brygady w wojsku rosyjskim, od 1917 w oddziatach polskich na
Wschodzie, 1919—1920 dowdédca dywizji piechoty, nastepnie grupy operacyjnej, VII 19201 1921 dowéddca
4 Armii.

2 Stanistaw Haller (1872—1940), generat, oficer artylerii w wojsku austriackim do XI 1918, 11 1919
1920 zastepca, a potem szef Sztabu Generalnego, VIFIX 1920 dowddca 13 Dywizji Piechoty, a nastgpnie Grupy
Operacyjnej, IX 1920 dowédca 6 Armii.

B Jézef Kordian-Zamorski (1890—1983), podputkownik, potem generat, 1914—1917 dowédca batalionu
Legionéw Polskich, 1917 wcielony do armii austriackiej, szef sztabu Komendy Giéwnej POW, 1919—1920
dowddca 5 i 32 putkdw piechoty, kwatermistrz 2 Armii, cztonek Misji Wojskowej przy Radzie Ukrairiskiej.

" Jézef Haller de Hallenburg (1873—1960), generat, przed 1914 kapitan armii austriackiej, dziatacz ruchu
niepodleglo$ciowego zwiqzany z Narodowq Demokracjq, 1914—1917 komendant Legionu Wschodniego, a
nastepnie dowédca Il Brygady Legiondw Polskich, 1918 dowédca Polskiego Korpusu Positkowego, a potem
dowédca I Korpusu Polskiego na Wschodzie, VII 1918 przybywa do Francji, od X 1918 wédz naczelny Armii
Polskiej we Francji, wrécit do kraju IV 1919, VI 1920 dowédca Armii Ochotniczej.
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W razie wybuchu wojny nast¢puje rozdziat Sztabu Generalnego na sztab armii polowe;j i sztab armii w kraju.

Naczelny Woédz i gen Smigly" Stwierdzaja, ze podawana przez gen. Sosnkowskiego
organizacja jest wplywem dopiero do$wiadczonej wojny i pochodzi z 1918 r. Gen. Sosnkowski przyznaje, ze
projekt przezefi przedstawiany jest rézny od zasadniczej przedwojennej organizacji najwyzszych wiladz
wojskowych we Francji.

‘G e n.S o s n k o w s k i% Rekapituluje swoje wywody. Charakteryzuje stosunek ministra wojny do general-
nego sekretarza w ten sposéb, ze jest to organizator, ktérego obowiazkiem jest wyposazyé armi¢ w najwyzszg
potege i jest ograniczony przez innego, ktéry ma kwestie budzetowo-administracyjne. Zasada dobra, gdy si¢
rozporzadza cialem i organizacja zgrana i wyszkolona. Przechodzi do stosunkéw w Polsce, rekapitulujac
projekty konstytucji polskiej specjalnie co do punktéw najblizej nas obchodzacych. Wedlug art. 47 jednego z
projektéw Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym kierownikiem armii, jest on réwniez w czasie wojny
Naczelnym Wodzem lub dyryguje go. Do tego sa rézne poprawki a raczej warianty, ktore krotko charakteryzuje
i przypuszcza, ze przyjety zostanie artykul o trefci poSredniej. Obowiazuje si¢ [sic] sytuacja w Polsce w razie
przyjscia konstytucji francuskiej, ze i Naczelnym Wodzem, i ministrem moga by¢ cywilni, a minister bedzie
si¢ prawdopodobnie zmieniaé b. czgsto zaleznie od wahafi zycia politycznego, idzie w kierunku szukania i
organizacji dla nas czego§ na wzér Najwyzszej Rady Wojennej. Proponuje, aby Najwyzsza Rada Wojenna
analogicznie do stosunkéw francuskich byla usytuowana przy Naczelnym Wodzu ewentualnie jako zwierzchniku
armii, jako organ jego doradczy. Sklad jej bylby: Prezydent, jako przewodniczacy — minister wojny jako
pierwszy zastepca, szef Sztabu jako drugi zastgpea i generalowie przewidziani na przysztych dowédcow armii.

2.® Minister spraw wojskowych zarzadza w czasie pokoju calg armia i marynarka. 3. Szef Sztabu jako drugi
zastgpca ma dwéch zastepcow. Jeshi on sam zostaje Naczelnym Wodzem — to pierwszy jego zastgpca zostaje
Szefem Sztabu, drugi zajmuje si¢ zaopatrzeniem i administracja armii. Potem w projekcie caly szereg
szczegolowych punktdéw analogicznie do ustawy francuskie;.

Podaje jeszcze dwa rozstrzygnigcia zgodnie z réznymi projektami konstytucji, z czego wylaniaja sic dwie
alternatywy: 1) albo Rada Wojenna przy prezydencie — 2) albo przy ministrze wojny. Nastgpuje krytyka
jednego i drugiego rozstrzygniecia. Plusem tego jest wigcksze uniezaleznienie intereséw armii i wigksza
stabilizacja wladz — minusem jest organizacja bardziej zlozona. Z pluséw dalszych jest to, iz ta alternatywa
daje odpowiednik zasadzie, ze Prezydent Rzeczypospolitej musi byé Naczelnym Wodzem w czasie wojny.
Minus drugi, ze jefliby prezydent nie zostat Naczelnym Wodzem, musialby szef Sztabu byé Naczelnym
Wodzem w czasie wojny, gdyz inaczej Naczelny Wédz nie mialby dostatecznego wplywu na organizacje armii
w czasie pokoju i przygotowania jej do wojny.

W obydwu wypadkach mamy ministra, jemu podlega generat upatrzony na Naczelnego Wodza na czas
wojny, oraz szef Sztabu jako trzeci organ, sekretarz generalny (wiceminister) jako organ kierujacy administracja
armii i departamenty. Nastepuja szczeg6ly co do rozdzialu kompetenciji etc.

"Naczelny W 6dz" Otwiera dyskusj¢ nad referatem ministra wojny.

‘Gen.Rozwadow sk i Uwypukla sie w projektach przedstawionych jedna rzecz, ze prezydent bedzie
u nas najwyzszym zwierzchnikiem sil zbrojnych w przeciwiefistwie do Francji. Chociazby przeprowadzono
zasade posrednia — poniewaz konstytucja z pewnoscia [wyraz nieczytelny], jak wyzej — przystosowanie si¢
do tych warunkéw wymaga, aby Naczelna Rada Wojenna byla przy Prezydencie. Moze by¢, ze w Polsce partie
polityczne beda cheialy mieé ministra wojny z kol parlamentarnych i w takim razie niedobrze byloby, aby ten
miat przy sobie Rade Wojenna.

Nalezy juz zawczasu ustalié stanowisko szefa Sztabu. Wypowiada si¢ przeciw projektowi, aby szefa Sztabu
z gbry desygnowat na Naczelnego Wodza — bo szef Sztabu moze by¢ bardzo dobrym Szefem, a ztym wodzem
— wigc lepiej wybieraé go spoérdd generaléow.

Proponuje, aby Rada skladala si¢ z Prezydenta Rzeczypospolitej, ministra wojny, szefa Sztabu i generaléw
upatrzonych na dowdédcéw armii.

*—* PodkresSlono w tekscie.
® Numeracja w oryginale. Brak numeru pierwszego.
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"N aczelnyW é dz" Do§wiadczenia innych narodéw nie bylyby pelnym i dostatecznym o$wietleniem
sprawy, gdybyémy nie wzieli pod uwage historii danego ustroju, ktéra ma wplyw znakomity sila
przyzwyczajenia i tradycji na obecna organizacj¢ najwyzszych wladz wojskowych.

Zasada zwierzchnosci wojskowej. Wszedzie zwierzchnictwo wojskowe jest zwiazane z og6lna reprezentacja
pafistwa. W krajach monarchicznych jest to rzecz dziedziczna, chociaZz moze nie by¢ zwiazane 2z funkcja
komenderowania wojskiem (kilkuletni Naczelny Wodz). W krajach republikafiskich zwierzchnik wojskowy z
wyboru, to jest nim prezydent obieralny na przeciag paru lat. Nie wydaje si¢, aby w Polsce ta rzecz mogla by¢
rozwiazana inaczej ze wzgledu na to, jakie prezydent ma ku temu dane.

Inna rzecz ze sprawa wojny — chodzi tu o realne prowadzenie wojny, i w tym wla§nie wypadku najlepsza
jestrzecz dla sprawy wojny, kiedy zwierzchnictwo, kierownictwo pafistwa i wojska sa zwiazane razem. W tym
wypadku Rzym, gdzie te rzeczy bardzo SciSle laczyly si¢ ze soba — konsulat-dyktatura. Daje to ogromna sile
wojenna, bo czlowiek stojacy na czele wojska moze wzywaé [do] wojny dla polityki i odwrotnie. Niestety nie
zdaje si¢ (° chociaz historia wymagataby tego Napoleon, Frydrych'®), aby przy nowoczesnym spoleczefistwie
dat si¢ taki system utrzymaé, chociaz na podstawie do§wiadczenia twierdza, ze Polska moze przez taka wlaénie
organizacje przez ubiegle dwa lata duzo wygrata — nie jest to jednak rzecz latwa.

Uwazam konstytucje francuska za bardzo zla i bardzo niezdrowa — niestety, zdaje si¢, ze dla Polski
pojdziemy jej wzorem. Przejdimy ja historycznie, generalowie jako ministrowie wojny (panowie cywilni nie
brali na siebie odpowiedzialnosci) byli odpowiedzialni przed parlamentem i jako tacy zmieniali si¢ stosownie
do zmian w ugrupowaniach partyjnych parlamentu.

Kazda klika parlamentarna miala swego generala (zmieniali si¢ jak w kalejdoskopie). W nastepstwie tego
konstytucja francuska poszta ku ustaleniu funkcji szefa Sztabu jako przysziego na wypadek wojny Naczelnego
Wodza. Wlozono na niego obowiazek komenderowania armia walczaca. Nie bylo to jednak prawem pisanym,
bylo to prawem zwyczajowym.

Element staly byl raczej budowany na poczuciu i instynkcie ratowania armii od fluktuacji ministerialnych
i stworzenia czego$ stalego dla armii. Tu Zrédlo Najwyzszej Rady Wojennej jako stalego elementu, za czym
poszlo ustanowienie cywilnego ministra wojny — na ktorego szukano parlamentarjat [sic), ktéry by dawat
mozliwie duzo dla wojska. Tu znéw jest niebezpieczefistwo dla naszej armii, o ile ta ma si¢ sta¢ zdamym do
wojny instrumentem. Stoi przed nami zadanie, aby nie dopusci¢ do tego, by kazda klika parlamentarna szukata
sobie swego generala, urzadzajac w armii t¢ dziwna fluktuacj¢ generalska. Chcialbym tego dla naszej armii
unikna¢. Przewiduje przy tym, Ze Polska dlugi czas jeszcze nie pojdzie na cywilnych ministréw wojny. Sztab
Generalny i MSWojsk. i ich wspélpraca, wszedzie prawie uklada si¢ ta sprawa bardzo niekorzystnie dla spraw
wojny.

Francja jako curiosum. Zofre'® zakazywal oficerom dawa¢ jakiekolwiek informacje ministrowi wojny. Caty
czas wojny trwaly bardzo silne tarcia, intrygi etc. W Niemczech Falkenhayn'” uwazat za rzecz najlepsza, ze jego
wzigto na szefa Sztabu [przez co] zmniejszono tarcie migdzy MSWojsk. a Sztabem Generalnym.

U nas tarcia byly olbrzymie ze wzgledu na specjalne warunki prowadzenia wojny 2 organizacja nieskoficzona.
Tutaj zastanowié si¢ trzeba, aby§my przy przygotowaniach wojennych nie popemili pod tym wzgledem za
duzego bledu — staraé si¢ trzeba, aby te tarcia byly mozliwie zmniejszone. Moje rozstrzygnigcie: musi byé
postanowione jedno z dwojga — jezeli minister wojny jest odpowiedzialny za wojng — on dowodzi wojskiem
i prowadzi ministerium, albo je§li na czas wojny prowadzi wojsko kto inny, to wéwczas minister jemu podlega,
a Sejm moze go sobie zmieniaé choéby cztery razy na tydzief.

W tej sytuacji, w jakiej wojsko nasze si¢ znajduje po przyjeciu konstytucji francuskiej i jej konsekwenciji,

*=* PodkreSlono w tekscie. .
°=¢ Tak w tekscie. Prawdopodobnie powinno byé: ,,Chociaz wskazuje na to historia Napoleona, Fryderyka™.

3 Prawdopodobnie Fryderyk Il Wielki (1712—1786), krél Prus.

16 Wiasciwie: Jacques Césare Joffre (1852—1931), marszalek francuski, szef sztabu generalnegow 1911 r.,
dowddca wojsk francuskich na froncie pétnocnym i pétnocno-wschodnim po wybuchu I wojny Swiatowej do X1
1916.

Y Erich von Falkenhayn (1861-—1922), generat niemiecki, nastepca Helmutha von Moltkego méodszego jako
szef sztabu generalnego IX 1914, za niepowodzenie pod Verdun i na froncie wschodnim zwolniony VIII 1916.
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dazy¢ nalezy do ograniczenia fluktuacji i zmian wynikajacych z wybujalego zycia parlamentarnego w Polsce
i uwzglednié warunki w jakich wojsko i spoleczefistwo polskie si¢ znajduje.
Wzér francuski oparty jest na obcym zyciu i tradycji jakich nasze wojsko nie ma. U nas ludzie nie dadza
sobie rady z podwdjna zaleznofcia, jaka cechuje organizacje najwyzszych wladz wojskowych we Franciji.
Francuzi po 1870 mieli w armii swoja tradycje urzadzefi od czaséw Ludwika'®, ktére dzicki nadzwyczajnemu
konserwatyzmowi Francuzow przetrwaly czg¢éciowo do dzi§. My w przeciwiefistwie mamy tylko uzusy, ito z
czaséw wojny, wigc nienormalne dla pokojowego zycia armii.
Nalezy stawiaé w pracy budownictwa wojska sprawy tak, jakby to byla wojna — a wigc stawia¢ komendy
2 rozgraniczeniem funkcji, a nie instytucje — wszelkie potrdjne i podwéjne zalezno§ci sa w naszych warunkach
niedopuszczalne, bo ludzie u nas nie dadza sobie z tym rady — drugi kierunek, w ktérym péj§¢ nalezy, to
personalnie okrelone funkcje, bez czego w Polsce zadna glowa potrzeby instytucji bez okre§lonej funkcji nie
zrozumie i uwazaé ja bedzie za instytucje [sic].
Moj ideal: nad wojskiem powinna panowaé my$l zasadnicza stata (jeli si¢ nie chce wojska znaé), my$l o
wojnie — tylko do wojny ono shuzy i na to ono istnieje. Ten duch, to duch uzdrawiajacy stosunek w armii. Z
tego wzgledu zdaniem moim najbardziej uprzywilejowanym w wojsku powinna byé instytucja i czlowiek
przygotowujacy wojne. Musimy i§¢ w dwdéch kierunkach:
a) Organizacje rzeczy do wojny przygotowaé w czasie pokoju, wigc inaczej jak proponuje gen.
Rozwadowski — ma byé gotowy Naczelny W6dz. Przy tym nadmiar inspektordw jest rzecza szkodliwa.

b) Trzeba stawia¢ na konstytucyjna koniecznoéé istnienia Rady Wojennej. Jej przewodniczacy przyszly
kierownik wojska — jego bezpoSredni pomocnik, a wi¢gc dowddcy armii (kazdy z zawczasu
przygotowanym statym nieduzym sztabem), zmienny (wedtug Konstytucji) minister wojny i Szef Sztabu,
albo oparlszy si¢ o budowe francuska dawniejsza i jedynie logiczna, tj. szef Sztabu statym punktem i
przysztym Naczelnym Wodzem, albo stanawszy na budowie francuskiej nowoczeéniej zrobi¢ jako
konieczno$¢ przydziat funkcji statych. ;

‘Gen Sosnkowski"% Zgadza si¢ co do stanowiska, Ze najlepiej byloby, gdyby byt zwierzchnik
pafistwa réwnocze$nie Naczelnym Wodzem. Omawia konstytucje francuska w poréwnaniu z polska,
amerykarska i angielska co do prawnego stosunku Prezydenta Rzeczypospolitej do jej wojska; aby tarcia
migdzy Sztabem Generalnym i MSWojsk. usunaé, nalezy:

a) albo je zjednoczyé, przy czym péZniej w razie podziatu zostaja tradycje wsp6lnej pracy. Wyjscie dla nas

najracjonalsze [sic}, albo

b) uklad taki, ze szef pafistwa ma podporzadkowane sobie dwa organy: Sztab Generalny i MSWojsk.,

ktérych czynno$ci on uzgadnia.

Najlepsze u nas zjednoczyé MSWojsk. i Sztab Generalny w jeden najwyzszy urzad wojskowy.

Wojsko jest instrumentem dla wojny — nie znajdzie si¢ jednak w Polsce orator, ktory przekona nasz Sejm,
ze w czasie pokoju wojsko nie jest czeécia administracji pafistwa, a instrumentem dla prowadzenia wojny i
dlatego minister ma byé odpowiedzialny przed szefem pafistwa, a nie przed Sejmem.

Proponuje, aby Rada Wojenna byla organem obowiazujacym dla ministra wojny i byla ukonstytuowana przy
prezydencie. Szef Sztabu jest rOwnoczeénie generalissimusem.

Proponuje ustalenie porzadku dyskusji w ten sposob, aby w pierwszym rzedzie zastanowié si¢ nad tym, czy
Rade umieéci¢ przy Prezydencie czy ministrze, a dopiero zaleznie od rozstrzygnigcia powyzszej sprawy przej§é
do punktéw szczeg6lowych.

‘GenMich aelis" Ustanowienie Rady, ktéra zapewni stalo§¢ w najwyzszej wladzy wojskowej. Bardzo
szczeSliwym warunkiem bedzie, je§li Prezydent Rzeczypospolitej bedzie wojskowym, to wiedy tylko bedzie
zapewniona laczno§¢ polityki ze strategia. (Przyklad braku takiej lacznofci i nie wyzyskania rezultatu
zwycigstwa — wojna wszech§wiatowa). Co do skladu Rady — trzeba si¢ liczy¢ i [z] innymi warunkami u nas
i z innymi we Francji. Proponuje jako przewodniczacego ministra wojny, jego zastgpcy to szef Sztabu i

4= * Podkreslono w tekscie.

'8 Prawdopodobnie Ludwik XIV (1638—1714), krél Francji. Przy pomocy ministra Louvois przeprowadzit
reorganizacje armii, czyniqc jq najsilniejszq w Europie.
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wiceminister. Z gory przeznaczyé szefa Sztabu na Naczelnego Wodza nie mozna. Przyklady Toll'’, Pradzyfiski®,
Kuropatkin® kazdy z nich doskonaly szef Sztabu, a slaby Wédz. Précz przewidzianych dowédcéw armii
powinni wejé¢ do Rady starsi generalowie technicy ze wzglgdu na olbrzymi rozwdj zastosowania techniki w
obecnej wojnie. Co do generalissimusa proponuje, aby go oznaczal Prezydent jako Wédz Naczelny.

‘Gen. St. Halle r": Ustala réznice migdzy pojeciem zwierzchnik wojskowy a Naczelny Wédz —
zwierzchnik wykonuje wladz¢ nad armia konstytucyjnie. Naczelny Wédz absolutnie. (Stosunki w austro-
-wegierskiej armii; b. cesarz jako Naczelny Wé6dz rozporzadzal armia w polu absolutnic — armia w kraju za
kontrasygnata ministra).

Nie moze byé Naczelny Wodz naznaczony dopiero w chwili mobilizacji. Musi on bowiem mieé decydujacy
glos w razie wojny i wplyw na prace¢ pokojowa w przygotowaniu wojny. Nie potrafi Naczelny Wédz byé w
czasie wojny réwnocze$nie ministrem wojny — kumulacji takiej sobie nie wyobraza. Byloby dobrze, gdyby
Naczelny Wédz miat pewien wplyw, tj. aby mogl rozkazywat w pewnych sprawach ministrowi, a raczej
gabinetowi pod odpowiedzialno§cia przed Sejmem.

W naszych rozwazaniach trzeba si¢ liczyé i z tym jeszcze, ze na razie Sztabu nie mamy. Taki, jaki jest, jest
zly, i musimy go stworzy¢.

‘NaczelnyW o6 dz"Zastalem w Polsce sytuacje taka, ze swoja osoba staje na drodze takich czy innych
projektéw; radz¢ Panom liczyé si¢ z tym, ze prezydentem bgdzie cywilny, minister wojny, przynajmniej czas
jaki$ jeszcze, wojskowy.

Wraca jeszcze do grozacej armii fluktuacji w nastgpstwie przyjecia konstytucji francuskiej, gdzie kliki
sejmowe poszukiwaé bgda dogodnych dla siebie generalow, ktorzy zmieniaé si¢ beda zaleznie od tego jak dugo
dana klika utrzyma si¢ na powierzchni. Zmiany powodowane tym beda szty w wojsko bardzo glgboko. Przed
tym must si¢ wojsko broni€.

Stanowisko ministra wojny, ktéry jest wedlug konstytucji francuskiej komendantem calej armii, a ktéry
wybierany przez partie moze byé z tych czy innych wzgledéw nieodpowiedni. Zwraca uwage na mozliwos§é
stosowania pod wplywem politycznych czynnikow na techniczng obstrukcje w wojsku, do ktorej je§li dojda
elementy polityczne, moze si¢ skoficzy¢ tragedia.

Najlogiczniejsza jest z tego wszystkiego budowa francuska dawna. Jest minister wojny, ktéry jest zmienny,
i jest szef Sztabu staly, ktéry kieruje armia i jest w przyszlosci generalissimusem.

W razie takim napotkamy w Polsce znéw na przeszkody, poniewaz tu powzigla prawem uzusa [sic}], ze
wladza w wojsku w takim razie nie jest ani minister ani szef Sztabu — lecz Rada Najwyisza, co znéw
pociagnie za soba stale tarcia i skargi u géry i u doh.

Cale nasze zycie idzie ku rozktadowi armii i je§li my nie postawimy zap6r przeciw temu, to kryzys przyjdzie
bardzo szybko i armia bedzie si¢ rozkladaé.

Z powyiszych wywod6w wynika, Ze najszczeSliwiej jeszcze bedzie przyjaé przedwojenny system francuski
zasadzajacy si¢ na zmienno$ci cywilnego ministra wojny. Na staloéci Szefa Sztabu armii.

‘Gen.Rozwado w sk i Nie ulega watpliwosci, ze przejscie do przedwojennej organizacji francuskiej
byloby najlepsze, gdyby to bylo mozliwe u nas. Przygotowanie wojny musi by¢ w jednym rgku i w jednej
instytucji. U nas trzeba by péjé¢ droga poSrednia: ustanowié Rade Wojenng przy Naczelniku Patfistwa, z
dokladnie okre§lonymi jej funkcjami. Szef Sztabu przygotowuje wojng — prowizoryczna organizacjg
wyszkolenia, uzbrojenia.

Czlonkami Rady dowddcy armii, kazdy ze swoim matym sztabem, ktorzy powinni byé inspektorami broni,
§cislej si¢ wyraziwszy armii; ich sfery dziatania b¢da Sci§le ograniczone terytorialnie do oddzialéw, ktére w

*—* Podkreslono w tekscie.

' Karl Toll (1777—1847), generat rosyjski, szef sztabu wojska rosyjskiego w wojnie z Turcjq 1829 i Polskq
1831 r., kierowat szturmem na Warszawe w 1831 r.

® Ignacy Prqdzyriski (1792—1850), generat i pisarz wojskowy, 1807 wstapit do wojsk Ksigstwa
Warszawskiego, w Powstaniu Listopadowym szef sztabu, ustapit po kilgsce ostrofeckiej.

M Aleksiej N. Kuropatkin (1848—1925), generat rosyjski, minister wojny 1898—1904, podczas wojny
rosyﬁv:;-j_'aporiskiej 1904—1905 dowédca Armii Mandzurskief i dowédca wszystkich sit zbrojnych na Dalekim
Wschodzie.
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przysziosci wejda w skad ich armii. Moje do§wiadczenia ida do tego, Zze pewne organa kontrolujace sa u nas
szczegOlniej potrzebne.

Przewidzialem w projekcie, ze Sztab Generalny wejdzie do MSWojsk. Obecnie juz na okres demobilizaciji
drugi zastgpca z czeécig Sztabu wszedl w sklad MSWojsk.

"G e n.S o s n k o w s k i Okre§la funkcj¢ czlonk6w Rady Najwyzszej we Francji. Dla nas proponuje rzecz
$miala i nowa, to jest skumulowanie kwestii organizacji korpuséw, z kazdych dwéch okregéw jednej armii i
czlonka Rady uczyni€¢ dowéddca tych, dwéch korpuséw jako przyszlej armii.

‘NaczelnyW 6 dz" Uwaza taki system dla mlodej armii [za] szkodliwy i prowadzacy do zdrewnienia
elastycznoéci w wigkszych jednostkach.

‘Gen. S osnkow sk i Proponuje jeszcze inne wyjécie, wedle ktérego kazdy korpus stanu pokojowego
rozwinie si¢ na wojn¢ w armi¢ (praktycznie 3 dyw. polowe, ktére wystawia 3 dyw. piechoty rezerwowe).
Funkcje dowddcéw korpuséw (armii) i czlonkéw Rady Najwyzszej skontrolowaé.

‘Gen St Haller" Jest niemozliwym, aby czlonkowie Rady byli dow6dcami. Oni moga byé tylko
inspektorami. Co do kwestii korpuséw jest zdania, aby kazdy D.O.G. stwarzal dowo6dztwa armii albo grupy
armii. Umieszczajac zaktady® tylko przy dywizjach i armiach. Zaklady przy korpusach podczas obecnej wojny
nie wytrzymaty.

‘GenRydz-Smigty" Skiad armii powinni stanowié oficerowie pracujacy bezposrednio w armii, w

‘G e n. S kier sk i Rada bedzie w zasadzie istnie¢ dla wojny, wigc jeSli generalom nalezacym do Rady
nie damy rzeczywistej funkcji, stworzymy w okresie pokojowym energicznych dowédcéw armii, ktérzy takimi
pozostana i na czas wojny.

NaczelnyWédz Zestawia wywody gen. Hallera z wywodami Gen. Skierskiego i gen. $Smiglego i
proponuje wyjscie odpowiadajace psychice naszego wojska i spoleczefistwa, tj. tworzyé Rade, z zadaniami
przygotowania wojska do wojny i samej wojny, doprze [sic] jej radzie i jej czionkom §cile realnie okre§long
funkcje.

Jako taka bralaby Rada na siebie wilasciwie dotychczasowa funkcj¢ Sztabu Generalnego.

'‘Gen. Sosnkowski" Sztab Generalny dajacy dyrektywy moze by¢ tylko poza MSWojsk. JeSli jest
w skladzie MSWojsk., juz tylko rozkazuje w obrgbie swojej §cifle okre§lonej sfery dzialania.

W organizacji tej, jaka przewiduje umieszczenie Szt. Gen. w skladzie MSWojsk., jest on tylko wykonawca
dyrektyw otrzymanych.

‘Gen. Szeptycki% Nie rozumic w ogdle potrzeby istnienia Rady. Takowej juz kazdej rady i
kolektywnej komendy w wojsku jest zasadniczym przeciwnikiem. W wojsku jeden ma shichaé, drugi
rozkazywaé. Jesli pimiennie [sic) Rady konstytucyjnie nie jest koniecznoscia, to jest niepotrzebna — bo dziwna
Jjest Rada, ktorej uchwaly musza by$ stuchane. Albo szef Sztabu albo minister nie bedzie sluchat i wéwczas
beda oligarchiami, jesli beda stuchaé odpowiedzialno$é przejdzie na cialo kolektywne, co jest niedopuszczalne.

"NaczelnyW o6 dz" Zupelie zgadza si¢ ze stanowiskiem gen. Szeptyckiego jako jedynie zgodnym z
duchem wojska i jego celem. Rada jest jednak koniecznoscia zycia konstytucyjnego, a szczegolniej u nas. Sfery
parlamentarne p6jda na tworzenia takiego kolektywnego ciata.

Gen Michaelis" Przychyla si¢ tez zasadniczo do zdania gen. Szeptyckiego. Zdaje sobie jednak
sprawe, ze przy formie zycia konstytucyjnego u nas jest ominigcie rady niemozliwe - chyba zeby tworzyé
Hirupiuznie™,

‘GenRozwadows ki Rowniez zgadza si¢ zasadniczo ze zdaniem gen. Szeptyckiego i pragnie wy;jsé
z tych trudnos$ci proponujac ustanowienie rady niestalej a kazdorazowo w razie potrzeby powolywanej.

W dalszej dyskusji, malo juz zasadniczej, zabieraja glos Naczelny Wédz, gen. Rozwadowski, gen. Szeptycki
i Sosnkowski.

*=* PodkreSlono w tekscie.
4 Tak w tekécie. Prawdopodobnie powinno byé: trupiarnie.

2 Zakiady wojskowe — szpitale polowe, tabory, saperzy, kompanie telegraficzne — wchodzity w sklad
dywizji i armii, bowiem w Wojsku Polskim brakowalo organizacji korpusu.

Przeglad Historyczay, 1993, 2. 1
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‘Gen Szeptycki Proponuje Rade nie jako organ doradczy dla szefa sztabu i ministra, lecz jako
zebranie, na ktérym informowaliby si¢ generalowie o caloksztalcie spraw operacyjnych, organizacyjnych,
administracyjnych armii, i taka uwaza u nas za potrzebna.

*NaczelnyW 6 dazPoleca gen. Sosnkowskiemu kazaé przepisaé ustawy francuskie, odnoszace si¢ do
organizacji najwyzszych wladz wojskowych francuskich, i rozeslaé w dniu jutrzejszym wszystkim generalom-
~czlonkom obecnej rady dla gruntownego zaznajomienia si¢ ich z ich zasadami i oznacza nast¢pnie zebranie
na wtorek 30 listopada o g. 10 w Belwederze.

Warszawa, dnia 28 listopada 1920.

Nr3

30 listopada 1920
PROTOKOL Z TRZECIEGO POSIEDZENIA RADY WOJENNEJ ODBYTEGO W BELWEDERZE

CAW, Kolekcja 1773189, t. 1483, podt. 1, k. 38—49, maszynopis, oryginat.

P rzedmio t Organizacja najwyzszych wladz wojskowych

*O b e ¢ n i 1.) Naczelny Wddz, 2) gen. br. Szeptycki, 3.) gen. por. Sosnkowski, 4.) gen. por. Rozwadowski,
5.) gen. por. Le$niewski, 6.) gen. por. Skierski, 7.) gen. por. Haller St., 8.) gen. por. Michaelis, 9.) gen. por.
Rydz-Smigly, 10.) gen. ppor. Sikorski, 11.) pplk Zamorski, jako sekretarz.

‘Nieobecni% L) gen. br. J. Haller.

*Wo6dzNaczelny" Otwiera posiedzenia i stwierdza, ze po fcilejszym zapoznaniu si¢ z projektem
francuskim jeszcze silniejsze znalazi potwierdzenie tego wszystkiego, o czym méwil na poprzednim posiedzeniu.
Projekt ten przyczepia wlasciwie Sztab Generalny do Rady Wojennej — jest to wlasciwie Szef Sztabu
wiceprzewodniczacego. Brak logiki konstytucyjnej jest ten, Ze konstytucja francuska bierze jednego
odpowiedzialnego za te rzeczy ministra wojny, stawiajac go w nader falszywej konstytucyjnie sytuacji — on
ma pod soba urz¢dnikéw, ktérzy mu wlasciwie nie podlegaja. Jesli u nas w Sejmie zechca panowie logicznie
mySleé, to ta rzecz musi byé uzupelniona odpowiedzialnoécia wiceprzewodniczacego przed Sejmem. W
przeciwnym razie musi ta rzecz pociagnaé za soba silne tarcia. Bedzie odpowiedzialnym minister za rzeczy, na
ktére wplywu mieé nie bedzie.

‘Gen. Sosnkowski% Proponuje przejécie w szczegélach i punktach ustawe francuska o Radzie
Najwyzszej, przy czym mozna by dodaé rozwinigcie funkcji i kompetencji czlonkéw Rady Wojennej, czego
w ustawie francuskiej brak. Uzaleznienie i odpowiedzialno$é wiceprzewodniczacego przed Sejmem jest
niemozliwa w naszych warunkach, gdyz nie moze byé dwéch odpowiedzialnych przed Sejmem. (Drugi
minister).

*NaczelnyW 6 dz% Wyraza chgé uslyszenia opinii generaldéw, czy uwazaja istnienie Rady Wojenne;j
takiej, jaka ona jest we Francji, za potrzebne, czy nie.

‘Gen. Sikorski% Sadzi, ze wedlug do$wiadczen, na ktorych polegaé musimy, Rada Wojenna jest
nieodzowna. Zasady wyluszczone przez Naczelnego Wodza na poprzednim posiedzeniu co do potrzeb
organizacji wojska naszego sa tak shiszne, ze wszyscy pisza si¢ na nie — uwaza, ze Rada Wojenna bedzie
czynnikiem chroniacym wojsko od wszystkich ztych wplywéw — ona bedzie tym cialem, ktore da kierunek
organizacji armii. Obawy, ze przygotowanie zawczasu Dowé6dztw Armii zesztywniloby nasza armi¢ i ze
stworzenie inspekcji powola do zycia instytucje papierowe, uwaza za niestuszne. Rada Wojenna jako ochrona
wojska przed Sejmem jest nieodzowna.

= * Podkreslono w tekscie.
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‘Gen Rydz-Smigly" Z uwagi na to, ze w przyszlosci, dla ktorej tworzy si¢ najwyzsze wladze
wojskowe, Prezydent Rzeczypospolitej i minister wojny beda najprawdopodobniej ludzmi cywilnymi, nalezy
mieé¢ Radg, ktéra bedzie obrofica praw wojska. Nalezaloby tylko ustawe francuska zmienié w kierunku
posunigcia wladzy i kompetencji Rady od ciala kolektywnego, jakim ona jest w kierunku czlowieka o
odpowiedzialnoéci indywidualnej, jakim jest Naczelny Woédz.

Co do funkcji i kompetencji poszczegdlnych czlonkow Rady sprawg t¢ proponuje odlozyé do dyskusji o
organizacji wyzszych jednostek — wiedy, kiedy bedzie w ogole wiadomo, do czego tych genera!évi' doczepié.

*Gen.StHaller" Przychyla sig do zdania generala Sikorskiego i Smiglego. Rada ma uchroni¢ armi¢
od wplywu polityki i ma dawaé poparcie ministrowi wojny w jego zadaniach wobec Sejmu. Czlonk6w Rady
nalezy mianowaé na rok — mianowanie ich na przeciag lat siedmiu tak, jak wybieranym jest prezydent, uwaza
za bledne. Ludzie przez 7 lat zmieniaja si¢. Zwraca uwagg, Ze francuski nowy system organizacji najwyzszych
wladz wojskowych nie przeszedl jako ustawa, lecz jako dekret prezydenta ministrow.

Proponuje, aby gdyby w razie ministrem wojny mial byé general, Rada wybierala 3 generaléw na
kandydatéw — z tych dopiero szef rzadu mialby prawo wybraé¢. W ten sposob usungloby si¢ wszelka robote
partyjna (szukanie przez partie i kliki odpowiednich generaléw).

‘Gen Michaelis" Jest pewnikiem, ze Rada Wojenna ma u nas istnieé, tak samo jak pewnikiem jest,
Ze ma ona by¢ przy prezydencie — z prawem glosu doradczego — ale wiazacym ministra. Zreszta nie wyobraza
sobie ministra tak pewnego siebie, aby mogl przeciwstawié si¢ uchwalom Rady. Rada nie moze byé mianowana
na rok, lecz na przeciag jednej prezydentury, to jest na lat 7.

‘Gen Le$§niewski" Istnieniec Rady konieczne ze wzglgdu na to, Ze minister jako cywilny bedzie
zmiennym i zmienno§¢ ta bedzie si¢ Zle odbijaé na armii, je$li nie bedzie stalego organizmu, ktérym ma byé
Rada.

‘Gen Szeptycki Stwierdza, ze przedwczoraj nie znajac dobrze ustawy francuskiej, byl jej
przeciwnym — po wczorajszym przestudiowaniu jej jest za istnieniem Rady 2 tym, ze projekty wychodza od
minjstra, a nie od Rady — ktdra tylko opiniuje. Funkcja jej jest czysto doradcza — nie ma ona byé dajacym
projekty.

Rada Wojenna, na ktérej czele stoi przyszty Naczelny Wodz, musi mieé inne funkcje. Ona mianowicie
wypracowuje tez wszystkie plany wojny czyli zadanie jej idzie w dwéch kierunkach:

a) doradcze dla ministra

b) organizacyjne dla przyszlej wojny pod egida Naczelnego Wodza.

Taka jest ich praca zimowa. Praca letnia to wyznaczenie inspekcji tych oddzialéw, ktorymi w czasie przyszlej
wojny beda komenderowag.

‘Gen Rozwadowski% Wypowiada si¢ zupelnie za istnieniem Rady przy prezydencie i z tym, ze
nalezy do jej sktadu minister, wiceminister. Szef Sztabu, jego zastepca, dowédcy przysziych armii i fachowcy.
Nalezaloby ustali¢ dwie rzeczy: da¢ ministrowi, ktéry za swoje projekty sam odpowiada przed Sejmem, ze
strony Rady glos doradczy — z drugiej wspdlpracy w przygotowaniu wojny z owym przysztym Naczelnym
Wodzem czy szefem Sztabu na niego upatrzonym, ktry jest odpowiedzialny przed Sejmem i narodem.

‘Gen. Skierski% Naczelnik Pafistwa powinien byé w Polsce i Naczelnym Wodzem — jego organ,
minister wojny, odpowiedzialny przed Naczelnym Wodzem — wskutek tego musi mie¢ Radg jako swoj organ
czysto doradczy przy sobie. Wypowiada si¢ przeciw dyrygowaniu® Naczelnego Wodza zawczasu.

"Naczelny W9 dz" Wypowiada si¢ tez za istnieniem czego$ podobnego do Rady Wojennej — taka
Rada zlozona z najwybitniejszych generatdéw jest potrzebna tez dla nich samych. Przez to wytworzy si¢ jednolita
opinia, ktdra pojdzie w dot — wytworzenie na tle naszej mozaiki wojskowej czego$ wspdlnego, jednolitego w
armii bedzie bardzo dobrym.

Uwaza za konieczne postawienie zasady ,,non possumus” wojskowego w stosunku do fluktuacyjnej metody
rzadzenia w wojsku wobec demokratycznego, w dodatku francuskiego sposobu rzadzenia.

W zasadzie wypowiada si¢ za przyjeciem Rady.

*=* Podkreslono w tekscie.
° Tak w tekscie. Prawdopodobnie powinno byé: desygnowaniu.
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Wobec tego, ze wszystkie glosy sa za przyjeciem Rady — jako podstawg francuski nowy projekt, ktéry daje
moznoéé praktycznego przedyskutowania.

Pierwsza rzecz do rozstrzygnigcia, to czy Rade systeminowaé [sic] przy prezydencie czy przy ministrze.

*G e n. Sikor ski" Proponuje, aby nie dyskutowaé szczegélowo tylko ogélnie na podstawie projektu,
ktéry minister wojny opracuje. Jest zdanie, Ze Rada powinna byé przy prezydencie, bo minister jest zmienny
i w przyszloéci cywilny.

Umieszczenie jej przy prezydencie zapewni jej wicksza stalo$é.

*GenSosnkowski" Stwierdza, ze projekt jego idzie wlasnie w tym kierunku, to jest umieszczaé ja
przy prezydencie.

‘Gen Rydz-S$ migty" Wypowiada si¢ za umieszczeniem Rady przy prezydencie.

*Gen. Szeptyckii gen Michaelis" Dittoz tym, Ze ma ona byé jego organem doradczym.

*Gen. Le $nie wski" Prosi o odczytanie projektu ministra.

*Gen.Sosnkow sk it Odczytuje swoj projekt™. Co do kompetenciji stwierdza, ze na poczatku postawit
tez¢ pokrywajaca si¢ z tym, co mowit gen. Szeptycki. Opracowanie projektu ma Zrédlo w Ministerstwie, skad
gotowy projekt idzie do zaopiniowania do Rady Wojennej. Nie wyobrazam sobie zZyciowo ministra, ktéry by
autorytet Rady usunat na bok. Zupelnie stusznie gen. Szeptycki dzieli prace na dwie czeéci — organizacyjna
izwarta prac¢ $cifle wojenna, ktorej dyrektywy daje przyszly Naczelny Wédz. Ulegaja one w Radzie dyskusji
i po zaopiniowaniu ida do Sztabu Ministerstwa.

‘N aczelnyW 6 dz"Konstatuje, ze projekt ministra ma jedna kapitalna roznice z projektem francuskim.
Projekt ministra idzie w kierunku zunifikowania prac w Ministerium. Ustawa za$ francuska robi stanowczy
wylom w organizacji Ministerstwa stwarzajac organ przedtem nieznany, to jest przyszlego dowddcy wojsk na
czas wojny — stawiajac go ponad ministrem i czyniac go odpowiedzialnym za to, czego on nie czyni.

‘Gen. St Haller" Przedstawia sklad proponowanej przez siebie Rady, to jest prezydent i Naczelny
Wodz — o ile moze by¢é w jednej osobie to tak, je§li nie — to Naczelnego Wodza desygnowat ale z tym, ze
nie musi to byé Szef Sztabu. Moze nim by¢, o ile ma kwalifikacje. Pod tym warunkiem wchodza tez
wiceminister i zastgpca szefa Sztabu.

‘Gen. Sosnkowski" Prosi o §cisle trzymanie si¢ przedmiotu dyskusji. Osoba ministra wojny w
przyszlo$ci ma byé cywilna — swoim projektem chciat osiagnaé zasadg kierownictwa wojskiem przez jednego
czlowieka — w wypadku gdy minister bgdzie cywilny — osoba szefa Sztabu jest ta, ktéra technicznie,
wojskowo prowadzi. Réwniez i wedtug projektu francuskiego wszystko centralizuje sic w Ministerstwie.

"Naczelny Wo6dz% Niestety, nie moze si¢ w naszych polskich stosunkach pogodzi¢ z tym
optymistycznym sadem — u nas to jest tak latwo napisaé i narysowaé odpowiednie strzaiki, aby juz szlo —
u nas ludzie zanadto latwo przechodza do niezrozumienia dyrektyw, do niezrozumienia pojecia zwierzchnictwa,
wladzy. Zasadnicza réznica calej koncepcji nowej francuskiej i koncepcji ministra jest rzecz pociagajaca za soba
zyciowe konsekwencije. Réznica ta tkwi w tym, ze albo przyjaé, ze kwestia wszystkich przygotowafi do wojny
lezy w Sztabie Generalnym jako cz¢$ci skladowej Ministerstwa Wojny — albo na wiceprzewodniczacym Rady
Wojennej, przysztym Naczelnym Wodzu i jego pomocnikach. Jest to réznica bardzo gleboka, nad ktéra nie
mozna przej§¢ do porzadku.

Wypowiedzialby sie, jezeli chodzi o logike, za skoncentrowaniem wszystkiego w Ministerstwie i za
ustaleniem wszystkich stalych elementéw przy szefie Sztabu, lub nalezaloby daé przygotowanie do wojny
Radzie Wojennej i elementy stale umiesci¢ przy niej.

*Gen. Szeptyc ki Jako przyklad ignorowania opinii Najwyzszej Rady Wojennej we Francji przypo-
mina sprawg ustawy o dwuletniej shuzbie wojskowej we Francji. Obawia si¢, ze i u nas uchwaty Rady Wojennej
moga by¢ nieobowiazujacymi dla ministra. We Francji z tego wyciagnat konsekwencje przyszly generalissimus
zdaje si¢ gen. Goureaud”, biorac dymisje podczas, gdy minister wprowadzajacy wbrew uchwale Rady Wojennej
dwuletnia shuzbe utrzymat sig.

*~* Podkreslono w tekscie.

2 Projektu nie odnaleziono.

™ Wiasciwie: Henri Joseph Stéphan Gouraud (1867—1946), generat francuski, stuiyt gléwnie w Afryce,
dowddca dywizji piechoty po wybuchu I wojny Swiatowej, a potem dowédca 4 Armii, w okresie miedzywojennym
dowddca sit zbrojnych w Syrii, gubernator wojskowy Paryia, cztonek najwyziszej rady wojennej.
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*‘Gen. Sikor sk i% Idealem byloby, aby Naczelnik Pafistwa byl réwnoczeénie Naczelnym Wodzem —
gdy przyjmujemy jednak, ze Naczelnik Pafistwa bedzie cywilnym — to argumenty pana ministra przekonaty
go nie do tego projektu. Musimy si¢ liczyé z koniecznoécia organizacji prostolinijnej. W razie podleglosci
Sztabu Generalnego Ministerstwu moze si¢ zdarzyé, minister chociaz cywilny, zacznie si¢ rzadzié w wojsku
opierajac si¢ na zasadzie podlegloéci i ,.strzalce” — liczac sie z powyiszym — wypowiada sie za
przewidzeniem funkcji Naczelnego Wodza juz w czasie pokoju — sprzeciwia si¢ jednak projektowi, aby
przysztym Naczelnym Wodzem miatl byé Szef Sztabu — przeto w Radzie: 1. Prezydent Pafistwa, 2.
wiceprzewodniczacy i przyszly Naczelny Wédz, 3. minister, 4. szef Sztabu.

Rada o niczym innymi nie my$li jak o przygotowaniu wojny i czynnoci te powinny byé jak najbardziej
ochronione od wplywéw parlamentarnych, co w niczym nie ogranicza odpowiedzialnosci ministra wojny przed
Sejmem w zakresie czynno$ci wykonawczych.

Technikéw proponuje powolywaé tylko w razie potrzeby, zastepca szefa Sztabu i wiceminister wchodza do
Rady, o ile maja kwalifikacje.

*Gen Rozwado wski" Przedstawia historycznie rozwdj ustawy francuskiej — wynika z tego, ze
nowy system francuski jest z punktu interesu armii zdobycza, tak ze gdyby$my przyjeli na razie ustawe stara,
sami zrezygnowali§my z tej zdobyczy — cofngliby$my sie.

Naczelny Wo6dz" Ujmuje fcifle roznice pierwszego i drugiego projektu. W projekcie gen.
Sosnkowskiego kozlem ofiarnym oddanym na pozarcie molochowi naszego parlamentaryzmu jest szef Sztabu.
Wedhug projektu francuskiego realnie bgdzie nim minister wojny. Projekt gen. Sosnkowskiego prowadzi za soba
bardzo czg¢sta zmiang szefa Sztabu — tymczasem cala najdelikatniejsza robota wojskowa ulegnie ciaglej
fluktuacji — w czym projekt francuski jest lepszy, bo zmianom ulega tu minister (cywilny).

*Gen Michaelis" Jest za przyjeciem projektu ministra — z jedna tylko zmiana, Ze generalissmusem
nie moze by¢ szef Sztabu — réwniez sprzeciwia si¢ zdaniu, jakoby zastgpcy ministra i szefa Sztabu byli
niepotrzebni — potrzebni sa jak wszg¢dzie zastgpey, bo i minister i szef sa ludZmi, moga chociazby zachorowac.

*Gen. Sikorski% Stwierdza, ze jesli ewolucja ustawy potrzebna byla we Francji, to tym bardziej
potrzebna jest u nas, przemawia to za projektem jego, tj. na czele Rady stoi Prezydent Rzeczypospolitej jako
#rédlo nieodpowiedzialnej przed Sejmem wladzy wojskowej, od niego zalezna Rada Naczelna pod
wiceprezesem i minister wojny — ponizej stoja Sztab Generalny i MSWojsk.

‘NaczelnyWédz" Zwraca uwage na to, ze idealnych rzeczy nie stworzymy i trzeba w tym wypadku
p6j$¢ na kompromis, chodzi o to tylko, aby cigcie przez te projekty zrobi¢ w najodpowiedniejszym miejscu.

‘GenRydz-8 migty" Zastanawia sie, kogo korzystniej bedzie dla anmii narazié¢ na zmiany, zdaniem
Jjego ministra — dalej proponuje, aby Wodz Naczelny byl jednak zawczasu naznaczony z tym, Ze nie nalezy
funkcji szefa Sztabu Generalnego laczy¢ z funkcja Naczelnego Wodza na wojng. Zgadza si¢ z gen. Michaelisem
pod tym wzgledem, ze obecno$§é wiceministra w Radzie potrzebna jako wojskowego, poniewaz minister bedzie
cywilny.

‘Gen Sosnkowski" Zwraca uwage, ze przed Sejmem bedzie mie¢ projekt francuski stanowczy i
pewna wyiszo&¢ ze wzgledu na swoja francusko$é i zasade kolegialnoéci, ktorej jest wyktadnikiem. Za jego
kolegialnocia w oczach Sejmu idzie jednak i druga rzecz, to gadania i podejrzenia w kierunku ukrytej
bezzmiennej i nieodpowiedzialnej mafii, ktéra kieruje wojskiem. Podkre$la, ze nie moze przej§é tak latwo do
porzadku dziennego nad potréjna zalezno$cia idaca za wprowadzeniem projektu francuskiego. Doprowadzi to
do taré i pociagnie za soba ,,znienawidzone” potréjne uzgadnianie.

‘Gen. St Haller" Wypowiada sie zasadniczo za przyjeciem nowej ustawy francuskiej, uchylajac jej
zle strony w ten sposéb, ze sprawy, ktore MSWojsk. bgdzie zobowiazane przedkiadaé Radzie, ograniczy¢.

Naczelny W6 dz" Stwierdza, ze jemu osobicie lepiej podoba si¢ projekt ministra wojny, jako
stwarzajacy wyrazna odpowiedzialno$é — to jest stanowisko osobiste — je$li my$li o wojsku i jego interesach,
nie moze nie przyznaé, ze nowy system francuski jest lepszy, jako ten, ktéry stwarza zmiennoé¢ tam, gdzie ona
jest dla wojska najmniej szkodliwa, tj. w Ministerstwie.

Dalej system daje mozno$¢ usuniecia spod dyskusji i §wiatla rzeczy, ktdre dla intereséw wojny musza by¢
schowane, je§li si¢ chce postawié zasad¢ obrony parstwa.

* = * Podkreslono w tekscie.
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Biorac pod uwagg polskie stosunki wojskowe sadzitby, Ze nalezy przyjaé nowy system francuski z poprawka
w kierunku nadania bardziej realnych funkcji wiceprzewodniczacemu Rady 1 jej czlonkom, zwigkszajac
odpowiedzialno$¢ ministra za rzeczy, ktérych on nie robi.

*Gen.Szepty c ki Nie zgadza si¢ z projektem ministra pod jednym wzgledem, ze szef Sztabu ma byé
Naczelnym Wodzem. Stwierdza, ze musimy mie¢ osobnego Naczelnego Wodza.

‘Naczelny W 6dz" Prosi o dalsze wypowiedzenie si¢.

*Gen. S osnko wski% Wykazuje slabe strony systemu francuskiego i proponuje stosunki panujace w
armii francuskiej i polskiej na przyklad pod wzglgdem rozkazow organizacyjnych, ktérych w armii francuskiej
ukaze si¢ (kilka) na rok pracy a w polskiej kilka tysiecy. W armii francuskiej wystarcza przykrecié jedna Srubke
w calej od dawna funkcjonujacej maszynie — podczas gdy w armii polskiej stawia si¢ wszystko od poczatku.
W powyzszych warunkach czynno$¢ naszej Rady Najwyzszej, pod ktdrej rozwage przyjda owe wszystkie
rozkazy, bedzie bardzo hamujace.

‘Gen. Sosnkowski" Proponuje na prob¢ przyja¢ nowy system francuski, przeprowadzajac go
dekretem z pominieciem Sejmu — na okres przej§ciowy przyjaé projekt jego.

‘Naczelny W édz" Zwraca uwage, ze wowczas Sejm obali ministra.

‘Gen Rozwadowski% Stwierdza, ze jeéli chodzi o stalo§é (stubylinacje®) najwyzszych instancji
wojskowych w przyszlych stosunkach, to projekt francuski jest lepszy — je§li chodzi o obecny czas, lepszy jest
projekt ministra jednoczacy wszystko w Ministerium — gdyby jednak ten ostatni przeszedt przez Sejm jako
ustawa — to wprowadzenie pOzniej systemu francuskiego z przejsciem na droge wigkszej stabilizacji bedzie
trudne. Przychyla si¢ do projektu gen. Sosnkowskiego, aby zasadniczo przyjaé system francuski, a na okres
przejsciowy system gen. Sosnkowskiego.

*Gen. Michaelis" Przychyla si¢ do projektu, aby praktycznie teraz wyprobowaé system ministra, a
zasadniczo dazyé do projektu francuskiego.

‘Naczelny W o6 dz" Stwierdza, ze czas przejé¢ do decyzji.

‘GennRydz-Smiglty,genStHallerigen Sikorski*Jeszcze raz wypowiadaja si¢ za
systemem francuskim z tym, aby na okres przejéciowy, dla uniknigcia postronnej zaleznoéci, przyja¢ system
ministra. W koficu wszyscy opowiadaja si¢ za francuskim systemem, minister przeciw, Naczelny Woédz
stwierdza, ze waha sie.

"N aczelnyW o dzZajmuje sic wewnetrzng organizacja Rady Wojennej. Widzi potrzebe rozdzielenia
samej Rady na dwie czeéci:

1.) opiniodawcza,

2.) pracujaca, ta musi si¢ skladaé z przyszlego Naczelnego Wodza, szefa Sztabu, ministra i generalow
desygnowanych na przyszlych dowédcéw armii. Poza nimi nikt inny, gdyz maja by¢ tu ludzie ci tylko, ktorzy
t¢ wojng istotnie przygotowuja.

W robocie opiniodawczej za$ potrzebnej dla ministra (ustawy, regulaminy, etc.) powinni zasiada¢ z czynnej
Rady minister wojny, jako prezydujacy -— wszyscy inni tylko doradcy — z tym, ze wchodzi tu cala czgéé
pracujaca nad wojna z dodatkiem tych generaléw, ktérych minister uzna za stosowne powolaé.

‘Gen Michaelis" Zwraca uwage, Z¢ minister moze byé osoba cywilna, wigc do Scislej Rady
Wojennej powinien wchodzi€ i wiceminister, podobnie jak i zastgpca szefa Sztabu.

Nie widzi potrzeby, aby na drugiej cz¢$ci Rady, tj. opiniujacej, miat prezydowaé minister. W zasadzie
przychyla si¢ w zupelno$ci do wywodéw pana marszalka.

*Gen. St Haller" Zaznacza, ze jesli czlonkowie Rady wchodza do niej z urzedu, to nie ma potrzeby
oznaczat czas. Dla desygnowanych nalezy czas naznaczyé — w przeciwnym razie stabilizujaca Rada bgdzie
fikcyjna, bo przy kazdorazowym przesileniu parlamentu bedzie si¢ wywracaé takze i Rada.

Naczelny W 6 dz" Stwierdza, ze nie zgadza si¢ z wywodami gen. Michaelisa co do konieczno$ci
wiceministra w Radzie, nie ma on bowiem nic do czynienia bezposrednio z przygotowaniem wojny i jako taki
niepotrzebny w Radzie.

*Gen.Szeptyck it Idzie dalej i usuwa z Scistej Rady ministra z racji, ze bedzie cywilnym. Streszcza

*=* Podkreslono w tekscie.
 Tak w tekscie. Prawdopodobnie powinno byé: stabilizacje.
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czynno$ci Rady w zimie: opracowuje plany przyszlych wojen wedlug instrukcji otrzymanych od Naczelnego
Wodza. W lecie: (czlonkowie) przeprowadzaja inspekcje, meldujac o ich rezultacie Naczelnemu Wodzowi.

Naczelny W 6dz" Raz jeszcze stwierdza i uzasadnia potrzebg podziatu Rady na dwie czeéei:

1.) pracy

2.) opinii.

‘Gen. St Halle " Zada, aby w Radzie glos decydujacy mieli tylko ci, ktérzy w czasie wojny ponosza
odpowiedzialno§é.

‘Gen. Sosnkowski"% Proponuje przerwanie dyskusji nad rzecza, co do ktérej wszyscy juz sie
dostatecznie wypowiedzieli i aby na przyszie zebranie kazdy z p. generatéw przyniést — odnosnie do kazdego
Z punktu — gotowe wnioski.

‘Gen Sikorski% Prosi o obdzielenie wszystkich odpisem projektu ministra Sosnkowskiego.

"Naczelny W6 dz" Zamyka posiedzenie podajac do wiadomosci, ze plkk Rybak® za 3—4 dni
przyjedzie — na nastgpne zebranie jeszcze raz odbgdzie si¢ w tym samym przedmiocie dyskusja — przy czym
postara si¢ tez daé swoj referat, ktory bedzie przedtem czlonkom Rady rozeslany — da on podstawe do
obmyélenia projektu francuskiego o organizacji najwyzszych wladz wojskowych lacznie ze sprawa organizacji
wielkich jednostek™. O terminie przyszlego zebrania beda rozeslane zawiadomienia osobne.

Warszawa, dnia 30 listopada [19]20.

* =2 Podkreslono w tekscie.

 Jézef Rybak (1882—1952), putkownik, potem generat, zawodowy oficer w wojsku austriackim 1901—1918,
szef wywiadu I Korpusu Krakow 1909—1914, 1918 szef Misji Zakupéw w Wiedniu, a potem szef Oddz. I
MSWojsk., dowddca Grupy Operacyjnej i szef sztabu 4 Armii.

% Referatu nie odnaleziono. Nastgpne posiedzenie Rady 22 grudnia 1920 poswigcono wylgcznie sprawie
organizacji stuzb i wielkich jednostek. Protokét Rady Wojennej z 22 grudnia 1920, CAW, 1773/89, t. 1483,
podt. 1, k. 57-70.



