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IRENA PACZYNSKA

Dekret o Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowej
1 jego realizacja w Krakowie (1946-1947)

Wiosna i latem 1946 r. sytuacja spoleczno-polityczna w Krakowie ulegla
komplikacjom. Jednym z przejawdéw tego procesu, a zarazem jednym z czynnikéw
wywotujacych dalsze napigcia, byly demonstracje w dn. 3 maja na ulicach miasta, reakcja
na nie organdéw bezpieczefistwa, liczne aresztowania wéréd milodziezy studenckiej.
Zaostrzenie sytuacji politycznej w tym czasie bylo zjawiskiem ogélnokrajowym, a
pozostawalo m.in. w Scistym zwiazku z kwestia wyboréw parlamentarnych w Polsce,
dazeniem PPR do realizacji wlasnej koncepcji przeprowadzenia wyboréw, rywalizacja
migdzy PPR i PSL oraz grupujacymi si¢ wokot nich sitami politycznymi, sprawa tzw.
referendum ludowego, a nastepnie sporami wokol jego wynikéw. Wydarzenia trzecio-
majowe i znamienne rezultaty krakowskiego glosowania w dn. 30 czerwca wywolaly,
zwlaszcza ze strony PPR i zdominowanej przez nia cz¢éci aparatu parstwowego i
propagandowego, fale atakéw na ,reakcyjny” Krakow. Szczegoélnie ostro wystepowano
przeciwko tym, ktorzy w referendum odpowiedzieli ,nie” na drugie i trzecie oraz na
wszystkie trzy pytania. ,Echo Krakowa” — wtedy organ KW PPR — informacj¢ o
wydarzeniach z 3 maja zatytulowalo: ,,Manifestacja Targowicy. Ostrzegamy prowokato-
réw”. Pod podobnie obrazliwym tytulem — ,Wyniki glosowania. 43993 ghipcéw w
Krakowie” — gazeta komentowata rezultaty referendum'.

Stanistaw Witold Balicki, redaktor naczelny ,Dziennika Polskiego” pisat: ,Z
glebokim bélem podajemy do wiadomosci tragiczne cyfry krakowskie. Pala one, jak moze
pali¢ narodowy wstyd i hafiba™. Artykuly potepiajace ukazaly sie takze w ,,Naprzodzie”.
Bolestaw Drobner (przewodniczacy WKW PPS) w artykule wstepnym pt. ,,Chore miasto”
stwierdzif: ,,Niewatpliwie Krakéw jest chory. Ale my go wyleczymy. Wyleczymy nie
tylko dlatego, ze chcemy, ale dlatego, ze musimy™. Redaktor Maksymilian Statter,
cztonek MRN w tym samym piémie apelowal: ,,Domagamy si¢ wyciagniecia konsekwen-
cji! Zarazem o§wiadczamy, ze dotozymy wszelkich starai, by temu ukochanemu przez
lud i proletariat miastu przywrécié dawny splendor miasta demokracji i wolnosci polskie;,
przywréci¢ oblicze miasta prawdziwej demokracji, kultury i wyrazu nieskazitelnej
polskoéci. — Krakéw musi byé wolny od zdrajcéw imienia polskiego!™.

! ,Echo Krakowa” nr 55 z S maja 1946 oraz nr 113 z 4 lipca tr.
"2SW. Balicki, Zlgkiem i odrazq, ,Dziennik Polski” nr 150 z 3 lipca 1946.
3 Naprz6d” nr 145 z 4 lipca 1946.
*M. Statter, Odbudujemy dawny Krakéw, ,Naprz6d” nr 148 z 7 lipca 1946. Ton artykulow
zamieszczanych w ,Naprzodzie” na temat referendum i sytuacji w miefcie byl juz od polowy lipca
spokojniejszy.
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Przez Krakow przetoczyla si¢ fala protestacyjnych zebrai pod haslem ,,potepienia
dla tych, ktérzy nie zdali egzaminu dojrzatoéci spolecznej i politycznej”. Dnia 4 lipca
mi¢dzy godzing 9 a 12 miasto pozbawiono komunikacji tramwajowej, a pracownicy
Miejskiej Kolei Elektrycznej udali si¢ do zajezdni na zgromadzenie. Wéréd przemawiaja-
cych byt prezydent miasta — Stanistaw Wolas, ktéry — jak poinformowat ,,Naprz6d” —
stwierdzit m.in.: ,,wladze miasta wprowadzaja takic ustawy, by te 44 tys. zdrajcow
narodu, ktérzy nie chca zachodu [ziem zachodnich — uwaga LP.], nie chca reformy
rolnej, nie chca prawdziwie demokratycznego parlamentu, by tych wszystkich z miasta
wyrzucié, a ich mieszkania zajmie robotnik krakowski, ktéry w pelni zastuzyl na
przyzwoite pomieszczenie™.

W zakladach pracy przyjmowano rezolucje. Niektére z nich cytowata krakowska
prasa. ,,Wynik glosowania ludowego w naszym mie$cie — napisano w jednej z nich —
stat si¢ faktem, wymagajacym twardej odpowiedzi. Mieszczanistwo krakowskie i cata
kottuneria, ktéra niestety osiedlifa si¢ w naszym mieécie, préobuje nadaé miastu swe
pi¢tno”. W innej rezolucji umieszczono takie sformufowanie: ,,Wiemy, kto mieszka w
Krakowie —— na miejscu tysiecy ludzi, ktérzy zgineli w niemieckich obozach koncentra-
cyjnych i w walce podziemnej z Niemcami, mieszkaja dzi$§ obszamicy, wladciciele fabryk,
spekulanci, ludzie, ktérzy zajmuja si¢ wszystkim — tylko nie praca. To s3 wlasciwie ci,
ktérzy na wszystkie trzy pytania glosowali »nie«. Wypowiadamy im bezwzgledna walke,
nie spoczniemy, dop6ki miasto nasze nie zmieni swego oblicza. Wynik glosowania
ludowego stat si¢ dla nas wyzwaniem”.

Ostro zabrzmialy przeméwienia Wiadystawa Gomutki i Jézefa Cyrankiewicza
wygloszone na zebraniu aktywu PPR i PPS 6 lipca w Warszawie. Gomutka, sekretarz
generalny PPR, powiedzial m.in.: ,,groZna i niebezpieczna jest odpowiedZ w»nie« jaka
padla w starozytnym bastionie kultury polskiej, jaka dat co trzeci mieszkaniec Krakowa.
Kartki z napisem trzy razy »nie«, ktérych w Krakowie naliczono az 30 proc. sa doku-
mentem hariby i zdrady narodowej. Ta harba i zdrada jest tym wigksza, ze popehnili ja
ludzie, ktérzy mienia si¢ duchowymi przewodnikami narodu. Nie jest bowiem dla nikogo
tajemnica, Ze pokaZna czesé inteligencji w Krakowie glosowala trzy razy »nie«”.

Utrzymane w ostrym tonie wystapienie Gomulki zapowiadalo ofensywe ,,przeciwko
faszystom polskim, przeciwko bandytom i dywersantom, przeciwko hitlerowskim agentom
w narodzie polskim spod znaku »drei mal nein«”.

Cyrankiewicz, sekretarz generalny CKW PPS, takze moéwit o koniecznosci
wyciagniecia wnioskow z referendum. Spory fragment przeméwienia podwigcit sytuaciji
w Krakowie i w tym kontekécie stwierdzit: ,,Shisznie klasa robotnicza Krakowa zada
usunigcia tego elementu z miasta, elementu ktérego zachowanie stato si¢ prowokacja i
wyzwaniem rzuconym w twarz polskiej demokraciji™’.

Nastgpnego dnia Cyrankiewicz byt w Krakowie, na zgromadzeniu czolowych oséb
z krakowskiej PPS w Domu Gérmika. Przyjeta na tym spotkanin zgloszona przez B.
Drobnera rezolucja wydaje si¢ byé najostrzejsza sposréd uchwalonych w Krakowie.
Stwierdzono w niej, Zze miasto jest ,rezerwatem nie tylko wrogéw postepu i reform
spolecznych, ale jest siedliskiem 44 tysiccy wrogéw narodu i pafistwa”, ktérych trzeba
wjak najostrzej” odgrodzié¢ od ,klasy pracujacej”. Klasa ta ,,wypowiada bezpardonowa
walke koltunerii krakowskiej, reakcyjnemu klerowi, krakowskiemu wstecznemu

% Protestacyjny wiec tramwajarzy krakowskich, ,Naprz6d” nr 146 z 5 lipca 1946.

S Krakowski $wiat pracy protestuje przeciwko wynikom referendum w Krakowie, ,,Dziennik Polski” nr 182
z 5 lipca 1946. Prasa krakowska informowata takZe o uchwalanych o§wiadczeniach w zakladach pracy innych
miast. M.in. ,,Echo Krakowa” z 12 lipca poinformowalo o rezolucji przyjetej przez konferencje rad zaktadowych
ZZ Gémikéw obradujacych w Sosnowcu.

"W. Gomulka, J. Cyrankie wicz, Obdzdemokratyczny odnibst zwyciestwo. Przeméwienia
na zebraniu aktywu PPR i PPS w Warszawie dn. 6 lipca 1946, Warszawa 1946, s. 13, 28-29.
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mieszczanstwu, krakowskim spekulantom i sanacyjnym epigonom urz¢dniczego §wiata,
— — nie spocznie w pracy poki nie oczySci zaSmieconej atmosfery krakowskiej, poki
nie przywréci naszemu miastu zaszczytnego tytutu Czerwonego Krakowa™®,

Podobna narade, z udzialem instruktora KC PPR, odbyto w gronie czlonkéw PPR
w koficu lipca. Zakoiczono ja dwoma wnioskami: ,Nalezy p6js¢é w dwoéch kierunkach.
W pierwszym rze¢dzie nalezy wysiedli¢ z Krakowa nierobéw, paskarzy, a ich mieszkania
przydzieli¢ najbardziej potrzebujacym robotnikom. Nalezy to uczyni¢ w sposob zgodny
z obowiazujacym prawem. Z drugiej strony nalezy zapewni¢ masom robotniczym istotny
udziat w rzadzeniu. Nie wystarcza bowiem to, ze w rzadzie zasiadaja ministrowie
PPR-owcy. Trzeba, aby robotnicy zajeli miejsce szkodnikéw w dyrektorskich fotelach™.

W prowadzonej wowczas propagandzie nawigzano do trudnej sytuacji mieszkanio-
wej, odpowiednio eksponujac i interpretujgc ten problem. Pogarszanie si¢ warunkéw
mieszkaniowych w Krakowie w pierwszych latach po wojnie bylo zjawiskiem zlozonym,
uwarunkowanym m.in. duzym naplywem do miasta ludzi z zewnatrz (w rezultacie
powojennych ruchéw migracyjnych i innych proceséw spolecznych), lokowaniem tu
wielu nowych instytucji, brakiem budownictwa mieszkaniowego.

Na posiedzeniu w dniu 8 lipca MRN przyjeta wniosek, zgloszony przez Wiadystawa
Dzierwe w imieniu Okregowej Komisji Zwiazkéw Zawodowych i bedacy niewatpliwie
reakcja na wyzej wzmiankowane rezolucje, w sprawie wysiedlenia z Krakowa os6b
przybytych do miasta po 1 wrzeénia 1939 r., a nic mogacych si¢ wykazaé ,,pozytywna
praca”; réwnoczeénie MRN wezwala Zarzad Miejski do realizacji przyjetych w tej
sprawie jej uchwat z ubieglego roku. Domagano si¢ takze zlikwidowania ,,czarnej gietdy”
koto Sukiennic, pokatnego handlu i tzw. tandety oraz zaapelowano ,,do kompetentnych
czynnikéw” o niekierowanie do Krakowa grup repatriantéw na staty pobyt ze wzgledu
na brak mieszkan. Réwnoczeénie dla przeprowadzenia przcswdlen repatriantow, powotano
specjalng komisje przesiedlericza kierowana przez W. Dzierwe'’.

Rychio jednak prezydium WRN zwrdcilo uwage na sprzecznosé uchwaly dotyczacej
wysiedlen (podobnie jak uchwaly w tej sprawic MRN z 28 wrzeénia 1945) z konstytucja
1921 r. (art. 97 i 101) i uchylito ja. Lecz MRN nie rezygnowala i ponownie wezwata ZM
do zrealizowania uchwaly z 1945 r., tym razem podkre$lajac, ze wysiedlenie 0s6b, ktére
nie mieszkaty w mieScie w dn. 1 wrzeénia 1939 i nie wykazujg si¢ ,,pozytywng praca’
winnol{)astapié zgodnie z przepisami dekretu o publicznej gospodarce lokalami i kontroli
najmu .

wSprawozdanie Komitetu Wojewéddzkiego PPR w Krakowie za mc lipiec 1946 r.
wyraznie wskazuje na o§rodek dyspozycyjny calej tej a.kcp politycznej, jej motywy i cele.
»Zwyciestwo odniesione w skali ogéinokrajowej — napisano w dokumencie — pomimo
negatywnych rezultatéw w naszym wojewodztwie, pozwolilo nam uderzyé w bojowe tony
skierowane w pierwszym rzedzie przeciwko warstwom ludnoSci pasozytniczej i
szabrowniczej — — Lipiec stat si¢ miesiacem Igku koltunerii krakowskiej, ktéra byla
dzieh w dzien ostrzeliwana mocnymi w wyrazie artykulami w prasie populamej,
rezolucjami wiecOw robotniczych, akcja zapoczatkowania oblaw w luksusowych lokalach
nocnych. — — Drugim momentem charakteryzujacym poczatek ofensywy lipcowej bylo

8 Krakowski aktyw PPS obraduje. Linia podziatu miedzy reakcjq a demokracja, ,,Naprzéd” nr 149 z 8 lipca
1946.

* Lipcowa narada aktywu PPR, ,JEcho Krakowa” nr 139 z 31 lipca 1946.

1© AP Krakow, Miejska Rada Narodowa Krakéw [dalej: MRN] 3, s. 11: Protokél nr 20 z posiedzenia
nadzwyczajnego MRN w dn. 8 lipca 1946; Wypedzi¢ glosujgcych 3 x nein, ,,Echo Krakowa” nr 119 z 10 lipca
1946. W. Dzierwa skierowany zostat do MRN przez OKZZ, a powolano go w sklad MRN i jednoczesnie jej
Prezydium 29 marca 1946. Zgloszony przez niego wniosek zostal wczesniej przyjety przez OKZZ.

" AP Krakéw, MRN 3, s. 23-24, 29: Protokél nr 21 posiedzenia MRN w dn. 2 i 3 sierpnia 1946 i tamze
przytoczone pismo Prezydium WRN z dn. 27 lipca 1946.
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postawienie przez nasza parti¢ na porzadku dziennym sprawy reformy mieszkaniowej i
wysiedlenie z Krakowa elementéw szkodliwych gospodarczo i politycznie”'?.

Poczynania takie, obok aspektéw lokalnych, miaty réwniez znaczenie ogdlniejsze,
m.in. dostarczajac wladzom centralnym argumentéw dla aktu prawnego dajacego wicksze
od dotychczasowych przepiséw mozliwosci ingerencji w stosunki mieszkaniowe, a nawet
— poprzez to — pewnego oddziatlywania na sytuacje spoleczna w miastach. Sekretariat
KC PPR projekt takiego dekretu zatwierdzit 25 lipca 1946', a do sekretarzy komitetow
wojewddzkich PPR skierowano okoélnik informujacy o przewidywanym wkrétce
ogloszeniu dekretu Rady Ministréw o nadzwyczajnej komisji mieszkaniowej, jej
zadaniach i zwiazanych z tym zadaniach komitetéw partyjnych. Analiza tekstu okélnika
wskazuje, ze jego sformulowania oparto o zatwierdzony na posiedzeniu sekretariatu
projekt dekretu, w ktérym kompetencje NKM okreslono szerzej niz ostatecznie uczyniono
w akcie z 8 sierpnia 1946. W zwiazku z tym, wedlug okdlnika, nadzwyczajna komisja
i jej odpowiedniki w miastach, osiedlach miaty m.in. badaé ,,spoleczna produktywnosé”
poszczegblnych oséb, wielko§¢ ich mieszkan, orzekaé o usunigciu oséb ,,spolecznie
nieproduktywnych oraz ich rodzin z calego lub czgéci mieszkania oraz decydowaé o
przydziale innym ludziom uzyskanych w ten sposéb pomieszczen™".

Na posiedzeniu Sekretariatu KC PPR, podczas ktorego zatwierdzono projekt dekretu,
analizowano sytuacj¢ w Lodzi na tle wynikow referendum w tym mieécie i lipcowych
strajkéw, okre§lanych przez Romana Zambrowskiego — wtedy sekretarza KC, cztonka
Biura Politycznego, a takze przewodniczacego Komisji Specjalnej do Walki z Naduzycia-
mi i Szkodnictwem Gospodarczym — jako polityczne. W przedstawionym przez niego
planie zmierzajacym do zwigkszenia oddziatywania PPR na robotnicze srodowisko F.odzi
znalazla si¢ takze kwestia wpltywu robotnikéw i zwigzkéw zawodowych na sprawy
mieszkaniowe.

Pracami przygotowawczymi do wprowadzenia nowego dekretu w Lodzi kierowali
Mieczystaw Moczar, wtedy szef Wojewodzkiego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego,
Kazimierz Mijal, prezydent Lodzi i Aleksander Burski, przewodniczacy Zarzadu
Gléwnego ZZ Robotnikéw i Pracownikéw Przemystu Widkienniczego. Rozmach z jakim
planowano przeprowadzenie akcji mieszkaniowej — wysiedlenie 15% mieszkaicow
miasta, tj. ok. 50 tys. ludzi (Zambrowski wymienit liczbe 90 tys.) — zaniepokoit
Zambrowskiego, ktory na posiedzeniu Sekretariatu KC 27 lipca stwierdzil: ,,wywotatoby
to zbyt wielkie poruszenie przeciw nam. Obecnie zagadnienie nie polega na wysiedleniu
z miast, lecz na $cieénieniu z jednej i poszerzeniu przydzialéw mieszkaniowych z drugiej
strony. Nawet tego zagadnienia tez od razu nie da si¢ rozwiazaé. Jezeli w Lodzi zwolni
sic mieszkan 2 tys. w ciagu miesigca — bedzie to duza zdobycza, wymaga to duzej
pracy, wywola w klasie robotniczej poczucie sily. Wysiedleniu trzeba nadaé charakter
walki ze s%)ekulantami, zwalniania mieszkaii poniemieckich, oddawania ich klasie
robotniczej”".

Miedzy dwoma posiedzeniami Sekretariatu KC nastapila wiec pewna zmiana w
pierwotnych zamiarach, co w efekcie spowodowalo, ze ostateczny tekst dekretu jest nieco
tagodniejszy. Na taka zmiang¢ wplynela pewnie obawa, ktora wyrazit Zambrowski, ale
chyba byla ona tez wynikiem porzucenia sformulowanego przez Gomulke 6 lipca i
powtdrzonego przezen w tydzien pézniej w przeméwieniu na I kongresie Stronnictwa
Demokratycznego w Warszawie, zamiaru gwaltownego rozprawienia sie z opozycja.
Wiazalo si¢ to z ujawnianiem si¢ roéznicy zdan miedzy PPR i PPS w podejsciu do PSL

> AP Krakéw, PPR 1/VI-5, s. 5-6: Sprawozdanic KW PPR w Krakowie za lipiec 1946.
3 AAN, PPR 295/VII-2, k. 144: Protokél nr 14 z posiedzenia Sekretariatu KC PPR w dn. 25 lipca 1946.

" AAN, PPR. Rezolucje, odezwy, instrukcje i oklniki Komitetu Centralnego I 1946 - I 1947, Warszawa
1961, s. 139-140. Por. tez przyp. 19.

5 AAN, jw., K. 145-146: Protokol nr 15 z posiedzenia Sekretariatu KC PPR w dn. 27 lipca 1946.
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i w jego ocenie oraz taktyce zwiazanej z planowanymi wyborami do sejmu. W efekcie
charakterystyczny dla pierwszych dni lipca atak na ,reakcyjny” Krakéw ucicht, Widoczne
bylo to juz podczas wspomnianej narady odbytej w Krakowie w koricu lipca przy udziale
instruktora KC PPR; przyjete w jej wyniku wnioski zbiezne byly z wnioskami
Zambrowskiego sformulowanymi na posiedzeniu Sekretariatu KC 27 lipca.

W uzasadnieniu do projektu dekretu przechowywanym w dokumentacji Ministerstwa
Odbudowy, wérdd czynnikéw wskazujacych na niezbednoéé utworzenia nadzwyczajnych
komisji mieszkaniowych powolywano si¢ m.in. na niesprawno$¢ aparatu administracyj-
nego ‘'wydziatéw kwaterunkowych, niski nieraz poziom zawodowy zatrudnionych tam
pracownikéw, ich uleganie pokusom korzy$ci materialnych. Jednakze nie w tym widziano
najwicksze przeszkody w prowadzeniu gospodarki mieszkaniowej, ale w ,,obnizeniu
moralnoéci spolecznej, juz nie tylko licznych jednostek, ale catych grup spolecznych”
dazacych do zapewnienia sobie jak najlepszych warunkéw mieszkaniowych. Stad
nadzwyczajne komisje ,,maja zrobié to, czego nie potrafil dokonad aparat administracyjny,
zlikwidowaé przerosty i doprowadzi¢ do wykrycia najjaskrawszych naduzyé, odebraé
nadmierne przywileje tym, ktorzy je prawem nieraz przypadkowego pierwszenstwa nabyli,
oczyécié przede wszystkim atmosfer¢ moralna zagadnienia mieszkaniowego™'®. OKZZ w
Krakowie powiadomiona zostata o przygotowywanym akcie, a nawet otrzymala jego
projekt'’, i zaréwno ona, jak i KW PPR rozpoczely prace wstepne.

wDekret z dn. 8 VIII 1946 r. o Nadzwyczajnych Komisjach Mieszkaniowych”'®
umozliwiat powotanie Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowej przy Prezesie Rady
Ministréw (NKM przy Prezesic RM) oraz miejscowych NKM w miastach i osiedlach.
Terenowe komisje ustanawiane byly na wniosek OKZZ przez NKM przy Prezesie RM.
Mogty one, po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, orzekaé o usunigciu oséb
uchylajacych si¢ od pracy lub uprawiajacych spekulacje z calego lub czg¢éci mieszkania
(wraz z czonkami rodziny), w terminie wskazanym w decyzji, oraz o przydzieleniu przez
odpowiednia wladze kwaterunkowa opréznionych w ten sposéb mieszkan lub ich czesci
nowym lokatorom'®. Lokalne NKM mialy prawo przyjmowaé i rozpatrywaé zazalenia na
spos6b funkcjonowania wiadz kwaterunkowych, kontrolowaé te wiadze (i zawiadamiaé
ich organy nadrzedne o wynikach kontroli), a takze wydawaé wiazace zlecenia.
Orzeczenia NKM miaty byé wykonywane wedlug przepiséw o postgpowaniu przymuso-
wym w administracji, a w szczegdlnych wypadkach ,,gdy tego wymaga interes publiczny”
mogly byé wydawane z natychmiastowa wykonalnoscia przez Zarzad Miejski jako wiadze
egzekucyjna. Wszelkie wladze, urzedy paiistwowe i samorzadowe zobowiazane zostaly
do udzielenia NKM pomocy niezb¢dnej do wykonywania ich zadan, a z kolei NKM
zobowigzano do §cistego wspoldziatania ze zwigzkami zawodowymi i samorzadem
gospodarczym. NKM przy Prezesie RM uzyskala prawo ,przedsigwzi¢cia wszelkich
$rodkéw niezbednych do zwigkszenia rozporzadzalnej ilo§ci mieszkar na rzecz ludnosci
pracujacej, zwlaszcza przez usunmigcie z nich 0s6b uchylajacych si¢ od pracy lub
uprawiajacych spekulacje, a w szczegdlnosci za$ tych, ktére w pierwszym okresie po

16 AAN, MO 103. Dekret o nadzwyczajnych komisjach mieszkaniowych. (Uzasadnienie wprowadzenia),
bd.

7 AP Krakéw, Okregowa Komisja Zwiazkéw Zawodowych [dalej: OKZZ], Wydz. Socjalno-Bytowy.
Komisja Mieszkaniowa t. 1. Dekret o Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowej. Projekt.

18 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 1946, nr 37, poz. 229.

' Projekt dekretu przewidywal, ze dla realizacji swych zadai NKM bedzie mogla ,,badat spoleczna
produktywno$é poszczegoélnych osob i wielko§é zajmowanych przez nie mieszkan, tudziez orzekaé o usunigciu
os6b spolecznie nieproduktywnych wraz z czlonkami ich rodzin z calego lub czesci ich mieszkania w terminie
wskazanym w decyzji oraz o przydzieleniu w ten sposéb mieszkaf uzyskanych Iub ich czeéci”.
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wyzwoleniu zajely mieszkania poniemieckie?’. Nadanie wiazacego charakteru decyzjom
komisji oznaczato mozliwos$¢ uchylenia decyzji réznych wtadz mieszkaniowych (Wydziat
Kwaterunkowy ZM, WKL, MKL), a nawet mozliwo$¢ uchylania orzeczenn sadowych.
Omawiany akt miat obowiazywaé do 31 grudnia 1947.

Wielce symptomatyczna byla wymowa art. 9 dekretu. Nieprecyzyjna jego
konstrukcja powodowala, ze nie wiadomo bylo czy przedstawiciel samorzadu rzemieélni-
czego winien byé tylko w skladzie NKM przy Prezesie RM, czy takze we wszystkich
terenowych NKM. Krakowski samorzad gospodarczy — Izba Przemystowo-Handlowa i
Izba Rzemieflnicza — domniemywat, ze jest to tylko przeoczenie i (laczac ten artykut
z artykulem 3, w ktérym nie ma podzialu na te dwa rodzaje komisji i z artykultem 4)
domagal sic wprowadzenia do krakowskiej NKM nie tylko przedstawicieli Izby
RzemieSlniczej, ale takze Izby Przemystowo-Handlowej, argumentujac dodatkowo, ze
prywatny przemyst i handel maja ,przyznane prawo czynnego udzialu w zyciu
gospodarczym i dlatego dekret omawiany nie powinien go umniejszaé™™'.

Pomini¢cie czgdci samorzadu gospodarczego nie bylo przeoczeniem, lecz celowym
zabiegiem wskazujacym zarazem miejscowym NKM na te grupy spoleczno-zawodowe,
ktérych mieszkania winny staé si¢ przedmiotem kontroli i ewentualnych dalszych
zabiegéw. Projekt dekretu bowiem wsréd czynnikéw wilaczanych w tworzenie komisji —
zaréwno centralnej, jak i w miejscowych — wymieniat samorzad przemystowo-handlowy,
a pominig¢cie go w ostatecznej wersji bylo zapewne wynikiem ingerencji Sekretariatu KC
PPR w zapis art 9.

Razace uchybienia prawne dekretu spowodowaly, ze Krajowa Rada Narodowa
wezwala rzad do jego znowelizowania. Postulat ten wykorzystata m.in. Izba Przemysto-
wo-Handlowa w Warszawie do przekazania premierowi Edwardowi Osébce-Morawskiemu
memorialu zawierajacego scharakteryzowane wyzej stanowisko sfer gospodarczo-przemy-
stowych i handlowych®.

Dekret nie doczekat si¢ nowelizacji, wydano natomiast ,,Zarzadzenie Nadzwyczajnej
Komisji Mieszkaniowej przy Prezesie Rady Ministréw z dn. 6 XI 1946 1.”, ktore nieco
uécislalo dotychczasowe uregulowania oraz zadania i metody dziatania komisji. M.in.
okreélalo, ze nadzwyczajne komisje s3 obowiazane do przestrzegania zasady, ze tylko
zmiana stosunkéw faktycznych lub prawnych upowaznia do orzekania w sposéb
sprzeczny z wydanymi juz prawomocnymi wyrokami sadowymi lub orzeczeniami wiadz
powotanych do zalatwiania spraw mieszkaniowych. Precyzowalo sposéb przeprowadzenia
kontroli stanu zamieszkania poszczegbélnych budynkéw w celu ujawnienia ta droga
pomieszczen mieszkalnych wolnych, nienalezycie wykorzystanych czy zajetych przez
osoby do tego nieuprawnione. Na podstawie danych uzyskanych m.in. t3 droga, po
przeprowadzeniu postgpowania wyjas$niajacego, komisje orzekaly o usuni¢cin oséb
uchylajacych si¢ od pracy lub uprawiajacych spekulacj¢ wraz z czlonkami rodzin z catego
lub cze¢éci mieszkania w terminie wskazanym w decyzji; decydowaly o usunigciu z

W projekcie dekretu fragment ten mial nastgpujace brzmienie: ,,Zadaniem Nadzwyczajnej Komisji
Mieszkaniowej jest przedsiewzigcie wszelkich §rodkdéw niezbednych dla dorainego rozwiazania zagadnienia
mieszkaniowego w kierunku zwigkszenia rozporzadzalnej ilo$ci mieszkafi na rzecz ludnosci pracujacej i przez
usuni¢cie z nich spolecznie nieproduktywnych, a zwlaszcza oséb uchylajacych sie od pracy, uprawiajacych
spekulacje lub z innych powodéw spolecznie szkodliwych”. Wedlug projektu, NKM mogla zawiadamiaé o
wynikach przeprowadzonych przez siebie kontroli wiladz kwaterunkowych i komisji lokalowych nie tylko
wlasciwe organy nadrzedne tych wladz i komisji, ale takze wlasciwe wladze prokuratorskie lub Komisje
Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym.

M AP Krakéw, Izba Przemystowo-Handlowa [dalej: IPH] 72: Przedstawiciele Izby Przemyslowo-Handlowej
i Izby Rzemie§lniczej w Krakowie w zwigzku z dekretem z 8 sierpnia 1946 r., b.d. przekazane do Prezydium
WRN 9 wrze$nia 1946.

2 Tamze: Memorial Izby Przemystowo-Handlowej w Warszawie dla Pana Prezesa Rady Ministrow w
Warszawie w sprawie nowelizacji dekretu o NKM, Warszawa 26 wrzeénia 1946.
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pomieszczenn mieszkalnych o0s6b nie majacych prawa zajmowania mieszkania lub
pomieszczenia sublokatorskiego oraz o ograniczeniu — w ramach obowiazujacych norm
-— powierzchni mieszkalnej oséb majacych prawo do mieszkania, ale zajmujacych
ponadnormatywna powierzchnig; przydzielaly mieszkania uzyskane w wyniku
przeprowadzonych kontroli; poddawaly takze pod swoje orzecznictwo (wedlug uznania
przewodniczacego miejscowej NKM) i rozpatrywaly sprawy mieszkaniowe, ktore
Wplywaiy do Wydzialu Kwaterunkowego i jego referatow w urzgdach obwodowych;
wreszcie NKM przyjmowaly i rozpoznawaly zazalenia na sposéb funkcjonowania swoich
przedstawicieli oraz wiadz kwaterunkowych®.

,»Echo Krakowa” plszac o dekrecie stwierdzilo, ze akt ten ,,rcahzuje zadania
wysunigte przez szereg organizacji klasy robotuiczej, poparte przez olbrzymia wickszosé
polskiego $wiata pracy. Dekret stwarza mozliwosci rewizji mieszkaniowego stanu
posiadania elementéw niepracujacych, mozliwosci rewizji nadmiemych przydziatéw
mieszkaniowych wszelkiego typu — a przez to stwarza mozliwo$¢ pewnej czgSciowej
ulgi, pewnego czeéciowego zaspokojenia glodu mieszkaniowego ludzi pracy w Polsce™.

Dekret, charakteryzujacy sie ogélnikowo$cia, pozwalal do§¢ dowolnie ustalaé, kogo
nalezy usunaé z mieszkania, nie precyzowat, jakie kryteria decyduja o tym, ze kogo$
uznaje si¢ za ,,uchylajacego si¢ od pracy” lub ,,uprawiajacego spekulacje”, jakie maja by¢
relacje miedzy dziatalnoicia Miejskiej Komisji Lokalowej i Wojewodzkiej Komisji
Lokalowej a NKM, malo konkretnie i nickonsekwentnie traktowat o skladzie komisji.
Przez swoja nieprecyzyjnos$¢ i usterki redakcyjne stwarzat warunki do dowolnego
stosowania prawa i do réznych naduzyé, w zalezno$ci od lokalnych stosunkéw, sytuacji
mieszkaniowej, sktadu NKM, wplywu na ich decyzje miejscowych wladz, zwlaszcza
politycznych i zwigzkowych, czego przy wielkim ,,gtodzie” mieszkaniowym mozna bylo
z gbry oczekiwaé. Nie wydaje si¢, aby nie zdawano sobie z tego sprawy. Stanistaw
Kowalczyk, przewodniczacy OKZZ i jednoczesnie NKM, na jednej z odpraw w OKZZ
stwierdzil: ,Podstawa naszej dziatalnosci jest dekret o pelnomocnictwach dyklatorskich
Sprzeciwili si¢ temu adwokaci i prokuratorzy, méwiac o praworzadnosci, ale mySmy ten
dekret dostali i wykorzystamy go, nie liczac si¢ z ich zdaniem™®.

O tym, jakie klopoty dekret stwarzal prawnikom $wiadcza publikacje w prasie i
ré6zne dyskusje. W ,Dzienniku Polskim” sedzia H. Kempisty napisal otwarcie: ,,W
obecnym stanie, w formie nieograniczonych mozliwosci, wszystko zalezy od inicjatywy
i sily wykonania miejscowych NKM”?*, W artykule za$§ informacyjnym o odbytym 17
pazdziemika zebraniu dyskusyjnym prawnikéw i przedstawicieli zwiazkéw zawodowych,
zamieszczonym w tymze piSmie, znalazlo si¢ stwierdzenie: ,,— -—— widocznie z powodu
zbytniego pos$piechu w jego opracowaniu, [dekrct — I. P.] posiada caly szereg brakow,
ktére nalezatoby jak najszybciej uzupetnié™?’.

Na zebraniu tym, odbytym w Sadzie Apelacyjnym, problemy zwiazane z poziomem
rozwiazan prawnych i realizacja dekretu przedstawili przewodniczacy MKL, prokurator
Tadeusz Wrébel i sedzia Franciszek Karolus. W dyskusji wypowiedzieli si¢ m.in.
wicepreses sadu Jézef Rézadiski i S. Kowalczyk. W dazeniu do ograniczenia mozliwosci
powstawania uchybien i naduzyé w pracy NKM uzgodniono wprowadzenie pewnej liczby
prawnikow do komisji i do ,,brygad” kontrolnych.

2 Monitor Polski” 1946, nr 123, poz. 226; AP Krakéw, OKZZ jw., t. 3, k. 43-44: Co nalezy wiedzie¢ przy
zalatwianiu spraw mieszkaniowych.

* Dekret mieszkaniowy, ,,Echo Krakowa” nr 155 z 15 sierpnia 1946.

2 Konferencja w OKZZ w sprawie mieszkari i podwyski ptac, ,,Naprzéd” nr 214 z 12 wrzeénia 1946.

% H. Kempisty, Uwagi na tle dekretu. Rola i zakres dziatania Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowej,
»Dziennik Polski” nr 247 z 9 wrze$nia 1946.

¥ O projekt noweli do dekretu o Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowej, tamze nr 288 z 20 pazdziernika.

Przeg. Hist. — 3
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Takze Izba Przemystowo-Handlowa, Izba Rzemie§lnicza, Zwiazek Zrzeszen
Kupieckich Wojewédztwa Krakowskiego na odbytych spotkaniach (m.in. 5 wrzeénia w
OKZZ, na zebraniach wewngtrznych), w memoriale przekazanym do Prezydium WRN
9 wrzeénia zwracaly uwage na liczne uchybienia dekretu i na to, ze dekret o publicznej
gospodarce lokalami i kontroli najmu zapewnia juz radzie narodowej i czynnikom
spolecznym wplyw na sprawy lokalowe. Wskazywaly na konieczno$¢ ogloszenia
wyczerpujacego rozporzadzenia wykonawczego, opracowania szczegétowych instrukeji
przez NKM przy Prezesic RM, starannego doboru i gruntownego przeszkolenia
kandydatéw do pracy w NKM. Przede wszystkim za§ samorzad gospodarczy podkreslat,
Zze nie nadzwyczajne dzialania a uruchomienie budownictwa mieszkaniowego moze
poprawié sytuacje mieszkaniowa®.

Jeszcze przed wydaniem dekretu kierownictwo OKZZ poczynilo przygotowania do
Jjego realizacji. Powolujac si¢ na uchwalony przez MRN wniosek w sprawie weryfikacji
przydziatu lokali przemystowo-handlowych [sic! — takiego wniosku MRN nie uchwalila]
1 mieszkan oraz majacy ukazaé si¢ dekret, OKZZ juz 31 lipca skierowala do zarzadow
oddzialéw zwiazkéw zawodowych dzialajacych w Krakowie pismo polecajace
wyznaczenie czlonka zarzadu na kierownika poczynad dla wykonania dekretu i dobrania
ludzi (z zakladéw pracy, w ktérych dzialat dany zwiazek) dla lustracji mieszkan.
Réwnoczeénie na 7 sierpnia wyznaczyla w tych sprawach zebranie przedstawicieli
poszczegblnych zwiazkéw w siedzibie OKZZ”.

Dekret zostat ogloszony w ,,Dzienniku Ustaw” z data 22 sierpnia 1946, a Prezydium
OKZZ juz tego samego dnia wylonilo zespét ludzi proponowanych do skfadu komisji.
Wczesniej, 10 sierpnia, o zamiarze powolania komisji i jej skladzie informowat
Egzekutywe KW PPR Ryszard Strzelecki, I sekretarz KW?°. Pismo z OKZZ do NKM
przy Prezesie RM z wnioskiem o mianowanie komisji skierowano 23 sierpnia. Powolujac
si¢ na decyzje Prezydium OKZZ z poprzedniego dnia, zaproponowano na przewodnicza-
cego Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowej w Krakowie Stanistawa Susuta (PPR), na
zastgpce przewodniczacego Stanistawa Kowalczyka (PPS), a na czionkéw komisji Jana
Chlebowskiego (PPR), Pawla Lwa Marka (PPR) i Wlodzimierza Kubickiego (PPS)*'.
W. Kubicki wystepuje w tym piSmie jako przedstawiciel rzemiosta, ale dziatat wtedy jako
II sekretarz Wojewo6dzkiego Komitetu PPS (w komisji pelnit funkcje skarbnika). Gtéwna
komisja zaproponowany skiad zatwierdzita, z tym ze przewodniczacym zostat S. Kowal-
czyk, a zastepca S. Susut. W komisji znalazty si¢ osoby wchodzace w sklad kierownictwa
OKZZ (jej przewodniczacy i sekretarz). S. Kowalczyk byt jednoczesnie czlonkiem KRN
(a nastegpnie poslem na Sejm Ustawodawczy) i Rady Naczelnej PPS. Charakterystyczne
Jjest, ze w NKM znalazly si¢ osoby piastujace bardziej eksponowane funkcje w PPS niz
w PPR. W listopadzie do komisji wprowadzono prawnika w charakterze eksperta.
3 kwietnia 1947 na wniosek Prezydium OKZZ ustanowiony zostal nowy skiad NKM:
Czestaw Dylowicz (PPS) — przewodniczacy, J. Chlebowski — zastgpca przewodnicza-

% APKrakéw, IPH 72: Przedstawienie...; Pismo Zwiazku Zrzeszen Kupieckich Wojewédztwa Krakowskiego
do Prezydium Izby Przemyslowo-Handlowej w Krakowie w sprawic NKM, 6 wrzeénia 1946; Izba
Przemyslowo-Handlowa do wszystkich zrzeszen, 7 wrzeénia 1946.

» AP Krakéw, OKZZ jw., t. 3, k. 9: Pismo OKZZ do Zarzadéw Oddzialéw Zwiazkéw Zawodowych w
Krakowie w sprawie wykonania dekretu o gospodarce lokalami, 31 lipca 1946.

AP Krakéw, PPR 1AV-2, k. 109. Protokét z posiedzenia Egzekutywy KW PPR w Krakowie w dniu
10 sierpnia 1946.

* AP Krakéw, OKZZ jw., t. 3, k. 29. Pismo do NKM przy Prezesie RM w sprawie mianowania skladu
NKM w Krakowie, 23 sierpnia 1946.
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cego i czlonkowie: Leopold Kotapka (PPS), Stanistaw Poci¢giel (PPR) i Aleksander
Biszko (PPS). Od 1 lipca miejsce J. Chlebowskiego zajat Stefan Nowak (PPR)™.

Rozlegte kompetencje NKM, propaganda towarzyszaca jej powstaniu, sklad komisji,
rola OKZZ w calym przedsigwzigciu budzily powaine obawy samorzadu gospodarczego
i licznych zapewne grup ludnoéci. Stworzony zostal de facto aparat administracyjny o
wielkich prerogatywach w sprawach mieszkaniowych, jednostronnie interpretujacy pojecie
interesu spolecznego, funkcjonujacy poza wplywem — z wylaczeniem PPR i PPS —
partii politycznych, samorzadu gospodarczego i zawodowego, znacznych grup ludnosci,
w tym wlascicieli doméw i oséb zajmujacych si¢ prywatna przedsigbiorczodcia, a
wladciwie nawet MRN, pozostajacy natomiast pod przemoznym wplywem aparatu obu
partii robotniczych (zwlaszcza PPR) i struktur zwigzkowych,

Kierownictwa OKZ2Z i KW PPR domagaty si¢ od Komisji zdecydowanych posunig<.
R. Strzelecki omawiajac w koficu sierpnia jej prace na posiedzenin Egzekutywy KW PPR
stwierdzit, ,,ze jak na razie, nic w tej sprawie [tj. realizacji zadan komisji — 1. P.] nie
uczyniono. Mamy do czynienia z proba kolejnego utracenia niezwykle waznej sprawy,
stanowiacej podstawowe ogniwo ofensywy partii wszczetej przeciwko reakcji”. Strzelecki
dalej stwierdzit, ze naczelnika Wydzialu Kwaterunkowego ZM — Apolinarego Smolenia
ogarnal , kretynizm legalistyczny” i przestrzegal ,,przed przeflancowaniem tej choroby na
teren nadzwyczajnej komisji”, ostro skrytykowal prac¢ Smolenia i domagal si¢ jego
zwolnienia. Z wypowiedzi Smolenia na tymze zebraniu — jak zanotowano w protokole
— \;Iaynikalo, Ze ma zamiar ,,nadal trzymaé si¢ dotychczasowych metod gospodarowa-
nia””,

Od korica sierpnia komisje kontrolne, zwane ,brygadami”, skladajace si¢ z
przedstawicieli réznych zwiazkoéw zawodowych zaczety obchodzi¢ krakowskie mieszkania
w towarzystwie dozorcy domu*, Kontrola objeto takze domy bedace wilasnoscia lub w
administracji réznych instytucji spolecznych i zakladéw pracy. Mieszkacéw zobowiazano
do przedstawienia podczas kontroli zaswiadczen o zatrudnieniu i dokumentéw
stwierdzajacych stopien pokrewiefistwa oséb wspélnie zamieszkalych. W listopadzie
skonkretyzowano zadania zespoléw kontrolnych. Na podstawie wizji lokalnej i
przeprowadzonych rozméw sporzadzano plan sytuacyjny i opis kontrolowanego
mieszkania oraz wypeliano arkusz kontrolny, podpisywany przez wladciciela mieszkania,
kierownika ,,brygady”, jej czlonkéw i dozorce domu. W arkuszu odnotowywano dane
dotyczace pracy zawodowe] mieszkaricow, ich prawa do zamieszkiwania w kontrolowa-
nym pomieszczeniu, a rézne za§wiadczenia z tym zwiazane zalaczano do arkusza®. W
ten sposob chciano uzyskaé¢ podstawowy dla dziatan NKM material. Nie ograniczano si¢
tylko do tych metod pozyskiwania wiadomos$ci. Przez krakowska pras¢ codzienna
zwrocono si¢ do spoleczeristwa o udzielenie informacji o ,fikcyjnie zajetych”,

*2 Tamze, t. 4, k. 1. Sprawozdanie ogélne z calego okresu dziatalnosci NKM w Krakowie, 31 grudnia [947.
Dekret o NKM przewidywat takze powolanie zastepcow czlonkéw komisji, ktérymi pierwotnie byli: Anatol Grik
(PPS), Wladystaw Jasifiski (PPR), Cz. Dylowicz (PPS), S. Pociegiel (PPR); od 3 kwietnia 1947 — A. Grik, W
Jasifiski, Jan Palifski (PPS), S. Nowak (PPR), Mieczystaw Hirofi (PPS). Od 1 lipca w miejsce S. Nowaka
wprowadzono T. Pszenicznego (PPR), a za W. Jasifiskiego — Franciszka Kordasa (PPR). Siedzibg biura NKM
umieszczono przy ul. Brackiej 15, w listopadzie 1946 r. przeniesiono do Wydzialu Kwaterunkowego, na ul.
Dunajewskiego (wtedy 1 Maja) 6.

3 AP Krakéw, PPR 1/IV-2, k. 117: Protokél z posiedzenia Egzekutywy KW PPR z dn. 30 sierpnia 1946.

¥ Nadzwyczajna Komisja Mieszkaniowa,, Naprz6d” nr 200 z 29 sierpnia 1946; Dzi§ rozpoczyna sie kontrola
mieszkari. Swiat pracy musi uzyskaé mieszkania, ,Dziennik Polski” nr 236 z 29 sierpnia 1946.

% AP Krakéw, OKZZ, jw., t. 3, k. 2-4; Instrukcja nr 2 [dla] Brygad Kontroli Mieszkah wydana przez
NKM przy Prezesic RM. W szczatkowej dokumentacji OKZZ dotyczacej pracy NKM zachowala si¢ ,,Lista
kandydatow -— kierownikéw brygad dla komisji weryfikacyjnych”. Zawiera ona 24 nazwiska o0sob
przewidzianych na kierownikéw zespoléw kontrolnych (13 czlonkéw PPS, 5 — PPR, 1 — SD, 5§ —
bezpartyjnych). Por. tamze, k. 5-7.
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wokupowanych przez nierobéw i kombinatoré6w” czy ,,spekulantéw” pomieszczeniach i
o tych, ktérzy zajmuja ,,wielkie mieszkania”. ,Naprz6d” zach¢cal do dobrowolnego
zglaszania niedostatecznie zaludnionych mieszkan, obiecujac: ,,Mieszkanicy, ktorzy
zglosza swe lokale ze wzglgdu na przekroczony metraz dostang na wspéllokatordéw osoby
im odpowiadajace™.

Zespoly kontrolne NKM tworzyla w porozumieniu z OKZZ, radami oddzialéw
zwiazkéw zawodowych, organizacjami samorzadu gospodarczego. Powolywala je w
oparciu o ludzi desygnowanych przede wszystkim przez rézne organizacje zwigzkowe,
takze spoleczne, polityczne i — byé moze — zrzeszenia prywatnych przedsigbiorcow.
Komisje, w my$] instrukcji, mialy si¢ skiadaé z trzech oséb, z ktérych jedna miata byé
pracownikiem umystowym®. W sklad ,brygady” powolywano w zasadzie na okres
miesiaca (w wytycznych podkreslano nawet, Ze najwyzej na ten okres), ale osoby, ktére
wykazaly si¢ odpowiednimi kwalifikacjami i dobrze si¢ sprawdzity mogty byé powolane
ponownie. Praca, oczywiScie, miala charakter spoleczny.

Podjecie dzialalno$ci przez NKM i ,,brygady” wywolalo wiele niepokoju w mieécie,
w zwiazku z czym ,,Echo Krakowa”, ,Dziennik Polski”, rzadziej ,,Naprzéd™” objasnialy
ich zadania, kompetencje, a takze podawaly informacje o wynikach pracy. Informacje te,
czeste w drugiej polowie 1946 r., prawie zanikty w 1947r,

W wyniku szerokiego zakresu kontroli, skierowano do udziatu w niej wielu réznych
ludzi, zwlaszcza w poczatkowym okresie dziatalno$ci NKM, mialy miejsce wypadki
naduzywania kompetencji, niestosownego zachowania, wykonywania kontroli po spozyciu

- alkoholu. Informowano o tym m.in. na spotkaniach w OKZZ z udzialem przedstawicieli
réznych zwiazkéw zawodowych, odbytych we wrzesniu i paZzdziemniku. Na wrze$niowe;j
konferencji potraktowano takie sygnaly liberalnie. S.Kowalczyk méwiac o nich
powiedzial: , Jezeli krytykuja nas ci, ktérzy boja si¢ sprawiedliwoéci, to jest wszystko w
porzadku, ale jezeli zarzuty podnosza towarzysze ze zwiazkdw, to musimy zastanowié si¢
nad tym, co nalezy zrobié, zeby tych bledéw nie bylo”. Na odprawie w pazdzierniku
przestrzegatl juz i przed nieodpowiednim zachowaniem i przed naduzywaniem wiadzy™.
Nagromadzenie skarg spowodowalo krétka przerwe w dzialalnosci ,,brygad” i przyjazd
z poczatkiem listopada do Krakowa Kazimierza Rusinka, sekretarza generalnego
Centralnej Komisji Zwiazkéw Zawodowych i przewodniczacego NKM przy Prezesie RM.
Wedlug jego oceny, przedstawionej podczas konferencji prasowej, niedociagnigcia w
pracy komisji wynikaly z blednej interpretacji dekretu; miato tez miejsce wykorzystywa-
nie posg.nowieﬁ dekretu do zajmowania mieszkan przez ,niektére wiladze i rézne
urzedy™.

Nie bylo to wyrazem jakiej$ specyfiki krakowskiej, skoro centralna NKM zwolata
na 6 i 7 grudnia konferencje przedstawicieli dziatajacych w kraju jej terenowych
odpowiednikéw ,celem uzgodnienia dziatalnosci Nadzwyczajnych Komisji Mieszkanio-
wych z obowiazujacymi przepisami i wydanymi instrukcjami oraz usunigcia tych
uchybieni, ktére powstaly na skutek mylnej interpretacji przepiséw”*’. Wolno przypusz-
czaé, ze komisja centralna prébowala nie tylko korygowaé braki regulacji dekretowej z

% Dziennik Polski” nr 236, 1946; ,,Naprz6d” nr 200, 1946.

* Por. AP Krakéw, OKZZ jw., t. 2-3: Listy delegatéw zwiazkéw zawodowych skierowanych do komisji
mieszkaniowych; AP Krakéw, IPH 72: Delegaci przemystu do komisji lotnych oraz Pismo Zrzeszenia Przemystu
Chemicznego podajace list¢ osob delegowanych do prac w komisji mieszkaniowej, 11 wrze$nia 1946.

% Konferencja w OKZZ w sprawie mieszkar i podwyiki plac, ,Naprz6d” nr 214 z 12 wrzeénia 1946;
Dziatalno$¢ Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowej i walka ze zwyzkqg cen, tamze nr 243 z 11 pazdzierika 1946.

* Tow. K. Rusinek o dziatalnosci NKM, ,,Naprz6d” nr 267 z 4 listopada 1946.

“ AP Krakéw, Urzad Wojewddzki [dalej: UW], I 573. Pismo NKM przy Prezesie RM do wszystkich NKM
w sprawie zwolania konferencji, 28 listopada 1946.
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8 sierpnia, ale tez ograniczy¢ nadmierny radykalizm terenowych NKM, nie liczenie si¢
ich z porzadkiem prawnym, uleganie miejscowym czynnikom decyzyjnym.

Na wymienionych wrze$niowo-pazdziernikowych zebraniach w OKZZ byli nieobecni
przedstawiciele ZZ Dozorcéw Domowych, co bylo pewnie forma protestu czy tez
wyrazenia sceptycyzmu wobec sposobu zdobywania mieszka przez NKM i roli, jaka
mieli spelniaé dozorcy podczas kontroli. Zwraca uwage uzyskanie przez czlonkéw tego
zwiazku tylko czterech mieszkan w wyniku prac NKM (na ogét uwazano, ze im
aktywno§é przedstawicieli danego zwiazku w pracach brygad byla wigksza, tym wickszy
byt jego udziat w puli rozdzielonych mieszkan).

Przedmiotem krytyki — aczkolwiek prowadzonej z innych pozycji — byt tez
Wydziat Kwaterunkowy ZM i jego naczelnik A. Smoleni. Krytyka wyartykulowana juz
wczeéniej — na posiedzeniu Egzekutywy KW PPR — powtdrzona zostala na obu
spotkaniach w OKZZ. Tymczasem, moze dla spowodowania ulegloéci administracji
kwaterunkowej wobec NKM, na polecenie Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym aresztowany zostal pracownik Referatu Kontroli w
wydziale pod zarzutem pobierania tapoéwek od ludzi chcacych uniknaé kontroli mieszkar.
Szczegodlnie ostro wypowiadat si¢ skierowany do pracy w komisji przez Egzekutywe KW
PPR J. Chlebowski. Domagat si¢ on przeprowadzenia czystki w wydziale, zwolnienia az
70% pracownikéw, zatwierdzenia wszystkich jego decyzji przez komisje. Inni dyskutanci
proponowali nawet zlikwidowanie wydziatu. A. Smoleft — podobnie jak na posiedzeniu
w KW PPR — wskazat na konieczno$é kierowania si¢ przepisami prawa, przestrzegat
przed uzywaniem sity przy zajmowaniu mieszkan, wskazal na zludne nadzieje na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. przez usunigcie ,szabrownikéw”, ktérych w
Krakowie — jak méwit — nie bylo wielu.

20 grudnia 1946 (do 20 stycznia 1947) wstrzymano dzialalno$¢ komisji i ,,brygad”,
celem — jak podano w prasie — uregulowania zaleglosci. W tym czasie poszczegélne
zwiazki zawodowe mogty kierowaé podania swoich czlonkéw o przydziat mieszkania
bezposrednio do referatéw kwaterunkowych''. Wydaje si¢ jednak, ze zasadnicza
przyczyna zawieszenia zewnetrznej dziafalnosci komisji byly zblizajace si¢ wybory do
Sejmu, cheé ograniczenia zadraznien na tle mieszkaniowym oraz zaangazowanie
zwiagzkéw zawodowych w poczynania przedwyborcze. Nie bez znaczenia zapewne byla
tez krytyka niektérych poczynan NKM w kregach administracji miejskiej i wojewddzkie;j.
20 stycznia 1947 wojewoda krakowski, K. Pasenkiewicz, pisatl do przewodniczacego
NKM w Krakowie (a w odpisie do prezydenta miasta):

»Doszlo do mej wiadomoéci, ze w ostatnim czasie zdarzylo si¢ kilka wypadkéw
wykonania przez Nadzwyczajna Komisje Mieszkaniowa w Krakowie eksmisji mieszkanio-
wych przez wlasnych funkcjonariuszy, z pominigciem Zarzadu Miejskiego jako wiadzy
egzekucyjnej wylacznie wlasciwej — — Tego rodzaju postepowanie Nadzwyczajnej
Komisji Mieszkaniowej w Krakowie nie tylko koliduje z wyraznymi przepisami ustawy,
lecz ponadto osoby, ktére przeprowadzaja eksmisje nie dzialajac jako organy egzekucyjne
Zarzadu Miejskiego dopuszczaja sie przestgpstwa z art. 136 wzglednie 186 k[odeksu]
k[arnego]. Wobec powyzszego prosz¢ Ob. Przewodniczacego o wydanie stosownych
zarzadzed, aby w przyszlo§ci orzeczenia Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowej
przekazywane byly do wykonania wylacznie wlasciwemu Zarzadowi Miejskiemu
(gminnemu) jako wladzy egzekucyjnej. Réwnoczesnie wydaj¢ stosowne zarzadzenie
Wojewo6dzkiemu Komendantowi Milicji Obywatelskiej, aby przeciw osobom dokonywuja-
cym eksmisji mieszkaniowej, nie bedacym funkcjonariuszami Zarzadu Miejskiego
(gminnego) kierowano doniesienia do Prokuratury Sadu Okre¢gowego o wystepek

* Nadzwyczajna Komisja Mieszkaniowa w okresie Swigtecznym, ,Naprz6d” nr 315 z 22 grudnia 1946.
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wzglednie zbrodni¢ z art. 136 wzgl. 186 k.k. — przy réwnoczesnym udaremnieniu ich
bezprawnych czynnoci™*2.

Moina przyjaé, ze od korica 1946 r. widoczne jest ograniczenie dotychczasowego
radykalizmu, improwizacji w poczynaniach NKM, lekcewazenia przez nig czy nazbyt
swobodnej interpretacji istniejacego prawa, jej supremacji nad innymi organami
zajmujacymi si¢ sprawami lokalowymi. Wydaje si¢ zreszta, ze proces ten w jakim$
stopniu zapoczatkowany zostat zarzadzeniami NKM przy Prezesie RM z 6 listopada 1946.

Jednakze w 1947 1. nadal miaty miejsce skargi na dzialalno§é zespotéw kontrolnych.
Zakres akcji, skierowanie do niej wielu ludzi, dazenie réznych oséb do zdobycia
mieszkania nieraz za wszelka cen¢ tworzyly sprzyjajace warunki do pojawienia sie
falszywych , kontroleréw”. W rezultacie powstata konieczno$¢ uniewaznienia wydanych
do 15 kwietnia pism uprawniajacych do interweniowania w sprawach mieszkaniowych
i kontrolowania mieszkad oraz wprowadzenia nowych dokumentéw. Pociagniecia te
wiazaly sie ze zmiana kierownictwa krakowskiej NKM*,

Mimo tych zmian, zmniejszenia aktywnodci NKM i stopniowego przywracania
uprzedniej roli administracji kwaterunkowej i komisji lokalowej, wystepowaly nadal
pewne nieprawidlowosci w funkcjonowaniu NKM, jak i nieporozumienia i niejasno$ci
na styku réinych wiadz kwaterunkowych. Wskazuja na to np. tezy na zwolang 13
sierpnia z inicjatywy administracji wojewd6dzkiej i miejskiej konferencj¢ instrukcyjna
naczelnikéw urzedéw obwodowych, w ktérych to tezach m.in. zwracano uwage, w jakich
wypadkach nie nalezy wykonywaé decyzji wzglednie orzeczen NKM i kiedy decyzje
takie sa prawomocne i wymagaja realizacji**,

Trudno nie zauwazyé, ze NKM wkroczyla silnie w zakres dziatania i kompetencije
Wydziata Kwaterunkowego, a takze w uprawnienia MKL. Réwniez nadzér nad MKL ze
strony Wojewédzkiej Komisji Lokalowej zostal ograniczony, a prace obu komisji
lokalowych utrudnione. Dziatania krakowskiej NKM (tak jak tych komisji w calym kraju)
oraz innych urzgdéw i komisji wydajacych decyzje w sprawach lokalowych nakladaly si¢
na siebie, wywolywaty spory kompetencyjne. ,,Sprawozdanie roczne Miejskiej Komisji
Lokalowej w Krakowie” wyraZnie wskazuje na takie zaz¢bianie si¢ uprawnien. ,,Odnoénie
Mliejscowej] NKM wypada podkresli¢ — donosi wymienione sprawozdanie — bezsilno$é
Miejskiej Komisji Lokalowej w osiagnigciu zgodnej wspélpracy z nia i usunigcia
dwutorowosci”™*.

NKM wiclokrotnie wydawata orzeczenia dotyczace mieszkan (lub polecata
Wydzialowi Kwaterunkowemu wydawaé przydziaty na mieszkania), w sprawie ktérych
w MKL toczylo si¢ postgpowanie, co niejednokrotnie prowadzilo do sprzecznych decyzji
odnoszacych si¢ do tego samego lokalu. Cytowane sprawozdanie MKL informuje o
czestych przypadkach przychodzenia strony na rozprawg juz z przydzialem wydanym
przez NKM. Sytuacje takie byly konsekwencja nienalezycie prowadzonego przez
nadzwyczajna komisje postgpowania wyjadniajacego, braku stwierdzenia przez nia, czy
w danej sprawie toczy si¢ postepowanie w innej instancji, po§piechu, poczucia pewnosci
siebie, niedostatecznego przygotowania prawniczego i administracyjnego lub choéby
obycia w tym zakresic wickszoSci o0sdb zasiadajacych w NKM. Zbulwersowana
wspomnianymi przypadkami MKL zwrdcita si¢ do Biura Prezydialnego KRN o udzielenie
wyjaénien w spornych kwestiach. Otrzymane w odpowiedzi pismo z 2 stycznia 1947

2 AP, UW II 573: Pismo wojewody krakowskiego do przewodniczacego NKM w sprawie eksmisji, 20
stycznia 1947.

# Z Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowej, ,,Dziennik Polski” nr 105 z 18 kwietnia 1947.

“ AP Krakéw, UW I 573: Konferencja instrukcyjna naczelnikow urzedoéw obwodowych z dn. 13 sierpnia
1947.

* AP Krakéw, MRN 4, s. 143: Sprawozdanie roczne MKL w Krakowie za okres od 29 marca 1946 do
kwietnia 1947.
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informowato, ze orzeczenia NKM ;83 zawsze prawomocne”, wobec czego MKL byla
zmuszona w razie przedlozenia orzeczenia NKM postgpowanie umarzaé. Byly tez
wypadki zatwierdzania przez NKM decyzji Wydzialu Kwaterunkowego, od ktérych
zostaly wniesione odwolania do MKL, a nawet zglaszanie sie delegatow NKM na
rozprawy w MKL i popieranie przez nich jednej ze stron*®, co w normalnie funkcjonuja-
cym systemie orzeczniczym bylo niedopuszczalne.

Nastepne sprawozdanie MKL z 13 pazdziernika 1947 informowalo o usuniccin
dwutorowosci poczynan, ale tez — jak wynika z dokumentu — MKL umarzata (zgodnie
z wyjasnieniem Biura Prezydialnego KRN z poczatku roku) postgpowanie we wszystkich
sprawach mieszkaniowych, w ktérych decyzja Wydziatu Kwaterunkowego oparta byla o
stanowisko NKM*.

Pierwsze postanowienia dotyczace kwestii podstawowych NKM podjeta juz w
poczatkach wrzeénia 1946 r. Do kofica tego miesiaca wydano 94 orzeczenia przydzielajac
61 mieszkan samodzielnych i 33 sublokatorskie. Do 10 listopada przydzielono ogdlem
482 mieszkania (w tym 86 decyzji o dokwaterowaniu), a do poczatkéw stycznia 1947 1.
przydzielono mieszkania 775 pracownikom fizycznym i 597 umystowym®. Sprawozdanie
koficowe z dziatalnoéci NKM informuje o przydzieleniu ogétem 1859 mieszkan (o 3684
izbach), w tym 380 droga dokwaterowan®. Sprawozdanie to nie pozwala jednakze
okreslié, na jakiej podstawie mieszkania te staly si¢ przedmiotem zainteresowania NKM
i znalazly sie w jej gestii. Tylko sprawozdanie z 10 listopada 1946 blizej precyzuje
okolicznosci pozyskania 482 mieszkan (29,9% wszystkich mieszkan rozdysponowanych
przez NKM). Z tego 95 mieszkan bylo niezamieszkatych, 76 dysponentéw lokali miato
drugie mieszkanie w Krakowie lub poza nim, 86 mieszkad uznano za wymagajace
dokwaterowania, w 87 wypadkach zalegalizowano stan istniejacy w momencie kontroli
przeprowadzanej przez delegatéw NKM, w 39 uwazano, ze dotychczasowy dysponent
mieszkania nie miat okre§lonego zajecia (i stanowit — jak dodawano w sprawozdaniu —
»CZesto element aspoleczny™), w 99 wypadkach podawano, Ze mieszkanie bylo
bezprawnie zajete czy tez powinno byé odebrane dotychczasowym lokatorom ze
»wzgledéw spolecznych” (nie sprecyzowano ich blizej). Na 482 mieszkania — 138
(28,6%) zostalo rozdysponowanych z powodéw okres§lonych w dekrecie z sierpnia 1946 r.
»wzgledami spolecznymi”, natomiast decyzje w pozostatych wypadkach, jak si¢ wydaje,
nie wymagaly odwolania si¢ do tego aktu. Komisja wstrzymala takze eksmisje (w okresie
do 10 listopada 1946 w 73 wypadkach) i podejmowala inne dziatania interwencyjne.

W sprawozdaniu koficowym za lata 1946-1947 podano, ze komisja miata wplyw na
decyzje referatéw kwaterunkowych urzedéw obwodowych. Szacowano, ze ta droga
wptyneta na ponad 5500 przydziatléw (ktére — jak wobec powyzszego mozna by sadzi¢
— zrealizowane zostaly zgodnie z priorytetami NKM). Wydaje si¢ jednak, ze w tym
wypadku autorzy sprawozdania wyraZnie przecenili rol¢ komisji i desygnowanych do
wspolpracy z nia przedstawicieli zwiazkéw zawodowych i innych organizacji. Wedlug
sprawozdania ZM za 1947 r. Wydzial Kwaterunkowy i jego referaty w urzedach
obwodowych przydzielity 5613 mieszkaf samodzielnych i 2063 sublokatorskich (z tego
pracownikom fizycznym — 4140, umystowym — 1520, rzemieélnikom — 1050, kupcom
i przemystowcom — 400, ludziom innych zawodéw — 550)%.

“ Tamze, s. 143-144,

47 Tamze, s. 416: Sprawozdanie MKL za okres od kwietnia 1947 do pazdziernika 1947, 13 pazdziernika
1947,

4 ,Dziennik Polski” nr 296 z 28 paZdziernika 1946; nr 303 z 4 listopada t.r.; nr 11 z 12 stycznia 1947; AP
Krakéw, OKZZ jw., t. 4, s. 4: Sprawozdanie z dzialalnodci Miejscowej NKM, 10 listopada 1946.

“ AP Krakéw, OKZZ jw., t. 4, k. 1-3: Sprawozdanie ogélne z calego okresu dzialainoéci NKM w
Krakowie, tj. od 26 sierpnia 1946 do 31 grudnia 1947.

% AP Krakow, MRN §, s. 175: Sprawozdanie z dzialalno$ci ZM w Krakowie za IV kwartal 1947.
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Przytoczone informacje o przydziatach mieszkan (NKM, administracja kwaterunko-
wa, decyzje tej ostatniej podejmowane przy ewentualnym wptywie NKM) trudno jest ze
soba zestawia¢ i blizej poréwnywaé, m.in. dlatego, ze dotycza tylko w czeéci tego
samego okresu, maja wigc znaczenie giéwnie orientacyjne. Rowniez préba oceny wptywu
NKM na rozdzial mieszkai przez administracj¢ kwaterunkowg pomiedzy roézne grupy
spoleczno-zawodowe nie jest mozliwa wskutek braku odpowiednich informacji.
Charakterystyczne jest jednak, ze wéréd znanych pod wzgledem spolecznego przeznacze-
nia przydzialéw dokonanych bezposrednio przez NKM duzy procent (w poréwnaniu ze
struktura spoleczna ludno$ci Krakowa) stanowily decyzje na rzecz pracownikéw
umysfowych. Natomiast ws$réd przydziatéw dokonywanych przez administracje
kwaterunkowa dominowaty przydziaty dla robotnikéw, pozostale za§ decyzje przypadaty
do$¢ réznym grupom spoleczno-zawodowym. Jest to zastanawiajace, zwazywszy na
propagandowa oprawg¢ towarzyszacs dekretowi z 8 sierpnia 1946.

Mieszkania przydzielane byly nowym lokatorom w dwojaki sposéb: droga orzeczeni
NKM lub przez wydanie przez NKM wiazacego zlecenia Wydziatowi Kwaterunkowemu
czy referatom kwaterunkowym urzedéw obwodowych. Wedlug ustalen przyjetych 25
wrze$nia 1946 — podczas spotkania z udzialem m.in. prezydenta miasta S. Wolasa,
S. Kowalczyka, S. Susula, naczelnikow wydzialéw ZM — przydzialy mieszkan miaty
wydawaé przede wszystkim urzedy obwodowe (od 1 paZdziernika)’'. Ustalenie to
skorygowato zarzadzenie centralnej NKM z 6 listopada 1946. Od tej pory wymagano
przy wnioskach i podaniach w sprawach mieszkaniowych pisemnego skierowania i opinii
wilasciwego zwiazku zawodowego wzglednie samorzadu gospodarczego, organizacji
samopomocowej lub przetozonych (w wypadku, gdy chodzilo o osoby z WP, KBW, UB
i MO), jako ze NKM dysponowala mieszkaniami z przeznaczeniem dla okreS§lonych
organizacji i popieranych przez nie ludzi. Najwicksza liczbe mieszkan przekazano ZZ
Pracownikéw Uzytecznosci Publicznej — 216 (11,6%), ZZ Pracownikéw Instytucji
Spolecznych — 147 (7,9%), ZZ Pracownikéw Metalowych — 130 (6,9%), Bratniej
Pomocy Studentéw — 113 (6,1%), ZZ Kolejarzy — 102 (5,4%), MO, UB, WP —
lacznie 100 mieszkan (odpowiednio 57, 20 i 23 mieszkania), Izba Rzemieslnicza i
Kongregacja Kupiecka otrzymaty mieszkan 50. Pozostale mieszkania (1000) rozdzielono
migdzy 32 réine zwiazki — od 89 dla Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego i tyluz dla ZZ
Pracownikéw Paristwowych do jednego mieszkania dla ZZ Pracownikéw Przemysh
Ceramicznego®’. Wedlug cytowanego sprawozdania koicowego NKM, taki rozdziat
mieszka na poszczegdlne zwiazki zawodowe byt pochodng aktywno$ci i pracy
przedstawicieli danego zwiazku w komisjach kontroli; generalnie za§ wskazywal na role
zwigzkéw zawodowych w omawianym przedsiewzigciu.

Powstaje pytanie, czy liczba uzyskanych mieszkan przez niektére zwiazki zawodowe,
zwlaszcza ZZ Pracownikéw Uzyteczno$ci Publicznej i ZZ Pracownikéw Instytuciji
Spolecznych nie byla wynikiem nacisku na NKM ze strony instytucji, w ktérych one
dziataly. Mozna wyrazié¢ przypuszczenie, ze tak wlasnie bylo, wskazujg na to niektére
Zrédta, np. protokoty Egzekutywy KW PPR, choé trudno jest ocenié precyzyjnie skale
tego zjawiska.

Sprawozdanie koricowe NKM méwi o 48 réznych organizacjach (zwiazki zawodowe,
organizacje spoleczne, partie, zrzeszenia zawodowe), ktére wystaty do pracy w komisji
ponad 110 delegatéw. Jedno z zestawieri przynosi 92 nazwiska osob, ktére czynne byly
w réznych pracach komisji, w tym 49 cztonkéw PPS, 16 — PPR, 17 — bezpartyjnych,
4 — ZNMS, po jednym czlonku SL i Akademickiego Zwiazku Miodziezy Wiejskiej (przy

' Mieszkania przydzielat bedg urzedy obwodowe, ,Dziennik Polski” nr 246 z 26 wrzeSnia 1946.
AP Krakéw, OKZZ jw., t. 4, k. 1-3: Sprawozdanie...



NADZWYCZAJNA KOMISJA MIESZKANIOWA W KRAKOWIE (1946-1947) 333

4 nazwiskach nie podano przynaleznoéci partyjnej)”. Zdecydowana przewage w tej
zbiorowoéci mieli wi¢c czlonkowie PPS (podobnie czlonkowie tej partii przewazali w
zespole ludzi kierujacych ,brygadami” kontrolnymi), co mogio wynika¢ z wickszej
liczebnoéci PPS niz PPR w Krakowie, ale tez checi ukrycia si¢ PPR za plecami PPS w
akcji nie mogacej mie¢ — mimo jej przydawanej, zwlaszcza w poczatkowym okresie,
oprawy propagandowej — dobrego odbioru spolecznego. Jezeli chodzi o bezposrednie
kierownictwo NKM to trzy osoby nalezaly do PPR, a dwie do PPS i taki uklad
przynaleznoéci partyjnej, mimo zmian osobowych w skladzie komisji, zachowano do
koiica jej pracy, przy zasadzie, ze przewodnictwo komisji nalezy do PPS.

Zasadniczy etap pracy krakowskiej NKM miat miejsce do stycznia 1947 r., a raczej
do korica 1946 r. (72,8% mieszkan rozdzielonych do tego czasu). Juz w czerwcu 1947 r.
na posiedzeniu Biura Politycznego KC PPR — jak zanotowano w protokole —
woméwiono koniecznoéé likwidacji NKM™. Bardzo krytycznie oceniono przy tym pracg
K. Rusinka jako przewodniczacego centralnej NKM (protokét nie przynosi innych
szczeg6low w tej sprawie)™. Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z 10 listopada 1947
zawieszono dzialania nadzwyczajnych komisji w calym kraju z dniem 15 listopada. Po
tym terminie do korica roku ograniczy¢ si¢ miaty one do prac likwidacyjnych. W
Krakowie niezatatwione sprawy przekazane zostaly urzegdom obwodowym™,

Dekret o NKM mial doraZzny charakter i w malym stopnin wiazal si¢ z proba
zasadniczych zmian w sytuacji mieszkaniowej, bardziej za$ shuzyl celom politycznym.
Jego geneza tkwila w napieciach politycznych i spofecznych wiosny — lata 1946 r.,
Iaczyla si¢ z ofensywa polityczna, jaka inicjowata PPR — w zwiazku z problemem
wyboréw do Sejmu — przeciwko sitom nie akceptujacym jej linii politycznej, wéroéd
ktérych czolowa pozycje zajmowalo PSL. Mozna zaryzykowaé teze, ze kampania
polityczna odwotlujaca si¢ do warunkéw mieszkaniowych klasy robotniczej i ludzi pracy
w ogéle, a nastepnic wprowadzenie nadzwyczajnych uregulowar i dzialalno§¢ NKM
stanowily zespdl Srodkéw obliczonych na manipulowanie opinia publiczna, na
oddzialywanie na nastroje spoleczne, wzmacnianie niepokojéw, napi¢é i podziatéw wéréd
ludnosci, pozyskiwanie jednych ludzi, zastraszanie innych. Tworzenie komisji
nadzwyczajnych mialo tez stanowié¢ pewna forme¢ nacisku na aparat administracji
kwaterunkowej i komisje lokalowe, a moze — pofrednio —— na administracj¢ terenowa
w ogéle. Wydaje si¢ jednak, ze pod tym wzgledem inspiratorzy powotania NKM nie
uzyskali wiele.

Lato — wczesna jesieni 1946 r. byly okresem radykalnej postawy sif, ktére wysunety
koncepcje nadzwyczajnych dziatati w kwestiach mieszkaniowych, poparty ja i lansowaly.
Byt to réwniez okres, tuz po ogloszeniu dekretu, najbardziej zdecydowanych, stabo
normowanych dziatan NKM. Juz jednak jesienia w Krakowie, przede wszystkim za$§ na
poziomie centralnym, pojawily si¢ proby powsciagniecia nazbyt radykalnych praktyk,
daleko idacej i swobodnej interpretacji dekretu z sierpnia 1946 r.(zarzadzenie z 6
listopada, narada w NKM przy Prezesic RM w grudniu tego roku). Efekty bowiem
propagandowe uzyskano, natomiast nadmierna aktywno$é, podwazanie licznych decyzji
administracyjnych, nie liczenie si¢ z przepisami prawa ze strony niektérych grup ludzi
i ogniw NKM zakl6caly funkcjonowanie administracji, ktéra w sumie dawata gwarancje
ciaglosci zarzadzania réznymi dziedzinami zycia i byla juz do&é skutecznie przez rzad i
partie robotnicze kontrolowana. Nadto, zardOwno sam dekret z 8 sierpnia 1946, jak

* Tamze.

* AAN, PPR 295/V-3, k. 88: Protokél nr 13 posiedzenia Biura Politycznego KC PPR w dn. 8 czerwca
1947.

55 AP Krakéw, UW I1-574: Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie zawieszenia dzialalnosci NKM,
10 XI 1947 oraz Pismo ZM Wydz. Kwaterunkowy do UW Wydz. Administracyjny o likwidacji spraw
niezatatwionych przez NKM, 3 kwietnia 1948.
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dzialalno§é NKM budzity liczne krytyki (w tym w §rodowisku administracji pafistwowej
i samorzadowej).

Jest rzecza charakterystyczna, Ze z rozdzielonych przez krakowska NKM mieszkan
az 72,8% rozdysponowanych zostalo w praktyce w 1946 r. Zwracaja uwage — w
zestawieniu z trescia propagandowych zapowiedzi poprzedzajacych wydanie dekretu i
towarzyszacych poczatkom jego realizacji — dwa fakty. Po pierwsze — stosunkowo
skromne efekty dziatalno$ci komisji oraz podporzadkowanych jej brygad kontrolnych.
Znajdowalo to wyraz przede wszystkim w bardzo niewielkiej liczbie mieszkan
rzeczywiscie wolnych, uzyskiwanych do rozdzialu w wyniku dziatan komisji. Réwniez
ogblna liczba mieszkan rozdysponowanych przez komisje w stosunku do czasu jej
istnienia (16 miesigcy) nie jest imponujaca. Inaczej nieco wyglada ta sprawa w
pierwszych czterech miesiacach pracy NKM. W sumie jednak decyzje podjete przez
NKM dotyczyly ok. 2,5% ogétu mieszkan ujetych w spisie 1946 r. Po drugie — matla
liczba mieszkari przydzielonych przez NKM robotnikom przy stosunkowo duzej liczbie
mieszkan przydzielonych przez nia pracownikom umystowym, w tym zwlaszcza ze
zwiazkéw zawodowych skupiajacych pracownikéw szczegélnie silnie wkomponowanych
w ukiad wladzy. Biorac pod uwage proporcje migdzy liczba mieszkan przydzielonych
robotnikom i innym grupom ludno$ci mozna powiedzieé, ze administracja miejska
Y(Wydziat Kwaterunkowy, referaty kwaterunkowe) lepiej realizowala teoretycznie
zgloszone zalozenia spoleczno-polityczne nowej wiladzy niz nadzwyczajny organ
spoleczny w postaci NKM. To tez wskazuje na instrumentalno$¢ omawianej inicjatywy
i gotowo$§é preferowania intereséw wyraznie okre§lonych grup zawodowych.

W 1947 r. polityczno-spoleczne aspekty poczynaii NKM stracily na aktualnosci,
pozostaty tylko problemy z pokrywaniem si¢ obszaréw pracy i kompetencji NKM oraz
réznych ogniw administracyjnych. Ponadto od wiosny 1947 r. czolowym problemem dla
PPR i zdominowanych przez nia instytucji rzadowych stawaly si¢ zagadnienia
ekonomiczne, szczegélnie zwigzane z tzw. bitwa o handel. Nic dziwnego, ze w tych
warunkach prace NKM zamieraly na do§é diugo przed tym, zanim formalnie nastapito
ich zamkniecie.



