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JAN KOZLOWSKI

Reorganizacja zandarmerii w Krolestwie Polskim
(1861-1864)

Zagadnienia funkcjonowania zandarmerii w Krélestwie Polskim, a zwlaszcza
jej organizacji i reorganizacji w pierwszej polowie lat sze§¢dziesiatych XIX wieku,
byly dotychczas poruszone jedynie w dwéch publikacjach'. Szczegélnie wiele
cennych informacji, spostrzezen i konkluzji przynosi praca Adama Préchnika,
jednak wiele probleméw zwiazanych z tymi zagadnieniami nie zostalo dotychczas
doktadnie zbadanych i wyjasnionych.

Pierwsza probe zreorganizowania struktur zandarmerii w Krélestwie Polskim
i usprawnienia ich dziatalnosci podjat w pierwszej polowie lat sze§¢dziesiatych
XIX wieku generat lejtnant Andriej Aleksandrowicz Kuczyriski. W marcu 1861 r.
zostal on mianowany naczelnikiem 3 Okregu Korpusu Zandarméw, ktéry zakresem
dzialania obejmowat cate terytorium Krolestwa. Juz w kilka dni po objeciu stano-
wiska przeprowadzit szczegotowa inspekcje kilkunastu ré6znych jednostek organi-
zacyjnych Okregu, pod katem realizowania przez nie powierzonych im zadan.
Swoja ocene w tym zakresie przedstawit Szefowi Zandarméw w piSmie z 20 sierp-
nia 1861. W konkluzji stwierdzit, ze zandarmeria w Krélestwie Polskim nie w pelni
realizuje zadania jakie zostaly na nig natozone, a 3 Okreg wymaga natychmiastowe;j
reorganizacji. W jego opinii trzy giéwnie przyczyny zadecydowaty, ze poszczeg6l-
ne jednostki organizacyjne nie uzyskiwaly takich efektéw, jakich oczekiwano. Po
pierwsze sktad kadrowy 3 Okregu byl niezadowalajacy, a obsada personalna po-
wiatowych komend zbyt szczupta w stosunku do ilo$ci nalozonych na nie zadan.
Po drugie komendy nie zostaly wyposazone w najnowoczesniejsze Srodki technicz-
ne, niezbedne do szybkiego i skutecznego zwalczania ré6znego rodzaju przestepstw.
Po trzecie wreszcie zarobki zandarméw byty bardzo niskie®.

W swym raporcie Kuczynski szerzej i doktadniej opisat rézne niedociagniecia
i nieprawidtowosci, a takze ich przyczyny. Najwiecej krytycznych uwag dotyczyto
szeroko rozumianego kompleksu spraw kadrowych. W ocenie autora sktad osobo-
wy korpusu oficerskiego 3 Okregu nie byl zadowalajacy. Wiekszoé¢ oficeréw nie
posiadata odpow1edn1ego wyksztalcema 1 predyspozycp do wykonywania swej
pracy. Czesto spdzniali si¢ np. na miejsce przestepstwa i nie posiadali nalezytej

V' A. Prochnik, Zandarmeria na ziemiach Krélestwa Polskiego. Szkic historyczno-organiza-
cyjny (1812-1915), [w:] ten ze, Studia i szkice (1864-1918), Warszawa 1962; IW. Orze -
chowskij, Samodieriawie protiw rewolucjonnoj Rossii (1826-1880), Moskwa 1982.

2 Gosudarstwiennyj Archiw Rossijskoj Fiederacii (dalej: GARF) Moskwa, f. 110, op. 3, jed.
chr. 947, k. 2.
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wiedzy o nastrojach politycznych spoleczeristwa polskiego na swoim terenie.
Wspomniane juz niskie wynagrodzenie jakie otrzymywali oficerowie za swoja
dziatalno$é, a takze brak perspektyw awansu powodowaly, ze najlepsi i najzdol-
niejsi sposrod nich przechodzili do pracy w innych resortach. Kuczynski infor-
mowal swoich przelozonych, ze wielu oficerow zandarmerii ,,nie spetniajacych
wymogow stuzby” byto nadal zatrudnionych tylko dlatego, poniewaz na ich miejs-
ce nie udato si¢ znalezé lepszych osob. Jeszcze gorzej przedstawiat si¢ sktad kor-
pusu podoficerskiego i szeregowych zandarméw. W jego ocenie wigkszo$¢ pod-
oficeréw i niznich czinow nie nadawata si¢ do pracy w tym charakterze w Kréle-
stwie Polskim. Podobnie jak w przypadku oficeréw podstawowgq przyczyna tego
stanu byta niska placa, co sprawiato, ze wielu najlepszych szeregowych zandarméw
przeszito do pracy do innych resortow i do strazy pogranicznej, gdzie byli lepie)
wynagradzani. Wiele zastrzezeri Kuczynski miat takze do sposobu rekrutowania
kadr 3 Okregu. W raporcie informowat wtadze, ze w praktyce nie byty prawidtowo
realizowane ustalone przepisami postanowienia dotyczace kompletowania jego
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych. Dowéddcy putkéw kawalerii kierowali
bowiem do pracy w tej instytucji zoinierzy nie umiejacych czytac i pisa¢, czgsto
ograniczonych umystowo, ktérzy ponadto w wigkszosci przypadkoéw nie nadawali
si¢ do stuzby wojskowej’. Zdaniem Kuczyniskiego innymi istotnymi przyczynami
tego ,,zlego stanu kondycji Okregu” byt réwniez wadliwy system organizacji pracy
zandarmerii w Krolestwie Polskim oraz nadmierne obciazenie oficerow niepotrzeb-
na sprawozdawczoscia®. ,

W celu usprawnienia dziatalno$ci 3 Okregu Korpusu Zandarméw autor raportu
opracowal i przedstawit wiadzom kraju projekt jego reorganizacji. Zaproponowane
przez niego zmiany koncentrowaly si¢ przede wszystkim na udoskonaleniu doboru
kadr i kompletowania sktadéw osobowych komend Zandarmskich oraz zmianie
struktury Korpusu i organizacji pracy w tej instytucji. Kuczynski podkreslat, ze
prawidlowa realizacja zadan, jakie ciaza na zandarmerii, jest w gldwnej mierze
uzalezniona od jego sktadu kadrowego. W zwiazku z tym postulowat zatrudnia¢
w zandarmerii wylacznie osoby, ktore umieja czyta¢ i pisa¢, legitymuja si¢ dobrg
znajomoscia jezyka polskiego i ,,wykazaly si¢ whasciwymi pogladami politycz-
nymi™. Do pracy w 3 Okregu proponowal przyjmowa¢ w pierwszej kolejnosci
zolnierzy — Polakéw zamieszkatych w Krolestwie Polskim i zachodnich guber-
niach Rosji oraz szeregowcoéw rosyjskiego pochodzenia odbywajacych stuzbe
w jednostkach I armii czynne;j (ale nie tylko z putkéw kawalerii, jak to dotychczas
praktykowano, lecz i z putkoéw piechoty), ktérzy przestuzyli w wojsku nie mniej niz
trzy lata i mieli co najmniej 2 arszyny 4 werszki wzrostu. Kuczynski postulowat,
aby wybor zotnierzy do pracy w zandarmerii przeprowadzono w pierwszym kwar-
tale kazdego roku i aby byt on dokonywany w obecnosci naczelnikéw gubernial-
nych, powiatowych i naczelnikoéw komend zandarmskich w twierdzach. Uwazat
ponadto, ze dowddcy pulkéw winni ponosi¢ dyscyplinarng odpowiedzialno$¢ za
skierowanie do stuzby w zandarmerii szeregowcow cechujacych sie stabym charak-
terem, niewlasciwymi przekonaniami politycznymi i nieprzyzwoitym postgpo-
waniem. Naczelnicy komend mieli natomiast ja ponosié¢ tylko w przypadku za-
trudnienia osoby nie posiadajacej predyspozycji do wykonywania czynnosci
policyjnych. Wybranych w ten sposob Zoinierzy proponowat nastepnie skierowac

* Tamze, k. 25-29, 53.
* Tamze, k. 38-41, 48-49.
5 Tamze, k. 11, 30.
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na szkolenie do warszawskiego dywizjonu zandarmerii. W nim réwniez szeregowcy
rosyjskiego pochodzenia mieli si¢ uczyé jezyka polskiego w mowie i w piSmie.
Kandydaci do pracy w zandarmerii, ktorzy w trakcie szkolenia w warszawskim
dywizjonie przeszli pomys$lnie wszystkie testy weryfikacyjne i selekcje pod katem
ich przydatnosci do stuzby policyjnej, mieli by¢ nastepnie niezwlocznie zatrudnieni
w powiatowych komendach®. Kuczynski pisat w projekcie, ze taki nowy sposob
uzupetniania kadrowego jednostek zandarmerii Zotnierzami znajacymi dobrze jezyk
polski, obyczaje narodu polskiego i specyfike kraju, pozwoli lepiej niz dotychczas
§ledzi¢ i pozna¢ poglady polityczne jego poszczegélnych klas i ich zamiary, a tym
samym 3 Okreg bedzie ,,skuteczniej stal na strazy rosyjskich intereséw w Krole-
stwie Polskim™”’.

Postulowal réwniez znacznie zwigkszy¢ liczbe etatoéw. Jego zdaniem dotych-
czasowa ustalona przepisami liczba zandarméw w powiatowych komendach
(1 oficer i 6 szeregowcow) nie wystarczata dla prawidtowej dziatalnoéci tych jedno-
stek organizacyjnych. Ponadto ich rozlokowanie bylo niewtasciwe, gdyz w kazdym
powiecie stacjonowatla taka sama liczba pracownikéw, podczas gdy roznity si¢ one
migdzy soba ksztalttem, powierzchnia i zaludnieniem. Kuczynski proponowat wigc
w projekcie przede wszystkim znaczne zwiekszenie stanéw osobowych komend
powiatowych, w komendach pogranicznych: augustowskiej, mariampolskiej,
tomzynskiej, lipnowskiej, mtawskiej, kaliskiej, koniriskiej, wieluriskiej, wloszczow-
skiej, olkuskiej, hrubieszowskiej i janowskiej o jednego podoficera i trzech szere-
gowcow, a w komendach: pultuskiej, ostrofeckiej, przasnyskiej, kalwaryjskiej,
sejnenskiej, piotrkowskiej, opatowskiej, miechowskiej, sandomierskiej i stopnickiej
o jednego podoficera i dwdch szeregowcow. W pozostatych komendach powiato-
wych wnioskowal natomiast zatrudni¢ dodatkowo po dwéch szeregowych pieszych
zandarméw. Kuczynski postulowat takze aby zwiekszy¢ liczbe szeregowych pra-
cownikéw w komendach gubernialnych. Stany osobowe komend twierdz i war-
szawskiego dywizjonu zandarmerii uznat natomiast za optymalne i nie uwazal za
niezbedne ich zmienia¢®. W swoim projekcie reorganizacji 3 Okregu Zandarmerii
jego naczelnik proponowatl ponadto wprowadzié nowg jednostke strukturalna. Po-
wiatowe komendy sugerowal podzieli¢ na mniejsze jednostki terytorialne tzw.
rejony (uczastki), a przy ich tworzeniu uwzglednia¢ warunki terenowe i polaczenia
komunikacyjne. Ta nowa struktura organizacyjna miata spetnia¢ podstawowsg role
w procesie inwigilacji, nadzoru i kontroli polskiego spoleczenistwa. W kazdym
rejonie zamierzal bowiem naznaczy¢ jednego zandarma, ktory stale mial w nim
kwaterowac i byt zobowiazany codziennie go objezdzaé i §ledzi¢ oraz obserwowaé
dziatalno$¢ polityczna i spoleczng jego mieszkancow. Wyniki swoich obserwacji
1 uzyskane informacje miat niezwlocznie przekazywa¢ przetozonemu. Kuczynski
proponowat takze zmienié¢ dotychczasowg organizacje pracy w 3 Okregu. Wniosko-
watl aby zandarmi osobiScie §ledzili osoby podejrzane o wroga dziatalno$¢ poli-
tyczng oraz przemieszczenia ludnosei w ich rejonach funkcjonowania, a nie korzy-
stali jedynie z doniesiert wiadz lokalnych, jak to praktykowano do 1861 r. Raporty
te czesto byly niepelne; urzednicy nie dostarczali ich w okre§lonych terminach,
a niekiedy nawet fatszowali’.

¢ Tamze, k. 5, 11-14, 34-36. Szkolenie kandydatéw do pracy w 3 Okregu mieli prowadzi¢ w war-
szawskim dywizjonie jego oficerowie. Kuczynski postulowat, by uczy¢ ich konnej jazdy, zapoznaé
z réznymi technikami wywiadu, a takze z polskimi obyczajami i specyfikg kraju (k. 12).

7 Tamze, k. 34.

8 Tamze, k. 15, 36-38.

% Tamze, k. 38-40.
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Aby poprawi¢ efektywnos$¢ pracy naczelnikow komend powiatowych, a
zwlaszcza odciazy¢ ich od zbyt duzej iloéci zadan, Kuczyriski proponowat czesé
z tych obowiazkéw przekaza¢ najzdolniejszym oficerom. Wszystkich tych oficerow
chcial nastepnie mianowa¢ pomocnikami naczelnikéw komend powiatowych. Do-
magat si¢ ponadto zatrudnienia w tych komendach pisarza na pelnym etacie. Ten
postulat uzasadniat tym, ze powiatowi naczelnicy komend sami sporzadzali na pis-
mie wszystkie informacje i doniesienia, a obowiazki te pochlaniaty im tak duzo
czasu, iz nie byli juz w stanie prawidlowo i w terminie wypelnia¢ inne powierzone
zadania. W projekcie proponowat wiec, aby naczelnik sporzadzat i prowadzit tylko
korespondencije tajna, pisarz natomiast pozostate doniesienia i sprawozdawczo$é'®.
Kuczynski zadat rowniez zwigkszenia o 50% budzetu przeznaczonego na funkcjo-
nowanie kancelarii komend powiatowych''. Postulowat ponadto przeznaczy¢é dodat-
kowe $rodki finansowe na realizowanie dziatalno$ci wywiadowczej. Uzasadniajac
ten postulat pisal w projekcie: ,,Zandarmi, aby uzyskaé niezwlocznie rzetelne
1 prawidlowe informacje winni szybko przemieszczaé sie po swoim terenie dziata-
nia, a wynajecie bryczki czy tez konia lub tez ich utrzymanie sporo kosztuje”'?. Na
prowadzenie dziatalnosci wywiadowczej Kuczyniski proponowal wyasygnowanie
dodatkowo naczelnikowi Okregu kwoty 3000 rubli rocznie, naczelnikom oddziatow
600 a naczelnikom komend po 300 rubli"®. W celu usprawnienia pracy zandarméw
domagat si¢ ponadto wyposazenia ich w najnowoczesniejsze $rodki techniczne
a zwlaszcza wymiany broni, ktérg dotychczas dysponowali, na nowoczesniejsza'.
Proponowat takze wprowadzi¢ szereg zmian w 3 Okregu, ktére poprawityby sytua-
cje materialna jego pracownikéw i uatrakcyjnity wykonywang przez nich stuzbe.
Przede wszystkim uwazal za niezbgdne okresli¢ stanowiska naczelnika komendy
1 starszego dyzurnego adiutanta w przedziatach stanowisk wojskowych od porucz-
nika do podputkownika wiacznie. Dotychczas stanowisko naczelnika komendy byto
ograniczone do stopnia kapitana, co sprawiato, ze wigkszo$¢ z nich stuzyta w tym
stopniu ponad 12 lat i nie miala zadnych mozliwoséci awansowania i uzyskania
kolejnych szliféw oficerskich'.

Naczelnik 3 Okregu postulowat réwniez znacznie zwiekszy¢ wynagrodzenie
jego pracownikéw. Uzasadniajac ten wniosek pisal: ,,Zandarmi, aby zna¢ poglady
Polakéw, zwlaszcza szlachty, winni goscic ich czesto u siebie i u nich czesto prze-
bywac, a na to trzeba pieni¢dzy. Oficer zandarmerii otrzymuje tylko wynagrodze-
nie, a jesli ma rodzing to ledwie mu wystarcza na jej utrzymanie. Oni wstydzac sie
swojej biedy czesto stronig od ludzi”'®. W pierwszej kolejnosci sugerowat zwigk-
szy¢ wynagrodzenie szeregowym zandarmom. Starszy szeregowy zandarm zarabiat
rocznie 62 ruble 97 kopiejek, natomiast mtodszy 58 rubli 41 kopiejek. Pensje w ta-
kim rozmiarze zostaty ustalone w 1843 roku i nie byly zmieniane do roku 1863
wlacznie, pomimo duzej inflacji. W swoim projekcie proponowal wiec zwigkszy¢
wynagrodzenie szeregowym zandarmom do 100 rubli rocznie, podoficerom do 120

'* Tamze, k. 45-49.

! Tamgze, k. 17.

'2 Tamze, k. 53-54.

"* Tamze, k. 18. Naczelnik 3 Okregu do 1861 roku wiacznie dysponowat kwota 600 rubli (rocz-
nie) na prowadzenie tajnej dziatalnosci wywiadowczej (k. 18).

' Tamze, k. 15-16, 41.

% Tamze, k. 20, 68-69, 75-76.

' Tamze, k. 55-56.
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i wachmistrzom do 150"". Kuczynski postulowat rowniez aby ustali¢ nowe zasady
uzyskiwania przez pracownikéw 3 Okregu nagréd pieni¢znych. Zgodnie z obo-
wiazujacymi przepisami, wydanymi jeszcze w latach czterdziestych XIX wieku,
mogli oni je dosta¢ tylko raz w ciagu pigciu-sze$ciu lat. Wnioskowatl wiec, aby
kierownictwo 3 Okregu, naczelnicy oddzialéw, naczelnicy gubernialnych i po-
wiatowych komend otrzymywali nagrody pieni¢zne co dwa-trzy lata, naczelnicy
komend w twierdzach i dowddcy eskadronéw warszawskiego dywizjonu co trzy-
-cztery lata, a pozostali jego pracownicy co cztery-pieé lat'®. Proponowat ponadto
ksztalci¢ dzieci oficeréw zandarmerii w szkotach panistwowych na koszt Krdlestwa
Polskiego oraz czgsciowo zrefundowaé im koszty w przypadku, gdy zostang one
zakwaterowane w internatach'®,

Zgodnie z obliczeniami Kuczyniskiego w przypadku zaaprobowania przez
wtladze rosyjskiego imperium projektu reorganizacji 3 Okregu, koszty jego utrzy-
mania bylyby wigksze od dotychczasowych o 100 879 rubli 16 kopiejek. Mozna je
byto jednak jeszcze obnizy¢ redukujac liczbe koni na stanie zandarmerii. Kuczyniski
proponowal zmniejszy¢ ich liczbe o 306 sztuk w calym 3 Okregu. Sugerowal,
by najwigksza liczbe koni zredukowa¢ w warszawskim dywizjonie zandarmerii.
Z tytutu ich sprzedazy przewidywat uzyskanie 50 856 rubli. Kwote te chcial nastep-
nie przekaza¢ do budzetu Krélestwa Polskiego, z ktérego miaty by¢ sfinansowane
wszystkie wydatki 3 Okregu. W przypadku zgody wiadz Rosji na te propozycje,
koszty jego utrzymania bytyby wyzsze od dotychczasowych juz tylko o 50 022
ruble 57 kop.”

W pazdzierniku 1861 roku projekt reorganizacji zandarmerii w Krolestwie
Polskim zostat rozpatrzony i pozytywnie zaopiniowany przez dowo6dztwo I armii
czynnej. Naczelnik gtéwnego sztabu I armii, generat lejtnant Nikotaj Andriejewicz
Kryzanowski wniést do niego cztery nowe propozycje. Dotyczyly one w wiek-
szosci spraw zwiazanych z kompletowaniem sktadéw kadrowych zandarmerii.
Kryzanowski proponowat miedzy innymi wybiera¢ zotnierzy do pracy w 3 Okregu
sposréd wszystkich jednostek I armii oraz ksztalci¢ ich i przygotowywaé do stuzby
~ w zandarmerii w warszawskim dywizjonie. Trzy z nich zyskaly aprobate Kuczyni-
skiego. Nie uwazal on jedynie za niezbedne awansowaé wszystkich szeregowych
zandarméw do stopnia podoficerskiego. Pod wpltywem tej sugestii Kryzanowskiego
naczelnik 3 Okregu zmodyfikowatl jednak cze$ciowo swoéj poglad na te sprawe.
Proponowal, aby wszyscy nowozatrudnieni szeregowcy w powiatowych komen-
dach byli podoficerami, natomiast w gubernialnych komendach postulowat zwigk-
szy¢ liczbe podoficeréw o 50%?'. Projekt Kuczyriskiego spotkat sie réwniez z pozy-
tywng oceng namiestnika Krélestwa Polskiego generata Aleksandra Liidersa. W pis-
mie z 2 lutego 1862 informowat on szefa zandarméw Wasilija Andriejewicza
Dotlgorukowa, ze w petni popiera wszystkie w nim zawarte propozycje zmian. Pod-
kreglat przy tym, ze jego zdaniem 3 Okreg w obecnym ksztalcie nie moze dalej

'7 Tamze, k. 62-63.

'8 Tamze, k. 19-20, 70-74.

¥ Tamze, k. 77.

2 Tamze, k. 20-24.

* Tamze, k. 4-5, 14-15. W 1861 roku w kazdej gubernialnej komendzie stuzyt 1 wachmistrz,
1 podoficer i 14 szeregowcéw. Kuczyriski postulowal w projekcie aby sktad osobowy gubernialne;j
komendy byt nastgpujacy: 1 wachmistrz, 7 podoficeréw i 8 szeregowcow. Natomiast stan kadrowy
w komendzie twierdzy proponowat pozostawi¢ bez zmian. Miat w niej nadal by¢ zatrudniony 1 wach-
mistrz, 2 podoficerow i 23 szeregowcdw (k. 4-5).



584 JAN KOZLOWSKI

funkcjonowac, a przewidywane wyzsze koszty jego utrzymania zwrdca sie w dwaj-
nasc’)zlg, gdy bedzie on osiagac cele i realizowaé zadania, dla jakich zostat powo-
tany*.

Oceniajac projekt Kuczynskiego nalezy stwierdzié, ze zaproponowane przez
niego zmiany, zwlaszcza nowe rozwiazania organizacyjne i strukturalne, niewat-
pliwie usprawnityby dziatalno$¢ zandarmerii w Krélestwie Polskim i tym samym
pozwolity jej kontrolowac i inwigilowaé polskie spoleczenstwo, bada¢ jego nastro-
Jje 1 stawia¢ dokladniejsze diagnozy i oceny réznego rodzaju zjawisk spotecznych
i politycznych. 3 Okreg zandarmerii stalby si¢ wigc bardziej skutecznym narze-
dziem w rekach wiladz rosyjskich w realizacji ich zadari i zamierzeni w Polsce.

Projekt reorganizacji 3 Okregu pomimo kilkukrotnych monitéw Kuczynskiego
nie zostat jednak zatwierdzony przez rzad carski i wdrozony w zycie. Skompli-
kowana sytuacja w Krélestwie Polskim w 1862 r., a nastepnie powstanie w 1863
spowodowaty, Ze odraczano jego rozpatrzenie. Jesienia 1863 r. Kuczynski zostat
przeniesiony na inne wysokie stanowisko w Korpusie Zandarméw, a jego miejsce
1 pazdziernika zajal general major Fiodor Fiodorowicz Trepow. Podobnie jak
Kuczyriski on rowniez uwazal, ze w obecnym ksztalcie 3 Okreg nie wypelnia
dobrze cigzacych na nim obowiazkéw i wymaga zasadniczych reform. W pazdzier-
niku 1863 r. Trepow opracowal nowy projekt jego reorganizacji. Mial on forme
ustawy i w 44 paragrafach normowat catoksztalt zagadniert zwiazanych z funkcjo-
nowaniem zandarmerii w Krélestwie. Trepow niewatpliwie znat projekt reorga-
nizacji zandarmerii Kuczyriskiego. Wigkszo§¢ spraw dotyczacych funkcjonowania
3 Okregu proponowal bowiem uregulowaé zgodnie z jego propozycjami i suge-
stiami. Podobnie jak to sugerowal Kuczynski, Trepow postulowal rozwigzaé prob-
lem kompletowania sktadéw osobowych zandarmerii. W szczegdlnosci w swoim
projekcie proponowat wprowadzic taki sam system naboru kadr i szkolenia pracow-
nikéw Korpusu zandarmerii, jaki zamierzal zastosowaé jego poprzednik. Tak jak
Kuczynski on réwniez chcial znacznie zwigkszy¢ liczbe etatéw w komendach
gubernialnych i powiatowych oraz czesciej przyznawaé zandarmom nagrody pie-
niezne®. Trepow podzielal ponadto wickszo$é jego pogladéw w sprawach dotycza-
cych struktury Okregu i organizacji pracy w zandarmerii. W szczegélnosci podob-
nie jak Kuczynski postulowal wprowadzié nowa jednostke organizacyjng zandar-
merii — rejon*. Projekt Kuczynskiego byt zatem dla Trepowa wzorcem, z ktorego
zaczerpnal wiele pomystow i sugestii. Trzeba jednak tez zaznaczy¢, ze zawarl on
w swoim projekcie dwa wlasne rozwiazania, bardzo wazne dla funkcjonowania
zandarmerii. Po pierwsze postulowatl w miejsce istniejacego 3 Okregu powotaé do
zycia oddzielny Okreg Kroélestwa Polskiego. Po drugie wnioskowat utworzy¢ stano-
wisko pomocnika naczelnika Okregu w stopniu generata majora®. Trepow probo-
wat przy tym w maksymalnym stopniu uniezalezni¢ si¢ od wladzy szefa zandar-
moéw. W paragrafie 4 projektu proponowat bowiem aby Okreg Zandarmerii Krédle-
stwa Polskiego podlegal bezposrednio namiestnikowi, a w paragrafie 9 wnioskowat,

2 Tamze, k. 10, 23-24.

» Tamze, k. 138-145. Trepow w swoim projekcie reorganizacji 3 Okregu proponowal nawet czgs-
ciej, niz to sugerowat Kuczynski, przyznawa¢ jego pracownikom nagrody pieni¢zne, bo zatrud-
nionym w zarzadzie Okregu i zarzadach gubernialnych co dwa lata, mlodszym sztabowym oficerom,
oficerom warszawskiego dywizjonu i naczelnikom komend w twierdzach co trzy lata, a pozostatym
osobom co cztery lata (k. 143).

* Tamze, k. 150.

A Préchnik, op.cit,s. 76.
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zeby namiestnik zatwierdzal wszystkie zaproponowane przez naczelnika Okregu
przesunéecia kadrowe i tylko o nich informowat szefa zandarméw imperium rosyj-
skiego®.

Szef zandarméw Dotgorukow zglosit szereg uwag i zastrzezenn do projektu
Trepowa. Zawarl je w pietnastostronicowym raporcie dla ministra wojny z 5 listo-
pada 1863. Dotgorukow nie zgadzat si¢ przede wszystkim na propozycj¢ Trepowa,
zeby 3 Okreg wyodrebni¢ ze struktury Korpusu Zandarmerii i nazwa¢ Okregiem
Zandarmerii Krdlestwa Polskiego. Jego zdaniem winien on stanowié integralna
cze$é Korpusu i nosi¢ dotychczasowa nazwe. Dotgorukow podkreslat przy tym, ze
zmiana nazwy 3 Okregu na Okreg Krélestwa Polskiego nosi znamiona separatyzmu
i dazenia do autonomii Krélestwa a ,,0 tym w ogéle nie moze by¢ mowy”?. Wy-
powiadat si¢ rowniez za utworzeniem tylko czterech, a nie pigciu gubernialnych
komend zandarmerii, jak proponowat Trepow. Uwazal, ze w Warszawie jest tak
duzo réznego rodzaju jednostek organizacyjnych zandarmerii i tak znaczna liczba
zandarméw, Ze nie ma juz potrzeby powolywaé do zycia jeszcze gubernialnej
komendy. Zdecydowanie opowiadal si¢ natomiast za utworzeniem komend powia-
towych we wszystkich 39 powiatach, a nie tylko w 35, jak postulowano w pro-
jekcie. W jego opinii nalezato je rowniez ustanowi¢ w Lublinie, Radomiu i Ptocku,
ktore byly miastami zardwno gubernialnymi jak i powiatowymi. Podkreslat przy
tym, ze w przypadku nieutworzenia w nich komend powiatowych zostana ostabione
komendy gubernialne tych miast, gdyz beda one zmuszone przekazywaé ze swych
stanéw osobowych znaczng liczb¢ zandarméw do rejonéw. Dolgorukow sceptycz-
nie odnidst si¢ jednak do idei dalszego utrzymywania w Krolestwie trzech zandarm-
skich komend w twierdzach. Jego zdaniem do§wiadczenia w Rosji wykazaty nie-
przydatno$¢ tej struktury organizacyjnej w pracy zandarmerii i dlatego proponowat
je zlikwidowaé. Dodal przy tym, Ze zniesienie komend w twierdzach zamojskiej,
nowogieorgijewskiej i iwangorodzkiej przyniesie dochéd w wysokosci 20 388
rubli, ktéra to sume bedzie mozna przeznaczy¢ na utworzenie trzech komend po-
wiatowych w Lublinie, Radomiu i Plocku. Sprzeciwial si¢ rowniez propozycji
Trepowa powotania do zycia stanowiska pomocnika naczelnika Okregu. Negatyw-
nie odniost sie ponadto do szeregu uregulowan dotyczacych zakresu obowiazkow
naczelnika Okregu i jego organizacji pracy. Nie zgadzat si¢ zwlaszcza na czeste
inspekcjonowanie przez niego réznych jednostek organizacyjnych zandarmerii.
Sprzeciwiat si¢ takze uzupetnianiu kadr Okregu Zotnierzami stuzacymi w jedno-
stkach stacjonujacych poza granicami Krélestwa. Argumentowal, ze przemiesz-
czenie zolnierzy dyslokowanych w rosyjskich guberniach do Polski pociagnie za
soba znaczne koszty. W konkluzji swojej oceny projektu Trepowa szef zandarméw
niedwuznacznie zarzucat jego autorowi dazenia separatystyczne. Uwazat ponadto,
Ze zaproponowane w nim uregulowania powinny by¢ bardziej podobne do juz
sprawdzonych rozwiazan zastosowanych w innych okregach, a zwlaszcza zre-
organizowanego 4 Okregu®.

5 grudnia 1863 z uwagami i zastrzezeniami Dolgorukowa dotyczacymi pro-
jektu reorganizacji zandarmerii zapoznat si¢ jego autor i namiestnik Krélestwa
Polskiego general Fiodor Fiodorowicz Berg. Z kilku istotnych zastrzezeni szefa
zandarméw tylko jedno nie zostalo uwzglednione w nowej redakcji. Minister wojny
general Dmitrij Milutin i dowddztwo Warszawskiego Okregu Wojskowego nie

% GARF, f. 110, op. 3, jed. chr. 947, k. 139-140.
% Tamze, k. 215.
2 Tamze, k. 215-235.
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zgodzili si¢ na likwidacje 3 Zandarmskich komend w twierdzach. W ich opinii
okazaly si¢ one bowiem pomocne i niezbedne w tlumieniu powstania 1863 r.
i utrzymaniu porzadku w kraju®. '

16 lutego 1864 poprawiony projekt ustawy o 3 Okregu Korpusu Zandarmerii
zostat podpisany przez cara Aleksandra II, a 19 Jutego jej postanowienia weszty
w zycie®.

Tuz przed jego zatwierdzeniem, w koncu stycznia 1864 r., szefowi zandarméw
zostata dorgczona zapiska sporzadzona przez nieznana osobe zatytutowana: ,,Jak
powinien by¢ postawiony Okreg zandarmerii w Krolestwie Polskim”. Jej autor
podkreslat w niej w konkluzji, Ze 3 Okreg winien by¢ instytucjg czysto rosyjska
i podlega¢ jedynie bezposrednio namiestnikowi Krélestwa. Zdecydowanie przeciw-
stawial sie jego polaczeniu z policja miejska i ziemska, gdyz w takim przypadku
zandarmeria z policji obserwacyjno-politycznej przeksztalcitaby si¢ w policje wy-
konawcza podporzadkowang administracji cywilnej. Nieuchronnie z czasem stataby
sie wigc ,,polskim resortem”, a tym samym — jak pisat autor — ,,przestanie ona by¢
rosyjska instytucjg chroniaca rosyjskie interesy, przewodnikiem idei i dziatan przy-
czyniajacych si¢ do utwierdzenia rosyjskiego panowania w Polsce™!.

W marcu 1864 r. Trepow opracowat trzy instrukcje: dla naczelnika 3 Okregu,
gubemialnych sztabs-oficeréw i powiatowych naczelnikéw komend. Normowaty
one i okreSlaty ich kompetencje i zasady dziatalnosci. Instrukcje te po nieznacznych
poprawkach, jakie nakazatl wprowadzi¢ szef zandarmow Dotgorukow, zostaly za-
twierdzone przez Berga 24 czerwca 1864,

Przepisy tajnej instrukcji dla naczelnika 3 Okregu dawaty mu duza wiadze
i wiele uprawnieri, ale tez stawiaty przed nim trudne i skomplikowane zadania. Jej
1 paragraf stanowil, iz ,,naczelnik Okregu dazac do tego politycznego celu, dla
ktérego Okreg zostat utworzony” byt zobowiazany rekrutowaé do pracy w zandar-
merii tylko takich oficeréw i urzednikéw, co do ktorych byl pewny ich ,,whasci-
wych” pogladéw politycznych, a za ich wybor ponosit osobista odpowiedzialnosé.
Jego podstawowym zadaniem — jak to sformutowano w instrukcji — ,,bylo zto
odkry¢, obezwtadni¢ i uprzedzi¢”, ale o wszystkich tajnych politycznych stowarzy-
szeniach i rewolucyjnej propagandzie mial powiadomi¢ jedynie namiestnika Krole-
stwa i szefa zandarméw. Aby te cele mdgt osiagnaé, przepisy instrukcji pozwalaty
wylacznie jemu organizowaé struktury wywiadowcze i kierowa¢ nimi. Dawaty po-
nadto naczelnikowi prawo rekomendowania do pracy w administracji pafistwowej
urzednikéw, ktérych ,,lojalnosci wobec rosyjskich interesow” byt pewien. Przepisy
instrukcji tylko jemu réwniez zezwalaly zwracacé si¢ z proéba do namiestnika Kréle-
stwa o zmienienie prawomocnego wyroku kary $mierci dla przestepcow politycz-
nych ale w paragrafie 8 pisano otwarcie, ze z tego uprawnienia winien korzystaé
nie z powodu bezinteresownej wielkodusznosci i mitosci dla czlowieka, lecz jedy-
nie z politycznego wyrachowania. Naczelnik mogt ponadto zlecaé pracownikom
3 Okregu przeprowadza¢ rewizje i przestuchiwaé osoby podejrzane o dziatalno$é
niepodleglosciowa w kazdym miejscu i o kazdej porze dnia i nocy. Instrukcja zobo-
wigzywata go przede wszystkim do koordynowania prac w zakresie permanentnego
$§ledzenia urze¢dnikéw zajmujacych kierownicze stanowiska w Krdlestwie oraz
obserwowania postaw oficeréw rosyjskich wobec ludnosci polskiej. W paragrafie

» Tamze, k. 249-250.

® A Préchnik, op.cit,s. 79.

' GARF, f. 110, op. 3, jed. chr. 947, k. 281-283.
%2 Tamze, k. 308.
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7 podkreslano zwlaszcza, ze winien on w pierwszej kolejnoéci zwracaé szczegdlng
uwage na ,,ducha” wojsk Warszawskiego Okregu Wojskowego i przeciwdzialaé
wszelkimi §rodkami propagandzie polskich agentéw zmierzajacych do ,,zasiania
wrogich idei” w armii. Zobowiazany by? takze do kontroli i nadzorowania dziatal-
noéci komisji §ledczych i sadowych do spraw przestepstw politycznych w celu
sprawdzenia czy nie ma w nich jakichkolwiek §ladéw pobtazania, ulgowego trakto-
wania obwinionych lub naduzyé¢. Zgodnie z postanowieniem instrukcji naczelnik
byl ponadto zobligowany wszczynaé w kazdym przypadku §ledztwo w sprawie
majacej charakter przestepstwa politycznego. Paragraf 9 mowil przy tym, iz winien
je rozpoczad i prowadzi¢ nawet wowczas gdy informacja o nim byta oparta nie na
faktach a na ,,wewnetrznym przekonaniu” informatora, ze miato ono juz miejsce lub
tez nastapi w przysziosci®.

Podstawowym zadaniem gubernialnych sztabs-oficeréw, jak informowat o tym
ogolnie paragraf 1 przeznaczonej dla nich tajnej instrukcji, bylo kierowanie dziatal-
no$cia podlegtych im oficeréw i kontrola ich pracy w celu zrealizowania tych za-
dan, dla ktérych 3 Okreg zostal utworzony, to jest ochrony panstwowych intereséw
rosyjskiego imperium. Pozostatych 15 paragraféw szczegdtowo juz precyzowato
ich obowiazki i uprawnienia. Gubernialni oficerowie byli zobowiazani przede
wszystkim do koordynowania prac w zakresie inwigilacji wszystkich warstw pol-
skiego spoteczeristwa, a zwlaszcza duchowienstwa katolickiego na terenie guberni
objetej ich zakresem dziatania. W przypadku uzyskania informacji o istnieniu tajnej
politycznej organizacji mieli niezwlocznie aresztowac jej cztonké6w nie czekajac na
pozwolenie naczelnika 3 Okregu. Zobligowani byli takze do obserwowania pracy
urzednikéw gubernialnych, a szczegdlnie do kontroli wydawanych przez nich orze-
czen sadowych i administracyjnych. Gubemialni sztabs-oficerowie mieli réwniez
informowac swojego przetozonego nie tylko o dzialalnos$ci politycznej ,,czynow-
nikéw”, ale i o ich zyciu osobistym. Przepisy instrukcji dawaly im prawo rekomen-
dowania naczelnikowi Okregu na wyzsze stanowiska tych sposréd nich, ktérzy ich
zdaniem wyrdznili si¢ ,,wlasciwymi” pogladami politycznymi i dzialalnoscia za-
wodowa. Zobowiazani byli ponadto do kontroli nauczania miodziezy w szkotach,
uczestniczenia w réznego rodzaju szczegdlnie waznych zebraniach w miastach i na
wsi oraz obserwowania nastrojow politycznych zotnierzy i oficeréw stacjonujacych
w Krolestwie Polskim. W paragrafie 2 instrukcji szczegdlnie podkreslano, ze wszy-
stkie dziatania wywiadowcze gubemialnych sztabs-oficeréw winny zmierzac¢ przede
wszystkim do wyjasnienia przyczyn niekorzystnych zjawisk i niedociagnieé
wystepujacych w réznych dziedzinach zycia politycznego i dziatalnoSci admini-
stracji. O przyczynach negatywnych tendencji mieli informowa¢ naczelnika Okregu
w comiesiecznych raportach o stanie politycznym guberni. Przepisy instrukcji
stanowily, ze w przypadku przekazania nieprawdziwych doniesien lub ich sfalszo-
wania przez gubernialnego sztabs-oficera, bedzie on ukarany natychmiastowym
zwolnieniem z pracy**.

Sposérdd tych trzech instrukeji najbardziej szczegétowo regulowata obowiazki
zawodowe i sposob ich realizacji instrukcja dla powiatowych naczelnikéw komend
zandarmskich. Nie byla ona $cisle tajna, chociaz paragraf 27 zobowiazywat jej
adresatéw do nieujawniania zawartych w niej tre§ci wltadzom cywilnym. Przepisy
instrukcji stanowity, Ze podstawowym obowiazkiem powiatowych naczelnikow
komend byta kontrola pracy powiatowej i gminnej administracji oraz koordynacja
dzialan w zakresie obserwacji nastrojow politycznych wszystkich klas i warstw

% Tamze, k. 287-291.
3 Tamze, k. 292-297.
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polskiego spoleczenstwa na terenie powiatu objetego ich zakresem dziatania.
O nieprawidlowosciach majacych miejsce w pracy administracji, antyrosyjskiej agi-
tacji i roznych formach oporu Polakéw skierowanych przeciwko carskiej wtadzy
mieli niezwlocznie powiadomi¢ gubernialnych sztabs-oficeréw, a w przypadkach
szczegdlnie waznych przestepstw bezposrednio naczelnika Okregu.

W sprawach, ktére mogly grozi¢ wybuchem spotecznego niezadowolenia oraz
klesk zywiotowych powiatowi naczelnicy komend byli zobligowani osobiscie zajac
si¢ nimi i bra¢ udzial w ich rozladowaniu i rozwigzaniu. Musieli réwniez obliga-
toryjnie uczestniczy¢ w postgpowaniu sadowym dotyczacym kazdego przestepstwa
politycznego oraz we wszystkich tych sprawach, w ktoérych chtopi naruszyli obo-
wiazujace prawo. Przepisy instrukcji zobowiazywaly ponadto powiatowych naczel-
nikéw komend zandarmerii do prowadzenia tajnych kartotek wszystkich powiato-
wych i gminnych urzednikéw i 0séb nalezacych do wyzszych klas polskiego spote-
czenstwa, a takze ich inwigilacji zardGwno w sferze zycia politycznego jak i osobi-
stego. Paragraf 18 stanowil, ze najwigcej uwagi winni zwracaé na dziatalnos§é
duchowienstwa katolickiego. Przepisy tego paragrafu nakazywaty im zwlaszcza
obserwowaé kontakty ksiezy katolickich z nizszymi klasami polskiego spoteczeri-
stwa i obowiazkowo uczestniczy¢ w nabozenstwach koscielnych w celu spraw-
dzenia, czy w ich kazaniach nie ma elementéw agitacji i podzegani antycarskich
oraz dwuznacznych wypowiedzi. Postanowienia instrukcji zobowiazywaty takze
naczelnikéw komend do kontroli edukacji w szkotach, a przede wszystkim naucza-
nia dzieci religii. Mieli ponadto obserwowa¢ ,,ducha” wojsk rosyjskich i kontakty
oficeréw z ludnoscia polska. Instrukcja co prawda zabraniata powiatowym naczel-
nikom komend ingerowaé w prace administracji, ale paragraf 24 zezwalal im na to
w stosunku do dziatalnos$ci policji miejskiej i ziemskiej. Jej przepisy dawaty im
takze pewne uprawnienia administracyjne. Zgodnie z paragrafem 22 mogli odwo-
tywac sie od decyzji administracyjnej wtadz dotyczacej osob, ktérych sprawy nie
zostaly rozstrzygnigte w obowigzujacym terminie lub tez zostaty zatatwione nie-
wiasciwie. Odwotanie takie naczelnicy komend mogli jednak ztozy¢ tylko za po-
$rednictwem naczelnika Okregu i jedynie w przypadku gdy wyczerpana zostala juz
cala prawna droga zaspokojenia roszczen poszkodowanego i gdy by! on lojalnym
obywatelem kraju®>. Mogli oni réwniez zada¢ réznych dokumentéw i informacji od
prezydentéw miast i burmistrzéw, a wéjtowie gmin byli zobowiazani sktada¢ im
codziennie raport o wydarzeniach politycznych w jednostce administracyjnej, ktdra
zarzadzali®®.

Ustawa z 19 lutego 1864, ktéra byla podstawa funkcjonowania 3 Okregu,
obowiazywala jedynie przez trzy lata. 21 grudnia 1866 weszta w Zzycie nowa usta-
wa, ktéra w zasadniczy sposéb zreorganizowata strukture i zasady dziatania zan-
darmerii w Krolestwie Polskim®. Krétki zywot miaty tez trzy instrukcje dla szeféw
réznych jednostek organizacyjnych 3 Okregu. Od 31 grudnia 1866 zaczely obo-
wigzywaé dwie nowe instrukcje regulujace obowiazki i uprawnienia oséb zajmu-
jacych kierownicze stanowiska w zandarmerii*®.

% Tamze, k. 309-311. Odwotanie wniesione przez powiatowego naczelnika komendy miato byé
wykorzystywane w celach politycznych, a jego zlozenie byto uzaleznione od uznania naczelnika.
Przepis instrukcji stanowit bowiem, ze odwotlanie od decyzji wtadzy administracyjnej winien on skta-
da¢ jedynie po to, aby uzyska¢ zaufanie ludnosci do swojej dziatalnosci i tylko wowczas gdy jego
zdaniem osoba poszkodowana zastugiwata na taka interwencje zandarmerii (k. 311).

% Tamze, k. 309, 311.

% A. Préchnik, op.cit,s. 82.

®BILW. Orzechowskij, op. cit, s. 159-160.
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Rekapitulujac nalezy stwierdzié, ze prekursorem i inicjatorem wprowadzenia
wielu nowych rozwiazan organizacyjnych majacych na celu usprawnienie pracy
3 Okregu byt general Kuczyniski. Trepow natomiast nie tylko wykorzystal zapro-
ponowane przez niego innowacyjne rozwiazania i wdrozyl je w zycie, ale takze
zwigkszyl role i umocnit znaczenie zandarmerii, czyniac z niej podstawowy organ
administracji rzadowej stojacy na strazy i realizujacy rosyjskie interesy w Krole-
stwie Polskim.
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an anti-Jewish rethorics, connected with the social problems of the Great Crisis.

H. Bartoszewicz — The Polish-Soviet Repatriation Act of 6th July 1945

The article refers to the displacement of Poles from the eastern part of the Polish state, annexed
after 17th September 1939 by the Soviet Union. The repatriation of Poles from the USSR was
implemented according to the government act of 6th July 1945 and the earlier agreements. The
Author, basing on documents of the Ministry of Foreign Affairs, the Archives of New Acts
(Archiwum Akt Nowych) in Warsaw and the private archives belonging to the ex-Prime Minister
Edward Osébka-Morawski, presents the Polish-Soviet negotiations concerning the repatriation of
Poles and the course of this action in 1945-1956. An agreement regulating the principles and
conditions of the repatriation was imperfect and obliged the Polish side to renegotiate some of the
unfavourable articles. The Soviet side interpreted the act in accordance with its interests, making it
difficult for a big number of Poles to enter their country. In effect those people live at present in many
regions of the former USSR.

MATERIALS

J. Kozlowski — Reorganisation of the Military Police in the Kingdom of Poland (1861-1864)

The Author presents the role and significance of the Russian Military Police in the system of
power in the Kingdom of Poland, just before and immediately after the 1863 uprising. J. Kozlowski
describes in detail the process of the Military Police Corps reform and its transformation into the basic
state administrative body in the Kingdom of Poland after 1864. In the article the numerous sources
coming from Moscow archives were utilized.

MISCELLANEA

K. Marchlewicz — Charles Dickens in The Literary Association of Poland’s Friends in London

The Author presents connections between the eminent English writer Charles Dickens and The
Literary Association of Poland’s Friends in 1843-1848. This connection was short and of small
significance, but the Author finds the fact of its existance worth emphasizing. The article is based on
numerous scientific descriptions and annual accounts of The Literary Association of Poland’s Friends
in the years: 1844-1848.





