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JAN KOZLOWSKI

Wy1si urzednicy gubernialni i powiatowi
w Krolestwie Polskim w latach 1867-1875

Ukaz carski z 19/31 grudnia 1866 o reorganizacji administracji i zmianie
podziatu terytorialnego kraju, ktory wszedt w zycie 1/13 stycznia 1867, zwiekszyt
w Krolestwie Polskim liczbe guberni z 5 do 10, a powiatéw z 39 do 85'. Zgodnie
z postanowieniami tego ukazu, gubernia zarzadzal gubernator majacy pomocnika
w osobie wicegubernatora. Natomiast powiatem — naczelnik powiatu, ktéry miat
do pomocy dwdch zastgpcdw — jednego do spraw administracyjno-gospodarczych
a drugiego do spraw policyjnych’.

Zagadnienia dotyczace sktadu osobowego i dziatalnosci rosyjskich wtadz gu-
bernialnych i powiatowych, zwlaszcza gubernatoréw, wicegubernatoréw i naczel-
nikéw powiatéw w latach 1867-1875, nie byty dotychczas przedmiotem odrebnych
badan. Problemowi temu poswigcone jest niniejsze studium. Zostato ono oparte
przede wszystkim na materiatach archiwalnych przechowywanych w archiwach
rosyjskich. W Panstwowym Rosyjskim Archiwum Historycznym w Sankt Peters-
burgu znajduja sie akta osobowe gubernatoréw i wicegubernatoréw oraz doku-
menty dotyczace ich dziatalno$ci na tych stanowiskach; natomiast w Paiistwowym
Rosyjskim Archiwum Wojskowo-Historycznym w Moskwie — wigkszo$¢ akt
osobowych naczelnikow powiatéw i ich pomocnikéw do spraw policyjnych. Cezurg
koncowa pracy wyznacza rok 1875. O ile bowiem w Kroélestwie Polskim w okresie
namiestnikowskim sprawy nominacji urzednikow na wyzsze stanowiska oraz istot-
ne decyzje w sferze zarzadzania krajem byly uzgadniane na drodze partnerskich
konsultacji pomiedzy namiestnikiem a carem i ministrem spraw wewnetrznych, to
z likwidacja tego stanowiska i utworzeniem generat-gubernatorstwa warszawskiego
glos ;iecydujacy w tych sprawach mial juz tylko minister spraw wewngtrznych
Ros;ji’.

!, .Dziennik Praw Krélestwa Polskiego” (dalej Dz. PKP) t. 66, Warszawa 1866, s. 110, 189-193;
K. Grzybowski, Historia paristwa i prawa Polski t. IV, Warszawa 1982, s. 74, 76; M. Ban -
durka, Zmiany administracyjne i terytorialne ziem wojewddztwa tédzkiego w XIX i XX wieku,
Warszawa 1973, s. 46; M. Nietyk s za, Rozwdj miast i aglomeracji miejsko-przemystowych
w Krélestwie Polskim 1865-1914, Warszawa 1986, s. 26.

2Dz PKPt. 66, s. 120-187; K. Grz ybowski, op.cit,s. 75-77, M.Bandurka,
op. cit,, 5. 46-47,52; M. Nietyksza, op. cit,s 21; A Okolski, Wykfad prawa admini-
stracyjnego oraz prawa administracyjnego obowiqzujqcego w Krolestwie Polskim t. 1, Warszawa
1880, s. 228-230; S. K utrzeba, Historia ustroju Polski w zarysie t. 1I[, Lwéw 1920, s. 144-147.

* A oto przyklady potwierdzajace to zjawisko. W 1878 roku na wakujace stanowisko guber-
natora plockiego general-gubernator warszawski Pawet Kotzebue proponowat dwoch kandydatow:
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W okresie od 1 stycznia 1867 do 31 grudnia 1875 w 10 guberniach Krélestwa
stanowiska gubernatoréw zajmowato 19 oséb a wicegubernatorow 16*. Wszyscy
gubernatorzy i 13 wicegubernatoréw bylo ,,dworianiskiego”, czyli szlacheckiego
pochodzenia. 1 wicegubernator (Rybnikow) byt synem kupca, 1 (Drukart) ober-
oficera a 1 (Lieontiew) prawostawnego duchownego. 4 gubernatoréw posiadato
rozne tytuly arystokratyczne: 1 (Szczerbatow) ksiecia i 3 (Medem, K. Wrangel,
M. Wrangel) barona. Sposréd wszystkich wicegubernatoréw tylko 1 (Cerietieliew)
posiadat tytul ksiecia. 18 gubernatoréw i 13 wicegubernatorow byto wyznania
prawostawnego, 1 gubemator (K. Wrangel) i 1 wicegubernator (Essen) luterari-
skiego, 1 wicegubernator (Fribes) katolickiego. 15 gubernatoréw i 13 wiceguber-
natoréw deklarowato, ze s3 narodowosci rosyjskiej. 3 gubernatorow (K. Wrangel,

wicegubernatora wologodzkiego Koniara i niejakiego Mandersterna. Zastgpca ministra spraw we-
wnetrznych Lew Makow nakazal Kotzebuemu powierzy¢ to stanowisko nizegorodzkiemu wice-
gubernatorowi, Fridericksowi. W 1876 roku na wakujace stanowisko gubernatora kaliskiego minister
spraw wewnetrznych Timaszew polecit Kotzebuemu mianowaé wicegubernatora saratowskiego
Nabokowa, chociaz generat-gubernator proponowat inna osobe. Rossijskij Gosudarstwiennyj Istori-
czeskij Archiw (dalej: RGIA) w Sankt-Petersburgu, fond (dalej: f), 1284, opis (dalej: op.) 44, dielo
(dalej: d) 175, rok 1878, k. 2-4; tamze, f. 1284, op. 44, d. 2, 1. 1877, k. 1.

* Adres — Kaliendar, Obszczaja rozpis naczastwujuszczych i proczich dotinostnych lic po
wsiem uprawlieniam w Rossijskoj Imperii na 1868 god, Sankt-Peterburg 1868 cz. 2, s. 451-490;
Adres — Kaliendar, Obszczaja rozpis naczastwujuszczych i proczich dotinostnych lic po wsiem
uprawlieniam w Rossijskoj Imperii na 1869 god cz. 2, s.459-503; toz 1870 god cz. 2, s. 500-551;
toz /1871 god cz. 2, s. 503-548; toz 1872 god cz. 2, s. 434-473, toz 1873 god cz. 2, s. 418-456; toz
1874 god cz. 2, s. 388-424. Akta osobowe gubernatoréw (formuliarnyje spiski gubiernatorow):
AGAD, Sekretariat Stanu Krolestwa Polskiego 776/1866, k. 3-4, gub. siedlecki Stiepan Gromeka;
776/1866. k. 31, gub. kaliski Aleksandr Szczerbatow; 193/1873, k. 160-171, gub. lubelski Michait
Buckowski; AP Kielce, Rzad Gubernialny Kielecki (dalej: RGK) 1582, k. 28-33, gub. kielecki Ana-
tolij Nieratow; RGK 1722, k. 5-33, gub. kielecki Aleksandr Leszczow; RGIA, f. 1284, op. 43, d. 265,
rok 1869, k. 25-32, gub. suwalski Pietr Gervais; k. 15-22, gub. suwalski Siergiej Gotowin; d. 84,
r. 1869, k. 4-10, gub. kielecki Konstantin Chlebnikow; op. 44, d. 61, r. 1875, k. 10-16, gub. lubelski
Konstantin Liszyn; op. 43, d. 261, r. 1869, k. 16-29, gub. kaliski Wiadimir Macniew; op. 44, d. 46,
r. 1872, k. 4-19, gub. ptocki Wtadimir Prewtocki; d. 61a, r. 1879, k. 4-11, gub. tomzyriski Wasilij
Mienkin; d. 255, r. 1879, k. 54-66, gub. radomski Dmitrij Anuczin; op. 45, d. 206a, r. 1880, k. 5-20,
gub. piotrkowski Iwan Kochanow; op. 44, d. 7, 1. 1876, k. 126-137, gub. siedlecki Dmitrij Moskwin;
op. 46, d. 65, k. 47-62, gub. warszawski Nikotaj Medem; op. 42, d. 89, r. 1864, k. 11-22, gub. kaliski
Denis Karnowicz; Rossijskij Gosudarstwiennyj Wojenno-Istoriczeskij Archiw (dalej: RGWIA)
w Moskwie, f. 489, op. 1, d. 7105, k. 191-196, gub. ptocki Konstantin Wrangel; d. 7102, k. 765-778,
gub. ptocki Michait Wrangel. Akta personalne wicegubernatoréw (Formuliarnyje spiski wiceguber-
natorow): AP Kielce, RGK 1126, k. 20-26, wicegub. kielecki Appotton Manuitow; RGIA, f. 1284,
op. 43, d. 265, k. 3-8, wicegub. warszawski Konstantin Danitow; d. 212, r. 1869, k. 14-19, wicegub.
plocki, nastepnie kielecki Iwan Goremykin; op. 44, d. 130, r. 1870, k. 3-13, wicegub. lomzynski
Jegor Lieontiew; k. 13-16, wicegub. lomzynski Aleksandr Engelhard; d. 106, r. 1872, k. 18-25,
wicegub. piotrkowski Reinhold Essen; op. 42, d. 378, r. 1866, k. 52-64, wicegub. kaliski Pawiet
Rybnikow; op. 44, d. 153, . 1874, k. 5-11, wicegub. siedlecki Aleksandr Pietrow; d. 139, r. 1873,
k. 2-9, wicegub. kielecki Michait Sewastianow; op. 43, d. 77, r. 1879, k. 3-18, wicegub. suwalski
Aleksandr Fribes; op. 44, d. 70, 1. 1879, k. 7-18, wicegub. lubelski Apolton Koniski; d. 103, r. 1870,
k. 3-8, wicegub. lubelski, nastgpnie ptocki Ippollit Pistolkors; op. 45, d. 234, r. 1880, k. 48-54, wice-
gub. radomski Arkadij Tolczanow; f. 1349, op. 3, d. 726, k. 43-46, wicegub. siedlecki Andriej
Drukart.

Dotychczas nie odnaleziono akt osobowych wicegubernatora suwalskiego Nikotaja Cere-
tieliewa; czg¢s$¢ dotyczacych go informacji jest znana z innych zZrédel. Prewlocki, ktory byt wice-
gubernatorem i gubernatorem, rozpatrywany jest dwukrotnie — raz jako gubernator, drugi raz jako
wicegubernator. Essen, ktory byl naczelnikiem powiatu, a nastgpnie wicegubernatorem réwniez jest
rozpatrywany dwukrotnie.
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M. Wrangel, Medem) i 2 wicegubernatoréw (Essen, Pistolkors) bylo pochodzenia
niemieckiego, 1 gubernator (Gervais) — francuskiego a 1 wicegubernator (Cerie-
tieliew) — gruzinskiego.

Gubernatorzy w Krolestwie Polskim, podobnie jak i gubernatorzy w Rosji
legitymowali si¢ wysokim cenzusem wyksztalcenia’. Wyzsze wyksztalcenie po-
siadalo 14 osob. Cztery z nich (Prewtocki, Leszczow, Nieratow, K. Wrangel) ukon-
czyly uniwersyteckie studia prawnicze, 3 (Chlebnikow, Bu¢kowski, Kochanow)
byly wychowankami Gtéwnej Inzynierskiej Szkoty Wojskowej i 4 (Medem, Szczer-
batow, Macniew, M. Wrangel) — absolwentami Akademii Sztabu Generalnego.
2 gubernatoréw (Anuczin, Moskwin) ukonczyto dwuletnie kursy w Akademii
Sztabu Generalnego a 1 (Gervais) — Cesarska Szkote Prawoznawstwa. Srednie wy-
ksztalcenie posiadato 4 gubernatoréw. 3 (Liszyn, Mienkin, Gotowin) ksztatcito si¢
w réznych szkotach wojskowych a 1 (Gromeka) — w gimnazjum. Jeden gubernator
(Karnowicz) uzyskat tylko wyksztatcenie domowe. Sposrod 16 wicegubernatorow
wyzsze wyksztalcenie posiadato 7 osob. Czterej (Prewtocki, Rybnikow, Manuitow,
Cerietieliew) to absolwenci uniwersytetow a 3 (Danitow, Goremykin, Pistolkors)
— wychowankowie Cesarskiej Szkoty Prawoznawstwa.

Srednie wyksztalcenie miato 5 wicegubernatoréw. Dwéch (Essen, Pietrow)
ksztalcito si¢ w korpusach kadetow a 3 (Tolczanow, Drukart, Fribes) w gimnazjach.
Dwéch wicegubernatoréw (Koniski, Engelhardt) posiadato jedynie wyksztatcenie
domowe®.

W dniu uzyskania nominacji 2 wicegubernatoré$w (Goremykin, Pistolkors) byto
w wieku ponizej 30 lat, 5 gubernatoréw (M. Wrangel, Medem, Szczerbatow, Anu-
czin, Gervais) i 3 wicegubernatoréw (Essen, Tolczanow, Sewastianow) — ponizej
35 lat, 4 gubernatorow (K. Wrangel, Nieratow, Moskwin, Mienkin) i 5 wice-
gubernatoréw (Rybnikow, Danitlow, Manuitow, Pietrow, Lieontiew) — ponizej
40 lat, 5 gubernatoréw (Gromeka, Liszyn, Kochanow, Chlebnikow, Leszczow) i 2
wicegubernatoréw (Prewltocki, Fribes) — ponizej 45 lat, 3 gubernatoréw (Karmno-
wicz, Gotowin, Bu¢kowski) i 2 wicegubernatoréw (Drukart, Engelhardt) — ponizej
50 lat, 1 gubernator (Prewlocki) i 1 wicegubernator (Koniski) — ponizej 55 lat,
1 gubernator (Macniew) — ponizej 60 lat. Ze wszystkich gubernatoréw najpdzniej
na to stanowisko zostal mianowany Macniew, bo dopiero w wieku 56 lat a z wice-
gubernatoréw — Koniski (51 lat). Z kolei najmiodszymi gubernatorami byli
M. Wrangel i Medem. Obaj nominacje na ten urzad otrzymali w wieku 31 lat. Naj-
miodszym wicegubernatorem zostat natomiast Goremykin, ktdry uzyskat te posade
majac 27 lat. Gubernatorami i wicegubernatorami w Kroélestwie Polskim byli wiec
w wiekszosci mlodzi urzednicy; ponad 70% sposrod nich otrzymato tak wysokie
stanowiska w przedziale wiekowym od 30 do 45 roku zycia. Nota berne byli oni
o wiele mlodsi od 0s6b zajmujacych takie same posady w guberniach rosyjskich’.

Ponad rok swoje stanowisko zajmowatl 1 wicegubernator (Goremykin), ponad
2 lata — 5 gubernatoréw (Chlebnikow, Nieratow, Szczerbatow, Prewlocki, Kar-
nowicz) i 2 wicegubernatoréw (Manuitow, Cerietieliew), ponad 3 lata — 2 wice-
gubernatoréw (Engelhardt, Goremykin), powyzej 4 lat — 2 gubernatoréw (Mac-
niew, K. Wrangel) i 1 wicegubernator (Pietrow), powyzej 5 lat — 3 gubernator6w

*LW.Orzechowskij, Izistorii wnutrienniej politiki samodzieriawia w 60-70 godach
XIX wieka. Lekcji po spieckursu, Gorkij 1974, s. 81.

¢ W aktach osobowych Sewastianowa i Lieontiewa nie ma informacji, jakie posiadali wyksztat-
cenie.

"LW.Orzechowskij, op.cit,s. 81.
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(Liszyn, Gervais, M. Wrangel) powyzej 6 lat — 1 wicegubernator (Lieontiew),
ponad 7 lat — 1 wicegubemator (Drukart), powyzej 9 lat — 2 gubernatoréw
(Moskwin, Gromeka), powyzej 10 lat — 5 gubernatoréw (Buc¢kowski, Golownin,
Leszczow, Mienkin, Anuczin) i 5 wicegubematoréw (Danitow, Prewtocki, Essen,
Fribes, Pistolkors), ponad 15 lat — 2 gubernatoréw (Medem, Kochanow) i 2 wice-
gubematoréw (Rybnikow, Sewastianow). Sposroéd wszystkich 19 gubernatorow
najdtuzej zajmowat to stanowisko Medem, bo az 26 lat, natomiast z wiceguber-
natoréw Sewastianow — 27 lat. Urzedy gubernatora i wicegubernatora byly zatem
w Krdlestwie Polskim stabilne, o czym dobitnie §wiadczy fakt, ze 12 gubernatorow
i 11 wicegubematoréw zajmowalo je powyzej 5 lat. Pod tym wzgledem sytuacja
w Kroélestwie znacznie si¢ roznita od Rosji, gdzie gubernatorzy zmieniali sie bardzo
czesto, a 55% sposrod nich piastowalo swe stanowiska krocej niz 4 lata®, Podkresli¢
jednak nalezy, ze aby nie dopusci¢ do nawigzania blizszych kontaktow z ludnoscia
polska (zwlaszcza z przedstawicielami miejscowych elit, co w konsekwencji mogto
powodowacé uleganie ich wplywom a takze rodzi¢ korupcje), wicegubernatorow
i innych wyzszych urzednikow, jak to motywowano, ,,dla korzysci stuzby”, prze-
noszono po kilku latach pracy z jednej guberni do innej na takie samo stanowisko.
W latach 1867-1875 byty 4 przypadki tego rodzaju przemieszczeri wiceguber-
natoréw; pézniej staly sie one czestsze. Z powodu zlego stanu zdrowia 6 gu
bernatoré6w (Gotownin, Buckowski, Liszyn, Prewlocki, Gromeka, M. Wrangel)
i 1 wicegubernator (Engelhardt) zrezygnowalo z dalszej pracy na zajmowanych
stanowiskach. 2 wicegubernatoréw (Goremykin, Manuitow) zmuszono natomiast
do ,,dobrowolnego” zrzeczenia si¢ piastowanego urzedu’,

Sposréd 19 gubernatoréow i 16 wicegubematoréw przed nominacja na stano-
wisko 7 gubernatoréw i § wicegubemnatoréw posiadato wiasne nieruchomoéci rodo-
we lub tez nalezace do ich matzonek, albo nabyte na ulgowych warunkach'®. Jeden
gubernator (Nieratow) miat ponad 8000 dziesiecin ziemi, 2 gubernatoréw (Medem,
Gotownin) i 2 wicegubernatoréw (Engelhardt, Pistolkors — od 2500 do 6000 dzie-
sigcin ziemi, 2 gubernatoréw (Chlebnikow, Buékowski) i 3 wicegubernatorow
(Pietrow, Fribes, Totczanow) — od 90 do 1000 dziesiecin ziemi.

12 gubematorow bylo wyzszymi oficerami armii rosyjskiej. W dniu nominacji
3 z nich posiadalo stopieri generata a 9 putkownika. Sposrod wicegubernatorow
tylko 1 (Engelhardt) by} natomiast oficerem, i to w stanie spoczynku. Wiceguber-
natorami byli prawie wylacznie ,cywile”, gdyz z mocy przepiséw prawa urzednicy
ci odpowiadali za prawidlowe funkcjonowanie calej administracji gubernialnej i w
zwiazku z tym musieli posiada¢ duze do§wiadczenie administracyjne i doskonale
znaé zasady i mechanizm funkcjonowania rosyjskiej machiny biurokratycznej. Z tej
tez przyczyny wszyscy wicegubernatorzy mieli dobre przygotowanie administra-
cyjne i dlugoletni staz pracy. O$miu z nich (Goremykin, Pietrow, Sewastianow,
Pistolkors, Totczanow, Danitow, Cerietieliew, Engelhardt) przed objeciem tej po-
sady bylo zatrudnionych w Komitecie Urzadzajacym i w Komisjach do Spraw

§ Tamze, s. 80.

*RGIA, f. 1284, op. 43, d. 265, k. 102; tamze f. 1284, op. 44, d. 61, 1. 1875, k. 1; tamze f. 1284,
op. 43, d. 212, r. 1869, k. 17; tamze f. 1284, op. 44, d. 130, r. 1870, k. 15; tamze f. 1284, op. 44,
d. 46, r. 1872, k. 15; tamze f. 1284, op. 44, d. 40, r. 1872, k. 1; tamze f. 1284, op. 50, d. 302, r. 1875,
k. 40; tamze f. 1284, op. 46, d. 65, k. 62.

10 W aktach osobowych Koniskiego, Goremykina, Manuitowa, Macniewa, Karowicza zawarte
sa informacje, ze posiadaja oni nieruchomosci ziemskie, ale nie sa podane ich rozmiary. W aktach
Goremykina, Macniewa i Karnowicza umieszczono ponadto informacje, ze Goremykin wraz z ro-
dzefistwem posiada 240+80 dusz chiopskich, Macniew 350, a Karmowicz jest wlascicielem 150 dusz.
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Wtoscianskich, 2 (Essen, Manuitow) byto naczelnikami powiatéw a pozostali przez
wiele lat pracowali w rzadach gubernialnych. W przeciwienstwie do wice-
gubernatoréw, 6 gubernatoréw nie posiadato solidnego administracyjnego przy-
gotowania. Cala szostka (Chlebnikow, Liszyn, Szczerbatow, Macniew, Kochanow,
Moskwin) do dnia nominacji na to stanowisko stuzyta w wojsku, w przewazajacej
wiekszosci na stanowiskach liniowych. Pozostali gubernatorzy posiadali duze do-
$wiadczenie i dtugoletni staz administracyjny. Czterech (Prewlocki, Leszczow,
Karnowicz, Bu¢kowski) byto kilka lat wicegubernatorami, 2 (Nieratow, Gromeka)
przewodniczacymi Komisji do Spraw WioScianskich, 2 (M. Wrangel, Mienkin)
wojskowymi naczelnikami powiatu, a 5 pracowatlo w Urzedzie Generat-Polic-
majstra i innych centralnych urzedach Krélestwa Polskiego i Rosji.

Miedzy 1 stycznia 1867 a 1 stycznia 1875 w 85 powiatach Krélestwa Pol-
skiego stanowisko naczelnika powiatu powierzono w sumie 147 osobom''. W archi-
wach polskich i rosyjskich dotychczas odnaleziono 92 tzw. formularnyjne spiski,
czyli zasadnicze elementy akt osobowych naczelnikéw powiatéw, co stanowi
62,5% wszystkich oséb wchodzacych w gre'>. Wsrod tych 92 naczelnikow

" Adres — Kaliendar ... 1868 god cz. 2, s. 451-490; toz 1869 god cz. 2, s. 459-503; toz 1870
god cz. 2, s. 500-551; toz /871 god cz. 2, s. 503-548; toz /1872 god cz. 2, s. 434-473; toz 1873 god
cz. 2, s. 418-456; toz 1874 god cz. 2, s. 391-435; toz 1875 god cz. 2, s. 388-424.

12 Akta osobowe naczelnikow powiatow (formuliarnyje spiski naczalnikow ujezdow): AP Kielce,
RGK 290, k. 74-79, stopnicki — Wtadimir Dobrorolski; 1325, k. 4-8, brzeziriski, nast. olkuski —
Eduard von Schultz; 1022, k. 3-7, pinczowski — Michait Annekow; 1023, k. 6-8, jedrzejowski —
Josif Drozdowski; 928, k. 1-7, wloszczowski, olkuski — Nikotaj Wasilin; 922, k. 2-8, olkuski —
Heinrich Tetzner; 921, k. 1-7, miechowski — Andriej Oriet; 1481, k. 1-7, olkuski, wloszczowski,
skierniewicki — Karl von Derfelden; 2034, k. 1-5, wladystawowski — Aleksandr Zamiatnin; 1663,
k. 1-6, olkuski, wtoszczowski — Iwan Swiedierius; 1782, k. 37-38, wioszczowski, kielecki — Fiodor
Bujanowski; 2490, k. 1-11, sokotowski, bialski — Awksientij Aleszko; 1915, k. 19-20, kielecki —
Andriej Lieontiew; 2568, k. 5-12, ptocki — Aleksandr Soincew; AP Lublin, Rzad Gubernialny
Lubelski — osobowy (dalej: RGL-0s), 97, k. 173-180, nowoaleksandryjski — Michait Bietozierski;
141, k. 167-172, nowoaleksandryjski — Oskar von Bock; 461, k. 1-7, bilgorajski — Pietr Gonsio-
rowski; 629, k. 1-4, zamojski — Wasilij Jezierski; 615, k. 1-6, chelmski — Andriej Jemcow; 373,
k. 1-6, tomaszowski — Flegont Fijatkowski; 1941, k. 1-7, janowski — Nikolaj Wasiliew; 1770,
k. 1-7, tomaszowski — Michait Szelistow; 1795, k. 106, lubartowski, bitgorajski — Iwan Sternberg;
2005, k. 177-184, hrubieszowski — Fiodor Wiadimirow; 500, k. 1-6, bitgorajski, lubartowski —
Iwan Grigorowicz; 674, k. 1-7, janowski, hrubieszowski — Wasilij Kamiriski; AP L.6dz, Rzad Guber-
nialny Kaliski (dalej: RG Kal.) 260, k. 3-11, kaliski, teczycki — Witadimir Chartow; 183, k. 96-104,
turecki, koninski — Porfirij Wyszestawcew; 12, k. 2-7, teczycki — August Griinner, 6, k. 11-14,
turecki — Pietr Zaremski; 484, k. 15-23, turecki — Nikotaj Sokolifiski; AP £.6dz, Rzad Gubernialny
Piotrkowski (dalej: RGP) 450, k. 124-131; taski — Iwan Murawiew; 452, k. 1-6, t6dzki, brzezinski
— Wilhelm Schiman; 455, k. 2-10, piotrkowski — Nikotaj Nikitin; 454, k. 1-11, czgstochowski —
Parmien Kaszerininow; Archiwum Miasta Stotecznego Warszawy, Kancelaria Gubemnatora War-
szawskiego. Kancelaria Specjalna 85, k. 45-49, fomzynski — Nikolaj Liszew; RGIA, f. 1284, op. 44,
d. 44, . 1877, k. 25-34, szczuczyniski — Aleksandr Anastasiew; d. 192, r. 1876, k. 82-98, lubelski —
Rudolf von Buxhoewden; op. 43, d. 221, r. 1868, k. 6-19, grojecki, kutnowski — Aleksiej Lode;
k. 24-28; grojecki, kutnowski — Jewgienij Sokotow; f. 1349, op. 3, d. 2470, k. 5-9, mariampolski —
Martynian Szablowski; RGWIA, f. 489, op. 1, d. 7105, k. 343-351, augustowski — Nikotaj Wieliko-
polski; k. 371-375, konecki — Michait Wiszniewski; d. 7447, k. 340-346, bialski, sokotowski —
Fiodor Dewel; d. 7100, k. 449-458, wytkowyski — Wsiewolod Smielski; k. 536-540; teczycki,
kaliski — Pietr Snoskariew; k. 809-815, wloctawski — Robert Simons; d. 7448, k. 29-33, kozienicki
— Aleksandr Kazanowicz; k. 337-341, radzynski — Wasilij Kotow; k. 970-976, siedlecki — Iwan
Kalinski; k. 990-995, lowicki — Konstantin Krassuski; k. 1214-1225, sieradzki — August von
Kahlen; d. 7446, k. 354-357, krasnystawski — Aleksandr Bogenhardt; k. 430-434, rypinski, lip-
nowski — Aleksandr Bulgaczijew; k. 528-539, opatowski, opoczynski — Wiktor Butkiewicz;
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powiatow 80 bylo pochodzenia szlacheckiego a 1 (Zacharow) gorliwg stuzba od-
zyskiwatl przynalezno$¢ do tego stanu. Sze$ciu (Kaminski, Goriaczkowski, Kalini-
ski, Krizicki, Chartow, Murawiew) bylo synami podoficeréw, 2 (Fijatkowski,
Schieman) duchownych, 2 (Tetzner, Aleszko) byto pochodzenia mieszczanskiego
a 1 (Bulguczijew) wywodzit si¢ z ,,gérali Zakaukaskiego Kraju”. 79 naczelnikéw
deklarowalo, ze jest wyznania prawostawnego, 16 (Essen, Lode, Buxhoewden, von
Bock, Simons, von Ettingen, Tetzner, von Schulz, von Derfelden, von Kahlen,
Swiedierus, Pletz, Berchman, Griinner, Schieman, Kornitlowicz) — luteranskiego,
2 (Oranowski, Butkiewicz) — rzymskokatolickiego, 1 (von Heinze) — ewan-
gelickiego (reformowanego czyli kalwinskiego) i 1 (Bulguczijew) — maho-
metanskiego®. 76 oséb bylo pochodzenia rosyjskiego, 19 (Essen, Lode, Buxhoew-
den, von Bock, Hesse, Bogenhardt, von Heinze, von Ettingen, Sternberg, von
Schulz, Tetzner, von Derfelden, Dewel, von Kahlen, Berchman, Pletz, Griinner,
Swiedierus, Schieman) — niemieckiego, 2 (Oranowski, Butkiewicz) — polskiego,
1 (Simons) angielskiego i 1 (Bulguczijew) — nieznanego.

Sposréd 147 naczelnikdéw powiatéw dysponujemy informacjami o wyksztat-
ceniu 99 os6b'*. Wyzsze wyksztatcenie posiadato 14 z nich. Dwéch (Solncew, von
Derfelden) byto absolwentami uniwersytetow, 2 (I. Sokotow, Kornitowicz) —
Akademii Sztabu Generalnego, 2 (Krupski, Czepurnow) — Wojskowej Akademii
Prawniczej, 1 (Sierakowski) — Akademii Artyleryjskiej, 1 (Fijatkowski) — akade-
mii duchownej a 2 (Kaminski, Drozdowski) ukoniczyto Liceum Ksigcia Bezborodki.

k. 633-643, radziejowski (nieszawski) — Gustaw Berchman; d. 7450, k. 516-527, tukowski, wiodaw-
ski — Anton Tur; k. 734-742, sandomierski, radomski — Konstantin Trocki; d. 7449, k. 686-693,
koleriski — Michait Pieczenkin; k. 709-711, sochaczewski — Nikotaj Plec; f. 400, op. 12, d. 3579,
k. 7-13, puttuski — Iwan Kazin; d. 12995, k. 32-38, makowski — Konstantin Hesse; d. 10885,
k. 14-22, ciechanowski, lipnowski — Wasilij Goriaczkowski; op. 17, d. 8328, k. 26-34, rawski —
Michait Serdiukow; op. 9, d. 5167, k. 5-8, konecki — Nikotaj Gluszkow; d. 12926, k. 4-7, wieluriski
— Aleksandr Naszczokin; d. 6516, k. 10-17, koniriski — Aleksandr Krizicki; op. 12, d. 5051, k. 7-
-17, koniriski — Fiodor Kanatow; op. 9, d. 8757, k. 3-6, wladystawowski, kalwaryjski — Konstantin
Zurakowski; d. 7666, k. 9-14, bedzifiski — Nikotaj von Heinze; k. 262-267, sierpecki — Fiodor
Sierakowski; k. 351-355, stupecki, t6dzki — Otto von Ettingen; op. 12, d. 13251, k. 15-25, minski
(nowominski) — Pawiet Wolewaczew; op. 9, d. 7523, k. 9-18, kolneriski — Aleksandr Zubkow;
d. 14371, k. 32-38, miriski (nowomirski) — Nikolaj Moskwin; d. 13697, k. 11-17, radomski (nowo-
radomski) — Nikotaj Muchanow; f. 409, op. 1, d. 169044, k. 1-6, gréjecki — Konstantin Krupski;
f. 400, op. 9, d. 2078, k. 4-6, kolneriski — Wiktor Antonow; op. 12, d. 5427, k. 52-60, mazowiecki
— Iwan Jewrieinow; op. 9, d. 10272, k. 4-11, kutnowski — Fiodor Sawieliew; op. 12, d. 14282,
k. 25-31, miawski — Pawiel Czepurnow; op. 9, d. 7146, k. 19-24, skierniewicki — Fiodor Szala-
mow; op. 17, d. 674, k. 36-47, ostrotecki — Aleksandr Kotikow; op. 14, d. 8117, k. 31-41, przas-
nyski — Aleksiej Bogdanowicz; op. 12, d. 8606, k. 28-41, sejneriski — Michait Kostogorow; op. 9,
d. 412, k. 4-6, konstantynowski —Aleksandr Kutanin; op. 9, d. 1618, k. 44, ostrotecki — Rostistaw
Sotogubow; op. 9, d. 1648, k. 136-140, piriczowski — Michait Rembieliriski; f. 318, op. 1, d. 9734,
k. 108-109, ciechanowski — Nikotlaj Kornitowicz; AP Radom, Rzadu Gubernialny Radomski (dalej:
RGR) 1449, k. 130-134, itzecki — Michait Katonow; 1442, k. 195-202, opoczynski, opatowski —
Wasilij Zacharow.

B Oprécz informacji z wymienionych akt osobowych naczelnikéw powiatéw dane o wyksztat-
ceniu i wyznaniu naczelnikéw powiatdw guberni piotrkowskiej, ktérych aktami nie dysponujemy
(Aleksandra Sokotowa i Michaita de Saint Loraina) zaczerpneliSmy z Pamiatnej Knizki Pietrowskoj
Guberni na 1874 god, Pietrokow 1874, s. 40, 46. Natomiast w Pamiatnej Knizce Ptockoj Guberni na
1874 god, Ptock 1874, sa podane informacje o wyksztalceniu i wyznaniu nastepujacych naczelnikéw
powiatdw tej guberni: Kazimierza Oranowskiego, s. 15, Osipa Gomolickiego, s. 17, Iwana Cho-
mienki, s. 19, Dionizija Labudziniskiego, s. 20, Antona Maliszewskiego, s. 26.

4 Tamze.
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Dwie osoby uczyly si¢ w wojskowych szkotach specjalistycznych, 1 (Wiszniewski)
— w szkole topograféw a 1 (Wasilisin) — w szkole inzynierskiej budowy drog.
Dwie osoby ukonczyly natomiast cywilne szkoty speCJahstyczne 1 (A. Sokotow)
— szkole audytorska i 1 (Smielski) — Instytut Mierniczy i Lesny Srednim wy-
ksztalceniem legitymowalo si¢ 84 naczelnikow. 39 ksztalcilo si¢ w réznych szko-
fach wojskowych, w tym 29 w korpusach kadetéw. 43 naczelnikéw uczyto sie
w szkolach cywilnych; w tej liczbie 10 (Szablowski, Gonsiorowski, Jezierski,
Grigorowicz, Kazanowicz, Bujanowski, Murawiew, Schieman, Kutanin, Cho-
mienko) to wychowankowie gimnazjow. 26 (Anastasiew, Buxhoewden, Oriet,
Bietozierski, Jemcow, Wasiliew, Szelistow, Wladimirow, Dobrorolski, Tetzner,
Zacharow, Simons, Hesse, Serdiukow, Krizicki, Kanatow, von Ettingen, Kotow,
von Kahlen, Butkiewicz, Moskwin, Aleszko, Griinner, Zaremski, Sotogubow,
Labudziniski) pobieralo nauke¢ w szkolach prywatnych, a 2 (Goriaczkowski,
Maliszewski) ksztalcilo sie w seminariach duchownych. Pieciu (Naszczokin, Kalin-
ski, Katanow, Bogdanowicz, Rembielifiski) uzyskato jedynie domowe wyksztal-
cenie.

W dniu nominacji na stanowisko naczelnika powiatu jedna osoba (Siera-
kowski) byla w wieku do 25 lat, 10 (Essen, Anastasiew, Kotow, von Schultz,
Wasilisin, Gluszkow, von Heinze, Kutanin, von Ettingen, Szulgin) — do 30 lat,
24 (Buxhoewden, Solncew, Wasiliew, Krupski, Kaszereninow, Bulguczijew, Pletz,
Muchanow, Czepurnow, Szalamow, Annenkow, Wiszniewski, Snoskariew, Ser-
diukow, Naszczokin, Wolewaczew, Zamiatnin, Aleszko, Zaremski, Sokolinski,
Liszew, Kotikow, Kornitowicz, Zegatow) — do 35 lat, 22 (I. Sokolow, von Bock,
Grigorowicz, Drozdowski, Smielski, von Derfelden, Wielikopolski, Hesse, Goriacz-
kowski, Katanow, Zurakowski, Kanatow, Krassuski, Tur, Trocki, Pieczenkin, Anto-
now, Jewrieinow, Lieontiew, Murawiew, Bogdanowicz, Nowogorodski) — do
40 lat, 18 (Bietozierski, Gonsiorowski, Szelistow, Wiadimirow, Dobrorolski,
Bogenhardt, Krizicki, Moskwin, Kalinski, Butkiewicz, Swiedierus, Chartow,
Wyszestawcew, Griinner, Schieman, Nikitin, Kostogorow, Kragelski) — do 45 lat,
14 (Lode, Oriel, Szablowski, Jezierski, Jemcow, Sternberg, Tetzner, Zacharow,
Simons, von Kahlen, Sawieliew, Sotogubow, Gulewicz, Golubow) — do 50 lat,
6 (Kaminski, Dewel, Kazin, Kazanowicz, Berchman, Bujnowski) — do 55 lat,
3 (Rembielinski, Zubkow, Fijatkowski) — do 60 lat”*. Najmtodszym naczelnikiem
powiatu byt Sierakowski; zostal nim w wieku 24 lat, najstarszymi natomiast —
Fijatkowski i Zubkow, mianowani na to stanowisko gdy ukonczyli 57 rok zycia.
Podobnie wigc jak gubernatorami i wicegubernatorami, réwniez naczelnikami
powiatu byli w wigekszosci miodzi urzednicy. Do 4 lat urzad ten pelnito 30 oséb.
Powyzej 4 lat — 10, powyzej 5 lat — 14, ponad 8 lat réwniez 14, ponad 10 lat —
17, ponad 15 lat — 21, powyzej 20 lat — 6, powyzej 25 lat — 10, powyzej 30 lat
— 5. Ze 147 naczelnikéw 87 bylo nimi przez wiecej niz 5 lat a 47 (54%) miano-
wanych w 1867 r. zajmowato to stanowisko az do 1 stycznia 1875. Fakty te §wiad-
czg o stabilno$ci urzedu naczelnika powiatu w Krolestwie Polskim. Podobnie jed-
nak jak wicegubernatoréw i ich takze, ,,dla korzysci stuzby”, przenoszono z jed-

5 W RGWIA w Moskwie znajdujg si¢ akta osobowe naczelnikéw powiatéw: Pietra Now-
gorodskiego — f. 400, op. 9, t. 19, d. 22533; Feliksa Szulgina — f. 400, op. 17, t. 6, d. 9492; Kazi-
mira Kragelskiego (Krahelskiego) — f. 400, op. 9, t. 11, d. 13635; Andrieja Gulewicza — f. 400,
op. 173, d. 635; Siergieja Gotubowa — f. 400, op. 134, do 809; Pietra Zegatowa — f. 400, op. 157,
d. 121, cz. II. W 1989 roku gdy prowadzitem kwerende nie byly one udostepniane. W opisie tych akt
podano rok urodzenia i pochodzenie stanowe tych naczelnikow.
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nego powiatu do innego na takie samo stanowisko. Najwigcej tego rodzaju prze-
mieszczen w latach 1867-1875 byto w guberniach kaliskiej, radomskiej, lubelskie;j
1 siedleckiej. W tym okresie przeniesiono w sumie 32 naczelnikow (Essen, Miaso-
Jjedow, von Derfelden, Chartow, Snoskariew, Wyszestawcew, Kanatow, von Ettin-
gen, Gorbaczewicz, Bujanowski, Wasilisin, Swiedierus, Tetzner, von Schulz, Dan-
neleit, Bulguczijew, Szelistow, Sternberg, Grigorowicz, Bogenhardt, Kaminski,
Schieman, Gomolicki, Butkiewicz, Zacharow, Trocki, Zurakowski, Aleszko, De-
wel, Arendarenko, Tur, Lichaczewski).

Z 92 osbb, ktorych stan majatkowy jest znany, wlasng nieruchomo$é rodowa
albo posiadlo$¢ nalezaca do zony lub nabyta na ulgowych warunkach posiadato 9.
Najwigksza 110$¢ ziemi mieli: Bujanowski — 3766 dziesiecin, Hesse — 2472, Niki-
tin — 1800, Wielikopolski — 1200, Wtadimirow — 668. Najmniej natomiast:
Szalamow — 150 dziesigcin i Jemcow — 50. Dla wiekszosci naczelnikéw wy-
nagrodzenie za $wiadczong pracg stanowilo zatem podstawe utrzymania ich i ich
rodzin.

Sposréd 147 naczelnikéw powiatdw jeden (Szirifiski-Szachmatow) posiadat
tytut ksigcia a 2 (Buxhoewden, Stackelberg) — barona. Z kolei 117 byto oficerami
wojska rosyjskiego a 30 cywilnymi urzednikami. Trzeba przy tym podkresli¢, ze
uchwata Senatu z 28 marca 1872 zabraniala powierza¢ urzad naczelnika powiatu
oficerom. Namiestnik Fiodor Berg pomimo tego zakazu mianowat jednak nadal na
to stanowisko wojskowych, z tym ze otrzymywali oni cywilny tytut stuzbowy (ran-
ge) odpowiadajacy wojskowemu, jaki posiadali tuz przed lub w dniu nominacji'®.

Niewielkie doswiadczenie administracyjne oraz przygotowanie do wykonania
powierzonych obowiazkéw miato 18 (Essen, Soincew, Fijatkowski, Snoskariew,
Kanatow, Wtadymirow, Kamiriski, von Schulz, Annenkow, Wasilisin, von Derfel-
den, Katanow, Kaszereninow, Krassuski, Bulguczijew, Pletz, Muchanow, Za-
miatnin). Wszyscy ont do dnia nominacji na ten urzad stuzyli w wojsku, w wiek-
szosci na stanowiskach liniowych. 72 osoby miaty solidne przygotowanie i do-
$wiadczenie administracyjne. 36 (Oriet, Lode, Jemcow, Simons, Bogenhardt, Kazin,
Kazanowicz, Sierdiukow, NaszczoKin, Krizicki, Sternberg, Dobrorolski, Tetzner,
Wielikopolski, Dewel, Zacharow, Smielski, Kotow, Kalinski, von Kahlen, But-
kiewicz, Berchman, Tur, Moskwin, Sawieliew, Griinner, Nikitin, Kotikow, Bogda-
nowicz, Kostogorow, Kornitowicz, Gotubiew, Oranowski, Tukmaczew, Linden-
baum, Szliachow) przed podjeciem obowigzkéw naczelnika powiatu byto w Kroéle-
stwie Polskim, w latach 1864-1866, wojskowymi naczelnikami powiatéw a 13
(1. Sokotow, Wasiliew, Hesse, Gonsiorowski, von Heinze, Grigorowicz, Krupski,
Jewrieinow, Aleszko, Zaremski, Schieman, Liszew, Kragelski) rowniez w tych
latach piastowato funkcje wojskowego naczelnika rejonu (uczastka) — jednostki
administracyjno-terytorialnej na jakie byty podzielone powiaty'’. Osmiu (Anasta-
siew, Bietozierski, von Bock, Jezierski, Goriaczkowski, von Ettingen, Szelistow,
Drozdowski) pracowalo na réznych posadach w zandarmerii i Zarzadzie General-
-Policmajstra Krélestwa Polskiego. Pieciu (Kutanin, Szulgin, Truskowski, Now-
gorodski, Sziriiski-Szachmatow) byto zatrudnionych w komisjach do spraw wios-

'S RGWIA, f. 400, op. 9, d. 8757, k. 1; d. 7666, k. 10, 180, 187, 262, 354.

Y Spisok podpotkownikam po starszinstwu. Isprawlieno I aprielia 1867 god, Sankt-Peterburg
1867, s. 466, 453, 345, 453, 345, 456, 256, 457, Spisok potkownikam po starszinstwu. Isprawlieno
1 aprielia 1867 god, Sankt-Peterburg 1867, s. 590, 501, 580, 587, Spisok majoram po starszinstwu.
Isprawlieno po I janwaria 1867 god, Sankt-Peterburg 1867, s. 540, 415, 418, 539, 378, 278, 281,
358, 427. 533, 304, 367.
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ciariskich'®. 13 (Wald, Tomilin, Zegliriski, Miasojedow, Pieczenkin, Maliszewski,
Trocki, Rautenberg, Michalenko, Wiszniewski, Polianski, Zurakowski, Golia-
chowski) zajmowatlo stanowisko powiatowego naczelnika strazy ziemskiej i po-
mocnika naczelnika powiatu do spraw policyjnych a 16 (Buxhoewden, Szabtowski,
Gluszkow, Sierakowski, Wolewaczew, Zubkow, Charlow, Szalamow, Swiedierus,
Bujanowski, Lieontiew, Wyszestawcew, Murawiew, Sokoliriski, Sotogubow,
Rembieliriski) pracowalo w centralnych i gubernialnych urzedach Krdlestwa Pol-
skiego i Rosji.

Zaréwno namiestnik Berg jak i dyrektor gtéwny Komisji Rzadowej Spraw
Wewnetrznych ksigze Wtadimir Czerkasski, a zwlaszcza cztonek Komitetu do
Spraw Krélestwa Polskiego i Komitetu Urzadzajacego Nikotaj Milutin przywia-
zywali duza wagg, aby stanowiska gubernatoréw, wicegubernatoréw i naczelnikow
powiatéw objely osoby kompetentne i dajace gwarancje wlasciwej realizacji intere-
s6w Rosji w Krolestwie Polskim. Milutin w swojej zapisce o reformie administra-
cyjnej kraju otwarcie pisal, ze osiagniecie przez rzad carski jego celéw w Polsce
bedzie przede wszystkim zaleze¢ nie tyle od ,,pelnej i doskonalej pracy ustawo-
dawczej, ile od surowego i pomyS$lnego wyboru niezawodnych wykonawcow”".
W okresie powstania 1863-1864 r., Berg stanowiska gubernatorskie w Krélestwie
powierzal wyzszym oficerom rosyjskim, co w duzym stopniu ufatwialo w tym
czasie wspolprace cywilnych wiadz gubernialnych i wtadz wojskowych. Po jego
sttumieniu nadal na wakujace posady gubernatorskie mianowat przede wszystkim
wojskowych. Od 1865 r. Berg dazy! jednak do tego, aby stanowiska te obejmowali
wyksztalceni oficerowie, ktorzy znali dobrze jezyk polski i mieli duze do§wiad-
czenie administracyjne®. Czerkasski starat sie natomiast, zeby gubernatorami byli
zwlaszcza wyzsi oficerowie sztabu generalnego i przewodniczacy komisji do spraw
wloscianskich?. W tym celu prosit Milutina aby zostata wydana przez rosyjskie
wladze centralne stosowna instrukcja®. Juz wiosna 1864 r. Czerkasski obiecat prze-
wodniczacym komisji do spraw wio$cianskich, ze to oni beda w pierwszej kolej-
nosci mianowani gubernatorami®”. Od 1865 r. Berg i Czerkasski nie byli usaty-
sfakcjonowani dziatalno$cia trzech gubernatoréw (Jewgienija Roznowa, Konstan-
tina Fanschaua i Aleksandra Sinicyna) i z tego powodu zamierzali ich zastapi¢
innymi osobami. Czerkasski proponowat w styczniu 1865 r. na ich miejsca kandy-
datury czterech przewodniczacych komisji do spraw wioscianskich (barona Wiadi-
mira von Mengdena, Pietra Pieszczurowa, Aleksandra Pawtowa, Nikolaja Woro-
ncowa-Wieliamowa) i trzech wyzszych oficeréw: generata Wasilija Ralla i pul-

'8 Spisok czinam pierwych piati kfasow stuzaszczim w Carstwie Polskom na 1865 god so wkliu-
czeniem obszczego sostawa Uczreditielnogo Komitieta i Komisii po kriestianskim dietam w Carstwie,
Warszawa 1865, s. 18, 19, 32; Spisok czinam pierwych piati ktasow stuzaszczim w Carstwie Polskom
na 1866 god so wkliuczeniem obszczego sostawa Uczereditielnogo Komitieta i Komisii po krie-
stanskim dietam w Carstwie, Warszawa 1866, s. 32.

Y Issledowania w Carstwie Polskom po wysoczajszemu powieleniu proizwiedienyje pod ruko-
wodstwom Stats-Sekrietaria Milutina. t. VI, nr 1; Kopia so wsiepoddanniejsziej doktadnoj zapiski
stats-sekrietaria Milutina ot 27 marta (8 aprielia) 1865 goda o prieobrazowanii w Carstwie Polskom
gubernskogo i ujezdnogo uprawlienia, s. 14.

* Gosudarstwiennaja Bibliotieka Imieni W}adimira Iljicza Lenina w Moskwie, Otdiet rukopisiej
(dalej: ORGbL), f. 327, Czerk. I/31,d. 1, k. 5.

HK.Groniowski, Walka Milutina z Bergiem, KH r. LXIX, 1962, nr 4, s. 898.

2 ORGDbL, f. 327, Czerk. I/31,d. L, k. 52.

BMIL Wienniukow, Izwospominanii, Kniga I, 1832-1867, Amsterdam 1895, s. 369;
K. Groniowski, op.cit, s. 898.
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kownikéw Aleksandra Goremykina i Mirkiewicza®*. Namiestnik zwlekat z od-
wolaniem tych trzech ,,szeféw” guberni. Jak stusznie domyslat sie dyrektor Komisji
Spraw Wewnetrznych, w zwiazku z reorganizacja administracyjno-terytorialna
Krolestwa Polskiego Berg staratl si¢, aby formalnie powierzono wylacznie jemu
prawo nominacji i odwotywania gubernatoréw?.

Milutin i Czerkasski sami przyznawali, Ze na te stanowiska trudno bylo znalezé
odpowiednich ludzi. Ich zdaniem w Polsce wsréd rosyjskich urzednikéw nie byto
bowiem 0s6b w pelni spelniajacych wymagania zwiazane z prawidlowym sprawo-
waniem urzedu gubernatora®. Czerkasski uwazat ponadto, ze to stanowisko mozna
powierzy¢ oficerowi posiadajacemu co najmniej stopien putkownika, gdyz w prze-
ciwnym wypadku urzad nie bedzie si¢ cieszyl nalezytym szacunkiem podwiad-
nych?. W zwiazku ze zwigkszeniem od 1867 r. liczby guberni z 5 do 10, zaréw-
no Berg jak i Czerkasski w 1866 r. dazyli do tego, aby stanowiska gubernatoréw
w nowoutworzonych jednostkach administracyjnych objety osoby podzielajace ich
poglady na sprawy dotyczace zarzadzania krajem. Z tej proby sit zwyciesko wy-
szed! namiestnik. Zdotat on przeforsowaé na warszawskiego gubernatora putkow-
nika Medema, radomskiego — putkownika Anuczina, plockiego — putkownika
M. Wrangla, lomzynskiego — putkownika Mienkina, piotrkowskiego — generata
Kochanowa i suwalskiego — Gervaisa®. Berg nie dopuscil ponadto, aby war-
szawskim gubernatorem zostat putkownik Michait Annenkow a piotrkowskim —
putkownik Domontowicz?. Czerkasskiemu udalo sie jednak obsadzié trzy stano-
wiska gubernatorskie swymi protegowanymi. Z jego inicjatywy gubernatorem
kaliskim zostal putkownik Szczerbatow, kieleckim — putkownik Chlebnikow
1 siedleckim Gromeka.

Na utworzone w marcu 1866 r. pie¢ stanowisk wicegubernatorskich nominacje
otrzymali natomiast wylacznie kandydaci zaproponowani przez Czerkasskiego.
Zostato nimi trzech (Goremykin, Pistolkors, Totczanow) zastepcéw przewodni-
czacych komisji do spraw wioscianskich i dwoch (Danitow, Cerietieliew) cztonkow
komisji do spraw reorganizacji administracyjnej Krélestwa Polskiego®. Poczatkowo
Berg nalegal, zeby warszawskim wicegubernatorem by}l Polak Pencherzewski
(Pecherzewski), jednak pod wptywem perswazji Czerkasskiego zrezygnowat z tej
kandydatury®'. W utworzonych w 1867 r. pieciu nowych guberniach wiceguber-
natorami zostaty trzy osoby rekomendowane przez Czerkasskiego i dwie przez
Rudolfa Braunschweiga, ktéry w grudniu 1866 r. zastapil go na stanowisku dyrek-
tora gtéwnego Komisji Spraw Wewnetrznych Krélestwa®”. Godnym uwagi jest przy
tym fakt nominacji na stanowisko wicegubernatora piotrkowskiego dotych-
czasowego wicegubernatora otonieckiego Prewlockiego, ktéry sam prosit Milutina
o przeniesienie go z Rosji na takie samo stanowisko do Krélestwa Polskiego®.

2 ORGDL, f. 327, Czerk. I/31,d. 1,k. 5,7; K.Groniowski, op. cit, s. 899.

 ORGbL, f. 327, Czerk. I/31,d. 1,k. 5, 6.

% ORGb, f. 327, Czerk. I/32,d. I k. 116.

¥ Tamze.

BK. Groniowski, op.cit,s. 898-899.

¥ Gosudarstwiennyj Archiw Rossijskoj Fiedieracji w Moskwie (dalej: GARF), f. 547, op. 1,
d. 92, k. 6; ORGbL, f. 327, Czerk. /34, d. 25, k. 1-2.

®K. Groniowski, op.cit., s. 899.

3 ORGbBL, f. 327, Czerk. /32, d. 1, k. 46-47.

32 Tamze.

* AGAD, Sekretariat Stanu Krélestwa Polskiego, 776/1866, k. 84-85.
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W lutym 1871 1., w zwigzku z powierzeniem gubernatorowi kieleckiemu Nierato-
wowi wysokiego stanowiska w Komitecie do Spraw Krélestwa Polskiego, Berg
rekomendowatl ministrowi spraw wewnetrznych Rosji Aleksandrowi Timaszewowi
na jego miejsce putkownika Pawia von Zeimerna®. Timaszew nie zgodzit si¢
jednak na t¢ kandydature i w piSmie z 25 marca 1871 przedstawil namiestnikowi
swoj poglad na spraw¢ awansowania urzg¢dnikow a zwlaszcza sprecyzowal, jakim
osobom nalezy powierzaé¢ stanowisko gubernatora. O$wiadczyl, ze gubernatorem
moze by¢ tylko urzednik, ktéry ditugo pracowat na réznych posadach w urzedach
gubernialnych, nabyt do§wiadczenie i doskonale zna mechanizm pracy admini-
stracji gubernialnej. Timaszew podkreslat przy tym, ze dla utrzymania nalezytej
rangi tego stanowiska a takze prawidlowej i skutecznej realizacji zadan nalezacych
do kompetencji gubernatoréw, w pierwszej kolejnosci winni nimi zostawa¢ do-
$wiadczeni wicegubernatorzy oraz naczelnicy samodzielnych zarzadéw. Minister
spraw wewnetrznych powiadamiat ponadto Berga, Ze ten jego poglad catkowicie
aprobuje car Aleksander I1*°.

Namiestnik nie w peini podzielat stanowisko Timaszewa. W piSmie z 2/14
kwietnia 1871 polemizowat z jego pogladami w tej sprawie. Berg podkreslal, ze
wielu starszych oficeréw, p051adaja,cych wyzsze wyksztalcenie, szybko zdobywato
doswiadczenie admlmstracy_]ne i z powodzeniem wypetnialo gubernatorskie
obowigzki. Powotywat si¢ przy tym na przykiady Medema, Anuczina, Szczer-
batowa, M. Wrangla, Bu¢kowskiego. Berg poinformowatl jednak Timaszewa, ze
w przyszio$ci bedzie $cile stosowaC wytyczone zasady doboru kadr na stanowiska
gubernatorskie. Prosit przy tym ministra, aby zaaprobowat jego wylaczne prawo
wybierania kandydatéw na te posady, przede wszystkim sposrod urzednikoéw za-
trudnionych w Krélestwie Polskim i dobrze juz zaznajomionych z jego specyfikg*®
W listopadzie 1876 1. general-gubernator warszawski Pawet Kotzebue wystapit
natomiast z propozycjg przyjecia zasady awansowania na stanowiska wiceguber-
natoréw w pierwszej kolejnosci naczelnikéw powiatéw. Sugestia ta zostala za-
akceptowana przez ministra Timaszewa®’. Nalezy jednak podkresli¢, ze juz Berg
w przypadku wakatow na stanowiskach wicegubemnatorskich mianowal na nie
naczelnikéw powiatow.

W Kirélestwie Polskim w latach siedemdziesiatych obowiazywaly wiec prze-
myS§lane zasady polityki kadrowej. W okresie od 1 stycznia 1870 do 1 stycznia
1877 na stanowiska gubernatoréw awansowano trzech wicegubernatoréw a wice-
gubernatorami zostalo dwoch naczelnikéw powiatu. Posady naczelnikéw powiatow
otrzymali natomiast w 1867 r. przede wszystkim byli wojskowi naczelnicy po-
wiatdw 1 rejondw. Zjawisko to miato dwie przyczyny. Po pierwsze: w 1866 r.
w Krolestwie Polskim znajdowata si¢ niewielka liczba doswiadczonych urzedni-
kéw cywilnych pochodzenia rosyjskiego, a stanowiska naczelnikéw powiatow,
zgodnie z zaleceniami Nikotaja Milutina i Czerkasskiego, mogli objaé wylacznie
Rosjanie. Wladze kraju wyznaczaly tez na nie rosyjskich oficeréw, przede wszy-
stkim doswiadczonych szefé6w wojskowej administracji. Po drugie: w sferze ich

¥ RGIA, f. 1248, op. 44,d. 92, 1. 1871, k. L.

3 Tamze, k. 2.

% Tamze, k. 14-15.

" Tamze, k. 6. Kotzebue konsekwentnie proponowat naczelnikéw powiatéw w przypadku
wakatu na stanowisku wicegubernatora. W 1877 roku na stanowisko wicegubernatora ptockiego
przedstawit kandydatury trzech naczelnikéw: Anastasiewa, Labudziriskiego i von Derfeldena, RGIA,
f. 1284, op. 44, d. 44, 1. 1877, k. 33.
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kompetencji dominowaly zadania o charakterze policyjnym, co stanowito dodat-
kowa przyczyne preferencji dla wojskowych.

Stanowiska naczelnikéw powiatow w przypadku wakatdw z reguly powierzono
ich pomocnikom do spraw policyjnych, gdyz posady te zajmowali w wiekszosci
oficerowie rosyjscy. W okresie od 1 stycznia 1867 do 1 stycznia 1876 na stano-
wiska naczelnikéw powiatéw awansowano 12 ich pomocnikéw do spraw policyj-
nych i tylko dwoch pomocnikéw do spraw administracyjnych®. Stanowiska po-
mocnikéw naczelnikéw powiatéw do spraw administracyjnych otrzymali w 1867 r.
przede wszystkim cywilni urzednicy pochodzenia polskiego, jednak w koricu lat
siedemdziesiatych i w latach osiemdziesiatych XIX wieku takze i je zajeli Rosjanie.
W 1867 r. w 85 powiatach pomocnikami naczelnikéw do spraw administracyjnych
byto 78 Polakéw, a w 1871 r. — 71%,

W drugiej polowie lat sze§¢dziesiatych i pierwszej stedemdziesiatych XIX w.
decydujacy glos w kwestii obsady personalnej stanowisk gubernatoréw, wicegu-
bernatoréw i naczelnikéw powiatéw mial namiestnik. Berg powierzal te posady
z reguly oficerom i o ile to bylo mozliwe — w pierwszej kolejnosci osobom nie-
mieckiego pochodzenia®. Wielu urzednikéw narodowosci rosyjskiej usitowato
jednak przy pomocy lapowek, intryg a takze wykorzystujac znajomosci i po-
krewieristwo z dygnitarzami Krélestwa Polskiego i Rosji — uzyskac¢ wyzsze stano-
wisko, lepsza pracg lub tez podwyzke uposazenia*'. Niektérym udato si¢ osiagnaé
ten cel. Kielecki wicegubernator Manuitow korzystajac z poparcia Braunschweiga
za pomocy intrygi spowodowat usunigcie ze stanowiska gubernatora Kochanowa,
aby moc samemu je zajac*’. Wicegubernator Goremykin takze stosujac intrygi
probowal osiagna¢ wieksze wptywy na zarzadzanie gubernia ptocka®.

W celu zwigkszenia liczby urzednikéw rosyjskich w Krélestwie Polskim wia-
dze rosyjskie udzielaly im réznych ulg i przywilejow. Inicjatorem ich wprowa-
dzenia byt N. Milutin. Juz w sierpniu 1865 r. sugerowat potrzebe przyznania Rosja-
nom specjalnych prerogatyw i gratyfikacji, ktére nie tylko rekompensowatyby im
trudna prace w Polsce, ale i utrzymywaly ich w nadziei otrzymania jeszcze wiek-
szych korzysci.

Milutin proponowal migdzy innymi, aby umozliwi¢ szybsze osiaganie wyz-
szych niz gdzie indziej emerytur, dodawaé co pewien czas do statego wynagro-
dzenia coraz to wyzszy dodatek oraz przyzna¢ po przepracowaniu okreslonej liczby
lat prawo zakupu na ulgowych warunkach ziemi z débr paristwowych*. Nieznana
z nazwiska i imienia osoba proponowata natomiast w swoim memoriale zmniej-
szenie urzednikom rosyjskim okresu pracy niezbednego do uzyskania kolejnego
stanowiska stuzbowego i umozliwienie ksztalcenia dzieci na koszt paristwa®. Na
podstawie sugestii Milutina i innych dygnitarzy sporzadzono projekt ustawy odno-
szacej si¢ do przywilejow i ulg dla Rosjan zatrudnionych w Polsce, ktéry z nie-

%8 Zrédta jak w przyp. 11.

¥ Adres — Kaliendar ... na 1868 god cz. 2, s. 451-490; toz 1871 god cz. 2, s. 503-548.

“S Kieniewicz Theodor hrabia Berg — wielkorzqdca w feudalnym czy tei burzua-
zyjnym stylu? {w:] Miedzy feudalizmem a kapitalizmem, Wroctaw 1976, s. 281.

Y RGIA, f. 1284, op. 45, d. 234, 1. 1880, k. 6, 17, 18.

“K.D.Chlebnikow, Zapiski, ,Ruskij Archiw” 1907, nr §, s. 27-28.

“* GARF, f. 547, op. 1,d. 95, k. 5.

* AGAD, Sekretariat Stanu Krélestwa Polskiego 687/1865, k. 10-11.

* Tamze, k. 15-18.
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znacznymi zmianami zostal zaaprobowany przez Komitet do Spraw Krolestwa
Polskiego i 30 lipca 1867 zatwierdzony przez Aleksandra II. Zgodnie z postano-
wieniami tej ustawy uzyskiwali oni kolejny tytut stuzbowy (range, czyli tzw. czyn)
o rok wezesniej niz okreslaly ogolne przepisy prawa. Trzy lata pracy w Krélestwie
zaliczano im jako cztery lata stuzby w Rosji. Osoby, ktdre przepracowaly w Polsce
ponad dwa lata mogty ponadto ksztalci¢ nie wigcej niz troje dzieci na koszt pan-
stwa, a w przypadku braku miejsc w szkotach otrzymywaly na kazde dziecko za-
pomoge w wysokoéci od 100 do 150 rubli rocznie (w zaleznosci od wieku potom-
ka). Urzednikom skrécono takze przewidziany przepisami czas oczekiwania na
odznaczenia i nagrody pieni¢zne. Osoby, ktdre utracily prace wskutek likwidacji
swego stanowiska, jeszcze przez rok otrzymywaty wynagrodzenie w uprzedniej
wysokosci*.

Po przyznaniu urzednikom rosyjskim tych ulg i przywilejéw, Berg otrzymat od
Rosjan z r6znych zakatkéw Cesarstwa ponad 2000 podan o zatrudnienie w Kréle-
stwie Polskim. Namiestnik informowat jednak wladze w Petersburgu, ze nie jest
w stanie rozpatrzy¢ ich pozytywnie, poniewaz wszystkie stanowiska sa obsadzone,
a na kazde z nich w przypadku wakatu ma juz od dawna po dwdch, trzech kandy-
datow?’. W latach sze$¢dziesiatych i poczatku siedemdziesiatych z przywilejow
korzystali przede wszystkim wyzsi urzgdnicy rosyjscy. W 1868 r. zapomoge na
wychowanie dzieci lub mozliwo$¢ ksztalcenia ich w szkotach na koszt parnstwa
otrzymal 1 gubernator i 5 naczelnikéw powiatéw*. W 1869 1. wiréd 17 oséb,
ktérym przyznano to §wiadczenie, byt 1 gubernator, 1 wicegubernator i 7 naczel-
nikdéw powiatow a w 1870 r. uzyskato je 25 ,,czynownikéw”, w tym 1 wiceguber-
nator i 6 naczelnikéw powiatow*’.

Dla zwiekszenia liczby rosyjskich urzednikdw i ziemian w Krélestwie Polskim
oraz wynagrodzenia osob, ktére braly udziat w tlumieniu powstania styczniowego,
Berg zaproponowat rowniez nadanie im 320 posiadtosci ziemskich, tzw. majora-
t6w™’. Wnioskowat ponadto, aby sprzeda¢ czes¢ ziemi panstwowej na korzystnych
warunkach ,,czynownikom” pochodzenia rosyjskiego’’. Minister finanséw Rosji
Michait Reutern byt przeciwny tworzeniu majoratéw, natomiast popieral propo-
zycje sprzedazy Rosjanom ziemi panstwowej na ulgowych warunkach®. Czton-
kowie Komitetu do Spraw Kroélestwa Polskiego takze sceptycznie odniesli si¢ do
idei nowych majoratéw. Nie zgodzili si¢, by przekazaé na ten cel majatki skon-
fiskowane kosciotowi rzymskokatolickiemu. Car Aleksander II wyrazit jednak
zgode na powstanie majoratow; Komitet zdecydowat zatem, by utworzy¢ je z dobr
panistwowych®. W sumie majoratéw nadano 130*. W wiekszoéci przypadkow
majatki przynoszace wyzsze dochody otrzymywali wyzsi oficerowie i dygnitarze

% DzPKP t. 67, 5. 290-295.

4 AGAD, Sekretariat Stanu Krélestwa Polskiego 588/1864, k. 8.

¥ RGIA, f. 1248, op. 43,d. 221, r. 1868, k. 1-112.

* Tamze, f. 1248, op. 43, d. 7, 1. 1869, k. 1-97; tamze, f. 1248, op. 44, d. 8, r. 1870, k. 1-67.

®ILKostiuszko, Krestianskaja rieforma 1864 goda w Carstwie Polskom, Moskwa 1962,
s. 260.

U GARF, f. 547, op. 1, d. 287, k. 149-150.

2 Tamze, f. 547, op. 1, d. 272, k. 66-67.

®1L.Kostiuszko, op.cit,s. 260.

D.G. Anuczin, Graf F.F. Berg, namiestnik w Carstwie Polskom, ,Russkaja Starina”,
kwiecien 1893,s. 174; L. Kostiuszk o, op. cit, s. 260.
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cywilni Krélestwa Polskiego. Majoratami o rocznym dochodzie 750 rubli zostato
obdarowanych 10 gubernatoréw™.

Rosyjskim urzednikom i oficerom oraz obywatelom innych panstw sprzedano
ponadto na ulgowych warunkach 13% wszystkich majatkéw panstwowych i po-
koscielnych®. Wsréd ich nabywcéw byli takze wicegubernatorzy i naczelnicy
powiatéw. Dokladna liczba tych urzednikow jest jednak trudna do ustalenia.
Z dostepnych zrédet wiadomo, ze majatki takie kupito dwoch wicegubernatoréw
i siedmiu naczelnikéw powiatow”’. Juz jednak w 1874 r. kaliski gubernator Kar-
nowicz i szef warszawskiego okregu zandarmerii generat Pietr Orzewski przy-
znawali, ze oba te przedsiewzigcia nie przyniosty oczekiwanych rezultatow, gdyz
wigkszos¢ ,,czynownikéw” rosyjskiego pochodzenia otrzymane majoraty i nabyte
grunty przekazata w rece polskich dzierzawcoéw. Orzewski podawat przy tym jako
znamienny przyklad sytuacj¢ w guberni plockiej, gdzie w 1873 r. sposrdd 67 Ros-
jan — wiadcicieli 20 majoratow i 47 bylych majatkéw koscielnych — tylko dwoch
gospodarowalo osobiscie, pozostali natomiast oddali je w dzierzawe Polakom®.

Uzyskanie majoratu i jego rozmiar zalezalo przede wszystkim do decyzji
Berga*’. Decydowal on takze o przyznawaniu urzednikom rosyjskim odznaczen
i nagréd pienieznych. Namiestnik wykorzystujac swoje kompetencje niejedno-
krotnie naruszat przepisy prawa®. Na jego wniosek szef warszawskiego okregu
zandarmerii ptk Platon Fredericks otrzymatl order $w. Wtodzimierza III stopnia,
pomimo ze nie posiadat orderéw $w. Stanistawa i §w. Anny. Gubematora radom-
skiego Anuczina Berg nagrodzil natomiast w odstepie 10 dni dwoma orderami:
$w. Anny II stopnia i §w. Wtodzimierza IV stopnia®. Niejednokrotnie ponadto za-
nizal w drugiej polowie lat sze§¢dziesiatych gratyfikacje dla komisarzy do spraw
wlo§cianskich, a nagrody pieni¢zne i odznaczenia przyznawal przede wszystkim
oficerom®. Uzyskiwanie przez urzednikéw rosyjskich zréznicowanych co do war-
toSci nagréd oraz majoratéw wywolywalo wéréd nich animozje, wzajemne pre-
tensje i zawis¢®. Niekiedy wyrazano jawne niezadowolenie z tego powodu. Jednym
z przyktadéw jest list generata Karla von Osten-Sackena skierowany do Berga,

% RGIA, f. 1270, op. 1, d. 750, k. 24-30. Gervais otrzymat 1553 morgi ziemi o rocznym do-
chodzie 596 rubli, Macniew 904 morgi o dochodzie 529 rubli, Medem 844 morgi o dochodzie
472 ruble, Bu¢kowski 897 moérg o dochodzie 515 rubli, Anuczin 542 morgi dochodzie 617 rubli,
Nieratow 359 moérg o dochodzie 565 rubli, Kochanow 423 morgi o dochodzie 654 ruble, Gromeka
760 moérg o dochodzie 658 rubli, M. Wrangel 1056 moérg o dochodzie 736 rubli, Szczerbatow 747
moérg o dochodzie 648 rubli. Do brakujacej kwoty 750 rubli rocznego dochodu z majoratu wszyscy
gubernatorzy otrzymali obszary lesne o roznej wielkosci i wartosci.

% J Rutkowski, Historia gospodarcza Polski t. 11, Poznan 1950, s. 81, LI. K o -
stiuszko, op.cit.,s. 260.

57 AP Plock, Kancelaria Gubematora Plockiego 383, k. 2, 8, 11; AP Kielce, RGK 290, k. 74;
RGWIA, f. 489, op. 1, d. 7447, k. 68; Pamiatnaja knizka Kaliszskoj guberni na 1881 god, Kalisz
1881, s. 132, 156, 186.

®RGIA, f. 1270, op. 1, d. 1525, 1. 1874, k. 100-101; GARF, d. 109, 3 ekspedycja (dalej: eks.),
d. 221, r. 1873, k. 301.

®W.A.Dokudowski, Dniewnik generat majora Wasilija Abramowicza Dokudowskogo,
Riazari 1903, s. 248-249, 343, 381.

® Tamze, s. 221, 214, 222, 228, 248-249, 263.

® GAREF, f. 109, 1 eks., d. 23, cz. 1, 1. 1863, k. 436-437.

© Tamze, f. 547, op. 1, d. 914, k. 58-59.

SW.A Dokudowski, op.cit,s. 215; P.P.Karc ow, Iz prosztogo. Licznyje i stuzebnyje
wospominanija z. 1, Sankt-Peterburg 1888, s. 356.
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w ktérym domagat si¢ on zwickszenia rocznego dochodu przyznanego mu juz
majoratu do wysokosci 1500 rubli, gdyz, jak argumentowat, taki wlasnie dochod
uzyskat rzeczywisty radca stanu Andriejew®.

Jak oceniaty wiadze Krélestwa osoby, ktore zajmowaly stanowiska guberna-
tor6w, wicegubernatoré6w i naczelnikéw powiatéw? Zdaniem Berga dobrze wy-
wigzywali sie ze swoich obowiazkéw gubernatorzy: Medem, Anuczin, Szczer-
batow, M. Wrangel, Bu¢kowski i Gervais®. General-gubernator warszawski Kotze-
bue pochlebnie wyrazat si¢ natomiast o dziatalnosci Karmnowicza®. Niezwykle
interesujaca ocen¢ dziatalno$ci gubernatoréw i wicegubernatoréw oraz ich cha-
rakterystyki zawiera specjalny raport zandarmerii. Zostat on sporzadzony na pod-
stawie tajnych obserwacji ich pracy i postepowania 30 listopada 1867, zatem po
prawie rocznej dziatalnosci tych wyzszych urzednikéw.

Sposréd 10 gubernatoréw i wicegubernatoréw zdaniem naczelnika warszaw-
skiego okregu zandarmerii Ptatona Fredericksa tylko jeden gubemator i jeden wice-
gubernator w ogoéle nie sprawdzali si¢ w tej roli. Fredericks podkreslat jednak, ze
chociaz wielu z nich wykazywato duzo gorliwo$ci w pracy, to w ich dziatalnosci
wystepowaly nieprawidtowosci i niedociagniecia. I tak gubernator warszawski
Medem zwracatl zbyt malo uwagi na prac¢ podporzadkowanych mu instytucji
administracyjnych. Odznaczal si¢ ponadto stabym charakterem. Wierzyl bez-
krytycznie swoim wspéipracownikom a wielu z nich wywieralo wplyw na jego
decyzje®”. Gubernator radomski Anuczin byl natomiast bardzo zdolnym i utalento-
wanym administratorem, ale egoista i gburem, obelzywie odnoszacym sie do swo-
ich podwladnych. Ponadto nie liczy! si¢ w ogodle ze zdaniem wspotpracownikow,
co spowodowalo, ze zrazit do siebie wigkszo$¢ urzednikéw i wytworzyl atmosfere
nieustannego napiecia. Wiekszos$¢ czasu Anuczin po§wiecaé¢ miat sprawom pry-
watnym, czg¢sto przy tym naruszajac przepisy prawa lub ,,obchodzac” je. Fredericks
podkreslat ponadto, ze lubil on pochlebstwo i stuzalczosé; otoczyt sie ludzmi,
ktorzy potrafili wykorzystywac te stabos¢ dla wtasnych celéw. Najwiekszy wplyw
na Anuczina mieli radcy gubernialni, Polacy Swirski i Jalowiecki. Zdaniem szefa
zandarmow obaj ci urzednicy byli nieblagonadiozni, a Jalowiecki znajdowat si¢
pod tajna obserwacja policji®.

Z kolei gubernator suwalski Gervais byt urzednikiem wyksztatconym i uczci-
wie wykonywat powierzone mu zadania, ale podobnie jak Medem miat staby cha-
rakter i nazbyt ufal podwladnym. Znaczny wplyw na jego posunigcia admini-
stracyjne i zarzadzanie gubernig mieli przede wszystkim trzej pracownicy polskiego
pochodzenia: Mroiski (1), Boritnowski (!) i Janiszewski®. Naczelnik guberni kali-
skiej Szczerbatow pomimo niewielkiego do§wiadczenia kierowal gubernia zgodnie
z wytycznymi i intencjami wiadz. Czesto jednak kidcit sie z urzednikami i do-
prowadzat do ostrych spie¢ z polskim ziemianstwem. W rezultacie utracit autorytet
wéréd podwladnych a polskie elity guberni kaliskiej byly do niego wrogo usposo-
bione™. Podobnie jak Szczerbatow takze gubernator siedlecki Gromeka odznaczat
si¢ impulsywnym charakterem i zdaniem Fredericksa ,tatwo wpadal w gniew,

% GAREF, f. 547, op. 1,d. 115, k. 1-2; tamze, f. 109, 1 eks, d. 23, cz. 1, r. 1863, k. 436-437.
85 RGIA, f. 1270, op. 44,d. 92, k. 14.

% Tamze, f. 1270, op. 44,d. 192, r. 1876, k. 1-2.

¢ Tamze, f. 547, op.1,d.95,k. 1.

%8 Tamze, k. 2.

% Tamze, k. 3.

" Tamze, k. 6.
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wskutek czego czesto popetnial powazne bledy, a nie grzeszac taktem podrywat
autorytet zajmowanego przez siebie stanowiska i dlatego nie cieszyt si¢ odpo-
wiednim szacunkiem™’!. Gubernator kielecki Chlebnikow byl natomiast niezbyt
dos$wiadczonym administratorem i brakowalo mu zupelnie przygotowania do wy-
konywania powierzonych obowigzkéw. Nie sprawdzal rzetelnosci otrzymywanych
informacji a zarzadzajac gubernig zdawat si¢ na rady i sugestie kierownika kan-
celarii gubernialnej Aleksiejewa. '

Szef warszawskiego okregu zandarmerii wysoko ocenial przede wszystkim
dziatalno$é¢ gubernatoréw M. Wrangla i Kochanowa. Pozytywnie wyrazat sie takze
o pracy gubernatora Bu¢kowskiego, ktory chociaz nie wyrdzniat si¢ szczegdlnymi
zdolnoéciami, potrafit wykorzystaé swe niemale do§wiadczenie i skupiwszy wokot
siebie zdolnych, mtodych urzednikéw wiasciwie wypelniat swe obowiazki.

Zdaniem Fredericksa spo$rdd 10 wicegubernatoréw szesciu dobrze wyko-
nywato zadania lezace w ich kompetencji. Szef zandarmerii podkreslat zwlaszcza
pozytywny wplyw Drukarta i Rybnikowa na decyzje ich przetozonych. W ocenie
Fredericksa trzech dalszych wicegubernatoréw w zasadzie sprawdzito si¢ na swych
stanowiskach, ale w ich dzialalnosci i postgpowaniu wystapito jednak wiele nie-
dociagnigé i nieprawidlowosci. Wicegubernator radomski Tolczanow mato zajmo-
wat sie swoimi obowiazkami a gubernator Anuczin wywierat nadmierny wplyw na
podejmowane przez niego decyzje administracyjne. WigkszoS¢ jego zadan przejeli
i realizowali urzednicy Swirski 1 Jalowiecki. Zdaniem Fredericksa gdyby Tolcza-
now miat innego zwierzchnika, bylby jednak dobrym wicegubernatorem, poniewaz
posiadat duze do§wiadczenie w pracy administracyjnej i byt pracownikiem uczci-
wym oraz godnym zaufania wiadz. Natomiast wicegubernator piotrkowski Pre-
wiocki chociaz byt madrym i do§wiadczonym administratorem, nie przywiagzywat
do swoich obowiazkéw nalezytej wagi i czesto zaniedbywal prace. W opinii szefa
warszawskiego okregu zandarmerii przy innym gubernatorze niz Kochanow, byltby
bardziej szkodliwy niz pozyteczny. Z kolei wicegubernator ptocki Goremykin oka-
zal sie zdolnym i madrym urzednikiem, ale leniwym i egoista. Ponadto stosujac
intrygi starat si¢ uzyska¢ wigkszy wplyw na decyzje gubernatora i zarzadzanie
gubernia.

W ocenie resortu zandarmerii w ogdle nie sprawdzili si¢ na zajmowanych
stanowiskach: gubernator lomzyriski Mienkin i wicegubernator Engelhardt. Obaj
nie zajmowali sie sprawami guberni. Przedktadali bezczynnos$¢ i rozrywke nad
obowiazki stuzbowe. W opinii zandarmerii Engelhardt by} catkowicie niezdolny do
zalatwiania jakichkolwiek powaznych spraw i w ogéle nie rozumiat swoich obo-
wiazkoéw. Znajdowal sie pod duzym wplywem sekretarza rzadu gubernialnego
Paszynskiego i podpisywal bez zastanowienia wszystkie zredagowane przezen
dokumenty. W czasie pracy potrafil spedzaé dhugie godziny na polowaniach™.
Z kolei Mienkina wladze zandarmerii obwinialy o pasywnos$¢ zawodowa, a zwlasz-
cza zarzucaly mu zaniedbywanie intereséw rosyjskich w Krolestwie Polskim. Nie-
jednokrotnie pomagat bowiem w trudnych sytuacjach polskiej szlachcie i popierat
polskich urzednikéw. Krytykowano go takze za branie tapoéwek. Zwtaszcza dwéch
podwtadnych Mienkina, Polak Mickiewicz i Felkner, decydowato podobno o za-
rzadzaniu gubernia”. Pomimo tak negatywnej opinii Mienkin pozostal guber-
natorem lomzyriskim przez 14 lat. Wicegubernatora Prewlockiego, ktéry takze

" Tamze, k. 7.
72 Tamze, k. 2-7.
B RGIA, f. 1284, op. 45, d. 234, 1. 1880, k. 19.
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uzyskat niepochlebna oceng, nie tylko nie usunieto z zajmowanej posady, ale nawet
w 1872 r. awansowano na stanowisko gubernatora plockiego. Réwniez i tu byt
ostro krytykowany. Naczelnik plockiego gubernialnego zarzadu zandarmerii za-
wiadomit bowiem wladze, ze Prewlocki ,,szkodliwym kierunkiem swojej pracy”
spowodowat wiele nieprawidtowos$ci w dziatalno$ci administracji i przyczynit sie
do demoralizacji urzednikéw. Ten sam funkcjonariusz policji z dezaprobata wyrazat
si¢ takze o K. Wranglu, nastgpcy Prewlockiego na stanowisku gubernatora, ktéremu
zarzucal zbytnia ustepliwos¢ wobec polskiej szlachty™.

Dziatalno$¢ i postgpowanie naczelnikow powiatdéw oceniali gubernatorzy,
w wiekszosci przypadkéw pozytywnie. I tak w 1867 r. gubemnator siedlecki wyrazat
si¢ pochlebnie o nastepujacych podlegtych sobie naczelnikach: Kalifiskim, Turze,
Kotowie, Kutaninie i Arendarence”™. W tym tez roku, zdaniem gubernatora piotr-
kowskiego, dobra praca wykazali sie von Heinze, Sierdiukow, Kaszereninow, Niki-
tin i Muchanow’®. W 1869 r. gubernator kaliski uwazat, ze sposréd wszystkich
naczelnikow powiatow tej jednostki terytorialnej zdolnosciami administracyjnymi
i gorliwo$cia w pracy wyrdznili si¢ von Kahlen, von Czudi (Csudi? Tschudi?),
Naszczokin i Szirinski-Szachmatow””. Naczelnik guberni lomzynskiej chwalit nato-
miast w tym roku za sumienne wypelnianie obowiazkéw Kazina i Geizdlera (Geist-
lera?)’®. W 1870 r., zdaniem gubernatora siedleckiego Gromeki, najbardziej wy-
réznilo sie w pracy i zastuzylo na pochwate dwoch naczelnikéw: Tur i Kalifiski.
W tymze roku poinformowat on swoich przetozonych, ze za bardzo dobre wy-
wigzywanie si¢ w powierzonych zadan awansowal powiatowego naczelnika strazy
ziemskiej Aleszke na stanowisko naczelnika powiatu™. W 1874 r. gubernator ka-
liski Karnowicz chwalil natomiast trzech naczelnikow powiatdéw guberni kaliskiej:
Naszczokina, Szirinskiego-Szachmatowa i Sokolifiskiego®.

Gubernatorzy informowali tez jednak wladze Kroélestwa o bledach i nie-
dociagnieciach w pracy naczelnikéw powiatéw. Niektorzy z tych ostatnich za rézne
nieprawidtowosci i uchybienia oraz naduzywanie wladzy zostali nawet pozbawieni
zajmowanej posady. I tak gubernator lubelski usunal ze stanowiska naczelnika
powiatu Gonsiorowskiego za nieprawdziwe informacje i bezprawne decyzje odno-
szace si¢ do samorzadéw gminnych®. Gubernator plocki zdjat natomiast z tego
stanowiska Kornitowicza za defraudacje pieniedzy pafistwowych®. Ponadto z posad
naczelnikéw powiatow zostali usunigci: za niesumienne wykonywanie obowiazkow
i naduzywanie wladzy Lund® i Krupski®, za ,bezprawna dziatalno$¢” Mali-
szewski®®, za dopuszczenie do zamieszek i rozruchéw Zaremski® i Smielski®’, za

" GAREF, f. 109, 3 eks., d. 81, r. 1874, k. 36-37.
S RGIA, f. 1270, op. 1, d. 1518, r. 1867, k. 63.
76 Tamze, k. 412.

7 Tamze, f. 1270, op. 1, d. 1520, r. 1869, k. 615.
8 Tamze, k. 895.

" Tamze, f. 1270, op. 1, d. 1521, r. 1870, k. 663-664.
8 Tamze, f. 1270, op. 1, d. 1525, r. 1874, k. 100.
8 Tamze, f. 1270, op. 1, d. 1520, . 1869, k. 40.
82 Tamsze, k. 602.

8 GARF, f. 109, 3 eks., d. 81, r. 1874, k. 202.

8 Tamze, f. 109, 3 eks., d. 221, 1. 1873, k. 13.

8 Tamze, f. 109, 3 eks., d. 81, 1. 1874, k. 39.

8 AP E.6dz, RGKal. 6, k. 36.

8 GAREF, f. 109, 3 eks., d. 19, 1. 1876, k. 65.
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niedbaty stosunek do pracy i niewypehnianie obowiazkéw Kryzicki®®, Griinner®

i Truskowski® a za naduzycia zwiazane z poborem do wojska Bogdanowicz’'.

O zaniedbaniach i nieprawidlowoéciach w pracy naczelnikéw powiatéw infor-
mowali wladze takze zandarmi. W 1867 r. naczelnik zarzadu zandarmerii guberni
tomzynskiej powiadomit III Oddzial Wiasnej Kancelarii Jego Cesarskiej Mosci,
ze naczelnicy powiatéw makowskiego i pultuskiego w niewielkim stopniu zajmo-
wali sie sprawami powierzonych im jednostek administracyjnych®. Informowat
ponadto swoich przetozonych o niewlasciwym zarzadzaniu powiatem przez na-
czelnika powiatu makowskiego, ktory ,,odnosit sie do niego [tj. powiatu] i kierowat
nim tak, jakby to byla jego wlasnoé¢”. Decydujacy glos w rozstrzyganiu spraw
stuzbowych miala podobno zona tego urzednika. Wydawata ona réwniez zarza-
dzenia i polecenia pracownikom urzedu powiatowego i straznikom ziemskim®.
W 1869 r. ten sam naczelnik zandarmerii informowal wiadze Krélestwa, ze na-
czelnik powiatu puttuskiego nie wykonuje decyzji gubernatora. Podkreslat przy
tym, ze jego zdaniem niektdérzy naczelnicy powiatéw guberni lomzyriskiej nie
sprawdzili sie w tej roli**. Suwalski naczelnik gubernialnego zarzadu zandarmerii
komunikowat natomiast III Oddzialowi Kancelarii Cesarskiej, ze dwaj naczelnicy
powiatéw tej guberni, Polaniski i Goliachowski, zajmowali sie spekulacja®. Z kolei
Fredericks donosil Bergowi o niewykonywaniu zadari przez naczelnika powiatu
radomskiego Nachimowa®. Zandarmi informowali ponadto swoich przetozonych
o naduzywaniu wladzy przez Dewela”, Liszewa®, Lojke®, o ,nieprzyzwoitym
postepowaniu” i bezprawnych poczynaniach Liachowa'®, Swiedierusa'®, Simon-
sa'®, Michalenki'®, Lichaczewskiego'® i Gomolickiego'®.

Naczelnik warszawskiego okrggu zandarmerii Orzewski charakteryzujac
w 1874 r. dzialalno&¢ i postgpowanie naczelnikow powiatdéw pisal, ze kilku sposrod
nich uzywalo panstwowych i spotecznych pieniedzy dla osiagniecia wilasnych
celow i powigkszenia swojego majatku. Wielu takze dopuszczato si¢ dziatan bez-
prawnych a ,,niektérzy naczelnicy powiatéw otwarcie zyli ze swoimi kochankami”.
Orzewski podkreslal przy tym, ze chociaz zandarmom znane byly rézne uchybienia
urzednikéw w ich pracy zawodowej i rozmaite ,,grzechy” w ich zyciu osobistym,
nie byli w stanie tego udowodnié, poniewaz §wiadkowie, na ktérych zeznaniach

8 RGIA, f. 1270, op. 1, d. 1520, r. 1869, k. 602.
8 Tamze, f. 1270, op. 1, d. 1521, r. 1870, k. 404; AP L6dz, RGKal. 12, k. 70.
% Tamze, f. 1270, op. 1, d. 1521, r. 1870, k. 663.
' RGWIA, f. 400, op. 14, d. 8117, k. 33.

92 GARF, f. 109, 4 eks., d. 237, r. 1867, k. 75.

% RGIA, f. 1284, op. 45, d. 234, k. 17.

% GAREF, f. 109, 4 eks, d. 297, r. 1869, k. 21.

% Tamze, f. 109, op. 2, d. 695, r. 1880, k. 8.

% Tamze, f. 547, op. 1, d. 95, k. 3.
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104 Tamze, f. 109, 3 eks., d. 44, r. 1876, k. 33.

%5 Tamsze, f. 109, 4 eks., d. 127, r. 1872, k. 38.
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mogliby si¢ oprze¢, byli zmuszani do odmowy ich zlozenia lub tez sami odmawiali
sktadania stosownych o$wiadczen. Z tego tez wzgledu zandarmeria nie mogta
oskarza¢ naczelnikéw powiatow i wszczyna¢ w stosunku do nich postgpowania
sadowego. Zdaniem Orzewskiego taka sytuacja w duzym stopniu byta spowo-
dowana tym, ze ,z aprobata spoleczenstwa polskiego w niektérych miejsco-
wosciach Krolestwa Polskiego rozwingta sie sie¢ wzajemnego porgczenia i »obo-
wiazkowych« ostrzezen”, co sprawiato, iz naczelnicy powiatdéw w przypadku
naruszenia prawa nie obawiali si¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej'®.

W ocenie gubernatoréw byto kilka przyczyn naduzywania wtadzy i nagannego
postegpowania naczelnikéw powiatéw. Gubemnator warszawski Medem w spra-
wozdaniu o stanie guberni za 1872 r. zwracal uwage zwierzchnikéw, ze pensje ich
byly niewysokie (1500 rubli rocznie oraz 500 rubli na podréze stuzbowe), a po-
nadto w praktyce nie mieli zadnych perspektyw awansu. Z tego powodu trudno
bylo znalez¢ ,,w pelni odpowiednie” osoby na te stanowiska. Medem pisat, ze spo-
§réd wszystkich 13 naczelnikoéw powiatéw guberni warszawskiej ani jeden nie na-
dawat sie na to stanowisko, a pieciu tylko dlatego zajmowato swe posady, iz na ich
miejsce nie znaleziono lepszych urzednikéw. Jego zdaniem ten stan rodzil nie-
korzystne konsekwencje dla dziatalnosci calej administracji, gdyz ,,naczelnicy
powiatowi stanowili podstawe, na ktérej opierat si¢ caty gmach reformy admini-
stracyjnej w Krolestwie Polskim, zatem przy zawodnoSci tych organow wiladzy
dziatalnoéé rzadu gubernialnego mogta odnies¢ tylko wzgledny sukces™'”. Ten
punkt widzenia podzielali rtéwniez gubernatorzy siedlecki i kielecki'®. Pierwszy
z nich, podobnie jak Medem, podkreslal, ze niedostateczne wynagrodzenie na-
czelnikow powiatéw bylo gléwna przyczyna przechodzenia najlepszych sposréd
nich do pracy w innych resortach, przede wszystkim do Komisji do Spraw
Wioscianskich, gdzie zarobki byly znacznie wigksze'®.

Zjawisko to dotyczyto takze gubernatoréw i wicegubernatoréw. Podobnie jak
naczelnicy powiatéw réwniez oni otrzymywali za swoja prace mniejsza ptace niz
w innych resortach. Roczne wynagrodzenie gubernatora byto o potowe nizsze niz
pensja zarzadzajacego gubernialnym urzedem akcyzy. Wicegubernator natomiast
otrzymywatl pensje znacznie nizsza niz prezes Izby Skarbowej. Kierownictwo Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych w 1868 r. zwrécito uwage cara na to negatywne zja-
wisko. Podkreslano, ze wskutek niskich zarobkéw znaczna liczba gubernatorow
i wicegubernatoréw, zwlaszcza najzdolniejszych i najuczciwszych, przeszta do
innych resortow''®. W latach siedemdziesiatych wynagrodzenie urzednikéw pod-
legltych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych nie zostalo jednak wydatnie zwigk-
szone.

Rézne organy zandarmerii zwracaly uwage wiadz takze na inne negatywne
tendencje wystepujace w pracy naczelnikow powiatow i w ogdle rosyjskiego kor-
pusu urzgdniczego. Wiele krytycznych uwag i spostrzezen dotyczylo zwlaszcza
realizacji oficjalnej polityki w Kroélestwie Polskim. Naczelnicy gubernialnych
zarzadéw zandarmerii radomskiej, kieleckiej i suwalskiej zawiadamiali swoje wia-
dze, ze rosyjscy urzednicy w Polsce byli bardzo czesto nietaktowni, grubiarnscy

1% Tamze, f. 109, 3 eks., d. 81, r. 1874, k. 115-117.
Y7 RGIA, f. 1270, op. 1, d. 1523, r. 1872, k. 19.

1% Tamze, f. 1270, op. 1, d. 1521, r. 1870, k. 666; tamze, d. 1526, r. 1875, k. 96; tamze,
d. 1524, r. 1873, k. 6.

1% Tamze, f. 1270, op. 1, d. 1521, 1. 1870, k. 666-667.
' Tamze, f. 1284, op. 241, d. 61, k. 92-93.
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1 wyrachowani w stosunku do Polakéw. Z tych powod6éw notowano coraz wiecej
przypadkéw nieprzyjaznej postawy spoleczeristwa polskiego wobec administracji
rosyjskiej'!'. Z drugiej strony zandarmi wskazywali tez na nadmierna ustepliwosé
niektérych Rosjan, dazacych do korzysci osobistych. To zjawisko powodowaé
miato upadek autorytetu wtadz oraz prymatu Rosjan w zarzadzaniu poszczegélnymi
jednostkami administracyjnymi''2. Naczelnik Zandarmerii guberni ptockiej zwracat
z kolei uwage na niewla$ciwy sposob zarzadzania powiatami tej guberni przez ich
naczelnikow. Otéz niektdrzy kierowali nimi ,,eksponujac wytacznie site I’OSYJSklEgO
rzadu”, wskutek czego sami pobudzali polskie spoteczeristwo do oporu i uspo-
sabiali je wrogo do administracji''>. Wskazywat ponadto na ,,nieprawomy§lno$¢”
urzednikéw przeniesionych do Krolestwa Polskiego z zachodnich guberni Rosji.
Pod przykrywka rosyjskosci nie tylko nie wykonywali oni ,rosyjskich zadan”
w kraju, ale i dziatali w interesie Polakow''*,

Na inne szkodliwe zjawisko, utrudniajace realizacje oficjalnej polityki w Krdle-
stwie, zwracal uwage tomzynski gubernialny naczelnik zandarmerii. Jego zdaniem
w tej guberni polscy urzednicy pochlebstwami i lizusostwem wkradli sie w taski
i zaskarbili sobie zaufanie wiadz gubernialnych i powiatowych. Rosyjscy ,,czynow-
nicy” nie byli natomiast skorzy do schlebiania przetozonym i dlatego rzadko ich
awansowano i przyznawano podwyzki czy nagrody. Z tej przyczyny wielu z nich
nie chciato nadal stuzy¢ w guberni fomzyniskiej, a znaczna ich liczba z niechecia
pozostawata w Krolestwie'"®. Lubelski naczelnik gubernialnej zandarmerii infor-
mowal natomiast III Oddziat Kancelarii Cesarskiej o wzrastajacym wplywie pol-
skich pracownikéw urzedéw na zarzadzanie guberniami. Jego zdaniem w znacznym
stopniu wine za ten stan ponosity wladze Krélestwa Polskiego. Zarzucal im takze
brak stanowczych dziatann zmierzajacych do zwigkszenia liczby urzednikéw po-
chodzenia rosyjskiego w Polsce. Niewielka ich liczba miata powodowa¢, ze prze-
grywali oni na kazdym odcinku walke z polskimi pracownikami i nawet ,,mimo
dobrej intencji Rosjanie prawie nie wplywali na bieg rosyjskich spraw w tym
kraju”''c,

Na szereg innych negatywnych tendencji w dziatalnosci rosyjskich urzednikéw
wskazywal naczelnik warszawskiego okregu zandarmerii Orzewski. Podkreslat on,
ze wielu sposrod nich wykonywalo polecenia wladz uczciwie i bez sprzeciwu, $cis-
le przestrzegajac przepiséw prawa, ale ich praca na rzecz polityki rosyjskiej
w Polsce ograniczala si¢ wytacznie do tego. W innych natomiast dziataniach, ktére
wychodzily poza stuzbowe obowiazki, urzgdnikom rosyjskim brakowato ,,politycz-
nego taktu, narodowej solidarnosci i osobistej propagandy”''’. W opinii Orzew-
skiego wigkszo$¢ rosyjskich pracownikéw administracji w Polsce mozna byto
podzieli¢ na dwie kategorie. Pierwsza catlkowicie przywykia do miejscowych
warunkow i pogodzita si¢ z nimi; z tego tez wzgledu oddawata pierwszeristwo
polskim interesom przed rosyjskimi. Druga z kolei wystgpowala przeciw ,,wszy-

""" GAREF, f. 109, 4 eks., d. 297, r. 1869, k. 66; tamze, d. 263, r. 1868, k. 43; tamze, 3 ¢ks.,
d. 36, r. 1876, k. 73.

12 Tamze, f. 109, op. 2,d. 692, 1. 1879, k. 7; tamze, d. 673a, k. 38-39.

"3 Tamze, f. 109, 4 eks., d. 263, r. 1868, k. 78.

Y4 Tamze, f. 109, 4 eks., d. 127, r. 1872, k. 38.

U5 Tamze, f. 109, 3 eks., d. 221, r. 1873, k. 56.

6 Takze, k. 66.

"7 Tamze, f. 109, 3 eks., d. 81, r. 1874, k. 102-103.
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stkiemu co polskie”'*®. W konkluzji swojej oceny dziatalnosci rosyjskich urzed-
nikéw w Polsce w 1874 r., Orzewski negatywnie ocenit ich postawe 1 zaan-
gazowanie w realizacj¢ ,,rosyjskich zadan” w tym kraju. Wyrazil przy tym poglad,
Ze nie stanowili oni dostatecznego oparcia dla rzadu. Zdaniem Orzewskiego bylo to
niezwykle grozne dla wladz carskich, gdyz ,,nigdzie interesy rzadu nie znajdowaly
sie w takiej zaleznosci od osobowosci jego przedstawicieli jak w Krolestwie™'".

Czas pokazal, jak stuszne i wnikliwe byly te wnioski i oceny naczelnika okregu
zandarmerii oraz jego wspotpracownikéow. Juz w 1878 r. Orzewski alarmowat rzad
carski doniesieniem o zmniejszeniu si¢ odsetka urzednikéw pochodzenia rosyj-
skiego w Kroélestwie do 20% we wszystkich resortach. Analizujac przyczyny tego
zjawiska stwierdzal, ze jedna z nich byt brak koordynacji dziatan oraz solidarnosci
pomigdzy pracownikami rosyjskimi réznych szczebli administracji. Jego zdaniem
stan ten w znacznym stopniu spowodowany byl takze chwiejna postawg i nie-
konsekwencja wiadz, réznymi ustepstwami na rzecz niektérych klas polskiego spo-
leczeristwa oraz ,,0dstapieniem nie tylko od litery, ale i od ducha rosyjskiego pra-
wa”. Uwazal, ze wszystkie te uchybienia i nieprawidlowosci w pracy administracji
— a zwlaszcza $cistego kierownictwa Kroélestwa Polskiego — spowodowaly, ze
»sprawa rosyjska w Polsce nie posunela si¢ naprzéd, ale odwrotnie, cofnela sie
do tytu”'?,

Jak potoczyly si¢ dalsze kariery gubernatoréw, wicegubernatoréw i na-
czelnikow powiatow, ktorzy zajmowali te stanowiska w Krélestwie Polskim
w latach 1867-18757? Kilku sposérdd nich wykazalo si¢ zdolno$ciami administra-
cyjnymi i politycznymi i uzyskato wysokie posady paristwowe. Z 19 gubernatoréow
najwieksze sukcesy osiggneli Anuczin i Kochanow. Pierwszy byt w latach 1879-
-1885 generat-gubernatorem Syberii Wschodniej, drugi — w latach 1884-1893
general-gubernatorem wileriskim, kowienskim i grodzieriskim'?'. Gubernator war-
szawski Medem awansowal na stanowisko zastgpcy general-gubernatora war-
szawskiego do spraw administracyjnych, a ptocki M. Wrangel w uznaniu zastug
zostal przeniesiony na stanowisko gubernatora liflandzkiego'*. Dwéch naczel-
nikéw guberni: Szczerbatow i Chlebnikow zrobilo natomiast kariere wojskowa,
uzyskujac wysokie stanowiska i stopnie w armii rosyjskiej'”. Pozostali guber-
natorzy nie uzyskiwali powazniejszych sukceséw w dalszej karierze zawodowe;j.

Sposrod wszystkich wicegubernatoréw najwyzsze godnosci i stanowiska pari-
stwowe osiagnat Iwan Goremykin, ktéry zostal ministrem spraw wewnetrznych
Rosji a nastgpnie premierem rzadu. Czterem wicegubernatorom (Danilowowi,
Essenowi, Tolczanowowi, Prewlockiemu) powierzono stanowiska gubernatorskie
w Krélestwie Polskim a jednemu (Pietrowowi) w Rosji'**, W 1895 r. Pietrowa od-
wotano z Cesarstwa i w latach 1895-1897 piastowat on funkcje pomocnika general-
-gubernatora warszawskiego.

'8 Tamze, k. 108.

19 Tamze, k. 114.

120 Tamze, f. 109, op. 2, d. 673a, k. 38-39, 48, 50.

2 Spisok gienieratam po starszinstwu. Isprawlieno po I janwaria 1898 goda, Sankt-Peterburg
1898, s. 39, 50.

22 RGIA, f. 1284, op. 46, d. 65, k. 57; tamze, f. 1284, op. 44, d. 40, 1. 1872, k. 10-15.

' Spisok gienieratam po starszinstwu. Isprawlieno po I janwaria 1898 goda, s. 89, 179.

% RGIA, f. 1284, op. 44, d. 192, 1. 1876, k. 19; tamze, op. 44, d. 106, r. 1872, k. 22-25; tamze,
op. 45, d. 234, r. 1880, k. 50-108; tamze, op. 44, d. 46, r. 1872, k. 15-27.
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Ze 147 naczelnikéw powiatéw tylko pieciu (Essen, Labudziniski, Solncew,
Anastasiew, Buxhoewden) awansowato na wicegubernatoréw'?. Znaczna ich liczba
zrobita natomiast kariery w wojsku rosyjskim. Brak bowiem perspektyw uzyskania
wyzszych stanowisk w resorcie spraw wewnetrznych spowodowat, ze wielu naczel-
nikéw powiatoéw przeszto do pracy w resorcie wojny. Kilku z nich uzyskato wy-
sokie stanowiska dowddcze i stopnie generalskie (m.in. von Schulz, Smielski,
Zegatow, Nowgorodzki, Rembieliniski, Gotubiew)'?,

W wielu przypadkach dalsza kariera zawodowa naczelnikow powiatow byla
w duzej mierze uzalezniona od ich dobrych stosunkéw z bezposrednimi przelo-
zonymi i wladzami Krélestwa Polskiego. Niektore osoby zajmujace kierownicze
stanowiska w Polsce pomogly kilku z nich awansowa¢é lub uzyskaé lepiej ptatna
prace. Kaliski gubernator Szczerbatow po przejéciu do pracy w Ministerstwie
Komunikacji Rosji zatrudnit w wydziale, ktérym zarzadzal, naczelnika powiatu
kaliskiego Aleksandra Sawicza'?’. Szef Warszawskiego Okregu Zandarmerii Frede-
ricks gdy zostat general-gubernatorem Wschodniej Syberii §ciagnat tam i powie-
rzyl wysokie stanowiska dwém naczelnikom powiatow: Pawlowi Jewlewowi
i Jewgienijowi Lindenbaumowi'?®, Na prosbe oberpolicmajstra sanktpetersbur-
skiego Fiodora Trepowa, bylego generat-policmajstra Krolestwa, kierownicza po-
sade w zarzadzie policji petersburskiej otrzymat naczelnik powiatu ostroteckiego
Kotikow'?. Z kolei z rekomendacji czlonka zarzadu Kraju Zakaukaskiego Karno-
wicza, poprzednio gubernatora kaliskiego, przeniesiony zostat na Zakaukazie na-
czelnik powiatu tureckiego Sokoliriski'*’.

Gubernatorzy pomagali gtdwnie uzyskaé awans i najlepiej ptatne stanowiska
czlonkom swych rodzin i krewnym zatrudnionym w Kroélestwie Polskim. Niektorzy
z nich otrzymali wysokie posady w jednostkach administracyjnych, ktérymi kiero-
wali ich protektorzy. I tak A. Anuczin byt przez dwa lata naczelnikiem strazy ziem-
skiej powiatu opoczynskiego w gubemni radomskiej, ktora zarzadzat jego brat.
A. Buékowski zostal natomiast naczelnikiem strazy ziemskiej powiatu krasny-
stawskiego guberni lubelskiej — a kierowat nia jego ojciec’'. I. Moskwin zarzadzat
kancelaria gubernatora siedleckiego, ktérym byl jego brat'*?. Z kolei N. Liszew
zostal naczelnikiem powiatu fomzynskiego guberni tomzynskiej kierowanej przez
jego krewnego Mienkina'®’. Gubernator siedlecki Gromeka pomég} natomiast swo-
jemu bratu uzyska¢ dobrze ptatng prace komisarza do spraw wiloscianskich.

1% AP Kielce, RGK 2568, k. 11; RGIA, f. 1284, op. 44, d. 44, 1. 1877, k. 25-33; tamze, f. 1284,
op. 44, d. 192, . 1876, k. 81-88; Adres— Kaliendar, Obszczaja rozpis naczastwujuszczych i proczich
dotinostnych lic po wsiem uprawlieniam w Rossijskoj Impierii na 1891 god cz. 2, Carstwo Polskoje.

126 Spiskom gienieratam po starszinstwu. Isprawlieno po | janwaria 1898 goda, s. 806, 974;
RGWIA, £. 400, op. 9, t. 19, d. 22533, k. 1-10; tamze, f. 400, op. 134, d. 809, r. 1880, k. 1-12.

127 AP L6dz, RGKal. 260, k. 29.

'3 Spisok potkownikam po starszinstwu. Isprawlieno po 1 janwaria 1878 goda, Sankt-Peterburg
1878, s. 519. Adres — Kaliendar. Obszczaja rozpis naczastwujuszezych i proczich dotznostnych lic
po wsiem uprawlieniam w Rossijskoj Impierii na 1875 god, cz. 2, Wostocznaja Sibir.

' RGWIA, f. 400, op. 17, d. 674, k. 39.

130 AP L6dz, RGKal. 484, k. 22.

3! Adres — Kaliendar, Obszczaja rozpis naczastwujuszczych i proczich dotznostnych lic po
wsiem uprawlieniam w Rossijskoj Impierii na 1875 god, cz. 2, s. 407, 418.

132 Pomiatnaja kniika Siedleckoj guberni na 1883 god, Siedlce 1883, s. 46.

3 RGIA, f. 1284, op. 45, d. 234, 1. 1880, k. 6.
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Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze rzad rosyjski byt konsekwentny w swoich
poczynaniach. Stanowiska gubernatoréw, wicegubernatoréw i naczelnikéw po-
wiatéw powierzat Rosjanom i osobom narodowosci innych niz polska'*. Jednak
mimo wypracowania wlasciwego systemu awansowania urz¢dnikéw, niskie wy-
nagrodzenie jakie otrzymywali ,,czynownicy” zajmujacy kierownicze stanowiska
w guberniach i powiatach, a takze dtugi okres oczekiwania na awans i podwyzki
spowodowaly, ze najzdolniejsi sposrdd nich przeszli do pracy w innych resortach.
Z tych samych przyczyn najlepszych urzednikéw rosyjskich trudno bylo naméwié
do pracy w Krélestwie Polskim a ci, ktérym powierzono posady gubernatoréw,
wicegubernatoréw i naczelnikoéw powiatéw, nie okazywali si¢ w peini kompetentni
i nie zawsze stanowili pewne narzedzie rzadu carskiego, przydatne w realizacji jego
celéw w Polsce. Nie przyniosty rowniez oczekiwanych rezultatow ulgi i przywileje,
ktére mialy podnie$é atrakcyjnos$é stuzby w ,Kraju PrzywiSlariskim”. Ztozona
sytuacja w Krolestwie Polskim, stala rywalizacja rosyjskich ,,czynownikéw”
z polskimi o stanowiska i wplywy w poszczegélnych jednostkach administracyj-
nych, a takze rézne nieoficjalne ustgpstwa na rzecz miejscowych pracownikow
administracji powodowaly, Ze rosyjska biurokracja osiagneta w sumie niezbyt
wielkie sukcesy. Ich zasieg ograniczal ponadto swoisty separatyzm niektérych
dygnitarzy Krolestwa, a takze niewielka liczba rosyjskich urzednikéw w rzadach
gubernialnych i zarzadach powiatowych. Polityka caratu w Krolestwie Polskim byla
wigc wcielana w zycie stosunkowo powoli i niezbyt konsekwentnie — wbrew
odczuciu wigkszosci spoleczenstwa polskiego.

134 W 1879 roku ministerstwo spraw wewngtrznych nie wyrazilo zgody, aby wicegubernatorem
kieleckim zostat Labudziniski, gdyz pochodzit z jednej z guberni zachodnich Rosji i kierownictwo
MSW uwazalo, ze jest pochodzenia polskiego, RGIA, f. 1284, op. 45, d. 38, r. 1880, k. 1.
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