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Tajna instrukcja ministra spraw wewngtrznych
Dymitra Sipiagina
z 6 wrzesnia 1901' skierowana do gubernatoréw tzw. Kraju Zachodniego
w sprawie postepowania wobec spotecznodci polskiej oraz Koéciota
i duchowiefistwa rzymskokatolickiego

W zwiazku ze Smiercia w maju 1901 roku dotychczasowego general—gubernatora
wilefiskiego, kowienskiego i grodzienskiego, gen. Witalija Trockiego pojawila si¢ kwestia
statusu administracyjnego guberni wchodzacych w sktad tego general—gubernatorstwa,
nazywanego tez Krajem Pélnocno—Zachodnim. Petersburskie kregi rzadowe byly podzie-
lone. Cz¢§¢ dygnitarzy uwazala za konieczne dalsze utrzymywanie urzedu generata—gu-
bernatora, cz¢§¢ za§ — twierdzac, ze kraj ten dojrzal juz do pelnej unifikacji z rosyjskimi
guberniami wewnetrznymi — koniecznos¢ te odrzucata®. Zdaniem rosyjskich nacjonali-
stow gubernie litewskie mogly by¢ bezpoSrednio nadzorowane przez ministra spraw
wewnetrznych, podobnie jak gubernie biatoruskie (mifiska, mohylowska i witebska)’.
Kwestia ta rozstrzygnieta zostala dopiero w jesieni 1902 roku, kiedy to na stanowisko
general-gubernatora wilefiskiego, kowiefiskiego i grodziefiskiego powotany zostat ksiaze
Piotr Swiatopotk—-Mirski. W Petersburgu zwyciezyt poglad, ze — mimo widocznych po-
stepdw w procesie unifikacji — gubernie litewskie nie dojrzaly jeszcze do pelnego réwno-
uprawnienia z wewnetrzna cze¢Scig imperium.

W okresie blisko pdltorarocznego (maj 1901-listopad 1902) wakatu na stanowisku
general-gubernatora wilenskiego, kowiefiskiego i grodziefiskiego jego obowiazki przejat
minister spraw wewnetrznych, Dymitr Sipiagin. W moskiewskim Archiwum Pafistwowym
Federacji Rosyjskiej (Zespdt Patacu Carskosielskiego) przechowywane sa interesujace
dokumenty dotyczace taktyki dziatania tego ostatniego wobec polskosci i katolicyzmu.
W piSmie przewodnim do Mikotlaja II (z 11 wrze$nia 1901) Sipiagin napisat, co nastepuje:
»Uwazam za obowiazek przedstawi¢ do wgladu Waszej Cesarskiej Mosci kopie dyrektyw
[ros. rukowodiaszczich ukazanij — L. J.] wydanych przeze mnie gubernatorom Kraju

! Wszystkie daty podawane sa wg starego stylu czyli kalendarza juliahskiego.

2 Por. L. Ja§kiewicz, Carat i kwestia polska na poczgtku XX w. (1900-1904), PH, t. XXXVI, 1995, z. 1,
s. 33-34.

% Por. ,,Russkij Wiestnik” lipiec 1902, t. 283, dziat ,,Sowriemiennaja Letopis”, s. 339-341.
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Péinocno—Zachodniego w dwoch najwazniejszych dziedzinach ich dziatalnoSci, a miano-
wicie: podtrzymania i rozwoju w kraju rosyjskiego stanu wladania ziemia oraz stosun-
ku gubernatoréw do duchowiefistwa rzymsko—katolickiego i budowy w kraju kosciotow
rzymsko—katolickich™.

Dyrektywy te — jak na to wskazuje dofaczona notatka — ,przekazane zostaly
gubernatorom: wilefiskiemu, kowiefiskiemu, grodziefiskiemu, witebskiemu, mihskiemu
i mohylowskiemu: kopie za$ takze general-gubernatorowi kijowskiemu.”’. Staly sie wiec
obowiazujace dla wszystkich ziem zabranych czyli catego Kraju Zachodniego. Sa $wiadec-
twem wybitnie restrykcyjnej polityki caratu wobec polskoSci i katolicyzmu na ziemiach
zabranych.

Dyrektywa dotyczaca problematyki obrotu ziemia szczegélowo omdwiona zostala w ar-
tykule drukowanym powyzej (s. 327-336). Druga natomiast — dotyczaca polskosci i KoScio-
ta katolickiego — zamieszczam ponizej in extenso w przekladzie polskim.

Tajna instrukcja ministra spraw wewnetrznych, Dymitra Sipiagina
do gubernatordow: wilefiskiego, kowieniskiego i grodziefiskiego
Gosudarstwiennyj Archiw Rossijskoj Fiedieracji, f. 543 (Carskosielskyj Dworiec),
op. 1, jed. chr. 472, k. 1012 ob., maszynopis, kopia. Tajne.

Sankt Petersburg, 6 wrzesnia 1901

Doswiadczenie wskazuje, iz sa podstawy aby oczekiwad, ze wydane 21 czerwca biezacego roku
Najwyzsze zarzadzenie o czasowym nieobsadzeniu stanowiska general—gubernatora wilefiskiego,
da duchowienistwu rzymsko—katolickiemu guberni pdinocno—zachodnich powdd do nieuzasadnio-
nych nadziei nie tylko na zmian¢ lub zniesienie ustanowionych w tym kraju i krepujacych jego
dziatalnos¢ rozlicznych ogdlnych i lokalnych zarzadzefi, ale i na generalna zmiane polityki rzadowej
w stosunku do katolicyzmu i jego usytuowania w kraju.

I chociaz w obecnym czasie jest bardziej niz watpliwe, azeby duchowienstwo katolickie, a za
nim i polska cz¢$¢ ludnosci mogly marzy¢ o przywrdceniu swej dawnej przewagi, to jednak nie ulega
watpliwosci, ze uzyje ono wszelkich mozliwych sposobdw, azeby odzyskac z utraconego wszystko co
mozliwe. Dla osiagnigcia tego przedsigwzigte zostana we wszystkich kierunkach prdby obejscia
aktualnych przepiséw i postanowien w celu przekonania si¢ co do stopnia nieugigtoSci i staloSci
miejscowej wladzy.

W zwiazku z powyzszym uwazam za konieczne sporzadzenie w pelni okre§lonego planu, tak
ukierunkowanego, azeby od pierwszych chwil poprzez jasne dzialanie wiadzy rozwiaé te falszywe
nadzieje, a w perspektywie przyczyni¢ si¢ do umocnienia w kraju jeszcze nie calkiem okrzeptych
zasad rosyjskich.

Gtéwnym celem wszystkich zarzadzen wyjatkowych, ograniczajacych dzialalno$¢ duchowieni-
stwa rzymsko-katolickiego po wydarzeniach lat sze§édziesiatych, bylo umocnienie w kraju prawo-
slawia uciskanego przez katolicyzm opierajacy si¢ na bogatej i wplywowej polskiej szlachcie. Masa

* Gosudarstwiennyj Archiw Rossijskoj Fiedieracji (dalej: GARF), f. 543 (Carskosielskij Dworiec), op. 1,
jed. chr. 472, k. 1, r¢kopis, oryginat.
> Tamze, list 2.



TAINA INSTRUKCJA MINISTRA SPRAW WEWNETRZNY CH DYMITRA SIPIAGINA 345

ludnosci, ktora jeszeze tak niedawno oswobodzita sie od unii', znajdowata si¢ w stanie religijnego
zobojetnienia i nie byta w stanie, bez postronnej pomocy, przeciwdziala¢ wszelkim zawlaszczeniom
i pokusom solidnie zorganizowanego, w pelni okrzeplego i umiejetnie kierowanego kosciota kato-
lickiego. Cel wyzej ukazany nie jest jeszcze catkowicie osiagnigty. Trzeba duzo wysitku i czasu, azeby
duchowiefistwo katolickie w pelni pogodzilo si¢ ze swoja drugoplanowa rola i nie wazylo si¢ targnaé
na prawa i przywileje koSciota panujacego.

Dlatego tez polecam Waszej Ekscelencji uwazne i wnikliwe obserwowanie przestrzegania
przez duchowiefistwo rzymsko—katolickie i ludno§¢ katolicka wszelkich ogdlnych i miejscowych
przepiséw oraz postanowief wzgledem zewnetrznych przejawdw rzymsko—katolickiego kultu, takich jak
procesje, zjazdy ksigzy, tworzenie niedozwolonych bractw, stawianie krzyzy przydroznych itp.

Tak samo konieczny jest surowy stosunek do wszelkich przejawdw razacego fanatyzmu i wro-
gosci do prawostawia ze strony parafialnego kleru katolickiego. O wszystkich takich przypadkach
Wasza Ekscelencja raczy mnie poinformowaé, przy czym jest pozadane, azeby wszelkie wnoszone
na osoby duchowne oskarzenia byly skrupulatnie sprawdzane. Nalezy wymagac od nich wyjas$nief
a przewidywany Srodek kary administracyjnej $ciSle dostosowywacé do stopnia winy i jej znaczenia
w miejscowych warunkach.

Nie ograniczajac si¢ jednakze do systemu kar, uwazam za obowiazek rekomendowacd i drogg
zachet wobec tych z rzymsko—katolickich duchownych, ktdrzy wykorzystujac dobry wplyw wsrdd
wiernych, §wiadomie wychodza naprzeciw polityce rzadowej. Dobrze byloby przy tym uniknaé
poprzednich bleddw polegajacych na nadmiernym zachecaniu takich ksiezy, ktorzy odznaczajac si¢
tylko stuzalczoscia, tracili autorytet w oczach wiernych przez swdj nie licujacy z ich godnoscia styl
zycia i tym samym pozbawiali nalezytego znaczenia nadawane im nagrody. Oprocz nagréd honoro-
wych, zawczasu udzielanych przez Pana od poczatku roku do tygodnia wielkanocnego, najgodniej-
szym z rzymsko—katolickich duchownych moga by¢ udzielane — na Pana wniosek — i pieni¢zne
nagrody ze specjalnych §rodkdw ministerstwa.

Przy powolywaniu na stanowiska i przenoszeniu duchownych rzymsko—katolickich, uwzgle-
dniajac Pana zgode badZ odmowe, nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim to, azeby osoby, ktdre
ujawnily juz swoje szkodliwe dazenia, nie mogly by wywyzszane i nie pozyskiwaly szerszego kregu
wplywdw. Co sig tyczy czasowych delegacii do innych parafii, to — wykluczajac szczegdlnie przy-
padki nagltego pozostawienia obszernej parafii w obliczu nadchodzacych §wiat w ogdle bez duchow-
nego — na takie delegacje nie wolno nie patrze¢ jak na dazenie badz to do ominigcia funkcjonuja-
cych przepisdéw badz, pod pozorem sytuacji nadzwyczajnej, wprowadzenie niezupelnie godnego lub
watpliwego kandydata. Dlatego tez w przypadku pros§by biskupa o oddelegowanie tego czy innego
do innej parafii nalezy podchodzi¢ do delegowanej osoby z taka samg wnikliwoscia i ostroznoscia
jak przy pierwszym mianowaniu na stanowisko. W toku przekazywania ministerstwu opinii o tych
duchownych katolickich, ktdrzy przedstawiani sa przez biskupa do objecia wyzszych stanowisk
pratatdw, kanonikdw, rektordw i wyktadowcdw seminaridw, bede oczekiwal szczegdlowych infor-
macji o wezeSniejszej dziatalnoscei i obliczu tych osdb.

Przechodzac do wielce waznych spraw nadzoru nad budowa, odnawianiem i remontem kos-
ciotéw rzymsko—katolickich w kraju, uwazam za obowiazek zwrdcié przede wszystkim Panu uwage
na tg okoliczno$¢, ze dazenie ludnoSci katolickiej do posiadania licznych i przestronnych kosciotdw,
wyplywajace w wiekszosci przypadkdw z silnie rozwinigtych uczué religijnych, samo w sobie zastu-

L W 1839 r. dikwidowano na terenie guberni zachodnich powigzany z Rzymem Koscidt unicki. Masa wiernych wraz
z metropolitq Jozefem Siemaszkq przymuszona zostata do przejScia na prawostawie. Sipiagin przedstawia ten fakt
Jako ,,wyzwolenie od unii”. Por. Z. Zieli s s ki,, Koscioti naréd w niewoli”, Lublin 1995, passim, takze: T. Sliwa,
~Kosciot greckokatolicki na »ziemiach zabranych« (1815-1839)”, |w:] ,,Historia Kosciota w Polsce” t. II, cz. 1,
502-503.
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guje na uwage w miejscowosciach ze zwarta ludnoscia katolicka. Wiadomo jednak, ze lokalne
duchowiefistwo rzymsko-katolickie, korzystajac z tego, ze parafianie nie maja zadnego organu dla
nadzorowania budownictwa koScielnego, wzig¢lo w tej sprawie inicjatywe w swoje rece, i we wladciwy
sobie sposdb, nierzadko naduzywajac dobrodusznosci parafian, naklania ich do nadmiernych ofiar
i wnoszenia zbytecznych présb o budowg nowych koscioléw w miejsce istniejacych.

Dlatego tez w sprawie tej nalezy rozdzieli¢ trzy giéwne rodzaje budowy i przebudowy koScio-
16w, a mianowicie:

1. Starania samej ludnoSci o budowg nowego kosciola parafialnego badz filialnego w przypad-
kach przewidzianych przez prawo.

W przypadku wplynigcia takich présb, podlegajacych z mocy prawa decyzji ministra, zechce
Pan dotaczy¢ do takowych wszelkie konieczne informacje o sktadzie nie tylko miejscowej, ale
i okolicznej ludnosci. Nalezy tez doktadnie sprawdzic, jakie sa rzeczywiste pragnienia wystepujacej
z prosba spolecznosci. Przydatna bedzie opinia o znaczeniu projektowanej do budowy Swiatyni
z punktu widzenia ogdlnej polityki rzadowej w kraju.

2. Odnowienie koSciotéw parafialnych, ktdre ucierpialy wskutek nieszczeSliwego przypadku
badz ze starodci. Do nich nalezy kapitalny remont.

Nie ulega watpliwosci, ze utrzymanie koSciotéw parafialnych w nalezytym stanie nalezy do
bezposrednich obowigzkdw parafian, i dlatego nie ma podstaw do stawiania tu jakichkolwiek
przeszkdd. Jednakze wraz z przywrdceniem wladzy biskupiej prawa decydowania o budowie nowych
koscioléw w miejsce zniszezonych badz zestarzalych?, pojawito sie dazenie do przebudowywania
i poszerzania znacznej liczby ko$cioldéw weale tego nie potrzebujacych, a takze nacisk w tym kierun-
ku na parafian. Dlatego ministerstwo przygotowuje zalozenia o ustanowienie dla tych spraw osob-
nej procedury prawnej. W oczekiwaniu na jej urzeczywistnienie prosz¢ Wasza Ekscelencije, azeby
w podobnych przypadkach, rozpatrzywszy wstepnie plany i koszty planowanych przedsiewzieé bu-
dowlanych przedkiadata takowe do rozpatrzenia przeze mnie. Zwlaszcza dotyczy to przypadkdw,
w ktorych budowa przewidywana jest w miejscowosci z ludnosciag mieszana. Tam gdzie ludnosé jest
zwarcie katolicka wtedy tylko, gdy podczas przebudowy badZ nowej budowy rozmiary §wiatyni beda
powickszone, wyglad zewnetrzny (w sensie architektonicznej okazalo§ci) zmieni si¢ znacznie za$
kosztorys — uwzgledniwszy warunki miejscowe — bedzie opiewal na znaczng sume.

3. Odnowienie i naprawa istniejacych filii i kaplic.

Chociaz prawo decydowania o takowych przystuguje wtadzy general-gubernatora, to uwazam
jednak za rozsadne powierzenie Waszej Ekscelencji wydawanie decyzji na zwykly remont tych
z koSciolow filialnych, w ktérych nieprzerwanie odprawiane sa nabozenstwa i do ktdrych przynaleza
niekiedy specjalni duchowni. Tylko w przypadkach przebudowy potaczonej z powigkszeniem takie-
go koSciola oraz zmiang fasady, badz gdy wplynie prosba o odnowienie kaplicy od dawna zaniedba-
nej, zwlaszcza w miejscowosciach z ludno$cia mieszang — bedzie Pan uprzejmy pozostawic je mojej
decyzji, dotaczajac wszelkie niezbedne dla tej sprawy dane oraz Pana wniosek.

Ograniczajac si¢ w obecnym czasie tylko do tych ogdlnych wskazan, prosze zarazem Wasza
Ekscelencje o powiadomienie mnie o wszelkich, choéby nawet nie wymagajacych mojego bezpo-
Sredniego zarzadzania, charakterystycznych zjawiskach i ruchach w §rodowisku rzymsko—katolic-
kiego duchowiefistwa i ludnosci, tak azeby w ministerstwie byly skoncentrowane wszystkie infor-
macje, niezbedne dla podjecia dalszych w tej mierze przedsiewzied.

Sipiagin

% Zob. Rossijskij Gosudarstwiennyj Istoriczeskej Archiw (SankiPietierburg), f. 1626 (J. £.. Goriemykin), op. 1, jed.
chr. 246, wys. powielenije (20 marca 1896) o razrieszenii zytielam rimsko—katoliczeskogo ispowiedanija w gubierni-
Jach Zapadnogo Kraja stroit i wnow’ isprawlat’ tie iz uprazdnionych katoliczeskich cerkwiej, kotoryje nikud nie
preriedany i jeszczo nie razruszeny, k. 148. (W zwigzku z raportem ministra Goremykina).



