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Przeobrazenia struktur i zadan
spotdzielczosci mieszkaniowej w latach 1956-1965

W ponizszym artykule przedstawiona zostala ewolucja struktur spdéidzielczosci mie-
szkaniowej trwajaca dziesiec lat. Jesli pierwsza cezura wydaje si¢ do§¢ zrozumiata (osta-
tecznie dzieki pazdziernikowemu przesileniu powstaly w miare autonomiczne struktury
spoldzielcze!), o tyle druga wymaga uzasadnienia. Ttumaczy si¢ ona okolicznoscia, iz od
1965 r. spdldzielczos¢ mieszkaniowa traci jakakolwiek autonomie. Istniejace za$ struktury
przestaja faktycznie pelnic¢ zadania spoldzielcze, staja si¢ quasi—resortem. Jedna z mozli-
wosci prze§ledzenia tej ewolucji zadan jest analiza transformacji samej struktury. W arty-
kule wykorzystalem przede wszystkim materialy archiwalne Centralnego Zwiazku Spot-
dzielni Budownictwa Mieszkaniowego (CZSBM), znajdujace si¢ w Archiwum Akt No-
wych w Warszawie. Sa to gléwnie protokoly posiedzen Zarzadu i Rady Zwiazku oraz
korespondencja wtadz Zwiazku z wladzami partyjnymi i pafistwowymi.

Opracowaniem najpelniej obrazujacym dzieje spotdzielczoScimieszkaniowej po 1945 1.
jest praca Andrzeja M aliszewskiego, ,Ewolucja mySli i spoteczno—ekonomiczna
rola spoldzielczosci mieszkaniowej w Polsce” (Warszawa 1992). Autor analizuje jednak
przemiany w spoldzielczoSci gtownie w kontekscie ideologicznym i politycznym, mniej
uwagi po$wiecajac uwarunkowaniom wewnetrznym w samej spoldzielczosci. W czeSci
artykutu omawiajacej dziatalno$¢ spotdzielczosci w latach 1945-1956 korzystatem takze
z pracy JozefaPlocharskie go ,,Spoldzielczo§¢ mieszkaniowa w Polsce w latach 1945—
-1956” (Warszawa 1979).

SPOLDZIELCZOSC MIESZKANIOWA W POLSCE W LATACH 1945-1956

Spoldzielczos¢ mieszkaniowa — majaca bogata i réznorodna tradycje przedwojenna
oraz czynnie uczestniczaca w odbudowie substancji mieszkaniowej w Polsce po 1945 r.
— zostala pozbawiono po 1949 r. jakichkolwiek mozliwosci rozwoju oraz wplywu na
posiadane przez nia zasoby mieszkaniowe. Nieche¢ do spotdzielczoSci miala z jednej
strony podloze ideologiczne, bowiem rozwdj sektora spotdzielczego zgodny byt z koncep-
cjami gospodarczymi ujarzmionej w 1948 r. PPS'. Z drugiej strony plan gospodarczy
obowiazujacy od poczatku lat piecdziesiatych kiadt nacisk na rozwdj przemystu cigzkiego

! Cf. T.Kowalik, Spory o ustrdj spoleczno—gospodarczy Polski 1945-1948, Warszawa 1980, s. 55-63.
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kosztem zaspokajania potrzeb bytowych spoleczefistwa. Budownictwo mieszkaniowe byto
dziedzina, ktdra w konfrontacji z potrzebami przemystu ciezkiego skazana byta na poraz-
ke. W tej sytuacji calkowita kontrole nad mieszkalnictwem przejeto panstwo, z zalozenia
probujac zaspokoi€ potrzeby mieszkaniowe ludno$ci na minimalnym poziomie.

Rozstrzygnigcia takie znalazly swoje przetozenie w latach 1948-1951 w decyzjach
administracyjnych i aktach normatywnych. Dekret z 1948 1. o utworzeniu Zaktadu Osiedli
Robotniczych pozbawial spotdzielczo§¢ mieszkaniowa praktycznie jakichkolwiek mozli-
wosci prowadzenia samodzielnej dziatalnosci eksploatacyjnej i inwestorskiej’. Ustawa
7 26 lutego 1951 pozbawiala ostatecznie spdtdzielnie mieszkaniowe wplywu na posiadane
przez nie obiekty, podajac pod publiczna gospodarke ,,lokale, wyjete dotychczas spod tych
przepiséw jako nowowybudowane lub gruntownie naprawione™. Takie postawienie spra-
wy stanowito pewna ciaglos¢ legislacyjna, juz bowiem dekret z 21 grudnia 1945 nast¢pu-
jaco okreSlal priorytety polityki mieszkaniowej: ,W celu racjonalnego wykorzystania
uszczuplonego wskutek wojny zapasu lokali oraz planowego uregulowania publicznych
potrzeb lokalowych sprowadza si¢ w okresie czasu, dopdki odbudowa zniszczonych miast
i osiedli nie zapewni dostatecznej iloSci pomieszczen dla instytucji publicznych oraz nie
zaspokoi potrzeb mieszkancdw tych miast i osiedli, publiczng gospodarke lokalami mie-
szkalnymi i uzytkowymi, badZ tez publiczna kontrole najmu lokali na zasadach przepisu
dekretu niniejszego™.

Po 1951 1. za caloksztalt spraw zwiazanych z gospodarka mieszkaniowa odpowiadato
bezposrednio pafistwo. Spowodowalo to szereg negatywnych zjawisk spolecznych i eko-
nomicznych. 7. jednej bowiem strony obcy sobie ludzie zmuszeni byli do zamieszkiwania
w jednym mieszkaniu, co rodzito szereg konfliktow, z drugiej — z braku odpowiednich
funduszy — pozostajace pod nadzorem kwaterunku zasoby mieszkaniowe ulegaly stop-
niowej dekapitalizacji’. Negatywne skutki takiej polityki mieszkaniowej stawaly sie row-
niez jasne dla wtadz partyjnych i pafistwowych. Dlatego tez, rozluZniajac rygory dotych-
czasowej koncepcji, w 1954 1. zdecydowano si¢ odwola¢ do §rodkéw ludnoSci i zezwolid
pewnym typom spdldzielni mieszkaniowych na prowadzenie dziatalno$ci inwestycyjne;j.
Stalo si¢ tak za sprawa Uchwaly nr 269 Prezydium Rzadu, pozwalajacej na dzialalnos¢
okre§lonym rodzajom spdtdzielni wlasnoSciowych®. Za wydaniem tej uchwaly staly przede
wszystkim wzgledy pragmatyczne: cheiano zmniejszy¢ choé troche powszechny niedobdr
mieszkafi, §ciagajac przy okazji pieniadze z rynku. Pewna role mogly odegrad takze dzia-
fania Srodowisk spotdzielczych, ktore powolujac si¢ na wzory i do§wiadczenia radziec-
kie, usifowaly przekona¢ wladze do reaktywowania niektdrych form spotdzielczoSci mie-
szkaniowej’.

Innym wylomem w dotychczasowej polityce mieszkaniowej, 0 minimalnym wpraw-
dzie znaczeniu dla spdtdzielczosci, bylo wylaczenie spod publicznej gospodarki lokalami

% Dekret z dnia 26 kwietnia 1948 o Zaktadzie Osiedli Robotniczych, Dz.U. nr 24 z 1948 r., poz. 166.

% Ustawa z 26 lutego 1951, Dz.U. 51, nr 10, poz. 75.

* Dekret z21 grudnia 1945, Dz.U. 46 z 1945 1., poz. 27.

> Cf.A.Andrz ejewski, Polityka mieszkaniowa, Warszawa 1987, s. 146-148.

¢ Uchwala nr 269 Prezydium Rzadu z dnia 8 maja 1954 w sprawie spotdzielni mieszkaniowych i zadan
spoldzielczosci w zakresie budownictwa mieszkaniowego. M P, nr A — 59 21954 r., poz. 792.

7 Cf.J.Ptocharski, Spoldzielczosé mieszkaniowa w Polsce w latach 1945-1956, Warszawa 1979, s. 52-54.
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doméw i mieszkan do 4 izb o powierzchni nie wiekszej niz 110 m®. W 1955 r. dochodzito
do pewnych dziatafi emancypacyjnych i reformatorskich w ubezwtasnowolnionych dotad
strukturach spoétdzielczosci mieszkaniowej; m.in. zostali dokooptowani do Komisji Spot-
dzielczodci Mieszkaniowej przy Naczelnej Radzie Spoldzielczej dziatacze spoldzielczy
zwiazani z przedwojenna spdldzielczoscia mieszkaniowa oraz przedstawiciele spdldziel-
czoéci wlasnosciowe;’.

REAKTYWOWANIE STRUKTUR SPOLDZIELCZYCH W 1956 ROKU

Sygnalizowane zmiany w samej spoOldzielczoSci przed pazdziernikiem 1956 r., jak
i przede wszystkim popaZdziernikowe ozywienie spowodowaly, ze zwolany na koniec
grudnia 1956 1. I Krajowy Zjazd Delegatow Spdtdzielni Mieszkaniowych doprowadzit do
restytuowania struktur i dziatalnoSci spotdzielczoSci mieszkaniowej w PRL. W trakcie
obrad zjazdu delegaci krytycznie ocenili przeszio$¢. Charakterystyczna moze by¢ tu wy-
powiedzZ jednego z delegatow: ,,W ubieglym okresie zaréwno Naczelna Rada Spdldziel-
cza, jak Zarzad CZS i Biuro Spoldzielni Mieszkaniowych pracowaly w oderwaniu od mas
spOldzielcow inie przejawialy staran o naprawe krzywd, jakich doznali spotdzielcy w okre-
sie minionego 12-lecia”"’. Z drugiej strony podjeto szereg uchwat, ktére mialy ukierun-
kowa¢ dziatalnos¢ spdéldzielczosci mieszkaniowej w nastepnych latach. Jedna z najwaz-
niejszych bylo powotlanie samego Zwiazku Spdéldzielni Mieszkaniowych. Nastrdj Zjazdu
i nadzieje spdldzielcéw, zwiazane z posiadaniem wlasnego Zwiazku, dobrze charaktery-
zuja decyzje dotyczace podstaw finansowych tej struktury. Ustalono, ze Zwiazek finanso-
wany bedzie ze sktadek spdtdzielni. Idea takiego rozwiazania bylo stworzenie struktury,
ktora z jednej strony moglaby poprzez swa samodzielno$¢ finansowa uwolni¢ si¢ od
naciskow zewnetrznych, z drugiej za§ — jak to ujal jeden z delegatow — placace spotdziel-
nie mogly wymagac od Zwiazku rzeczywistego reprezentowania swoich interesow. Uzy-
to w tym kontekscie nawet pordwnania do gospodarki komunalnej, méwiac, ze ,,gdyby
mieszkaficy pafistwowych domow placili za mieszkania w dostatecznej wysokoSci, to 7a-
daliby remontdw, a tak — to nie placa i nie wymagaja™''.

Innymi waznymi postulatami Zjazdu — adresowanymi do wladz centralnych — byto
m.in. zapewnienie spdtdzielniom dostepu do dogodnych kredytow, wytaczenie budynkdw
spoldzielczych spod przepiséw publicznej gospodarki lokalami i uregulowanie prawnego
statusu poszczegdlnych spoldzielni, a takze zwrot majatku Spolecznemu Przedsigbiorstwu
Budowlanemu (SPB) — po jego reaktywowaniu'.

Postulat zapewnienia spoldzielczoSci warunkow do prowadzenia dziatalnoSci inwe-
stycyjnej spotkal si¢ z pozytywnym odzewem ze strony aparatu panstwowego, gdyz mieScit
si¢ w ramach koncepcji rozwigzania probleméw mieszkaniowych wypracowanej przez
wladze partyjne w latach 1957-1958, lansowanej jako tzw. nowa polityka mieszkaniowa.
7.a symboliczny poczatek tej koncepcji mozna uznaé przemdwienie Wiadystawa Gomutki

8 Dekret z 25 czerwca 1954, Dz.U. 54, nr 31, poz. 75.

® J.Ptocharski, op. cit., s. 71-72, a takie A. M aliszewski, Ewolucja mysli i spoleczno-ekonomiczna
rola spotdzielczosci mieszkaniowej w Polsce, Warszawa 1992, s. 93.

10 I Krajowy Zjazd Delegatow Spoldzielni Mieszkaniowych, Warszawa 1957, s. 59.

' Thidem, s. 97-98.

2 Tbidem, s. 102-103.
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na X Plenum KC PZPR. I sekretarz KC stwierdzil, ze ,,gdyby tylko trzecia czes< tej sumy,
jaka wydatkuje ludno$¢ na wodke, przeznaczac stale, rokrocznie na budowe wlasnych
mieszkah — sprawa rozwiazania trudnosci mieszkaniowych szybko ruszytaby naprzéd”®.
7Z.a tym przemowieniem poszly bardziej szczegdtowe wypowiedzi i dziatania. W artykule
omawiajacym decyzje XI Plenum KCPZPR w sprawach mieszkalnictwa Juliusz Goryfiski
podkreslal, ze cho¢ nastawienie na zysk cechuje gospodarke kapitalistyczna, jednak pewne
zasady ekonomiczne musza obowiazywad takze w budownictwie socjalistycznym. Wytycz-
ne XI Plenum KC PZPR mialy — zdaniem autora — doprowadzi¢ do tego, by miast
subsydiowaé cate budownictwo, panstwo wspomagalo konkretne grupy ludnosci. Pomoc
miata mie€ r6zny charakter, stosownie do potrzeb. Za szczegdlnie wazne uznano w tej
publikacji utworzenie zaktadowych funduszy mieszkaniowych i wynikajace stad mozliwo-
$ci finansowania budownictwa'®.

Reasumujac, mozna sprowadzi¢ caly sens ,,nowej polityki mieszkaniowej” do siegnig-
cia, w wickszym niz dotychczas stopniu, do §rodkéw finansowych ludnosci, by zwigkszy¢
liczbe budowanych mieszkan, odciazajac zarazem budzet panstwa. Stuzy¢ miala temu
czeSciowa rezygnacja z monopolu panstwa w dziedzinie budownictwa oraz stworzenie
lepszych warunkéw dla budownictwa spdtdzielczego i prywatnego. W 1958 r. zalozenia
»howej polityki mieszkaniowej” zostaly przelozone na szereg aktéw normatywnych. Naj-
wazniejszymi z nich byly: Uchwala nr 59 Rady Ministrow w sprawie dodatkowej pomocy
Pafistwa dla spéldzielczego budownictwa mieszkaniowego, Uchwala nr 60 Rady Mini-
stréw z dnia 15 marca w sprawie zaktadowych funduszy mieszkaniowych', Uchwata nr 64
Rady Ministréw z dnia 15 marca 1959 r. w sprawie budownictwa zaktadowych domdw
mieszkalnych i zarzadzania nimi oraz Uchwala nr 65 w sprawie zapewnienia realnej war-
toSci wkltadoéw na mieszkaniowych ksigzeczkach oszczednoSciowych Powszechnej Kasy
Oszczednosci'®. Pierwsza z nich zapewniata kredyty dla spotdzielczosci lokatorskiej na
korzystnych warunkach.

Forum, na ktérym krystalizowalo si¢ miejsce catej spdldzielczoscei po pazdzierniko-
wym przesileniu, byla Komisja ds. Spétdzielczosci przy Wydziale Ekonomicznym KCV.
Na posiedzeniach tejze komisji, walczac jednoznacznie z idea ,,spoldzielczoSci apoli-
tycznej i integralnej”'®, podkreslano jednoczesnie potrzebe zwickszenia samorzadnodci
w spoldzielniach®. Pozostaje sprawa otwarta, czy deklarowanie w 1957 r. potrzeby zwiek-

B W. Gomutka, Sytuacja w partii i w kraju. Referat wygloszony na X Plenum KC PZPR 24 paZdziernika
1957, Warszawa 1957, s. 49-50.

Y Cf. J. Goryfiski, O uchwalach XI Plenum w zakresie polityki mieszkaniowej, ,Nowe Drogi”, nr 4, 1958,
s. 13-26. W naste¢pnej publikacji po§wigconej temu zagadnieniu, autor zdecydowanie popierat juz spotdzielczosé
lokatorska jako najbardziej egalitarna forme¢ budownictwa ze Srodkdéw wiasnych ludnoSci. Cf. idem, Nowa
polityka mieszkaniowa i jej realizacja, ,Nowe Drogi”, nr 10, 1958, s. 31-33.

5 Cft.MP,nr22z1958r., poz. 153.

16 M P, nr 22 z 1958, poz. 153, 155, 156.

Y Cf. J. Kalifiski, Wydzialy Gospodarcze KC PZPR w latach 1948-1970, [w:] Centrum wiadzy ludowej
1948-1970, mps powielany (Projekt badawczy KBN, nr 1 HO1G01712), Warszawa luty 1998.

8 AAN, 237/XXXI/ 244, k. 35 i 38. Ton dyskusji o spdtdzielczosci i stawiane jej ograniczenia przez
decydentdw partyjnych i paistwowych byty zbiezne z toczona wowczas dyskusja o miejscu rozwiazan demokra-
tycznych w socjalistycznym panstwie. Cf. np. A. Werblan, Fronty walki, ,Polityka”, nr 3 z 13 marca 1957,
atakze A. Wacek (A. Werblan), Despotyzm wolnosci, ,Polityka”, nr 4 z 20 marca 1957.

1 AAN, 237/XXXI/ 244, k. 38.
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szenia samorzadnoS§ci w spotdzielniach byly tylko zabiegiem werbalnym, czy tez staly za
tym jakie§ rzeczywiste intencje. Niewatpliwie jednak ustawa z 17 lutego 1961 o spotdziel-
niach i ich zwiazkach”, bedaca pochodna dyskusji toczonych w Komisji ds. Spotdzielczosci
przy Wydziale Ekonomicznym KC, zblizala polska spotdzielczo$¢ do ogdlnoswiatowych
standardow spdéldzielczych, czego wyrazem bylo ponowne przyjecie po trzynastu latach
wykluczenia polskich organizacji spétdzielczych do Miedzynarodowego Zwiazku Spdt-
dzielczego™. Szczegdlnie wazne bylo okreslenie w ustawie organéw spotdzielczych i przy-
znanie gtéwnej roli walnemu zgromadzeniu, a pdzniej dopiero radzie i zarzadowi®. An-
drzej Maliszewski podkre§la, ze w przeciwiefistiwie do ustawy z 1950 r., potozono tu silny
nacisk na jedna z konstytutywnych zasad spoldzielczosci, jaka jest podmiotowoS$¢ czion-
kow spotdzielni®. Choé pozostaje sprawa otwarta, jak idea zawarta w akcie normatywnym
przekladala si¢ na dzialania praktyczne, to jednak nie sposob nie zauwazy¢ tu echa
koncepcji spotdzielczych powstalych po politycznych przemianach 1956 roku.

STATUTOWE ORGANY SPQLDZIELCZOSCI MIESZKANIOWE]
11CH UPRAWNIENIA W SWIETLE USTAWY Z 1961 ROKU

NACZELNA RADA SPOLDZIELCZA

Najwazniejsza instytucja spotdzielcza byta Naczelna Rada Spétdzielcza (NRS). Takie
rozwiazanie instytucjonalne wprowadzifa juz Ustawa o Centralnym Zwiazku Spotdziel-
czymz 1948 1.*, z tym, ze wowczas inne bylo jej znaczenie i uprawnienia®. Wedlug ustawy
7 1961 r. do kompetencji tego ciala nalezalo m.in.: reprezentowanie ruchu spoldzielczego
w kraju i za granica, okre§lanie ogdlnych kierunkdw dziatalno$ci spoteczno—wychowaw-
czej organizacji spoldzielczych, czuwanie nad przestrzeganiem przez organizacje spot-
dzielcze praworzadnosci i zasad demokracji wewnatrzspoldzielczej, opracowywanie Ra-
dzie Ministrow projektow zasad gospodarki finansowej organizacji spdldzielczych, prowa-
dzenie dzialalnoSci naukowo-badawczej oraz ustalanie zasad zrzeszania si¢ organizacji
spoldzielczych w centralne zwiazki. Na wniosek centralnego zwigzku NRS mogta tez
odebraé uprawnienia rewizyjne”. Specyficzny byt sposdb wybierania i konstytuowania tej
instytucji. Nie byl to bowiem ani urzad polityczny, ani zwiazek spétdzielni. Byta to jakby
odrebna instytucja utworzona przez te ustawe. Sktadata si¢ ona z delegatéw centralnych
zwiazkow spodldzielezych i organizacji spolecznych, takich jak zwiazki zawodowe, ZHP,
Liga Kobiet, ZMS, ZMW czy PAN?. Wedlug podobnego klucza byta dobierana NRS
funkcjonujaca na podstawie Ustawy z 21 maja 1948 o Centralnym Zwiazku Spoétdzielczym

% Oméwiona szerzej w nastepnym rozdziale.

2 K. Boczar, Spoldzielczosé. Problematyka spoleczna i ekonomiczna, Warszawa 1986, s. 375.

2 Art. 31 Ustawy z dnia 17 lutego 1961 o spdtdzielniach i ich zwiazkach, Dz.U. nr 12 z 1961 r., poz. 61.

B A. Maliszewski, op. cit, s. 122. Cf. takze ,,Obwieszczenie Przewodniczacego Panstwowej Komi-
sji Planowania Gospodarczego z dnia 20 maja 1950 r.” Dz.U. nr 25 z 1950 r., poz. 232 oraz Ustawa z dnia
29 pazdziernika 1920 r. o spétdzielniach, Dz.U. nr 25 z 1950 1., poz. 232.

2 Ustawa z 21 maja 1948 r. o Centralnym Zwiazku Spotdzielczym i centralach spétdzielni, Dz.U. nr 30
z 1948 1., poz. 199.

» Cf.K.Boczar, op. cit., s. 286.

2 Art. 180 Ustawy z 17 lutego 1961 o spétdzielniach, Dz.U. nr 12z 1961 r., poz. 61.

7 K.Boczar, op. cit., s. 286.
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i centralach spotdzielni®®. W 1957 r. w zwiazku z reaktywowaniem nowych pionéw spot-
dzielczych Komisja ds. Spéldzielczosci przy Wydziale Ekonomicznym KC ustalita podzial
parytetéw w 39-osobowej Radzie. W wigkszoSci byli to delegaci central spdtdzielczych.
Najwigcej otrzymata Centralna Spoldzielnia Rolnicza (11 cztonkéw), za§ nowo powstaly
Zwiazek Spotdzielni Mieszkaniowych mial w Radzie dwoch przedstawicieli. Najmniej, po
jednym glosie, mieli przedstawiciele Ligi Kobiet i CRZ.Z”.

Ustawa z 1961 r. wykluczata istnienie jakiejkolwiek aktywnosci spdldzielczej poza
istniejaca struktura. Do rejestracji spotdzielni potrzebne byto o§wiadczenie wlaSciwego
dla danej branzy centralnego zwiazku o celowosci jej istnienia®. Oprocz wydawania
oSwiadczefi o celowoSci, w gestii centralnego zwiazku znajdowaly si¢ nastgpujace upraw-
nienia: reprezentowanie interesdw zrzeszonych w nim organizacji spoldzielczych wobec
organdw wladzy i administracji pahstwowej, ustalanie zasad zrzeszania si¢ organizacji
spoldzielczych w zwiazki; ustalanie zasad, ktdérym powinny odpowiadaé postanowienia
statutow zrzeszonych organizacji spoldzielczych, przeprowadzanie lustracji i nadawanie
uprawnien lustratorom, prowadzenie instruktazu, kontrolowanie przestrzegania przez
zrzeszone organizacje spotdzielcze zasad praworzadnosci oraz demokracji wewnatrzspot-
dzielczej, konsultowanie z radami narodowymi wytycznych do plandéw gospodarczo—fi-
nansowych spdétdzielni, opracowywanie i opiniowanie projektdw aktéw prawodawczych
dotyczacych zrzeszonych organizacji spotdzielczych, propagowanie idei i rozwigzan spot-
dzielczych®.

PODSTAWOWE ZADANIA CENTRALNEGO ZWIAZKU SPOLDZIELNI
BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO

Do postanowief tego wlasnie aktu prawodawczego dostosowany zostal na 111 Zjez-
dzie Delegatéw Zwiazku Spotdzielni Mieszkaniowych i Budowlanych w czerwcu 1961 r.
statut Zwiazku. Byla to juz trzecia redakcja statutu od I Zjazdu w 1956 r.*> Zwiazek zostat
zdefiniowany w statucie jako ,,ogélnokrajowa organizacja spotdzielni budownictwa mie-
szkaniowego reprezentujaca interesy zrzeszonych spotdzielni”®. Jako cel jego dziatalno-
$ci, oprocz zadah wynikajacych z Ustawy o spoldzielniach i ich zwiazkach, cytowanych juz
przy okazji omawiania jej, wymieniono na pierwszym miejscu ,,popieranie rozwoju spol-
dzielczego budownictwa mieszkaniowego™.

Wsrdd dziatah Zwiazku stuzacych do realizacji powyzszych celéw, wynikajacych
z ustawy z 1961 r., wymienia si¢ w tekScie dzialania majace charakter administracyjno—
—kontrolny jak: opracowywanie wytycznych planéw gospodarczych zrzeszonych spdidziel-
ni, opracowywanie ramowych statutow spdldzielni, przeprowadzanie lustracji, wydawanie
oSwiadczefi o celowoSci zalozenia spdldzielni, a takze dziatania polegajace na wsparciu

% AAN, 237 /XXXI/ 244, k. 41.

» Tbidem, k. 42.

% Art. 4 Ustawy z 17 lutego 1961 roku o spotdzielniach i ich zwiazkach, Dz.U. nr 12 z 1961 1., poz. 61.

31 Art. 162 Ustawy z 17 lutego 1961 roku o spétdzielniach i ich zwiazkach, Dz.U. nr 12 z 1961 r., poz. 61.

32 Cf. I Krajowy Zjazd, s. 118-129 i Il Krajowy Zjazd Delegatow Spotdzielni Mieszkaniowych, Warszawa 1959,
s. 152-164.

% I Krajowy Zjazd Delegatow Spotdzielni Mieszkaniowych, Warszawa 1961, s. 154.

** Thidem.
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logistycznym zrzeszonych spdtdzielni: pomaganie w uzyskaniu zaopatrzenia w materialy
budowlane, surowce, sprzet i maszyny, udzielanie porad w zakresie prowadzenia gospo-
darki mieszkaniowej, dzialalno§ci inwestycyjnej oraz dzialalnosci spoteczno—kulturalne;j,
organizowanie i prowadzenie przedsigbiorstw oraz zaktadow ustugowych. Z samej defini-
¢ji Zwiazek wypelnial rowniez zadania organizacyjne, do ktoérych nalezato m.in. zwotywa-
nie narad, konferencji i zjazdow. Strukturami pomocniczymi Zwiazku w wypelnianiu
przez niego zadaf statutowych mogly byé powolywane przezen oddzialy terenowe™.

Cztonkami Zwiazku wedlug postanowien statutu byly spotdzielnie mieszkaniowe,
spoOldzielnie mieszkaniowo—budowlane, spotdzielcze zrzeszenia budowy doméw jednoro-
dzinnych, spdldzielcze zrzeszenia wspolnej administracji domdw, spoldzielnie administra-
cyjno—mieszkaniowe, spdldzielcze przedsigbiorstiwa budowlane oraz inne spodtdzielnie
wskazane przez NRS. Warunkiem uzyskania cztonkostwa w centralnym zwiazku byta
decyzja zarzadu. Oprdcz tego nalezalo jeszcze wnie§¢ udzial czlonkowski w wysoko-
$ci 1000 zt™.

Wedlug statutu cztonkowie mieli desygnowaé swoich delegatéw na zjazdy oddziato-
we, zgtasza¢ wnioski w sprawie dzialalno$ci Zwiazku oraz korzysta¢ z jego pomocy, ustug
iurzadzeh. Bardziej rozbudowane byly obowiazki cztonkdw spotdzielni. Nalezalo do nich
m.in. stosowanie si¢ do przepisOw Zwiazku i opartych na tych przepisach uchwal jego
organdéw, poddawanie si¢ lustracjom i wypelnianie zalecenn polustracyjnych, uiszczanie
sktadek na rzecz Zwiazku, powiadamianie go o terminach i porzadku obrad swych wal-
nych zgromadzen oraz nadsytanie protokotéw walnych zgromadzen®’.

ORGANY STATUTOWE CZSBM I ICH ZADANIA

Zgodnie z wymogami ustawy z 1961 r. najwazniejszym organem Zwiazku byl Krajowy
Zjazd Delegatdéw. Drugim w hierarchii organem byla Rada, ktorej przystugiwaly miedzy
Krajowymi Zjazdami Delegatéw uprawnienia Zjazdu®. Na trzecim miejscu wymieniony
zostal Zarzad. Taka hierarchia struktur zwiazkowych obowigzywata juz zreszta od mo-
mentu reaktywowania Zwiazku Spotdzielni Mieszkaniowych w 1956 r.”’

Do kompetencji Krajowego Zjazdu Delegatéw wedltug statutu zastrzezone byly takie
dzialania jak uchwalanie i zmiana statutu CZSBM, rozpatrywanie sprawozdan z dzialal-
nosci Zwigzku oraz podejmowanie uchwal co do wnioskdéw Rady Nadzorczej, Zarzadu
i cztonkow Zwiazku w tych sprawach, ustalanie gornej granicy sktadek ptaconych przez
spoldzielnie na Zwiazek, podejmowanie uchwal w sprawie tworzenia funduszy celowych,
ustalanie i wybdr cztonkéw Rady Zwiazku, zatwierdzanie regulaminu tejze Rady oraz
rozpatrywanie odwolan od jej uchwal®.

Uchwalony na III Zjezdzie statut nakazywal zwolywanie Krajowego Zjazdu Delega-
tow co trzy lata. Byla to istotna modyfikacja w stosunku do statutdw poprzednich, gdzie
zwolywanie zjazdu przewidywano co dwa lata. Prawo do zwolania zjazdu miata Naczelna

Cf. paragraf 3 statutu Zwiazku Spoétdzielni Mieszkaniowych i Budowlanych, I1I Krajowy Zjazd, s. 155-156.
Ibidem, s. 156. Tyle wynosilo wowczas Srednie miesi¢czne uposazenie.

7 Thidem.

% Thidem.

% Cf. I Krajowy Zjazd,s. 121.

4 I Krajowy Zjazd, s. 156.
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Rada Zwiazku. Wedlug statutu delegatéw na Krajowy Zjazd Delegatdw wybieraly oddzia-
fowe zjazdy podtug liczby mandatdw przyznanych im przez Rade Zwiagzku. Ogdlna liczba
delegatéw wynosita 300. Jeden mandat miat przypadac na 300 cztonkéw spotdzielni®.
Takie rozwiazanie, bedace wynikiem rozrostu strukturalnego Zwiazku, zdecydowanie
odbiegalo od wczedniejszych ustalen zjazdow spotdzielczoSci mieszkaniowej, ktadacych
nacisk na jak najwicksza demokracje bezposrednia przy kreowaniu wiadz*.

Organem nadzorujacym prace CZSBM miedzy zjazdami byta jego Rada. Sktadata
sie onaz 45 cztonkéw® . Wyboru ich miat dokonywaé wedtug statutu Zjazd. Furtka w statucie,
umozliwiajaca wybdr dogodnego dla wladz partyjnych i rzadowych sktadu Rady, byt
zapis okre§lajacy prawo kandydowania do niej. Oprocz cztonkéw spotdzielni zrzeszonych
w Zwiazku oraz przedstawicieli os6b prawnych bedacych cztonkami spotdzielni, znalazta
si¢ tam réwniez wzmianka o ,innych dzialaczach spétdzielczych”. W sktad Rady mieli
wchodzié¢ przedstawiciele wszystkich typéw spotdzielni zrzeszonych w Zwiazku®,

Do kompetencji Rady nalezalo m.in. zatwierdzanie budzetu i plandéw dziatalno$ci
Zwiazku; wydawanie upowaznient Zarzadowi do nabywania i zbywania zaktadéw oraz
nieruchomosci; przeprowadzanie kontroli stanu majatkowego Zwiazku; rozpatrywanie
skarg i zazalefi na dzialalno§¢ Zarzadu oraz odwolan cztonkdw i spéldzielni od decyzji
Zarzadu; ustalanie corocznie na wniosek Zarzadu wysokoSci sktadek ptaconych przez
zrzeszone spoldzielnie; tworzenie lub likwidowanie na wniosek Zarzadu oddzialéw tere-
nowych i zaktadow Zwiazku; uchwalanie regulaminéw komisji Rady Zwiazku; zatwier-
dzenie zasad, jakim powinny odpowiadaé statuty zrzeszonych spdldzielni. Najwazniej-
szym uprawnieniem kadrowym Rady Zwiazku bylo powolywanie i odwolywanie Zarzadu
Zwiazku®. Bylo to jednak uprawnienie do§¢ ograniczone, zwazywszy, ze wplyw na jego
obsade¢ mial — jak wykaze ponizej — Wydzial Ekonomiczny KC.

Trwajace od 1956 r. przemiany w spdldzielczodci mieszkaniowej przelozyly si¢ na
faktyczne i prawne wzmocnienie uprawnien Zarzadu Zwiazku® na niekorzys¢ Rady, co
tez bylo charakterystyczne dla ambiwalencji dokonywanych przemian. Takim zwi¢kszo-
nym uprawnieniem bylo np. wzmiankowane prawo do zwolania zjazdu delegatéw oraz
wykonywanie uprawniefi centralnego zwiazku w stosunku do zrzeszonych w nim spdl-
dzielni*’. Do kompetencji Zarzadu Zwiazku nalezato réwniez m.in. sporzadzanie pro-
jektow dziatalnoSci Zwiazku i realizowanie ich po zatwierdzeniu przez Rade Zwiazku;
rozpatrywanie skarg i wnioskow zrzeszonych spoldzielni oraz ich cztonkéw; nadawanie
uprawnienl lustratorom do wykonywania czynnosci lustracyjnych oraz — co szczegdlnie
istotne — decydowanie we wszystkich innych sprawach nie zastrzezonych do kompetenc;ji
Krajowego Zjazdu Delegatoéw i Rady Zwiazku. Zarzadowi Zwiazku przystugiwalo row-
niez prawo do zwolywania Oddziatowych Zjazdéw Delegatow®.

U I Krajowy Zjazd, s. 156-157.
2 Cf. I Krajowy Zjazd, s. 122.
I Krajowy Zjazd,s. 157.
4 Ibidem, s. 158.
# Ibidem, s. 158.
Wiazalo si¢ to przede wszystkim ze zwigkszeniem zadan tej formy budownictwa w Narodowym Planie
Gospodarczym oraz coraz wigkszym centralizmem w zarzadzaniu gospodarka.
47 Prerogatywa ta wyplywata bezpo$rednio z ustawy z 1961 r. o spotdzielniach i ich zwiazkach. Cf. Ustawa
z dnia 17 lutego 1961 r. o spdtdzielniach i ich zwiazkach, Dz.U. nr 12z 1961 r., poz. 61.
I Krajowy Zjazd, s. 159-160.
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Warto w tym miejscu przedstawi¢ dzialanie gtéwnych organdéw Zwiazku od strony
formalnej. Zarzad Zwiazku zbierat sie w 1962 1. co tydzien*. Dla poréwnania: posiedzenia
plenarne Rady CZSBM — zgodnie zreszta z postanowieniami statutu — odbywaly si¢
mniej wiecej co kwartal’’. W porzadku obrad Zarzadu CZSBM wyr6zni¢ mozna pewne
punkty state. Byly nimi przede wszystkim: rozpatrywanie i zatwierdzenie o§wiadczen
o celowosci zalozenia spdldzielni, uchylanie uchwal walnych zgromadzef spoldzielni,
pomoc socjalna dla pracownikéw Zwiazku. Pomoc ta byta przyznawana badZ w trudnych
warunkach losowych, badz na uzupemienie wktadu mieszkaniowego™. Inne zagadnienia
wyplywaly z biezacej sytuacji i zapotrzebowan Zwiazku. Przygotowywanie kazdego z pun-
ktow posiedzefi powierzone bylo wyspecjalizowanym komérkom Zwiazku.

W skiad struktury biurokratycznej CZSBM wchodzity w 1962 r. m.in. nastepujace
wydzialy: Organizacyjno—Prawny, Samorzadowo—Spoteczny, Gospodarczo—Mieszkanio-
wy, podlegajace Biuru Organizacyjno—Samorzadowemu, oraz Wydzial Finanséw i Ra-
chunkowosci, ktéry podlegat Biuru Finanséw i Rachunkowosci. W gestii Wydzialu Orga-
nizacyjno—Prawnego znajdowalo m.in. opracowywanie wytycznych dla rozwijania i po-
rzadkowania sieci spoldzielni. Wydzial ten opracowywal takze ramowe projekty statutdéw
i regulamindw spoldzielni. Przez wydzial ten przechodzily w pierwszej kolejnoSci wnioski
o rejestracje nowych spdldzielni. Do zadan tego wydzialu nalezalo tez wydawanie organu
prasowego wladz CZSBM — , Informacji i Komunikatéw”™>,

Do zadani Wydzialu Samorzadowo—Spotecznego nalezata kontrola i opiecka nad
aktywnos$cia samorzadowa w spdldzielniach. Wydziat ten patronowal Komisji Pracy Ko-
biet. Struktura ta miala tez mobilizowac spdtdzielcéw do czyndw spotecznych, dziatafi na
rzecz poprawy estetyki miejsca zamieszkania. Ponadto wydzial miat organizowad kursy
i szkolenia. Do jego kompetencji nalezalo réwniez opiniowanie wnioskdw o odznaczenia
spoldzielcze i pahstwowe™.

Wazna role w dziataniach Zarzadu Zwiazku odgrywaly tez takie wydzialy jak Wydziat
Gospodarczo—Mieszkaniowy oraz Wydzial Finansow i Rachunkowosci. Pierwszy z nich
odpowiedzialny byl za odbiory budynkdéw z wtasnych inwestycji, jak i z zakupu od rad
narodowych. Mial czuwac¢ nad przestrzeganiem obowigzujacych normatywdw przy pro-
jektowaniu i zasiedlaniu mieszkan. Do jego kompetencji nalezaly réwniez — wzmianko-
wane juz wyzej — sprawy budynkow spoldzielezych pozostajacych pod publiczng gospo-
darka lokalami i zwiazane z tym roszczenia tzw. starych spdldzielni. Wydziat ten byt tez
strona przy konsultowaniu przez wladze centralne aktdw normatywnych dotyczacych
gospodarki mieszkaniowej. Wydzial Finanséw i Rachunkowosci miat za zadanie opraco-
wywaé — w konsultacji z Ministerstwem — obowiazujace w spoldzielczoSci systemy finan-
sowania. Uczestniczyl tez w przygotowywaniu tego typu aktdow prawnych dotyczacych
spoldzielni mieszkaniowych™.

Centralistyczny sposob zarzadzania Zwiazkiem uwydatnialy nikte uprawnienia orga-
néw samorzadu terytorialnego Zwiazku — Oddzialowych Rad Delegatéw i Rad Oddzia-
fowych. Zakres dziatan zjazdéw oddzialowych obejmowal m.in. rozpatrywanie planéw

¥ Cf. AAN, CZSBM 1/8, k. 1,32, 102, 106, 233.

0 Cf. AAN, CZSBM 1/210, k. 179, 241, 319.

I Cf. np. AAN, CZSBM 1/8, k. 1-2, 106, 233, 287.

32 Protokét 4/62 posiedzenia Zarzadu CZSBM ze stycznia 1962 1., AAN, CZSBM 1/8, k. 177.
3 Tbidem.

3% Ibidem, k. 180-181.
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isprawozdafi z dziatalnoSci oddziatu oraz spotdzielni z terenu oddziatu, uchwalanie wnio-
skow na Krajowy Zjazd Delegatow, wybor cztonkéw rad oddziatowych i delegatéw na
Krajowy Zjazd Delegatow™.

Do zadan Rad Oddziatowych nalezato przede wszystkim: kontrolowanie dziatalno§ci
spoOldzielni na obszarze jej dziatania, opiniowanie pracy oddzialu Zwiazku, obsada stano-
wiska kierownika oddzialu oraz utrzymywanie kontaktéw z radami narodowymi, zwigzka-
mi zawodowymi i innymi organizacjami spotecznymi™.

KADRY

Mimo zwiekszajacej sie liczby cztonkéw Rady’” od poczatku we wiadzach spotdziel-
czodci mieszkaniowej zasiadala stale pewna grupa osob. Byli to: Franciszek Helinski,
wiceprzewodniczacy Rady Zwiazku w 1961 r., cztonek Rady Zwiazku od momentu jego
powstania w grudniu 1956 r. (w latach 1956-1961 przewodniczacy Rady Zwiazku); Jan
Urban (wiceprzewodniczacy Rady Zwiazkuw 1961 r., a zarazem pierwszy przewodniczacy
Rady ZSM po jego powstaniu w 1956 r.); legitymujacy sie duzym stazem sekretarz Rady
Stanistaw Le$niewski". Inni cztonkowie Prezydium Rady to: Gabriela Gawecka — prze-
wodniczaca Komisji Pracy Kobiet, Jan Lengas — przewodniczacy Komisji Organizacyj-
no—Samorzadowej, Roman Raszewski — przewodniczacy Komisji Gospodarki Mieszka-
niowej, Bolestaw Wafiski — przewodniczacy Komisji Inwestycyjnej i Kazimierz Werbicki
— przewodniczacy Komisji Rewizyjnej. Byli oni delegatami na poprzednich zjazdach
spoldzielczoéci mieszkaniowej, choé wezesniej nie piastowali eksponowanych stanowisk.

Wazna role w ksztaltowaniu spoldzielczoSci mieszkaniowej do 1961 r. odegrali tez
tacy czlonkowie Rady Zwiazku jak np. Adam Andrzejewski — autor licznych publikacji
na temat mieszkalnictwa, zwigzany z Instytutem Budownictwa Mieszkaniowego, czy re-
prezentujacy spoldzielczosé wlasnosciowa Jacek Trawinski®. Poza trzema cztonkami
Rady — Zdzistawem Bialoskorskim, reprezentujacym WRN w Katowicach, Czestawem
Krankowskim z KW we Wroclawiu i wiceprzewodniczacym CRZZ. Piotrem Gajewskim
— wszystkie pozostale osoby (przynajmniej nominalnie) zwiazane byly z jakimis sp6tdziel-
niami mieszkaniowymi. Cztonkami spotdzielni byli np. postowie Eugeniusz Ajnenkiel
i Kazimierz Sliwa oraz cztonek Komisji Budownictwa KC PZPR Gertruda Pawlak—Fin-
derowa®. Przewodniczacy Rady Zwiazku Roman Piotrowski byt zwigzany nominalnie
z WSM®, przed 1939 r. byt czynny zawodowo jako architekt oraz kierowat Osiedlami
Robotniczymi w latach 1934-1939. W latach 1949-1956 kierowal Ministerstiwem Budowy
Miast i Osiedli, ktore realizowalo program dos¢ odlegly od koncepcji spotdzielczych. Od

55 I Krajowy Zjazd, s. 160.

58 I Krajowy Zjazd, s. 160.

ST W 1956 1. rada ZSM liczyta 24 cztonkéw i 6 zastepcow, w 1959 r. rada ZSMiB — 36 czlonkéw, zas
w 1961 1. rada CZSBM — 45 osob. Cf. I Krajowy Zjazd, s. 149; I Krajowy Zjazd, s. 206-207 oraz I1I Krajowy
Zjazd, 173-174.

5% Ihidem.

% Cf. I Krajowy Zjazd, s. 136149, a takze IT Krajowy Zjuzd, s. 174-201.

% Cf. J.Ptocharski, op. cit.,s. 71.

U ITT Krajowy Zjazd, s. 172-174.

% Thidem.
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1956 do 1961 r. byt ambasadorem w NRD®. Nalezy domniemywad, ze jego powrdt do
spraw mieszkaniowych zwiazany byt z koncepcja coraz wigkszego podporzadkowania
spoldzielczoSci strukturom panstwa.

Do&¢ stabilna grupa tworzyla tez od 1956 r. Zarzad CZSBM. Pierwszym przewodni-
czacym zwiazku zrzeszajacego spoldzielnie mieszkaniowe byl od 1956 1. do stycznia 1960 1.
Marian Nowicki. Byl on przed wojna jednym z organizatoréw WSM i cztonkiem wladz
PPS. W czasie okupacji nalezal do PPS-WRN. Po zakonczeniu wojny nalezal do grupy
socjalistow wspdlpracujacej z komunistami. Po wyzwoleniu Warszawy byt prezesem Za-
rzadu WSM. W 1946 r. zostal wybrany postem do Krajowej Rady Narodowej, zas w la-
tach 1947-1952 postem na Sejm pierwszej kadencji. W 1949 r. odszedl z WSM i pracowat
m.in. w Ministerstwie Gospodarki Komunalnej*. Czynny byt takze w strukturach ,,upafi-
stwowionej” po 1949 r. spoldzielczosci, piastujac m.in. stanowisko wiceprzewodniczacego
Komisji Spoldzielczosci Mieszkaniowej przy Naczelnej Radzie Spotdzielczej®. Komisja
walczyla w pierwszej polowie lat pigédziesiatych o respektowanie w ramach istniejacego
porzadku prawnego podstawowych praw spotdzielczych®.

Wybrany przewodniczacym Zwiazku w 1961 r. Witold Kasperski byl cztonkiem Za-
rzadu od 1956 r., podobnie jak zastepca przewodniczacego Franciszek Kielan®'. Przed
powstaniem Zwiazku Witold Kasperski byl dyrektorem Biura Spdldzielni Mieszkanio-
wych przy Centralnym Zwiazku Spotdzielczym. Franciszek Kielan, cztonek ZSL®, zwia-
zany byl w latach siedemdziesiatych z tzw. Delegacja Spotdzielni Budowlanych, kiora
walczyla o rownouprawnienie spoldzielczoSci wlasnosciowej. Jego wejScie wraz z Irena
Pauszer do Komisji Spdtdzielczosci mieszkaniowej przy NRS na poczatku 1955 r. bylo
sygnalem zachodzacych przemian w strukturach spétdzielczosci mieszkaniowej®. Do Za-
rzadu Zwiazku zostal réwniez wybrany w 1961 r. Wladystaw Wawrzewski, reprezentujacy
RSM ,,Osiedle Miodych””.

STRUKTURY I ZASOBY ZARZADZANE PRZEZ CZSBM

W koficu marca 1961 r. istnialo w Polsce 1077 spd6ldzielni. Ich terenowy rozktad
przedstawial si¢ nastepujaco: na ziemiach zachodnich zlokalizowanych bylo 140 spdidziel-
ni (13%), w miastach powiatowych i mniejszych istniato 497 sp6idzielni (46,1%)". Resz-
te stanowily wielkie miasta. Najwiecej cztonkdw spotdzielni mieszkaniowych rekrutowato
sie z Warszawy (40 tys. osob) i z wojewddztwa katowickiego (15 tys.). Silne oSrodki sp61-
dzielczoSci mieszkaniowej znajdowaly si¢ takze w wojewddztwach poznafiskim i gdan-

o Encyklopedia Powszechna PWN t. 111, Warszawa 1975, s. 525.

6 PSB, t. XXIII, s. 331-333.

& I Krajowy Zjazd, s. 6.

% J.Ptocharski, op. cit, s. 61. Jednoczesnie autor podnosi dwuznaczna role tego ciata w ramach tzw.
akeji weryfikacji spotdzielni.

& Cf. I Krajowy Zjazd, s. 149.

% AAN, 237 /XXXI/ 244, k. 47.

® J.Ptocharski, op. cit., s. 71.

0 Cf. I Krajowy Zjazd,s. 169 i 174.

"1 Notatka ZSMiB dla Wydziatu ekonomicznego KC PZPR w sprawie ITI Krajowego Zjazdu Spotdzielczo-
Sci Mieszkaniowej z 25 maja 1961, AAN, PZPR 2679, k. 218.
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skim”?. Ogdtem spdidzielnie zrzeszaly 147,5 tys. cztonkéw, z kidrych okoto 56 tys. zamie-
szkiwalo juz w domach spdtdzielni, za$ okoto 91 tys. oczekiwalo na mieszkanie. Ponad
80% cztonkdw zwigzanych bylo ze spétdzielniami typu lokatorskiego. Zasoby mieszkanio-
we spotdzielni wynosily pod koniec 1960 r. 53 014 mieszkan o powierzchni 2725 tys. m”.

Rozwoj ilosciowy spowodowat takze znaczny rozrost struktur zwiazkowych. W 1961 r.
oddzialy Zwiazku istnialy we wszystkich wojewddziwach. Zwiazek zatrudnial ogdlem
399 pracownikéw, z czego w centrali Zwiazku zatrudnionych bylo 89, a w oddziatach
310™. Wedtug danych zawartych w referacie prezesa Zwiazku wygtoszonym na Il zjezdzie
spoldzielczoSci mieszkaniowej w 1961 1., na jednego pracownika Zwiazku przypadato
2,8 spoldzielni i 3750 cztonkow. Zdaniem wladz Zwiazku proporcje te byly dalece niewy-
starczajace. Oprocz oddzialdéw Zwiazkowi podlegaly tez zaklady ustug inwestycyjnych
oraz biuro projektowe , Inwestprojekt”.

Zadaniem zakladéw (zespoloéw) ustug inwestycyjnych bylo przygotowywanie pod
wzgledem logistycznym i prawnym terendw pod budowe oraz sprawowanie nadzoru nad
pracami budowlanymi. Pierwsze struktury tego typu zaczely powstawac przy oddziatach
Zwigzku w 1960 1. Ich celem miato by¢ organizowanie nadzoru inwestorskiego dla mniej-
szych spoldzielni, nie posiadajacych wlasnych stuzb inwestycyjnych. Pierwotnie w 1960 r.
powstaly cztery zespoly inspektoréw nadzoru. Te za$§ ulegly wkrotce przeksztalceniu
w zaktady ustug inwestycyjnych. W 1961 r. istnialo dwanaScie zespotoéw przy oddziatach
Zwiagzku. W tymze roku byto tam zatrudnionych 111 oséb. Z ich ustug skorzystato wiedy
ogoélem 158 spodldzielni, za§ warto§¢ nadzorowanych robot wyniosta 439 min zlotych
(stanowilo to 32% wszystkich robdt prowadzonych przez spdldzielnie mieszkaniowe).
W nastepnych latach zaktady zostang przeksztalcone z komoérek oddziatowych Zwiazku
w zaklady Zwiazku dziatajace na wewnetrznym rozrachunku gospodarczym”.

Roéwnoczednie, wraz z powstawaniem stuzb inwestycyjnych, Zwiazek rozwijal takze
sie¢ wlasnych biur projektowych. Bylo to wynikiem zwi¢ckszenia zadan spdldzielczosci
mieszkaniowej w ramach Narodowego Planu Gospodarczego. W 1961 r. Spdldzielcze
Przedsiebiorstwo Projektowe (podlegajace Centralnemu Zwiazkowi Spoldzielczosci Pra-
cy) zostalo przejete przez CZSBM i przeksztalcone w Zaklad Projektowania i Uslug
Inwestycyjnych ,, Inwestprojekt”. W 1961 r. byto w nim zatrudnionych 829 osob. Trzeba tu
zreszia zaznaczyé, ze w poczatkowym okresie tylko pewna cze$§¢ produkcji przedsiebior-
stwa stanowily projekty inwestycji mieszkaniowych: w 1961 r. — 22%, w 1962 — 40%"°.
Wigzalo si¢ to przede wszystkim z tym, ze ,,Inwestprojekt” dzialal na wlasnym rozrachun-
ku ekonomicznym. Istotna staboScia powstatego CZSBM (jak i calej spdldzielczosci
mieszkaniowej) byt brak wlasnego wykonawstwa’.

" Cf. referat wygloszony przez prezesa Zwiazku Witolda Kasperskiego na ITI Krajowym Zjezdzie Delega-
tow Spoltdzielni Mieszkaniowych, [w:] III Krajowy Zjazd, s. 36.

" Notatka ZSMiB, AAN, PZPR 2679, k. 218-220.

" Tbidem, k. 53.

> B.Saar, Spoldzielcze budownictwo mieszkaniowe w Polsce, Warszawa 1967, s. 45-46.

S Ibidem, s. 47.
Genezg tego stanu rzeczy przedstawitem w poprzednim rozdziale.
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EWOLUCJA ZADAN I STRUKTUR SPOLDZIELCZOSCI MIESZKANIOWET
PO PAZDZIERNIKU 1956 ROKU

SPOSOBY OGRANICZANIA SAMODZIELNOSCI RUCHU SPOLDZIELCZEGO
PRZEZ WLADZE

Rozwdj iloSciowy mial jednak swoja cene. Trzeba bowiem stwierdzié, ze te dziedzing
spoldzielczoSci udato si¢ dos¢ szybko podporzadkowaé decyzjom centralnym. Skuteczna
forma kontroli byfa instytucja nomenklatury i sposob w jaki przekazywano decyzje gospo-
darcze podejmowane na zjazdach i plenach PZPR w ,,d6t” . Wedtug dokumentu z kwiet-
nia 1956 r. w nomenklaturze KC znajdowali si¢ prezesi central spotdzielczych iich zastep-
cy”. Sytuacja ta nie ulegta zasadniczej zmianie w drugiej pofowie lat pieédziesiatych,
$wiadczy¢ moze o tym material Komisji ds. Spétdzielczosci przy Wydziale Ekonomicznym
KC. W materiale tym omawiajac upartyjnienie Zwiazku SpoldzielczoSci Mieszkaniowej,
ktorego personalnym i strukturalnym kontynuatorem byt CZSBM, podaje si¢ nastepuja-
ce liczby: na 24 cztonkéw rady nadzorczej cztonkami PZPR bylo 14, w prezydium rady
z 7 czlonkéw 4 nalezato do partii, za$ z szeScioosobowego zarzadu cztonkami partii byly
4 osoby, jedna byla cztonkiem ZSL i jedna bezpartyjna®. Podobny ,,rozktad sit” wystepo-
wal takze w innych zwiazkach spoldzielczych, np. w spotdzielczoSci produkceyjne;.

W nastepnych latach proces podporzadkowywania spotdzielczosci droga nomenkla-
turowych powiazafi jeszcze si¢ nasilil. Z. przestanej przez Zwiazek Spotdzielni Mieszka-
niowych i Budowlanych (ZSMiB) do Wydzialu Ekonomicznego KC notatki na tydzieh
przed III Krajowym Zjazdem Delegatow Zwiazku Spdldzielni Mieszkaniowych i Budow-
lanych wynika, Ze scenariusz zjazdu jak i jego ustalenia pozostawaly domena Wydziatu
Ekonomicznego KC. Zjazd, w ktdrym na 305 delegatow 181 byto cztonkami PZPR miat
— wedlug notatki — zajac si¢ m.in. obnizeniem $redniej wielkosci mieszkan budowanych
przez spoldzielczo$e, przyjac uchwale o wybudowaniu 10 tys. izb ponad zatozenia Naro-
dowego Planu Gospodarczego®, wprowadzi¢ normy zageszczenia w spotdzielczoscei loka-
torskiej odpowiadajace normom obowiazujacym w domach objetych publiczna gospodar-
ka lokalami. Jednoczesnie postanowiono wzmocni¢ kontrole spoteczna®. Informacja
szczegOlowo ujmowala tez sprawy kadrowe. Na przewodniczacego Rady Zwiazku propo-
nowano Romana Piotrowskiego, jako cztonkdéw Rady wymieniano wiceprzewodniczacego
CRZZ Piotra Gajewskiego, Gertrude Pawlak-Finderowa z Wydzialu Ekonomicznego
KC, oraz cztonkini¢e SD i postanke na sejm Zofi¢ Styputkowska. Prezesem Zwigzku mial
pozostaé pelniacy te funkcje dotychczas cztonek PZPR Witold Kasperski. ZSMiB zasi¢gal
tez opinii Wydziatu Ekonomicznego co do reprezentatywnosci terytorialnej sktadu Rady.
Wedtug propozycji ZSMiB, na 45 cztonkéw Rady 11 mialo by¢ z Warszawy, 34 7 , terenu”

78 Ten mechanizm omawia szczegdtowo J. Kalifiskiw referacie System decyzyjny PZPR w sferze gospo-
darczej do 1970 r., [w:] Centrum wiadzy w Polsce 1948-1970, mps powielany (Projekt badawczy KBN, nr 1
H01GO1712), Warszawa luty 1998.

7 Dokument sygnowany przez E. Ochaba, opublikowany zostat przez A. Paczkowskie g o jako zatacz-
nik referatu System nomenklatury: uwagi wstepne i pytania badawcze, [w:] Centrum wladzy w Polsce 1948-1970.

80 AAN, 237 /XXXI/ 244, k. 56.

81 AAN, PZPR 2679, k. 223.

82 Thidem, k. 224.
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(w tym okofo 5 miafo reprezentowaé Slask). Parytety dla poszczegdlnych rodzajéw spot-
dzielczoSci mialy wygladaé nastepujaco: 35 przedstawicieli spotdzielni mieszkaniowych
typu lokatorskiego (w tym 16 z robotniczych spdldzielni zaktadowych i miedzyzaktado-
wych) oraz 4 przedstawicieli spotdzielni wtasnosciowych™. Powyzszy ,,scenariusz” stanowit
wyrazne odejscie od idei lansowanych w spdtdzielczosci mieszkaniowej po Pazdzierniku,
gdzie przewidywano réwnoprawne traktowanie obu form spétdzielczego budownictwa®™.

Ingerencja wladz centralnych zagwarantowana byla roéwniez w aktach normatyw-
nych. We wstepie do Ustawy z dnia 17 lutego 1961 r. o spoldzielniach i ich zwigzkach
znalazla si¢ bowiem nastepujaca definicja spotdzielni i spdtdzielczosciw PRL: ,,Spdlidziel-
nia jest dobrowolnym i samorzadnym zrzeszeniem o nieograniczonej liczbie czlonkéw
izmiennym funduszu udzialowym; ma ona na celu prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w ramach narodowego planu gospodarczego™®. Zapis podporzadkowujacy wszelka ak-
tywno$¢ gospodarcza spotdzielczodci NPG, pozwalal de facto na pelne jej ubezwlasnowol-
nienie przez wtadze®.

LIKWIDACJA SPOLECZNEGO PRZEDSIEBIORSTWA BUDOWLANEGO

Przyczynkiem do matego stopnia rzeczywistej suwerennosci spotdzielczoSci mieszka-
niowej moze by¢ praca jej statutowych struktur. Wyrazem odejScia od ,ideatow Pazdzier-
nika” byla postepujaca od Il Zjazdu SpétdzielczoSci Mieszkaniowej w 1959 r. rytualizacja
obrad¥. Bardziej jeszcze wymiernym dowodem ewolucji spoidzielczosci mieszkaniowej
w drugiej polowie lat pigédziesiatych moze by¢ sposdb, w jaki zostaly zrealizowane ocze-
kiwania spoldzielcéw wyrazone na I Zjezdzie. Najwazniejszym z nich, odnoszacym si¢ do
samych struktur spotdzielczych, bylo reaktywowanie Spolecznego Przedsi¢biorstwa Bu-
dowlanego.

Tradycje posiadania przez spoldzielczo§¢ mieszkaniowa wlasnego przedsiebiorstwa
budowlanego si¢galy czasow przedwojennych. We wrze$niu 1928 r. aktywiSci WSM zde-
cydowali o powotaniu SPB*. Jakis czas istniato ono takze po wojnie, jednak marginaliza-
cja spoldzielczoSci polozyta kres jego realnej dziatalnosci. Nawigzujac do pozytywnych
wzorcdw spoldzielczych, uczestnicy 1 Krajowego Zjazdu opowiedzieli si¢ zdecydowanie
za reaktywowaniem tej instytucji*. W wyniku tych dziataf w 1957 r. SPB zostalo reakty-
wowane’’. W nastepnych latach rozwijato sie do§é preznie, w 1958 r. wybudowato 2247 izb
(w tym 1145 dla sp61dzielni mieszkaniowych), w 1959 14 759 izb (10 231 dla sp6tdzielni).
Wedtug ustalen Il Krajowego Zjazdu z 1959 1. SPB miato w nastepnych latach wykonywaé

8 Thidem.

8 Cf. paragraf 10 statutu Zwiazku Spotdzielni Mieszkaniowych, [w:] I Krajowy Zjazd, s. 122.

8 DzU.nr12z1961r., poz. 61, art. 1.

8 Art. 1 Ustawy z dnia 17 lutego 1961 o spdidzielniach i ich zwiazkach, Dz.U. nr 12 z 1961 r., poz. 61.

87 1I Zjazd rozpoczat si¢ od przemdwienia cztonka Biura Politycznego KC PZPR Stefana Jedrychowskiego,
w ktérym definiowal priorytety spétdzielezodei mieszkaniowej (I Krajowy Zjazd, Warszawa 1959, s. 15-30).
Z koleiuczestnicy I11 Zjazdu przyjmuja List Zjazdu do I sekretarza KC PZPR tow. Wiadystawa Gomutki, w ktorym
podejmuja zobowiazania inwestycyjne na pigciolatke 1961-65 (Il Krajowy Zjazd, s. 7-9).

8 Cf. 1. A.Szymaiski, Warszawska Spoldzielnia Mieszkaniowa 1921-1970, Warszawa 1989, s. 28-29.

8 I Krajowy Zjazd, s. 72-73.

® Uchwata nr 97 Rady Ministrow z 15 marca 1957 w sprawie reaktywowania SPB (niepublikowana).
Cf.B.Saar, op. cit., s. 47.
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wiekszo§é spotdzielczego budownictwa’. 1 lipca 1960 przedsiebiorstwo zostato jednak
upanstwowione. Oficjalnym powodem jego likwidacji byly r6zne nieprawidtowoSci w jego
dzialaniu — zla struktura zatrudnienia oraz zta organizacja zadan, wynikle jakoby z nazbyt
szybkiego rozwoju’.

Wydaje si¢ jednak, Ze przystowiowym gwozdziem do trumny samodzielnego wyko-
nawstwa spoldzielczego byla krytyka ze strony I sekretarza KC, polaczona z generalna
tendencja powrotu do centralistycznych metod w zarzadzaniu gospodarka. Wiadystaw
Gomulka, przemawiajac na VIII Sprawozdawczo—Wyborczej Warszawskiej Konferencji
Partyjnej PZPR, podat jako przyktad ztego gospodarowania warszawskie oddziaty SPB”.

ZMIANA MODELU POLITYKI MIESZKANIOWEJ PANSTWA

O wiele bardziej jednak niz przez decyzje kadrowe i strukturalne, spétdzielczos¢
tracita swoja podmiotowos¢ wskutek zatozef polityki mieszkaniowej pafistwa. Odchodze-
nie od pewnego liberalizmu gospodarczego i powrdt do szukania tzw. rezerw prostych
w polityce mieszkaniowej, ograniczato samodzielno$¢ inwestycyjna spotdzielczoSci. Juz od
1958 r. zostala ona zmuszona do przestrzegania szeregu wytycznych oszczednoSciowych,
by nie naraza¢ sie na zarzut marnotrawstwa’’. Ulegajac tym naciskom, Zwiazek od 1959 r.
zaczal podejmowaé dzialania administracyjne majace ograniczy¢ liczbe inwestujacych
spoOldzielni. Na przyktad w Gdansku od 1959 r. zaprzestano wydawal zezwolenia na
zakltadanie nowych spotdzielni, probowano taczy¢ juz istniejace oraz rozbudowywano
struktury miedzyspoldzielcze, np. stuzby inwestycyjne”™. Zalecenie ograniczenia liczby
istniejacych i inwestujacych spotdzielni mieszkaniowych zostato tez zawarte w uchwatach
I Zjazdu™.

Proces ten rozwinal si¢ na szersza skale w 1962 r. W dokumentach wewngtrznych
wladze CZSBM przyjely zalozenie, Ze: ,,na kazdym wielkim placu budowy pozostanie
jedna spotdzielnia”®’. Zbyt duza liczba spdtdzielni na danym terenie wywolywata glosy
krytyczne wladz Zwiazku. Dlatego tez za niezadowalajaca uznano sytuacje w Gdyni
w 1962 r., gdzie na jednej ulicy znajdowaly sie domy kilku spétdzielni®®. Sadzac z materia-
t6w sprawozdawczych, dziatania w tej dziedzinie byly dos¢ efektywne, gdyz pod koniec
1962 1. w sprawozdaniu stwierdzano: ,,Zwiazek podjat probe porzadkowania sieci spot-
dzielni. Nowe spdldzielnie powstaja tylko w tych miejscowoSciach, gdzie dotychczas spot-
dzielni nie bylo. Natomiast w duzych miastach liczba sp6tdzielni maleje w wyniku akcji
taczeniowej””. Jednym z celéw praktycznych, jakie chciano uzyskaé poprzez wszelkiego

' II Krajowy Zjazd, s. 133.

2 B.Saar,op. cit., s. 47.

% AAN,PZPR 2679, k. 63. Znamionuje to zreszta szersze zjawisko, jakim byt coraz wickszy osobisty wplyw
Wiadystawa Gomutki na decyzje gospodarcze. Cf. J. Eisler, Marzec 1968, Warszawa 1961, s. 81-82.

% Cf. narada w sprawie budownictwa w URM 1961, AAN, PZPR 2679, k. 121-182a.

% Informacja o budownictwie spdldzielczym na terenie wojewddziwa gdariskiego i dalszych kierunkach jego
rozwoju w latach 1963-1970, AAN, CZSBM 1/210, k. 215.

% Cf, I Krajowy Zjazd, s. 142.

77 Cf. AAN, CZSBM 1,210, k. 215.

% Thidem, k. 215.

* Thidem, k. 323.



262 KRZYSZTOF MADEJ

typu akcje laczeniowe, byla oszczednoS¢. Zazwyczaj impulsem ku temu byly wnioski
gospodarcze ktorego§ plenum KC PZPR. Deklarowanym w 1963 r. przez wladze Zwiazku
powodem koncentracji stuzb inwestycyjnych byta che¢ ograniczenia administracji i zwigk-
szenie jej fachowoSci. Dzialania te zapoczatkowane byly jednak wytycznymi XIV Plenum
KCPZPR'"’. Ostatecznie w wyniku koncentracji spoidzielni ich liczba w 1964 r. spadta do
1045'"", w poréwnaniu do 1077'” w 1961 r., mimo ze liczba cztonkéw ulegta przez te lata
niemal podwojeniu — z 147 500 cztonkéw w 1961 r. do 258 900 pod koniec 1963 r.'”?
W informacji dla prasy przed 1V Zjazdem Delegatéw podkre§lono jednocze$nie, Ze na
124 spotdzielnie utworzone w latach 1961-1963, tylko osiem powstalo w miastach woje-
wodzkich, pozostate za§ w mniejszych miejscowosciach'™,

Trudno jednoznacznie okre§li¢ na podstawie samych tylko materialéw centralnych
struktur Zwiazku (Rady i Zarzadu), jaki byl stosunek spétdzielcéw do dzialan faczenio-
wych. 7. pewnoscia dostrzegano na szczeblu centralnym zagrozenia wynikajace ze zbytniej
centralizacji. Na posiedzeniu Rady w styczniu 1962 r. jeden z jej cztonkow stwierdzil, ze
koncentracja stuzb lustracyjnych nie zawsze niesie ze soba tylko pozytywne skutki. Moze
bowiem ,,zacie$niaé horyzonty lustratorom” i ogranicza¢ wymiane doswiadczen'”™, z pew-
noScia zdawano tez sobie sprawe, iz zmuszenie mniejszych spoldzielni do korzysta-
nia z ustug terenowych stuzb inwestycyjnych Dyrekcji Budowy Osiedli Robotniczych,
spowodowane ,,koncentracja” spotdzielczych stuzb inwestycyjnych, pogtebi tylko istnieja-

ce problemy'®.

EWOLUCJA POSTAW W SAMEJ SPOEDZIELCZOSCI

Ble¢dem byloby zalozenie, ze podporzadkowanie spotdzielczosci centralnym wytycz-
nym rodzifo tylko negatywne konsekwencje. Funkcjonariusze spoldzielczy starali si¢ np.
wykorzysta¢ fakt, iz CZSBM wraz ze wzrostem budownictwa spodtdzielczego zaczat byé
postrzegany jako swoista ekspozytura wladz. Okoliczno§¢ ta, krepujaca nieco w relacjach
ze spoldzielniami, ktdre zarzucaly Zwigzkowi nadmierne zbiurokratyzowanie sie'”’, byta
bardzo przydatnym argumentem przy uzyskiwaniu od kierownictwa gospodarczego kraju
»beneficjow” dla centralnych struktur Zwiazku i ich pracownikéw. Rada Zwiazku stwier-
dzata w koncu 1962 r., ze dwczesna siatka plac nie przystawala juz do potrzeb, gdyz
Zwiazek nabrat cech resortu. Potrzebni sa wiec wysokokwalifkowani fachowcy'®. Skad-
inad Srednia pensja w CZSBM byta w tym czasie relatywnie wysoka i wynosita w centra-
1i 2969 z1, a w oddziatach 2491 zt. W 1963 r. $rednia pensja w Zwiazku wynosita 2596 z1'*,

19 Cf. Plan pracy Zwigzku w 1964 roku, AAN, CZSBM 1/231, k. 63.
100 AAN, CZSBM 1/288, k. 1.

12° AAN, PZPR 2679, k. 218.

105 Cf. ibidem i AAN, CZSBM 1/288, k. 2.

104" AAN, CZSBM 1/288, k. 1.

105 AAN, CZSBM 1/210, k. 28.

106 Cf. AAN, CZSBM 1/231, k. 63.

07 Cf. AAN, CZSBM, 5/1, k. 43.

108 Thidem, k. 332-334.

19 AAN CZSBM 1/210, k. 333.
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za$ w 1964 1. — 2660 z1'"° (dla poréwnania: wysoko§¢ najnizszej ptacy — zatwierdzona
przez Rade Ministréw w sierpniu 1962 1. na wniosek CRZ.Z — wynosita 700 z1)'''.

Podkreslajac dynamiczny rozwoj budownictwa spdldzielczego, Zwiazek wystapil w 1964 r.
do wicepremiera Piotra Jaroszewicza o zgode na wprowadzenie w spoldzielczoSci stu
wynagrodzen specjalnych dla wybitnych specjalistow. Oprdcz argumentacji, podkreslaja-
cej wage spdldzielczosci mieszkaniowej w Swietle uchwal IV Zjazdu PZPR, liczono we
wladzach CZSBM takze na protekcje nestora spoldzielczoSci mieszkaniowej, wowczas
wiceszefa URM Stanistawa Tolwifiskiego'?.

Odwolywanie si¢ do wagi budownictwa spoldzielczego i podkreSlanie ciagtego jego
rozwoju bylo zreszta swoista arenga, w kidra opatrywano wszystkie prosby zwigzane
z wewnetrznymi potrzebami CZSBM. Znamienne zreszta, ze tyczylo si¢ to kwestii szer-
szych niz tylko wynagrodzenia osobowe. W taki sposob CZSBM uzasadnial bowiem
prosbe do Komisji Planowania o przyznanie w latach 1965-1967 limitéw inwestycyjnych
na biurowiec Zwiazku, czy tez o zgod¢ na zakup przez Zwiazek w 1965 r. samochoddéw
dostawczych marki ,,Zuk”'. Podobne argumenty zawierata pro§ba prezesa CZSBM do
Urzedu Rady Ministréw o zamiang samochodu stuzbowego.

PRZEMIANY STRUKTUR SPOLDZIELCZYCH W LATACH 1961-1965

Istotna przemiana strukturalna, ktdéra miata miejsce w pierwszej potowie lat szes§¢-
dziesiatych, bylo przeksztalcenie zaktadu ustug inwestycyjnych w samodzielne zaklady.
Pomimo réznych dziatan oszczednoSciowych i kompresji etatow, zaklady ustug inwesty-
cyjnych skazane byly na sukces. Wiazalo si¢ to z rozwojem budownictwa spodtdzielcze-
go. Ponadto pozbawiona wlasnego wykonawstwa po likwidacji SPB spoldzielczo$¢ cheia-
fa by¢ cho¢ troche uniezalezniona od DBOR. Decydenci CZSBM ttumaczyli koniecz-
no$¢ posiadania przez spdldzielczo$¢ mieszkaniowa wlasnych stuzb inwestycyjnych fak-
tem, iz jako ,,inwestor nowego typu”, ktdry nie tylko buduje, lecz i uzytkuje to budownic-
two, musi mie¢ wplyw na jego jakos¢ i forme', Jak mozna wnosié z wypowiedzi Gertrudy
Pawlak-Finderowej, ktora jak wspominalem, byla jednoczes$nie cztonkiem Rady CZSBM
i funkcjonariuszem Wydzialu Ekonomicznego KC, wladze centralne byly rowniez za
utrzymywaniem przez spdldzielczo$¢ wlasnych stuzb inwestycyjnych (,,Wydzial Ekono-
miczny KC Partii jest zdecydowanym przeciwnikiem koncepcji powierzenia DBOR-owi
funkcji koordynatora cato§ci budownictwa mieszkaniowego. Doprowadzitoby to mono-
polu, podczas gdy potrzebna jest zdrowa konkurencja o lepsze, szybsze inwestycje”'™).

W 1962 r. kontrowersje budzit jedynie sposob organizacji stuzb inwestycyjnych. Zwo-
lennicy przeksztalcenia ich w zaktady Zwiazku, dzialajace na wlasnym rozrachunku,
wskazywali na plynace z tego korzysci, zwiazane gldéwnie z wiekszymi mozliwoSciami
strukturalnymi. Przeciwnicy takiego rozwiazania obawiali si¢, Ze przeksztalcenie Zespo-
t6w Ustug Inwestycyjnych w samodzielne zaktady moze spowodowac ich wyobcowanie ze

1% AAN, CZSBM 1/231, k. 84.

WL Swiat w przekroju, Warszawa 1962, s. 10.
12 AAN, CZSBM 1/286, k. 114.

1% Ibidem, k. 70-71, 113, 198.

14 AAN, CZSBM 1,210, k. 340.

15 Thidem, k. 342.
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spoldzielni''®. Obawy te nie byly bezpodstawne, gdyz wspdlpraca spdldzielni z innym

samodzielnym zakladem Zwiazku — Inwestprojekiem” — nie zawsze ukladala si¢
dobrze'’. W 1963 r. udziat Zaktadéw Ustug Inwestycyjnych w inwestycjach spotdzielni
znacznie wzrdst. W 1961 1. z ustug zaktaddw korzystato 185 spotdzielni inwestujacych, za§
w 1963 r. byto ich juz 303, co stanowito 59% ogdlnej liczby spdtdzielni inwestujacych''®.
Udzial w catoSci robo6t budowlanych prowadzonych przez spotdzielnie wzrost zas odpo-
wiednio z 14,8% w 1961 1. do 40,1% w 1963 r. Przez caly ten okres udziat DBOR wynosit
nieco ponad 20%"". W nastepnych latach — wnoszac z materialéw sprawozdawczych
CZSBM — Zaktady Ustug Inwestycyjnych zwigkszaly jeszcze proporcjonalnie i iloSciowo
swoje zadania'”’. Ten rozwdj zwiazany byt z dwiema — wzmiankowanymi wyzej — prze-
stankami: oszczednoS$ciami w samych spdétdzielniach, zmuszajacymi je do wspdipracy
z zakladami Zwiazku, oraz z tendencjami autarkicznymi w samym CZSBM. Zaklady
Ustug Inwestycyjnych istnialy jako samodzielne zaktady Zwiazku do poczatku lat siedem-
dziesiatych, kiedy to w ramach kolejnej akcji centralizacyjnej zostaly potaczone z , Inwest-
projektem”'*",

Ta dokonana w latach siedemdziesiatych fuzja obu spoldzielczych zaktadow miata
swoje antecedencje w okresie 1961-1965. Oba przedsigbiorstwa uzyskaly wowczas zblizo-
ny status w ramach Zwiazku. 7 jednej strony bowiem zaktady ustug inwestycyjnych zyskaly
pewien margines strukturalnej autonomii wobec Zwiazku, z drugiej Zwiazek coraz bar-
dziej podporzadkowywal sobie ,Inwestprojekt”. Przykltadem takich dzialafi moze by¢
okolicznoé¢, iz Rada CZSBM w marcu 1962 r. nakazala kierownictwu , Inwestprojekiu”
wigksze otwarcie na potrzeby spoldzielczoSci mieszkaniowej. Wedlug tych wytycznych
75% produkcji przedsi¢biorstwa miafo pracowad na potrzeby spoldzielczoSci. Na tym
posiedzeniu zdecydowano réwniez zwolaé wspdlna narade dyrektordw oddziatu Zwiazku
i przedstawicieli ,,Inwestprojektu”. Jej celem miato by¢ poznanie wzajemnych oczekiwafi
i potrzeb'™.

PODSUMOWANIE

Powyzsze przemiany traktowac mozna jako stopniowy odwro6t od idei gloszonych na
popaZzdziernikowym zjezdzie spdldzielcow w 1956 1. Spotdzielczo$e, kidra miata by¢ alter-
natywnym wobec pafistwowego monopolisty dostarczycielem mieszkan, coraz bardziej si¢
do niego upodabniala, przejmujac zaréwno zadania, jak i metody pracy. Ostatecznym
przekre§leniem idei gloszonych w 1956 r. jest wydana w 1965 r.,Uchwatla nr 122 Rady

16 Thidem, k. 328.

17 Spétdzielnie skarzyly sic na forum Rady Zwiazku na nieprawidlowa realizacje ich zamoéwieh przez
HInwestprojekt”, Cf. AAN, CZSBM 1/210, k. 327.

18 AAN CZSBM 1/231, k. 143.

1Y Tbidem, k. 144.

20 Cf. B.Saar, op. cit., s. 45.

2L ¢f. W.S1ebioda, Udzial Zakladu Projektowania i Uslug Inwestorskich ,, Inwestprojeki” w budownictwie
mieszkalnym regionu Wielkopolskiego, [w:] 90 lat spdtdzielczosci mieszkaniowej w Polsce, pod red. J. Topol-
skiego, Poznan 1982.

12° AAN, CZSBM 1/8, k. 287. Inna sprawa, Ze nie wszystkie wnioski zgtoszone przez spotdzielcéw spotkaly
si¢ z aprobata Zarzadu CZSBM. Odrzucono m.in. wszystkie opinie zarzucajace ,,Inwestprojektowi” nadmierne
trzymanie si¢ wytycznych typizacyjnych. Cf. ibidem 1/8, k. 294.
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ministrow z dnia 22 maja 1965 r. w sprawie zapewnienia warunkéw dalszego rozwoju
spoldzielczego budownictwa mieszkaniowego, ktoéra wprowadzala instytucje ,kandyda-
t6w na cztonkéw”', Akt ten nie rozwiazat zadnego z rzeczywistych probleméw mieszka-
niowych w Polsce. Przede wszystkim jednak ustanowione rozwiazanie byto z pewnoscia
sprzeczne z podstawowymi zasadami spotdzielczymi i w powszechnym odczuciu stanowito
kres jakiejkolwiek autentycznosci spoidzielczosci mieszkaniowej w PRL'™. Trzeba jednak
podkresli¢, ze sytuacja taka stanowita jedynie logiczna kontynuacje zjawisk widocznych
w spoldzielczoSci mieszkaniowej od momentu powstania CZSBM.

Przedstawione zjawiska nie musza jednak przekresla¢ dorobku spdtdzielczosci mie-
szkaniowej w latach 1961-1965. Mechanizmy ekonomiczne i realia systemu skazywaly
spoldzielczo$¢ na petna zalezno§¢ od spotecznych i ekonomicznych decyzji wiadz. Jednak
uwarunkowania struktur nie musza si¢ bezpoSrednio przekladaé na postawy i dziatania
Iudzi w nich zyjacych. Protokoly rady CZSBM zawieraja wiele niezaleznych gloséw i opi-
nii. Nie ma podstaw, by sadzi¢, ze w poszczegdlnych spdtdzielniach byto inaczej. Trudno
wiec w tym kontekScie przypisywac calej dwczesnej spoldzielczoSci mieszkaniowej tylko
fasadowa role.

125 Cf. rozdziat 4 tejze uchwaty. M P, nr 27 z 1965 r., poz. 133.

4 W wielu publikacjach pochodzacych zaréwno z lat osiemdziesiatych, jak i biezacych, ktdre traktuja
o spotdzielczosci mieszkaniowej, pojawia si¢ teza, ze instytucja ,kandydatéw na cztonkéw” stanowita przysto-
wiowy gw6zdz do trumny spdtdzielczosci mieszkaniowej w PRL. Cf. R. Jajsz czy k, Historia kandydata, ,Domy
Spotdzielcze”, nr 2, 24. O1, 1988, s. 1-2, a takze U. Szy p e rska, Rozpryski szklanych domow, ,Polityka”, nr 5,

z 1 lutego 1997, s. 64-65.
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In the wake of the defeat of the November Uprising (1831) a considerable number of insurgents were
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for the execution of concrete tasks, and not a single one was financed by Radziwilton a permanent basis.
Emphasis is placed on the fact that the employees worked according to the rather rigid directives of their patron
and did not enjoy unhampered creative liberty.
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