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KRZYSZTOF MADEJ
(Warszawa)

Milicja Obywatelska
wobec przestepczosci gospodarczej (1956-1970).
Ewolucja struktur i jej uwarunkowania

Celem artykutu jest oméwienie struktur MO odpowiedzialnych w latach 1956-1970
za walke z przestgpcezoscia gospodarcza, ich zadari, metod pracy, zmian organizacyjnych.
Choé w tekscie kladg nacisk przede wszystkim na kwestie instytucjonalne, to jednak
w pierwszej czesei staram si¢ ukazaé szerszy kontekst opisywanych zjawisk, m.in. problem
przestgpczosci gospodarczej z jego spolecznymi i gospodarczymi uwarunkowaniami. Zja-
wisko to w duzej mierze determinowalo zaréwno biezace dzialania aparatu milicyjnego,
jak wplywato na jego przeksztalcenia. W koricowej czgsci pracy staram si¢ ujac gléwne za-
leznosci migdzy rozwojem struktur MO (i ich metod pracy) a zmianami jakosciowymi i ilo-
$ciowymi przestgpezosci gospodarczej w latach 1956-1970.

Przy pisaniu artykutu pomocne byly — oprécz materiatéw archiwalnych — zwlaszcza
prace na temat organizacji i funkcjonowania MO i aparatu bezpieczenstwa autorstwa Pio-
tra Majera, Henryka Dominiczaka® oraz Pawla Piotrowskiego i Tadeusza
Ruzikowskiego®. Przydatne byly réwniez opublikowane ostatnio prace na temat
przestgpczosci gospodarczej, przede wszystkim monografia warszawskiej ,,afery migsne;j”
piéra DariuszaJarosza i Marii Pasztor, wydane w polowie lat szesédziesiatych stu-
dium socjologiczne Ireny M ajchrzak natemat tzw. afer skorzanych* oraz artykuly Je-
rzego Kochanowskiego, Krzysztofa Madeja i Macieja Tymirnskiego, oma-
wiajace rézne aspekty przestgpczosci gospodarczej w latach 1956-1970°.

1 P, Majer, Milicia Obywatelska 1944-1957. Geneza, organizacja, dziatalnosé, miejsce w aparacie wiadzy,
Olsztyn 2004.

2 H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL 1944-1990. Rozwdj i dziatalnosc w swietle dokumentow
MSW, Warszawa 1997.

3 P.Piotrowski, Przeksztatcenia struktury aparatu bezpieczenstwa na Dolnym Slgsku w latach 1954-1975,
»Aparat represji w Polsce Ludowej w 1944-1989”, (Rzeszéw) 2004, nr 1, s. 122-165; T. Ruzik o wski, Tajni
wspdipracownicy aparatu bezpieczeristwa 1950-1984, ,,Pamig¢ i Sprawiedliwos¢”, 2003, nr 1 (3), s. 109-133.

“D.Jarosz, M. Pasztor, Afera migsna. Fakty i konteksty, Toruii 2004; I. Majchrzak, Pracownicze
przestepstwo gospodarcze i jego sprawca, Warszawa 1966.

* Vide J. Kochanowski, Szara strefa PaZdziernika. ,Notatka” o nielegalnych dochodach w Polsce
1956-1957, PH, t. XCV, 2004, z. 1, 5. 77-96; K. M a d e, Siermigzna i dolarowa korupcja w PRL w latach 1956-
-1970, fw:] PRL. Trwanie i zmiana, pod red. D. Stoli i M. Zaremby, Warszawa 2003, s. 349-380; M. Ty -
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PRZESTEPCZOSC GOSPODARCZA W LATACH 1956-1970.
ZARYS PROBLEMATYKI

»Przestepczosé gospodarcza” byla, jak zauwazano réwniez w latach szesédziesigtych,
pojeciem determinowanym przez panujacy system polityczny i ekonomiczny. Konse-
kwencja tego byl fakt, iz w zalezno$ci uwarunkowarn systemowych rézne czyny postrzega-
no jako przestepstwa gospodarcze®. Po 1956 1. przestepczosé gospodarcza byta definiowa-
na z jednej strony przez publikacje socjologiczne i prawnicze’, z drugiej w sposéb prak-
tyczny przez organy i instytucje odpowiadajace za przestrzeganie prawa. Przykladowo
w 1958 r. w Najwyzszej Izbie Kontroli przygotowano na uzytek wewnetrzny opracowanie
omawiajace skalg i formy przestepczosci gospodarczej. Zestawienie obejmowalo takie
przestgpstwa jak: zagarniecia mienia spolecznego, przestepstwa dewizowe i celne, prze-
stepstwa urzednicze (niedopelnienie lub przekroczenie obowigzkéw sluzbowych oraz fa-
pownictwo), naruszenia obowiazkdéw finansowych wobec panistwa (np. nieptacenie poda-
tk6éw) oraz tzw. przestepstwa spekulacyjne®. Z kolei w 1961 r. specjalna komisja powotana
przez Komendanta Gléwnego MO opracowala katalog przestgpstw gospodarczych, po-
rzadkujac dotychczasowe watpliwosci definicyjne’.

Inng kwestia, istotng przy definiowaniu przestepczosci gospodarczej w drugiej polo-
wie lat sze§édziesiatych, bylo rozproszenie ustawodawstwa ja penalizujacego. Oprocz
wcigz formalnie obowiagzujacego kodeksu karnego z 1932 r. obowiazywalo szereg ustaw
specjalnych (podnoszacych sankcje karne w stosunku do kary przewidzianej w kodeksie
karnym), dotyczacych np. ochrony mienia spolecznego'®, a szczegdlnie dotkliwe z punktu
widzenia wladz przestgpstwa gospodarcze mogly by¢ karane réwniez w ramach oslawio-
nego trybu doraznego”’. Ten chaos prawny, choé ulatwiat wiadzom PRL instrumentalizac-
j¢ prawa karnego, mdégt im zarazem utrudnia¢ ogarnigcie calosci zjawiska.

Przyczynita si¢ do tego réwniez zmienna dynamika przestgpczosci gospodarczej w la-
tach 1956-1970. Jest to szczegdlnie widoczne w najpowazniejszej jakosciowo i ilosciowo
kategorii przestepczosci gospodarczej — zagarni¢ciach mienia spolecznego. W 1956 r.

minski, Malwersacje w przedsigbiorstwach socjalistycznych (1950-1970), ,Dzieje Najnowsze” 2002, nr 4,
s. 97-113.

6 Vide T. Cyprian, Przestgpstwa gospodarcze, Warszawa 1960, s. 5-6; 42-58.

7 Ibidem.

8 AAN, Najwyzsza Izba Kontroli II (dalej NIK I1), 0/104, Informacja o przestepczosci gospodarczej w okre-
sie od 1956 do 1958 r. (oprac. Wydziat ds. Naduzy¢ Gospodarczych NIK, Warszawa 1958), k. 99.

® Archiwum Gléwne Policji (dalej: AGP), Komenda Gléwna Milicji Obywatelskiej (dalej: KGMO), 4/90
t. 3, Katalog przestepstw gospodarczych, Warszawa 1961.

1 W omawianym okresie byly to: Dekret z dnia 4 marca 1953 r. o wzmozeniu ochrony wlasnosci spoleczne;j
(Dz.U. 1953, nr 17, poz. 68) oraz Dekret z 4 marca 1953 r. o ochronie wlasnosci spolecznej przed drobnymi kra-
dziezami (Dz. U. 1953 nr 17, poz. 69), zastapione péZniej Ustawa z dnia 18 czerwca 1959 r. o odpowiedzialnosci
karnej za przestgpstwa przeciwko wlasnosci spotecznej (Dz. U. 1959, nr 36, poz. 228). Ponadto obowigzywala
réwniez Ustawa z dnia 21 stycznia 1958 r. o wzmozeniu ochrony mienia spolecznego przed szkodami wynikajacy-
mi z przestepstwa (Dz. U. 1958, nr 4, poz. 11).

1 Bez wzgledu na obowiazujace w prawie materialnym sankcje tryb ten pozwalal orzec za przestepstwo
gospodarcze karg smierci (vide Dekret z dnia 16 listopada 1945 r. o postgpowaniu doraznym. Dz. U. 1949, nr 33.
poz. 244).
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stwierdzono 86 621 takich przestepstw, a rok pézniej juz 110 2022 Inng znaczaca katego-
rig¢ przestepstw gospodarczych stanowily przestepstwa urzgdnicze (14 690 w roku 1956,
8798 w 1957 1. i 23 705 w 1958 r.1*). W statystyce przestgpstw urzedniczych dominowaly
przestgpstwa z artykutu 286 kodeksu karnego dotyczace naruszenia obowigzkéw stuzbo-
wych. Stwierdzone przestgpstwa o charakterze lapowniczym karane z art. 290 kodek-
su karnego byly stosunkowo nieliczne: w 1958 r. — 1712, w 1959 r. — 2009 i w 1960 r.
— 2898". Dane dotyczace przestepstw korupcyjnych sa oczywiscie niedoszacowane ze
wzgledu na ich niska wykrywalnosc, wynikajaca z solidarnosci miedzy biorgcym a dajacym.
O tym, ze bylo to zjawisko czg¢ste swiadczyly kulisy odkrywanych w latach szesédziesiatych
wielkich afer gospodarczych, gd21e czgsto spoiwem calej grupy przestepczej byta wlasnie
korupcja®.

Poczesne miejsce w statystykach przestepczosci gospodarczej w drugiej polowie lat
piecdziesigtych odgrywaly réwniez przestepstwa spekulacyjne i dewizowo—celne. O ile
Jednak w ramach tzw. polityki selektywnej represji karne;j'® §ciganie stanowiacych wigk-
szo$¢ drobnych przestepstw spekulacyjnych uleglo w druglej p0}0w1e lat szescdmesmtych
marginalizacji, podobnie jak drobnych kradziezy mienia spolecznego'’, o tyle liczba ujaw-
nianych przestgpstw dewizowo—celnych utrzymywala si¢ na stalym poziomie (ok. 3 tys.
spraw rocznie). Przy rosnacym z roku na rok ruchu transgranicznym oznaczalo to coraz
mniejsza wykrywalnos¢,

Zaréwno NIK, jak Prokuratura Generalna prébowaly dokona¢ szacunkéw strat spo-
wodowanych przez przest@pczosc gospodarczg. W opracowaniach z druglej polowy lat
pigédziesiagtych szacowano je na ok. 1,3 miliarda dwczesnych zlotych®. Wiadze zdawaly
sobie zreszta sprawe, ze ujawnione fakty przestepstw stanowig ,,czubek géry lodowe;j”.
Dlatego duze znaczenie dla zobrazowania calosci zjawiska mialy szacunki czynione przez
srodowiska ekonomiczne i instytucje zwalczajace przestepczos¢ gospodarcza. W podej-
mowanych w latach 1956-1957 badaniach szarej (a czasami wrecz czarne;j) strefy uwzgled-

2. AGP, KG MO, 357x/33, Dochodzenia i sledztwa wszczete przez MO w 1. 1951-1969 o zagarnigcie mienia
spotecznego, b.p.

B AAN, NIK I, 0/104, Informacja o przestepczosci gospodarczej w okresie od 1956 do 1958 ., k. 95a; cf. ibi-
dem, 19/33, Informacja o przestgpczosci gospodarczej 1958-1960, k. 4.

' Ibidem, k. 13.

5 Vide szerzej K. M ad ej, op. cit., 5. 255-256.

16 polegata ona na skupieniu si¢ na tzw. duzych przestgpstwach gospodarczych, przy marginalizacji drob-
nych przestepstw i wykroczen, de facto je depenalizujac. Szerzej o tym w zakoriczeniu artykuhu.

17 Fakt ten wigzal si¢ przede wszystkim z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu
niektérych drobnych przestepstw do orzecznictwa karno-administracyjnego. Vide art. 5-10 tej ustawy, wylicza-
jace kategorie przestepstw spekulacyjnych przekazane do whasciwosci kolegiow (Dz. U. Z 1966 r., nr 23,
poz. 149).

18 AAN, NIK II, 0/104, Informacja o przestepczosci gospodarczej, k. 95. Przyktadowo w 1958 . wplynglo do
prokuratury 3524 spraw z ustawy dewizowej, w 1959 r.— 1781, aw 1960 r. — 1201. Jednoczesnie w 1958 r. skiero-
wano w tej materii do sadéw 446 spraw, w 1959 . — 343, a w 1960 r. — 315. Tylko w 1960 r. shuzba celna wykryla
6598 przestepstw dewizowych i celnych (AAN, NIK II, 19/33, Informacja o przestgpczosci gospodarczej,
k. 19-21).

19 Taka sume strat spowodowanych przestepczoscia gospodarcza zawierato sprawozdanie KG MO, przygo-
towane na poczatku 1959 r., oparte na danych milicyjnych (vide AIPN, KG MO, 4345, Informacja o stanie prze-
stepezosci w kraju w roku 1958, 26 stycznia 1959 1., k. 29). Rok wezesniej straty tego rodzaju NIK oszacowata na
ok. 1,35 miliarda zlotych vide AAN, NIK II, 0/104, Informacja o przestgpczosci gospodarczej w okresie od 1956
do 1958 r., Warszawa 1958, k. 93-92. Samochdd marki ,,Warszawa” kosztowat wtedy ok. 120 tys. zl.
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niono przede wszystkim nielegalne dochody pracownikéw gospodarki uspolecznionej
(np. kradzieze, zyski z fapéwek) oraz tzw. zyski spekulantéw (jak to ujeto ,,szacunek prze-
chwytywanej przez spekulantéw czesci dochodu narodowego”). Ogélem nielegalne do-
chody ludnosci szacowano w 1956 r. na kwote ok. 21,5 miliarda éwezesnych zlotych, co sta-
nowilo ok. 8,3 proc. dochodu narodowego®. Z kolei analizujac uwarunkowania nielegal-
nych transakcji walutowych w PRL w latach szesédziesiatych zespét analitykow z Biura do
Walki z Przestepstwami Gospodarczymi KG MO doszed! na poczatku lat siedemdzie-
siatych do nastgpujacych ustaleni: ,,Dokladne okreslenie liczbowych wskaZnikdw prze-
stepczosci dewizowo—przemytniczej i zjawisk jej towarzyszacych jest niemozliwe, ponie-
waz wkracza ono w teorig ciemnej liczby. Mozna jedynie oszacowac przyblizone rozmiary
niektorych jej elementéw i wyprowadzié na ich podstawie okreslone uogdlnienia. — —
Analiza wykazala, ze w latach 1945-1971 do strefy niekontrolowanej przez paristwo wply-
nelo z zagranicy co najmniej 273 min dolaréw obiegowych USA i okoto 40 ton zlota”.
W konkluzji stwierdzano, ze: ,,Z sumy 273 mln dolaréw uprawnione instytucje paristwowe
zakupily 124 mIn. Réznica w wysokosci 149 mln dolaréw pozostala w rgkach prywatnych,
stanowiac przedmiot nielegalnego wywozu za granice, tezauryzacji, badz spekulacyjnych
obrotéw wewnetrznych”?!,

Stanowigce gtéwny cel niniejszego artykutu poznanie struktur i metod pracy MO zaj-
mujacych si¢ przestepczoscia gospodarcza wydaje sig¢ istotne z dwéch co najmniej powo-
déw. Po pierwsze, ukazuje jak wladze paristwa policyjnego radzily sobie z tg patologia
(obecna przeciez takze w krajach o innych systemach), po drugie pokazuje proces rozpo-
znawania przez aparat wladzy skali i zasiggu zjawiska.

STRUKTURY MO ZWALCZAJACE PRZESTEPCZOSC GOSPODARCZA PO 1956 R.

Przed rokiem 1956 gros zadan zwigzanych ze zwalczaniem przestgpczosci gospodar-
czej wypelnial w ramach Milicji Obywatelskiej oddziat* I'V, utworzony w 1952 r.”* Nume-
racja tej jednostki organizacyjnej MO wynikala z péZniejszego jej powstania w stosunku
do pionu kryminalnego czy tzw. shuzby zewnetrznej*, Fakt zdominowania MO przez apa-
rat bezpieczenstwa wlatach 1950-1954 mial nie tylko wplyw na jej dziatalnosé, lecz spowo-
dowal problemy strukturalne. Dopiero w marcu 1955 r. powstata tzw. milicja kolejowa,
zajmujgca sie m.in. zwalczaniem przestepczosci gospodarczej w transporcie®. Warto

0 J.Kochanowski, op. cit., s. 77-96.

2 AIPN, Sprawa kryptonim ,,Zalew”, IPN BU 0810/4, Wnioski z analizy stanu zagrozenia przestgpczoscia
dewizowo-przemytnicza, 29 wrzesnia 1971 r., k. 164-165. Jako sprawe ,,Zalewu” okreslano w materiatach MSW
wykryte w latach 1970-1971 naduzycia w Departamencie [l MSW iwydziale VII Biura do Walki z Przestgpstwa-
mi Gospodarczymi KG MO. Naduzycia te polegaly m.in. na nielegalnym dysponowaniu funduszem operacyj-
nym, tolerowaniu i inspirowaniu przez funkcjonariuszy MO i SB przez cala dekadg lat szesédziesiatych przemytu
i korupcji, K. Le siak ow sk i, Mieczystaw Moczar ,Mietek”, Warszawa 1998, s. 392-393; AIPN, MSW I, 1608,
Uwagi o przyczynach i warunkach przestgpezej dziatalnosci b. funkcjonariuszy MSW, 1971, k. 43-46.

2 Zamiennie uzywa sie tez w tym kontekscie pojecia pion.

B P, Majer, op. cit., s. 267.

# Poza tym pionem w sklad struktur MO wchodzit pion stuzby zewnetrznej (okreslany jako pion II, péZniej
jako pion prewenciji), pion stuzby kryminalnej (okreslany jako I11) i pion ogélny okreslany jako 1. Ponadto istniat
wyodrebniony pion sledczy, P. M ajer, op. cit., s. 267.

% Ibidem, s. 390.
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w tym miejscu zaznaczy¢, ze na podporzadkowaniu MO aparatowi bezpieczerdstwa w cza-
sach stalinowskich ucierpiala tez jej praca operacyjna. Jesli na przyklad w 1957 r. pion bez-
pieczeristwa miat 11 589 tajnych wspéipracownikéw, to wszystkie struktury MO posiadaty
ich zaledwie 3251%. Z drugiej strony odwilz polowy lat pig¢dziesigtych nie wstrzasnela tak
bardzo MO, jak bezpieka. Ta ostatnia doswiadczyta w tym okresie znacznej redukcji kadr
i poddana zostala spotecznej krytyce: tylko migdzy listopadem 1956 1. a kwietniem 1957 r.
zwolniono z SB ok. 9060 funkcjonariuszy (na dziefi 1 maja 1957 pozostalo ich 8390)". Dla
poréwnania w MO w grudniu 1957 r. zatrudnionych bylo 54 315 funkcjonariuszy, z tego
43 100 w tzw. pionach podstawowych (stuzby zewnetrznej, shuzby kryminalnej, pionu do
walki z przestgpstwami gospodarczymi, zakladzie kryminalistyki i milicji kolejowej,

W opisywanym okresie kierownictwo MO i jej kadry do walki z przestgpczoscia gos-
podarcza cechowala stabilnos¢. Komendantem MO w latach 1956-1965 byl gen. Ryszard
Dobieszak. Jego nastepca zostat Tadeusz Pietrzak (przed objeciem funkcji komendanta
gléwnego MO byt od 1963 r. dowddca wojsk wewnetrznych, od roku 1956 piastowal wyso-
kie stanowiska w WSW)?. Znamienne, ze komendanci gléwni MO niejako z urzedu zo-
stawali wiceszefami MSW. Oddzialem IV KG MO od grudnia 1958 r. do 1963 r. kierowat
plk Tadeusz Petech (jego nastepcg zostal Janusz Neldner)*, a oddziatem V od roku 1961
mjr Michat Syczewski (wczesniej szef milicji kolejowej)*. Od korica 1965 1. po potaczeniu
oddzialu IV iV dyrektorem Biura do Walki z Przestgpstwami Gospodarczymi KG MO byt
Janusz Neldner™,

W raportach na temat sytuacji w MO podawano o nasileniu si¢ w drugiej potowie lat
pieédziesigtych réznych zjawisk patologicznych, takich jak alkoholizm, zwi¢kszenie si¢ ro-
tacji kadr czy popelnianie przez funkcjonariuszy MO czynéw przestgpczych. W notatce
z poczatku 1958 r. omawiajacej sytuacj¢ w MO pisano, ze za rézne przewinienia dyscypli-
narne ukaranow 1957 r. 10 370 funkcjonariuszy (czyli co piatego), w tym 2 tys. wydaleniem
ze stuzby. Dalszych 1500 zwolniono ze wzgledu na ,,niski poziom oraz niemoralng posta-
wa”. Na wiasng prosbe odeszto kolejne 2000 tys.*

% Ibidem, s. 395; cf. T. Ruzikowski, op. cit., s. 124,

2 AAN, Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (dalej: KC PZPR), 237/XIV-166,
Notatka dotyczaca zmian ilosciowych i jakosciowych aparatu Shuzby Bezpieczeristwa w wyniku przeprowadzonej
ostatnio reorganizacji, grudzien 1958 r., k. 85-86.

8 Ibidem, Notatka o niektSrych zagadnieniach kadrowych w MO, 1958, k. 94-96.

¥ M.Piotrowski, Ludzie bezpieki w walce z Narodem i Kosciotem, Lublin 1999, s. 326.

30 Uwarunkowania te podkreslal takze w swoich wspomnieniach byly szef MSW Franciszek Szlachcic
(cf. F. Szlachcic, Gorzki smak wiladzy, Warszawa 1990, s. 19, 66).

3 M.Piotrowski, op.cit.,s. 375.

32 Ochrona bezpieczeristwa paristwa i porzqdku publicznego w Polsce 1944-1988,red. T. Walichnowski,
Warszawa 1989, s. 151.

3 Cf. AGP, KG MO, 291x/9, Zarzadzenie nr 02/69 dyrektora Biura do Walki z Przestgpstwami Gospodar-
czymi KG MO zdnia 16 grudnia 1969 r. w sprawie zakresu dziatania komdrek organizacyjnych i rodzajéw stano-
wisk, b. p.

3% Ibidem, k. 85-86. Podobne zagadnienia poruszano w trakcie narady w sierpniu 1957 . na posiedzeniu Ko-
misji Wymiaru Sprawiedliwosci Bezpieczeristwa i Porzadku Publicznego KC PZPR., postulujac m.in. koniecz-
nos¢é zaostrzenia walki z pijafistwem i lapownictwem (W. J a n o w s k i, Problematyka walki z naduzyciami wiadzy
oraz demoralizacjq wsréd funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej na forum obrad Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci,
Bezpieczeristwa i Porzqdku Publicznego KC PZPR w sierpniu 1957 r., ,,Teki Archiwalne”, t. IV, 2000, s. 181).
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W materiatach sprawozdawczych MO z lat 1956-1957 widaé, jak bardzo nie radzita
sobie ona ze wzrostem przestepczosci gospodarczej. Np. tylko sporadycznie udawalo si¢
ujawni¢ przypadki kradziezy w duzych zakladach pracy™. W drugiej polowie lat pigédzie-
sigtych pogorszyla si¢ wspétpraca MO z prokuraturg i sgdownictwem, oczekujgcymi teraz
lepiej przygotowanych materialéw. Np. w Bialymstoku, jak raportowano wladzom cen-
tralnym PZPR: ,,Wyrokéw uniewinniajacych [w sprawach dotyczacych przestepstw gos-
podarczych] wydano w I kwartale 1956 r. — 22% w stosunku do ogétu skazanych, za$
w analogicznym okresie biezacego roku odsetek ten wynosi 30% wyrokéw uniewinnia-
jacych”. W konkluzji raportu autor stwierdzak: ,,spoleczeristwo odczuwa ten stan rzeczy
i wyraza duze niezadowolenie. Podobna atmosfera istnieje takze wsréd funkcjonariuszy
MO, ktdrzy zarzucaja liberalizm organom sprawiedliwosci”®’.

Jednoczesnie w latach 1956-1957 przeprowadzano w ramach MO pewne nie do kon-
ca przemyslane restrukturyzacje. Przykladem moze by¢ historia milicji kolejowej, ktéra
pod koniec 1956 r. rozwiazano, czgsciowo podporzadkowujac pionowi IV, a potem,
w 1957 r. odtwarzano, przy okazji narzekajac na braki kadrowe®,.

Ekstrapolujac nieco strukture pionu IV MO w Warszawie na caly kraj mozna powie-
dzie¢, ze w latach 1957-1959 wygladala ona nastgpujaco: grupa operacyjna do walki
z przestgpczoscia w przemysle, grupa operacyjna do walki z przestgpczoscia w handlu oraz
grupy operacyjne do walki z przestgpczoscia w budownictwie i przestgpstwami finansowy-
mi. Ponadto w drugiej polowie 1956 r. w skltad Wydziatu IV stolecznej Komendy MO
wchodzily jeszcze inspektorat kolejowy MO i sekcja dochodzeniowa (Yacznie Wydzial IV
zatrudnial wéwczas 43 osoby)™®. Po kolejnej reorganizacji (z 1 kwietnia 1957) Wydziat IV
skladal sie z: sekcji I do walki z przestgpczo$cia w przemysle, sekeji Ia do walki z przestep-
czo$cia w budownictwie, sekcji IT do walki z przestgpczoscia w handlu, sekcji III do walki
z przestgpczoscia finansowa (lacznie wydzial zatrudnial 47 osdb, w tym 44 funkcjonariu-
szy)*. Trzeba jednak stwierdzié, ze nie tylko oddzial IV i jego struktury terenowe oraz tzw.
milicja kolejowa (niekiedy nazywana juz wtedy oddzialem V) zajmowaly si¢ walka z prze-
stepczoscia gospodarcza. Spora czesé zadar brat na siebie pion dochodzeniowy*. Ponie-
waz nie radzono sobie z przestgpczoscia gospodarczg, kierownictwo MSW i MO postulo-
walo wlaczenie do tych zadan réwniez funkcjonariuszy z innych struktur.

Przyktadem moze by¢ tu rozkaz nr 3/57 Komendanta Giéwnego MO (i jednoczesnie
wiceministra MSW) Ryszarda Dobieszaka z 10 lipca 1957 dotyczacy zwalczania spekula-

% Archiwum Komendy Stolecznej Policji (dalej: AKSP), KS MO, Adm-98, Notatka w sprawie kradziezy
i wlamari dokonywanych na terenie obiektéw paristwowych i uspolecznionych w Warszawie, kwiecieri 1956 r.,
k. 1-2.

3% Archiwum Paristwowe w Biatymstoku, KW PZPR w Bialymstoku, 33/V1/ 202, Informacja o sytuagji
w dziedzinie przestepczosci, 16 lipca 1957, k. 202.

37 Ibidem.

% Vide AGP, KG MO, Notatka shuzbowa dotyczaca realizacji Zarzadzenia KG MO nr 56/57 w sprawie
zmian strukturalnych Milicji Kolejowej, pazdziernik 1957 r., k. 17-18.

® AKSP, KS MO, 186/8, Etat nr Wm/W/029, 1 czerwca 1956, k. 27.

“ Ibidem, Etat nr Wm/W/045, kwiecieri 1957, k. 73.

' Pod koniec 1958 r. w zreorganizowanym wydziale dochodzeniowym: sekcja IV zajmowata si¢ kradzieza-
mi, falszerstwami i oszustwami, sekcja V prowadzita dochodzenia w sprawie korupcji, sekcja VI w sprawie nadu-
zy¢, sekcja VII — niedoboréw, sekcja VIII — zorganizowanych kradziezy w obiektach uspotecznionych, a sek-
cja IX w sprawie przestgpczosci dewizowej i celnej (AKSP, KS MO, 186/8, Etat nr Wm/W/082, Rozkaz organiza-
cyjny z 1 grudnia 1958, k. 114).
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¢ji, w ktérym nakazywano komendantom wojewédzkim MO wzmocnienie kadrowe struk-
tur zajmujacych walkg z narastajaca przestgpczoscia gospodarcza®. Podobne tezy mozna
znaleZ¢ w nastepnych latach. Np. w paZdzierniku 1959 r. Dobieszak pisal: ,,Nalezy uaktyw-
ni¢ dziatania catej milicji, a przede wszystkim pionéw do walki z przest¢pczoscia gospo-
darczg, dochodzeniowego i operacyjno-dochodzeniowego oraz posterunkéw migdzygro-
madzkich MO, na ujawnianie przestgpstw wystepujacych przy realizacji inwestycji prze-
znaczonych na melioracje, budownictwo i mechanizacje w rolnictwie”®. Przykladem
struktur ponadresortowych w ramach MO moga by¢ utworzone w 1959 r. inspektoraty do
walki z naduzyciami w gospodarce migsnej*. Do pracy w nich oddelegowano réwniez oso-
by spoza MO®.

Pod koniec lat pigédziesiatych podczas narad kierownictwa MSW kladziono nacisk
réwniez na wspdtpracg MO ze Stuzba Bezpieczeiistwa, aczkolwiek MO miala gra¢ w tym
uktadzie rol¢ podrzedna i ustugodawcza wobec struktur SB*. Trzeba jednak podkresli¢,
ze wymiana informacji zbieranych zaréwno droga $ledcza jak i operacyjng nastgpowata
réwniez (cho¢ z mniejszym natg¢zeniem) w druga strong. Przykladowo w materiale spra-
wozdawczym z Katowic podawano: ,,W wyniku biezacego kontaktu roboczego Milicja
w 1967 r. przekazata Shuzbie Bezpieczenstwa 605 informacji odnosnie rewizjonizmu, kle-
ru, wystapieri o charakterze antypafstwowym i kontaktéw zagranicznych niektdrych oséb.
Natomiast SB przekazata Milicji 179 informacji odnoszacych si¢ do przestgpstw kryminal-
nych i gospodarczych, ktére migdzy innymi postuzyly do ujawnienia trzech powaznych
szajek wlamywaczy do obiektéw uspotecznionych™”’.

W drugiej potowie lat pigédziesiatych, jak mozna wnioskowac z materialéw staty-
stycznych, w ramach MO ulegla wzmocnieniu praca operacyjna oraz pozyskiwanie no-
wych Zrédet informacji*®. Jezeli w 1957 r. MO korzystata z ustug 3251 tajnych wspélpra-
cownikéw*, tow 1960 1. sam tylko pion MO do walki z przestepstwami gospodarczymi po-
siadal ,,na kontakcie” 2678 tajnych wspGtpracownikéw (z zachowanych statystyk z drugiej
polowy lat szesédziesiagtych wynika, ze piony kryminalny i gospodarczy mialy podobnie

2 AGP, KG MO, 4/63 t. 2, Rozkaz nr 3/57 w sprawie usprawnienia walki z przestepstwami gospodarczymi
i wzmocnienia ogniw zajmujacych si¢ zwalczaniem tych przestepstw, 10 lipca 1957, k. 6-7.

3 AIPN, KG MO, 35/2418, Pismo okdlne z 31 paZdziernika 1959, k. 201-202.

4 AKGP, KG MO, 4/77 t. 2, Rozkaz nr 10/59, 5 pazdziernika 1959, k. 259-260.

% Zgodnie z Zarzadzeniem nr 178 Prezesa Rady Ministréw z 1 pazdziernika 1959 w Komendzie Gléwnej
MO w sktad inspektoratu miato wchodzié czterech oficeréw oddziatu IV MO, trzech pracownikéw resortu prze-
mystu spozywczego i skupu, jeden pracownik CRS ,,Samopomoc Chiopska”, dwéch pracownikéw Giéwnego
Inspektoratu Kontrolno Rewizyjnego Ministerstwa Finanséw, dwdch pracownikéw Giéwnego Inspektora-
tu PIH. Analogicznie mialy wygladac struktury terenowe (Archiwum Paristwowe w Otwocku, PWRN, 7149, Za-
rzadzenie nr 178 Prezesa Rady Ministréw z 1 paZdziernika 1959, k. 7).

% AIPN, KG MO, 35/2418, Narada krajowa na temat doskonalenia metod pracy stuzby bezpieczeristwa
MSW, k. 183-184.

4T AIPN, MSW 11, 0296/144 t. 3, Sprawozdanie Komendanta Milicji Obywatelskiej woj. katowickiego za
1967 1., styczeni 1968 1., k. 19.

8 Stosowanie powyzszej terminologii moze si¢ wydawaé pewnym dysonansem stylistycznym, jednak trudno
z niej zupelnie zrezygnowac przy opisie dzialalnosci MO i SB ze wzgledu na fakt, ze poza zargonem shuzb brak
czesto odpowiednich i precyzyjnych pojeé (vide k. K amifiski, Lingua securitatis, ,Pamig¢ i Sprawiedliwosc¢”
2003, nr 1, 5. 209-216).

¥ Byl to jednak rok znaczacych redukcji w ramach sieci tajnych wspélpracownikéw MO — w 1956 . ,na
kontakcie” znajdowalo si¢ jeszcze 4,5 tys. TW. P. M ajer, op. cit., s. 395.
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liczng agenture)™. W tym okresie prébowano tez poprawi¢ wspélprace z prokuratura
i z organami kontroli i represji. ,, W pierwszych miesiacach 1958 r. — pisano w styczniu
1959 r.— odbyly si¢ we wszystkich prokuraturach wojewddzkich wspdlne narady prokura-
toréw powiatowych i komendantéw MO poswigcone ocenie §cigania przestgpstw gospo-
darczych i chuliganiskich. Narady te przyczynily si¢ do zaciesnienia wspdlpracy prokuratu-
ry i Milicji Obywatelskiej, ujawnily gléwne mankamenty w zakresie wspdtdzialania orga-
néw scigania i pozwolily na usprawnienie form wspdlpracy w sciganiu™'’, Kluczowe jed-
nak dla usprawnienia dzialania MO w zakresie walki z przestgpczoscia gospodarcza byly
dzialania podjgte w roku 1961.

Jak mozna wnosi€ z pism sygnowanych przez Komendanta Gléwnego MO w roku
tym powolano kilka komisji do usprawnienia réznych sfer aktywnosci MO. M. in. 15 paz-
dziernika 1960 r. powotano komisje, ktdrej zadaniem byla reorganizacja pionu do walki
z przestepstwami gospodarczymi®. Szczegdlne znaczenie mialy dzialania polegajace na
— wspomnianym juz — kadrowym wzmocnieniu komorek zajmujacych sie zwalczaniem
przestepczosci gospodarczej. W wyniku rozmoéw z wicepremierem Eugeniuszem Szyrem,
kierownictwu MO udalo si¢ w polowie 1961 r. uzyska¢ dodatkowe etaty dla pionu
IV MO™, Znamienne zreszta, ze ta oferta kadrowa miala dotyczyé przede wszystkim ludzi
spoza resortu. Starano si¢ sciagnac do pracy osoby z wyzszym badZ Srednim wyksztalce-
niem ekonomicznym, oferujac im wynagrodzenie powyzej dwczesnej sredniej krajowej
— nawet do kwoty 3400 zi netto™. Trudno powiedzied, ile 0séb udato si¢ wtedy zatrudnié
w strukturach oddzialu IV MO, jednak z analizy statystyki kadrowej milicji z lat p6Zniej-
szych — np. z 1964 r. — wynikalo, ze z ogdlnej liczby 2696 funkcjonariuszy tego pionu,
ok. 27% nie miala stazu dhuzszego niz pieé lat™. W roku 1961 utworzono tez de iure V od-
dzial milicji (tak okreslano przed 1961 r. struktury MO dzialajace na kolei, w ramach kto-
rych istnialy komdrki do walki z przestgpczoscig gospodarcza w transporcie), nadajac mu
nowe kompetencje i zmieniajac nazwe na shuzbe do walki z przestgpstwami gospodarczy-
mi w transporcie i facznosci®.

Po 1961 1. struktury oddziatu IV, biorac za przyklad przede wszystkim sekcje wydziatu
IV w komendzie warszawskiej, zajmowaly si¢ nastgpujacymi zagadnieniami: sekcja I zaj-
mowala si¢ przestgpstwami dotyczacymi budownictwa i materialéw budowlanych, sekcja
IT przestepstwami w metalurgii, przemysle maszynowym, elektrotechnicznym i elektro-

0" AIPN, KG MO, 35/160, Notatka stuzbowa tajni wspdipracownicy, 10 grudnia 1971, k. 4. Cf. takze odno-
$ne proporcje migdzy agenturg pionu kryminalnego a gospodarczego (AIPN, IPN BU 0326/432. Zestawienia do-
tyczace tajnych wspdlpracownikdw, rozpracowarn operacyjnych, inwigilacji oraz spraw poszukiwawczych jedno-
stek stuzby MO w latach 1969-1970, k. 24 i nast.). O pracy operacyjnej MO bedg szerzej pisat w dalszej czgsci
artykuhu.

31 AIPN, KG MO, 4335, Informacja o zwalczaniu przestepczosci gospodarczej i niektérych wynikach pracy
prokuratury, styczen 1958 r., k. 54.

2 AKGP, KG MO, 4/90 t. 1, Pismo Komendanta Gléwnego MO do komendantéw wojewédzkich MO,
2 czerwca 1961, k. 336.

5 AGP, KG MO, 4/90 t. 1, Pismo Komendanta Gidwnego do komendantéw wojewddzkich MO, 8 lipca
1961, k. 365.

* Ibidem, k. 366.

% AGP,KGMO, 11x/12t.2, Statystyka kadrowa MO za rok 1964 r., k. 61-63. Dla poréwnania mniejszy niz
pigcioletni staz shuzby miato w pionie kryminalnym w 1964 r. ok. 25% funkcjonariuszy (ibidem, k. 57).

36 AGP, KG MO, 4/89 t. 2, Zalacznik do Zarzadzenia nr 072/63 KG MO z dnia 31 grudnia 1963. Zakres
dzialania i organizacji stuzby do walki z przestepstwami gospodarczymi w transporcie i facznosci, k. 376-377.
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nicznym, sekcja ITI widknami, skérami i chemia, sekcja IV przestepczoscia w produkcji
rolnej i przetwdrstwie rolno-spozywcezym, sekcja V przestgpczoscia gospodarcza w pozo-
statych branzach, sekcja VI walka ze spekulacja; do zadan sekcji VII nalezato prowadze-
nie nadzoru nad prowadzonymi sprawami, zas sekcja VIII zajmowala si¢ przestgpstwami
dewizowymi i przemytniczymi®'. Jak widaé z powyzszego zestawienia, przy tworzeniu po-
szczegblnych ogniw do zwalczania przestepczosci gospodarczej kierowano si¢ przede
wszystkim ukladem branzowym wychodzgc z zalozenia, ze najlepiej odzwierciedla on
dzialania przestgpcze w gospodarce. W projekcie zakresu dziatania i struktury shuzby do
walki z przestgpczoscia w gospodarce narodowej pisano: ,, Wydzielenie odrgbnych ogniw
MO do walki z zagarnianiem mienia wg sektoréw gospodarki narodowej nie byloby wy-
godne. Np. o ile wydzieli si¢ ogniwo do walki z przestepstwami w spétdzielczosci pracy, to
sita rzeczy zgodnie z przedstawionymi schematami ogniwo to podczas swej dziatalnosci
zetknie sie z inicjatywa prywatnag, z przemystem paristwowym, z instytucjami handlowymi,
tzn. tymi wszystkimi jednostkami gospodarczymi, z ktérymi wspdlpracuje dane spéldziel-
nia pracy — —. Dlatego tez w celu ulatwienia organom milicji koordynacji swoich wy-
sitkéw proponuje si¢ ustawienie ogniw MO do walki z przestgpstwami zagarnig¢cia mienia
spolecznego wedlug branzowej dzialalnosci gospodarcze"’sg.

Efektem ,,nowego ustawienia” pracy MO w dziedzinie przestgpczosci gospodar-
czej po 1961 r. bylo znaczace zwigkszenie sig liczby materialéw szkoleniowych i instruk-
tazowych sumujacych dotychczasowe doswiadczenia — zawierajacych opisy konkret-
nych przestepstw, miejsc ich wystgpowania i proponowanych srodkéw prewencyjno—
—operacyjnych®.

Kolejna istotna zmiana milicyjnych struktur zajmujgcych si¢ zwalczaniem przestgp-
czosci gospodarczej zostala przeprowadzona na polecenie wiadz MSW w listopadzie
1965 r., kiedy to potaczono piony IV i V, tworzac Biuro do Walki z Przest¢pstwami Gospo-
darczymi KG MO®., W nastepnych latach w zaleznosci od biezacych potrzeb lokalnych do-
konywano na poziomie komend wojewddzkich czy tez miejskich odpowiednich prze-
sunieé. Przede wszystkim starano si¢ zintegrowac prace operacyjng z pracg Sledcza,
np. w Warszawie juz w 1965 r. utworzono Wydzial Dochodzeniowy ds. Gospodarczych,
oprécz powolanego do zycia wydziatu do walki z przestepstwami gospodarczymiw budow-
nictwie i obrocie pienigznym®'.

57 AKSP, KS MO, 186/10, Etat nr Wm/W/076, pazdziernik 1961 ., k. 7.

% AGP,KG MO, 4/901. 1, Zakres dziatania i struktura shuzby do walki z przestgpczoscia w gospodarce naro-
dowej (zatacznik do pisma Komendanta Gtéwnego MO do komendantéw wojewddzkich), 2 czerwca 1961,
k. 357.

¥ Na przyktad w latach 1962-1963 opublikowano: Uogdinienie doswiadczeri w zakresie zwalczania naduzyc
przy produkcji filmow fabularnych, Warszawa 1963; Wytyczne w zakresie ujawniania przestgpczosci gospodarczej
(czes¢ czwarta, Taktyka walki z przestgpstwami dewizowymi oraz przestgpstwami w zakresie cel i obrotu towarowego
zzagranicq), Warszawa 1963 oraz Wytyczne w sprawie ujawniania przestepstw w placowkach handlu uspotecznione-
go przy transakcjach kupna-sprzedazy towardw nielegalnego pochodzenia krajowych i zagranicznych, Warsza-
wa 1962 1. (vide AIPN, KG MO, 35/3380, k. 45-83; AIPN, KG MO, 35/3402, k. 344-397; AIPN, KG MO, 35/401,
k. 195-231).

8 Ochrona bezpieczeristwa paristwa, s. 151.

81 Cf. AKSP, KS MO, 186/10, Etat nr Wm/W/0112 Komendy MO m. st. Warszawy (wprowadzony rozkazem
organizacyjnym z 15 wrzesnia 1965). Wydziat do walki z przestgpstwami gospodarczymi w budownictwie i obro-
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Generalnie do korica lat szes¢dziesiatych nie przeprowadzono juz wigcej wigkszych
rewolucji strukturalnych W 1969 r. Biuro do Walki z Przestepstwaml Gospodarczymi KG
MO skladalo sig z nastepujacych wydzialéw®: I — budownictwo i materialy budowlane,
II — handel, gastronomia, rzemioslo, instytucje $wiadczace tzw. ustug niematerial-
ne (stluzba zdrowia, kultura, o§wiata i sport); III — przemyst, energetyka, gérnictwo; IV —
skup i magazynowanie plodéw rolnych i lesnych; V — transport kolejowy, samochodowy,
wodny i lotniczy oraz obiekty lacznosci i obrotu pieni¢znego. Wydziat VI miat prowadzi¢
nadzdr i wykonywac analizy prowadzonych spraw, opiniowac akty normatywne dotyczace
przestgpczosci gospodarczej, koordynowac prace struktur terenowych w zakresie prowa-
dzonych analiz ekonomicznych oraz organizowac wspéiprace m.in. ze Sluzbq Bezpieczen-
stwa, za$ VII zwalczac przestepstwa celne i dewizowe, zwlaszcza przemyt i handel dewiza-
mi oraz zlotem®. Konflikt migdzy SB a MO w sprawie zwalczania przemytu mle;dzynaro-
dowcgo istnial od poczatku lat szes¢dziesiatych, kledy to niezbyt precyzyjnymi mstrukqa-
mi kierownictwa MSW zadanie te przekazano réwniez departamentowi [l MSW®,

KADRY MO

Analizujac na podstawie statystyk z lat szesédziesigtych kadry pionéw do spraw zwal-
czania przestgpczosci gospodarczej mozna sadzié, ze ich pracownicy odrézniali si¢ od in-
nych funkcjonariuszy dluzszym stazem pracy (pomijajac przyjctych w wyniku opisanych
dzialan sanacyjnych w1961r.),jak réwniez relatywmc lepszym poziomem wyksztalcema

Jak juz wzmiankowalem, w pierwszej potowie lat szesédziesiatych pion do walki
z przestepczoscia zatrudnial ok. 3 tys. funkcjonariuszy (bez KG MO) na 58 576 zatrudnio-
nych w MO®, z tego wyksztalcenie wyzsze i niepelne wyzsze posiadalo 11%, zas srednie

cie pieni¢znym, k. 113 oraz KS MO, 186/10, Etat nr Wm/W/0114. Wydzial dochodzeniowy do spraw gospodar-
czych, (wprowadzony rozkazem organizacyjnym z 15 wrzesnia 1965), k. 117.

% Zwalczajacych w ramach przyporzadkowanych im dziedzin kradzieze mienia spolecznego — z wyjatkiem
dokonanych poprzez rozbéj czy wamanie strat w mieniu spotecznym powstalych z powodu zaniechania i nie-
dbalstwa, fapownictwa, przestepstw dewizowych i celnych, uszczuplanie naleznosci skarbu pasistwa, przestgpstw
na szkod¢ konsumenta i producenta rolnego, dziatari naruszajacych zasady reglamentacji i prowadzenia.

% AGP,KG MO, 291x/9, Zarzadzenie nr 02/69 dyrektora Biura do Walki z Przestgpstwami Gospodarczymi
KG MO zdnia 16 grudnia 1969 w sprawie zakresu dziatania komdrek organizacyjnych i rodzajéw stanowisk, b.p.

% Wedlug dokumentu MSW omawiajacego zadania i strukture departamentu II MSW ,,Rozpracowaniem
migdzynarodowego przemytu departament zajmuje si¢ od marca 1961 roku (poprzednio KG MO). Dla realiza-
cji tych zadari powolalismy specjalny zespot’, AIPN, MSW I, 3593, Informacja dot. pracy aparatu kontrwywiadu
w latach 1957-1962, 1962 1., k. 21 (dokument udostepniony przez dr. Krzysztofa Persaka). W podobnym okresie
departament II przejat zadania zwigzane ze zwalczaniem przestgpczosci walutowej — w materiale sporzadzonym
w zwiazku z analizowaniem przyczyn sprawy ,,Zalewu” pisano: ,,Obiektywng przeszkode w prawidlowej organiza-
cji walki z przestgpstwami omawianej kategorii stworzyto [pismo] nr 097/63 Ministra Spraw Wewnetiznych z dnia
6 czerwca 1963 r., ktdre ustanowito dwie sprzeczne ze soba zasady: powierzenie Milicji Obywatelskiej odpowie-
dzialnosci za »wykrywanie i zwalczanie przestegpstw dewizowych i zorganizowanego przemytu«; zakaz operacyjne-
go interesowania si¢ problematyka instytucji transportu migdzynarodowego, ruchem turystycznym, cudzoziem-
cami oraz zatrudnionymi zagranica przedstawicielami polskich placéwek handlowo-przemystowych, potaczony
z powinnoscia przekazywania Stuzbie Bezpieczeristwa spraw i informacji z nimi zwigzanych”. AIPN, IPN
Bu 08] 0/4, Wnioski z analizy stanu zagrozenia przestgpczoscia dewizowo-przemytnicza, 29 wrzesnia 1971, k. 26.

5 Przytoczone wyzej dane oddaja stan z 31 grudnia 1963 (AGP,KG MO, 11x/poz. 12 1. 1, Statystyka kadro-
wa Milicji Obywatelskiej za rok 1963, k. 7, 64).
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62%"%. Dla poréwnania w pionie do spraw przestgpczosci kryminalnej w 1965 r. na
2468 funkcjonariuszy ok. 4% miato wyksztalcenie wyzsze i niepelne wyzsze, a srednie nie-
cate 60%%". Z kolei po utworzeniu w roku 1961 pionu do walki z przestepczoscia gospodar-
czg w transporcie zatrudnial on w 1964 r. (bez zatrudnionych w KG MO) 291 oséb, z kt6-
rych wyksztakcenie wyzsze i niepelne wyzsze posiadato 35 os6b®.

W poszczegdlnych komendach wojewddzkich liczebno$¢ struktur zajmujacych sig
formalnie zwalczaniem przestepczosci gospodarczej (faktycznie kierownictwo cedowa-
lo te zadania réwniez na inne struktury) byta w latach szes¢dziesigtych nastgpujaca:
w m.st. Warszawie w pionie IV zatrudniono 70 funkcjonariuszy, a w pionie V — 35%. Dla
poréwnania, w KW MO we Wroclawiu wydzial zaj mugacy si¢ walka z przestgpstwami gos-
podarczymi zatrudniat w 1969 r. 53 funkcjonariusz n,

Odwilz pazdziernikowa przyniosta spadek dyscypliny w szeregach MO i pewng ich
dezorganizacje. W drugiej potowie lat pigcdziesiatych funkcjonariusze MO stawali si¢
bohaterami afer gospodarczych”, a przypadki korupcji czy pospolitych kradziezy nie nale-
zaly do rzadkosci. Przyktadem moze byé sprawa, ktéra zajmowata sie w 1961 r. Wojewddz-
ka Komisja Kontroli Partyjnej w Olsztynie, gdzie miejscowa komenda milicji, wraz z jej
kierownictwem, uwiklana byla w niejasne interesy i powigzania z przestgpcami, a zwia-
szcza z paserami. Przy okazji wyszto na jaw notoryczne pijaristwo niektdrych funkcjonariu-
szy, a zastgpca komendanta miejskiego MO, odpowiedzialny za walke z przestgpczoscia
gospodarcza, mial ponadto ,,rozprowadzi¢” sfalszowany talon na motocykl. Sam szef sek-
cji ds. zwalczania przestgpczosci gospodarczej, skierowany zreszta na to stanowisko
w 1956 r. w ramach sankcji dyscyplinarnej za nielegalny handel zegarkami, miat tuszowac
(oczywiscie nie za darmo) rézne sprawy prowadzone przeciwko osobom podejrzanym
o popelnianie przestgpstw gospodarczych™. Choé w wyniku sledztwa usunigto z pracy
iwydalono z partii osoby najbardziej winne (a prawdopodobnie cz¢s¢ zarzutéw skierowa-
no do prokuratury), to jednak przy tej okazji warto odnotowac, ze funkcjonariusze MO
i SB cieszyli si¢ jednak pewnymi wzgledami, gdy ich sprawy byly rozpatrywane przed komi-
sjami kontroli partyjnej. Wojewddzka Komisja Kontroli Partyjnej w Szczecinie rozpatru-
jac w czerweu 1965 r. sprawe bylego komendanta Komendy Powiatowej w Debnie (czlon-

5 Ibidem, k. 72.

7 AGP, KG MO, 11x/12, t. 3, Statystyka kadrowa Milicji Obywatelskiej za rok 1965, k. 47.

8 AGP,KG MO, 11x/poz. 12,1.2, Statystyka kadrowa Milicji Obywatelskiej za rok 1964, k. 64—66. Co praw-
da wg danych z 1957 r. w milicji kolejowej zatrudnionych byto ok. 2758 funkcjonariuszy. Trzeba jednak pamigtac,
ze w tym czasie zwalczanie przestepczosci gospodarczej stanowito tylko czgsé zadari tego pionu (AGP, KG MO,
1/162, Notatka stuzbowa dot. Realizacji Zarzadzenia KGMO nr 56/57 w sprawie zmian strukturalnych Milicji
Kolejowej, pazdziernik 1957 r., k. 17).

® AKSP, KS MO, 186/10, Etat nr Wm/W/083. Wydzial V komendy MO m. st. Warszawy, rozkaz organiza-
cyjny z L wrzesnia 1961, k. 44 oraz Etat nt Wm/W/076. Wydziat do walki z przestgpstwami gospodarczymi komen-
dy MO m. st. Warszawy, rozkaz organizacyjny z 1 wrzesnia 1961, k.7.

™ p.Piotrowski,op. cit., s. 134.

" Przyktadowo w Radomiu niekt6rzy funkcjonariusze poszli na daleko idaca wspélprace z przestgpcami.
Jeden z oficeréw miat skladaé w sadzie falszywe zeznania, bra¢ fapéwki, a takze ostrzega¢ spekulantéw przed
organizowanymi przez MO zasadzkami. Inny oficer z tej samej jednostki w Radomiu mial by¢ powigzany ze spra-
weami ,,przestepstw aferowych” w tamtejszych Delikatesach, AAN, KC PZPR, 237/XIV-166, Uwagi o niektd-
rych ujemnych zjawiskach w organach MO, k. 89.

2° AP w Olsztynie, KW PZPR w Olsztynie, 1141/484, Uchwata Wojewddzkiej Komisji Kontroli Partyjnej
PZPR z dnia 29 marca 1961, b. p.



60 KRZYSZTOF MADEJ

ka PPR od 1947 r., a nastgpnie PZPR), ktéremu zarzucano, ze: ,,Czgsto naduzywal alko-
holu, przebywal niejednokrotnie w nieodpowiednim towarzystwie. — — Urzadzal przyje-
cia w pokoju goscinnym KP MO na ktérych pito alkohol. Fakty te staly si¢ przedmiotem
réznych ujemnych komentarzy wsréd pracownikéw komendy. Ponadto naduzywat on
stuzbowych srodkéw lokomocji do celéw prywatnych””. Mimo ze podobne sprawy kosi-
czyly si¢ czesto wydaleniem z PZPR, komisja postanowila ukaraé milicjanta tylko nagana,
co uzasadniono nastgpujaco: ,,Zespot Orzekajacy doszed! do przekonania, Ze wykrocze-
nia jego sa powazne i ze zastuguje na surowa karg. Bioracjednak pod uwagg jego diugolet-
nig shuzbe w organach MO oraz samokrytyczne ustosunkowanie si¢ do swych wykroczeni
postanowit jak w uchwale”™,

Generalnie mozna jednak stwierdzié, ze po kryzysowej sytuacji w drugiej polowie lat
pigcdziesiatych, w potowie nastgpnej dekady stan dyscypliny w szeregach MO ulegt (staty-
stycznie!) pewnej poprawie. W opracowaniu przygotowanym w 1966 r. przez Komisje
Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpieczenistwa i Porzadku Publicznego przy Wydziale Admi-
nistracyjnym KCPZPR, pisano: ,,Notowany spadek ogdInej ilosci przewinien dyscyplinar-
nych (w roku 1962 ilo$¢ ukaranych dyscyplinarnie stanowita 18,22%, w roku 1965
14,02% ogdtu zatrudnionych), dotyczy przede wszystkim drobnych wykroczen (nieuspra-
wiedliwiona absencja, spdZnianie si¢ do stuzby, niedbale wykonywanie obowiazkéw itp.),
natomiast powazne wykroczenia — np. pijafistwo w stuzbie, kontakty z elementami prze-
stepczymi i przyjmowanie od nich korzysci materialnych, bezpodstawne uzycie badZ utra-
ta broni — — utrzymuja si¢ na niezmienionym poziomie, a w niektérych kategoriach na-
wet wzrastaja”". Réwniez w okresie péZniejszym kadry MO nie byly bez zarzutu. Przykla-
dowo: ,,W 1971 roku ujawniono 127 przestepstw z checi zysku, w ktérych brato udzial
145 funkcjonariuszy w tym 20 oficeréw. Stanowi to znaczny wzrost w stosunku do lat po-
przednich. W 1969 r. popelniono 97 przestepstw, w 1970 roku 92. Z podanej wyzej liczby
— — 127 przypadkdéw ujawniono w shuzbie MO 111, w terenowej Stuzbie Bezpieczenstwa

AP w Szczecinie, KW PZPR w Szczecinie, 721, Uchwala Wojewddzkiej Komisji Kontroli Partyjnej,
30 czerwca 1965, k. 12.

™ Ibidem. Taki ,liberalizm” w podejsciu do funkcjonariuszy SB wykazata réwniez Wojewddzka Komisja
Kontroli Partyjnej w Olsztynie rozpatrujgc w 1959 r. sprawg kapitana SB z Biskupca, kt6ry pod pozorem prowa-
dzenia pracy operacyjnej — spotkanie z tzw. kontaktem poufnym (rodzaj osobowego Zrédta informacji) w jednej
z miejscowosci — pit alkohol w dosé licznym towarzystwie, a nastepnie byl widziany przez miejscowa plotkarke
z jedng z uczestniczek libacji w dwuznacznych okolicznosciach. Poniewaz sprawa stala si¢ miejscowa sensacja
i skandalem obyczajowym, spowodowala zainteresowanie sig nig przez przetozonych kapitana i kontrolg partyj-
ng. Raport przygotowany przez inspektora SB z KW MO w Olsztynie zawieral jednak giéwnie obrong kolegi
i proponowal rezygnacje zsankgji: ,,Kpt. — — jest wartosciowym i sumiennym pracownikiem. Do obecnego cza-
su nie stwierdzono u niego nadmiernego uzywania alkoholu. Strona moralna za ostatnie kilka lat nie budzita za-
strzezen. W zwigzku z powyzszym, uwazam, ze: 1. Nalezy zwrdcié kpt. — — uwage za picie wina w czasie stuzbo-
wej bytnosci w terenie. 2. Zleci¢ zerwanie z Ob.[...] jako z osoba nie cieszaca si¢ zbyt dobra opinia. 3. Nie widzg
dowodowo podstaw do przeniesienia kpt. — —” (AP w Olsztynie, KW PZPR, 1141/516, Raport do zastgpcy ko-
mendanta wojewddzkiego MO ds. Shuzby Bezpieczeristwa, 13 maja 1959, b. p.).

> AIPN,KG MO, 35/3789, Uwagi i wnioski Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci, Bezpieczetistwa i Porzadku
Publicznego przy Wydziale Administracyjnym KC w sprawie postawy etyczno—moralnej funkcjonariuszy MO,
styczed 1966 1., k. 4.
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12, aw centrali MSW 4”. Wsrdd przestepstw dominowaly zdecydowanie kradzieze mienia
spolecznego i tapownictwo’.

Ze wzgledu na znaczenie Milicji Obywatelskiej dla wiadz PRL, podobnie jak w in-
nych instytucjach nadzorowanych przez Wydziat Administracyjny KC PZPR, duza wage
kladziono na ,,upartyjnienie szeregéw”. W 1965 r. czlonkami partii bylo 46 507 funkcjona-
riuszy MO (czyli 77,7% ogotu), wspotczynnik ,,upartyjnienia” kadry oficerskiej byt oczywi-
$cie odpowiednio wyzszy i w 1965 1. wynosit 96,8 % — czyli 10 081 os6b’’. Wysoki
wspolezynnik upartyjnienia miat z jednej strony zapewniac sterownos¢ danej grupy zawo-
dowej wobec dziatan wladz, z drugiej gwarantowac odpowiednie morale. Z tego tez powo-
du problemy opisane wyzej ttumaczono najczesciej zla jakoscia pracy partyjnej: ,Do naj-
wazniejszych brakéw w dzialalno$ci partyjnej nalezy migdzy innymi zaliczy¢: brak nalezy-
tej troski ze strony instancji powiatowych i kierownictwa komend o wybdr przez POP naj-
lepszych towarzyszy do POP, niesystematyczne odbywanie zebrad, — — niewyciaganie
w sposéb konsekwentny wnioskéw partyjnych w stosunku do towarzyszy tamigcych dyscy-
pling i etyke partyjna, niezdrowe objawy przeceniania formalnego postgpowania dyscypli-
narnego, czego wymownym zjawiskiem jest fakt ukarania prawie 50% funkcjonariuszy
w wyniku postgpowania stuzbowego przy minimalnym stosowaniu srodkéw wychowaw-
czych przez POP””, Skadinad sytuacja ta miala dwie strony, czesto bowiem, jak wynika
z materialéw z kieleckiego, niektérzy funkcjonariusze tak bardzo angazowali si¢ w prace

partyjna, ze zaniedbywali swoje podstawowe obowiazki stuzbowe”.

METODY PRACY MO

Wedhug wydawanych w latach szes$édziesiatych instrukcji i wytycznych dla pionéw
MO zajmujacych si¢ zwalczaniem przestgpczosci gospodarczej, podstawowymi Zrédlami
informacji, przydatnymi zaréwno do wykrywania przestgpstw, jak i zapobiegania im, byly:
analiza materialéw §ledczych, wspélpraca z szeroko pojetymi instytucjami kontrolnymi,
polegajaca na wzajemnym przekazywaniu sobie informacji oraz praca operacyjna, przede
wszystkim wykorzystanie tzw. osobowych zZrédet informacji®’.

76 AIPN, MSW II, 18907, Informacja o przestgpstwach z checi zysku popetnionych przez funkcjonariuszy
resortu spraw wewnetrznych w 1971 r., wrzesief 1972 ., k. 2-2a.

77 AGP, KG MO, 11x/ 12, t. 3, Statystyka kadrowa Milicji Obywatelskiej 1965 r., luty 1966 r., k. 8, 12. Jak
w przypadku omawianych uprzednio grup zawodowych, tak i w tym przypadku dynamika miala charakter ros-
nacy — np. w 1963 r. 96,38% oficeréw MO bylo cztonkami PZPR. AGP, KG MO, 11x/poz. 12, t. 1, Statystyka
kadrowa Milicji Obywatelskiej za rok 1963, k. 13.

8 APw Olsztynie, KW PZPR, 1141/484 Wnioski egzekutywy KW PZPR w Olsztynie zmierzajace do napra-
wienia pracy POP w organach MO na terenie wojewddztwa olsztyriskiego, kwiecier 1961 1., b. p.

™ Wydzial Administracyjny KW PZPR w Kielcach otrzymal nastepujaca informacj¢ o strukturach MO
w Radomiu: ,,W dniu 25 paZdziernika 1967 r. egzekutywy Komitetu Miejskiego i Powiatowego PZPR dokonaly
na swym wspdlnym posiedzeniu oceny pracy partyjnej i ideowo-wychowawczej ZOP przy KM i PMO w Rado-
miu. —— Choéw chwili obecnej nie mozna mie¢ uwag [do] tej organizacii, to jednak obecny sekretarz [ij rtéwno-
czesnie naczelnik wydzialu do walki z przestepstwami gospodarczymi tow. Komorowski wigcej uwagi poswigca
pracy partyjnej, zaniedbujac w pewnym sensie pracg zawodowa w wydziale” (AP w Kielcach, KW PZPR, 3410,
Notatka mjr. E. Patynowskiego z pobytu w Radomiu, 9 listopada 1967, k. 67).

8 Cf. AKGP,KG MO, 4/90t. 3, Wytyczne KG MO w zakresie ujawniania przestepczosci gospodarczej (dla
pracownikéw operacyjnych i dochodzeniowych), Warszawa 1961.
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W 1958 r. wytyczne dla wydzialu I'V komendy m. st. Warszawy nakazywaly m.in. utrzy-
mywanie stalych kontaktéw z poszczegélnymi ministerstwami w celu uzyskiwania na bie-
zaco danych dotyczacych strat poniesionych na skutek niedbalstwa, kradziezy i naduzyc®'.
Zadaniem agend pionu IV MO mialo by¢ réwniez dokonywanie biezacych analiz prze-
stepczosci w poszezegdlnych galeziach gospodarki narodowej i przedstawianie ich wraz
zwnioskami odpowiednim wladzom. Wytyczne te zostaly — poza tg generalng klauzulag —
skonstruowane wg poszczegdlnych dziedzin gospodarki. Przykladowo, wydzial I oddzia-
IV KG MO i jego terenowe odpowiedniki mialy ochrania¢ budowy panistwowe najbar-
dziej zagrozone kradziezami. W przemysle szczegdlna uwage miano skupic na zabezpie-
czaniu skladnic ztomu i hut przed kradziezami. Wydzial II zajmujacy si¢ handlem powi-
nien zwalcza¢ naduzycia w centralach ,, Konsuméw” i Wojskowych Centralach Handlo-
wych. Na celowniku mialy znaleZ¢ si¢ tez sklepy komisowe. Szczegdlna uwage nakazywa-
no zwrdcié na sklepy GS, gdzie mialo dochodzi€ do licznych przestgpstw spekulacyjnych
oraz na naduzycia przy kontraktacji Inu i konopi. Z kolei wydzial (sekcje) IV szczegdlng
uwage mial poswigci¢ waluciarzom, przemytnikom-recydywistom oraz wszystkim oso-
bom, ktére w przesztosci byly karane za tego typu przestepstwa, a takze zajac si¢ ,,opera-
cyjnie” Centrala Jubilerska i sklepami jubilerskimi®’. Od lat szesédziesiatych, m.in.
w zwiazku z przedstawionymi wyzej dzialaniami na rzecz usprawnienia struktur i kadr pio-
néw MO zajmujacych sie zwalczaniem przestepczosci gospodarczej, wigksza wage zacze-
to klas¢ na analizy ekonomiczne, przeprowadzane na podstawie dokumentéw administra-
cyjnych i wlasnych wyliczen, ktére mialy si¢ przyczynic do wytypowania obiektéw czy dzie-
dzin gospodarki szczegdlnie zagrozonych przestepczoscia gospodarcza. W projekcie in-
strukcji z 1963 r. opisano rozpoznawanie potencjalnych zagrozen przestepczoscia droga
terytorialnych, ogdlnych analiz ekonomicznych, ktére definiowano jako ,,poréwnanie da-
nych wielkosci i rozmieszczenia podstawowych dziedzin gospodarki narodowej w celu
ustalenia dziedzin dominujacych na danym terenie (wojewddztwo, powiat) oraz dziedzin
lub dzialéw wymagajacych bardziej szczegdlowego rozpoznania z uwagi na duze prawdo-
podobiernistwo zagrozenia dzialalnoscia przestepcza”. Z kolei analize szczegélowa okre-
§lano jako ,,poréwnywanie danych dotyczacych poszczegdlnych obiektéw lub grup obiek-
téw dla zagadnieni wybranych, a wytypowanych na podstawie analizy ogélnej, w celu usta-
lenia nieprawidlowosci w dzialalnosci tych obiektow oraz okreslenia charakteru tych nie-
prawidlowosci”®,

Istotnym problemem byla wymiana informacji mi¢dzy pionami operacyjnymi i sled-
czymi. Chcac jakos to rozwigzac powolywano ad hoc migdzywydzialowe grupy do spraw
konkretnych przestgpstw czy tez grup przestgpstw. Przyktadowo, w sierpniu 1964 r.,
w zwigzku z naduzyciami we wroclawskim przemysle skérzanym, powotano grupe koordy-
nacyjna, w sklad ktérej weszli: zastepca szefa oddzialu dochodzeniowego KG MO, zastep-
ca szefa oddziatu IV KG MO oraz wyznaczeni oficerowie z tych pionéw. Celem tej grupy
mialo by¢ udzielanie wszechstronnej pomocy toczacemu si¢ we Wroctawiu sledztwu®.

81 AKSP, KS MO, Adm-103, Wytyczne dla pionu IV na 1958 r., 6 lutego 1958, k. 2-10.

& Ibidem.

8 AIPN,KG MO, 35/3380, Projekt instrukcji w sprawie zasad, zakresu i sposobu przeprowadzania rozezna-
nia ekonomicznego terenu dla usprawnienia ujawniania przestgpstw gospodarczych, maj 1963 r., k. 151-151.

8 AGP, KG MO, 4/103, Zarzadzenie nr 035/64 komendanta gléwnego MO dotyczace powolania grupy
kierujacej i koordynujacej dzialalnoscia operacyjno-dochodzeniows w sprawie naduzyé i kradziezy skdr,
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Jak juz wspomniano, istotne znaczenie dla pracy MO mialy informacje uzyskiwane
od instytucji kontrolnych. Z tego powodu w 1964 r., po ujawnieniu naduzy¢ w Warszawie
(migso) oraz w woj. katowickim i opolskim (piekarnictwo), postanowiono usprawnic¢
wspolprace z organami kontrolnymi. Nakazywano m.in.: uzgodni¢ z wojewddzkimi in-
spektorami PIH i Inspekcji Kontrolno-Rewizyjnej wspdlne przedsigwzigcia oraz wyko-
rzystywanie kontroli w sprawach prowadzonych przez organy MO, a takze biezace przeka-
zywanie jednostkom MO posiadanych materiatéw (istotnych anoniméw, zazalen, proto-
koléw z kontroli)®. Wspdlpraca z tymi strukturami miala jednak pewne ograniczenia
pragmatyczne. Przede wszystkim obawiano si¢ ujawnienia posiadanych osobowych Zrédet
informacji. Dlatego w zarzadzeniu komendanta MO z paZzdziernika 1961 r. precyzyjnie
okreslono kto w strukturach MO ma prawo zwracac si¢ do organéw kontrolnych o prze-
prowadzenie kontroli lub rewizji — m.in. komendanci wojewddzcy MO musieli uzyskac
dla swojego wniosku kontrasygnat¢ Komendy Giéwnej. Ponadto stwierdzono, ze ,,nie na-
lezy udzielaé informacji organom kontrolujacym wéwczas, gdy mogloby to spowodowad
dekonspiracje srodkéw i metod dziatania milicji, albo przedwczesnie ujawni¢ zamierzenia
MO w odniesieniu do spraw interesujacych organa kontrolujace”®. Oddzielna kwestia,
kt6ra réwniez prébowano rozwiazac na poczatku lat szescdziesigtych w ramach uspraw-
niania pracy milicji, bylo zarzadzanie zebranymi informacjami. Z tego powodu w maju
1961 r. rozkazem Komendanta Giéwnego MO wprowadzono instrukcje o zasadach obie-
gu i wykorzystania informacji o przestgpstwach i przestepstwach gospodarczych —
w szczegdlnosei dokonywanych na szkode paristwa. Jako Zrédlo informacji wymieniono:
materialy z kontroli i inspekcji, dane przekazywane MO przez urzedy, instytucje i osoby
prywatne, listy i anonimy naplywajace do redakcji czasopism i Polskiego Radia oraz anoni-
my wplywajace do samej milicji. Oprécez tego MO byta oczywiscie zobowigzana do pozy-
skiwania informacji droga operacyjna, a takze od stuzb wspolpracujgcych, np. SB czy
WOP. Tak pozyskane informacje mialy by¢ nastgpnie grupowane w odpowiednich tecz-
kach. Przewidywano tzw. teczki obiektowe, dotyczace konkretnych obiektéw, np. sklepéw
GS, PGR. Przewidywano réwniez zalozenie ,,teczki towaru” (gdyby np. ujawniono jakis
towar pochodzacy z przestepstwa i nie mozna bylo w danej chwili ustali¢ precyzyjnie Zréd-
lajego pochodzenia). W dalszej czgsci instrukcji szczegélowo opisywano uprawnienia de-
cyzyjne do wszezynania konkretnych dziatan operacyjnych i sledczych, jak réwniez sposo-
by rozwiazywania ewentualnych sporéw kompetencyjnych migdzy poszczegdlnymi struk-
turami MO®".

11 czerwca 1964, k. 216-217. Jak podajg autorzy monografii o aferze migsnej w Warszawie, w celu zbadania tej
afery powolano w maju 1964 1. zarzadzeniem ministra spraw wewnetrznych ,,sztab kierujacy dzialalnoscig opera-
cyjno-dochodzeniowa w sprawie o przestgpstwa w przetwdrstwie i obrocie migsem”. Jego szefem zostat szef
oddziatu dochodzeniowe KG MO pik Bogustaw Eamacz, jego zastgpca — pptk Janusz Neldner (szef oddzialu
IV KG MO). W sklad tego sztabu wchodzit ponadto wicedyrektor Departamentu III MSW ptk Tadeusz Petech
oraz m.in. przedstawiciele oddzialu V KG MO, prokuratury generalnej, D.Jarosz, M.Pasztor,op.cit.,s.33.

8 AGP, KG MO, 4/103, Pismo Komendanta Gléwnego MO Ryszarda Dobieszaka do komendantéw woje-
wdédzkich MO w sprawie przestgpczosci w piekarnictwie, 15 sierpnia 1964, k. 297.

8 Jbidem, 4/89 t. 2, Zarzadzenie nr 75/61 komendanta gtéwnego MO, pazdziernik 1961 r., bp.

8 Ibidem, Rozkaz nr 07/61. Instrukcja o zasadach obiegu i wykorzystania informacji o przestgpcach i prze-
stepstwach gospodarczych, w szczegdlnosci dokonanych na szkodg uspotecznionych obiektéw gospodarki naro-
dowej, 2 maja 1961, k. 312318,
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Szczegdlne znaczenie przywiazywano do pracy operacyjnej i pozyskiwania osobo-
wych Zrédel informacji. Jednak, jak wykazat Piotr Majer, zdominowanie do 1954 r. przez
aparat bezpieczenistwa MO spowodowalo, ze nie udato jej si¢ w sposéb znaczacy rozwing¢
wiasnej sieci tajnych wspéipracownikéw. Duzo do zyczenia pozostawiala tez ich wiarygod-
n0$¢®. Ta stabosé podstawowej formy pracy operacyjnej znajduje odzwierciedlenie w ma-
terialach np. warszawskiej MO. W dokumencie komendy stolecznej z 1957 r., omawia-
jacym zwalczanie przestepczosci gospodarczej, pisano: ,,Jednym z powaznych srodkéw or-
ganéw MO w walce z coraz bardziej zawiklanymi formami przestgpstw w gospodarce na-
rodowej jest agentura. Przy jej pomocy aparat nasz nie tylko ma mozliwosci wykrywaé
przestgpstwa, o ktérych czgsto nam nikt nie zglasza, ale lepiej i szybciej moze przygotowy-
wag sprawy do realizacji, poprzez zbieranie faktéw przestgpstw, réznych dowoddw itp.
Tym samym dobra agentura staje si¢ faktycznie pomocniczym srodkiem organéw MO
w walce z przestepczoscia gospodarcza — —. W werbunku nowej agentury, w pracy
z agenturg w ogole, nastawiamy si¢ obecnie na posiadanie takiej agentury, ktéra wlasciwie
moze nam takiej pomocy udzielaé. Nie mozna werbowac takich oséb, ktérzy nie posiadajg
zadnych mozliwosci, a na werbunek godza po to tylko by uniknaé odpowiedzialnosci kar-
nej — — lub takich, ktérzy godza si¢ na werbunek po to tylko, by méc pod »skrzydtami«
MO uprawiaé nadal swéj przestepczy proceder”®.

Juz w maju 1956 r. wydano w MO nowg instrukcje o zasadach pracy z tajnymi
wspdétpracownikami®’. Znamienne, ze w odrdznieniu od instrukcji pojawiajacych sig
w Stuzbie Bezpieczeristwa, duze znaczenie kladziono w niej na gratyfikacje materialne®”.
Ciekaws i warta zastanowienia kwestia jest, ze w instrukcji tej nie znalaz! si¢ zapis unie-
mozliwiajacy werbowania czlonkéw PZPR®%, Dotyczyta ona jednak pozyskiwania os6b ze
$rodowiska przestepczego (a przynajmniej majacych do niego dostep). W tym czasie za-
czely pojawiaé si¢ bardzo wyraZzne zakazy (takze w instrukcjach operacyjnych) dotyczace
werbunku czlonkéw PZPR przez SB®. Przemawialoby to za teza, iz nie zakladano takiej
mozliwosci. Innym dowodem $wiadczacym o tym, ze wykluczano mozliwos$¢ werbunku
czlonkdw partii jest projekt instrukcji operacyjnej w pionie MO z 1957 r., ktéry enumera-
tywnie zabranial werbunku nastgpujacych kategorii oséb: ,,maloletnich, czlonkéw partii

8 P, Majer, op. cit., s. 393-395.

8 AKSP,KS MO, Adm-100, Analiza walki z przestepczoscia gospodarcza za rok 1957 na terenie m.st. War-
szawy, 28 stycznia 1958, k. 11.

% Rozkaz nr 16 z 24 maja 1956 wprowadza ,,Instrukcje o pracy agenturalnej w MO”. Cyt. za: P. M ajer,
op. cit., s. 393.

1 Omawiajac ww. instrukcje o pracy operacyjnej P. Majer pisat: ,,Instrukcja, unikajac nowinek, ustalata me-
tody werbunku, sposéb ewidencjonowania i prowadzenia wspétpracownikéw oraz wynagradzania ich, zalecajac
w tym ostatnim wypadku forme wyptat kwot pieni¢znych lub wreczania podarunkéw do czego stuzyt tzw. fundusz
»O«” (ibidem, s. 394).

%2 Informacja otrzymana od dr. Piotra Majera.

% W instrukcji z 11 marca 1955 o zasadach pracy z agentura w organach bezpieczeristwa publicznego PRL
,»werbunek na podstawie materialnego zainteresowania” (,,za wynagrodzeniem”, wymieniony zostat dopiero na
trzecim miejscu po werbunku na ,,podstawie patriotyzmu i lojalnosci w stosunku do PRL” i werbunku na ,,pod-
stawie materialéw kompromitujacych”. W paragrafie 3 tejze instrukcji znalaz} si¢ wyrazny zakaz werbunku
czlonkéw PZPR: ,,Zabrania si¢ werbowania tajnych wspdtpracownikéw wszystkich kategorii sposrdd cztonkéw
instancji partyjnych, funkcjonariuszy aparatu partyjnego”, Instrukcja z 11 marca 1955 o zasadach pracy z agenturg
w organach bezpieczeristwa publicznego PRL, [w:] Instrukcje pracy operacyjnej aparatu bezpieczeristwa 19451989,
podred. T. Ruzikowskiego, Warszawa 2004, s. 71.
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politycznych, czlonkéw rad narodowych, cztonkéw innych obieralnych instytucji spolecz-
nych, kierownikéw urzedéw i instytucji paristwowych i spolecznych™™. W instrukcji
z 1959 r. obowiazujacej przez cala dekade lat szes¢dziesiatych wspomniany zapis wyrazo-
ny wprost si¢ nie znalazl. Jednak jeszcze wyrazniejsze ukierunkowanie tej instrukcji na
werbunek osdéb dzigki korzysciom materialnym, jak i zalecenia by pozyskiwa¢ tajnych
wspotpracownikéw ze Srodowiska przestgpezego, zdaja si¢ ewidentnie wykluczac czlon-
kéw PZPR z punktu widzenia racjonalnosci éwczesnego systemu”. Jako ciekawostke
mozna podaé, ze o ile po 1956 r. SB odeszlo od trzech kategorii agentury — rezydent,
agent, informator — i pojawita jednolita kategoria — tajny wspéStpracownik®, o tyle in-
strukcje operacyjne dla pionéw MO przewidywaly dwie kategorie tajnych wspSipracowni-
kéw: informatora i agenta®. Materialy instruktazowe dla pionéw MO nastepujaco thuma-
czyly réznic¢ migdzy nimi: ,,2. Informator — to osoba ze srodowiska przestepczego
Iub posiadajaca dotarcie do tego srodowiska, ktéra wspélpracuje poufnie z organami Mi-
licji dostarczajac informacji o przestepcach i przestepstwach, 3. Agent — to osoba ze sro-
dowiska przestepczego lub posiadajaca dotarcie do tego Srodowiska, ktéra po okresie
wspGlpracy w roli informatora i stwierdzeniu jej przydatnosci operacyjnej zostaje zwerbo-
wana przez organa MO do poufnego dostarczania informacji o przestgpcach i przestgp-
stwach oraz wykonywania skomplikowanych zadari”®,

Ze wzgledu na specyfike srodowiska, z jakiego pozyskiwano wigkszo$¢ agentury MO,
materialy instruktazowe zawieraly szczegdlowe informacje: jak postgpowac jesli tajny
wspOtpracownik popeknil przestegpstwo, jak daleko mozna posunaé si¢ obiecujac jakas ko-
rzysé. W wydanych na poczatku lat szesédziesiatych materiatach szkoleniowych wymienia-
no kilka budujacych przyktadéw, np.: ,,Wydziat Stuzby Kryminalnej jednej KW MO kilka-
krotnie prébowal pozyska¢ do wspdipracy Ernesta Wolfa, funkcjonariusza majacego duze
mozliwosci udzielania organom MO interesujacych informacji. Podejmowane préby
nie dawaly jednak rezultatu. Kandydat systematycznie odmawial wyrazenia zgody na
wspolprace. W zwiazku z koniecznoscig zabezpieczenia kontaktéw pewnego wlamywacza
ponowiono prébe. Ernest Wolf uzaleznil wéwczas wyrazenie zgody na wspdlprace od zala-
twienia mu przesunigcia terminu odbywania kary wigzienia z okresu letniego na zimowy.

% AIPN, KG MO, 35/1754, Instrukcja o pracy agenturalnej w Milicji Obywatelskiej, pazdziernik 1957 r.,
k. 240.

% Jako pozadany wymieniono nastepujacy kierunek werbunkéw (w par. 4 pkt 1 ww. instrukeji): ,,Kandyda-
téw na informatoréw dobiera si¢ sposrdd oséb wywodzacych sig ze sSrodowiska przestepczego lub majacych do-
tarcie do elementu przestgpczego. Przy doborze uwzglednia sig w szczegSlnosci: a) bylych przestepeéw, b) osoby
zwigzane z elementem przestgpczym, ¢) osoby, ktdre ze wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy stykajg sie z ele-
mentem przestgpczym” (AIPN, MSW I, 6191, Zarzadzenie nr 00121/59. Instrukcja o tajnych wspélpracowni-
kach organéw MO, 5 czerwca 1959, k. 6). Powyzsza hipoteza wydaje si¢ réwniez uzasadniona faktem, ze np. win-
strukcjach dotyczacych pracy operacyjnej MO pojawia si¢ kategoria oséb zaufanych (wystgpujaca obok kategorii
tajnych wspélpracownikéw), ktéra nie podlegata rejestracii. Osoby ,,zaufane” zostaly nastg¢pujaco zdefiniowane
,»Osoba zaufang jest [to] taka osoba, ktdra z poczucia spotecznego obowiazku lub z innych pobudek, godzi si¢
poufnie przekazywaé funkcjonariuszowi MO interesujace go wiadomosci”, AIPN, IPN 1096/2., Zarzadzenie
nr 0052/74 Ministra Spraw Wewnetrznych z 5 lipca 1974 w sprawie pracy operacyjnej MO, k. 94-115.Cf.P.M a -
jer, op. cit., s. 394.

% ¥, Kaminski,op. cit., s. 210-312.

7" AIPN, MSW 11, 6191, Zarzadzenie nr 00121/59. Instrukcja o tajnych wspStpracownikach organéw MO,
5 czerwca 1959, k. 8.

% Tbidem.
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Po zalatwieniu tej sprawy Ernest Wolf stat si¢ cennym tajnym wspStpracownikiem MO,
Zaréwno z materialéw szkoleniowych, jak i z instrukeji operacyjnych wynika jednak, ze
w tym przypadku najwazniejsza motywacja (tak przynajmniej zakladano) mialy by¢ graty-
fikacje materialne.

Od poczatku lat szesédziesiatych ktadziono olbrzymi nacisk na rozwdj osobowych
Zrédet informacji. Odnosne zalecenia znajdowaly si¢ we wszystkich wytycznych dla pio-
néw zajmujacych si¢ zwalczaniem przestgpczosci gospodarczej. Np. w instrukcji z 1963 1.
dotyczacej dzialania i organizacji stuzby do walki z przestgpstwami gospodarczymi
w transporecie i facznosci pisano: ,,Przedmiotem dziatania oddziatu jest — — organizowa-
nie sprawnego wykorzystywania oséb udzielajacych poufnych informacji, mogacych réw-
noczesnie wykonywa¢ zadania dla wielu jednostek”'”’. Stanowilo to tez istotny element
ewaluacji pracy (jeszeze przed 1956 r.) — zaréwno calych struktur MO, jak i ich dowdd-
céw. W charakterystyce pdZniejszego Komendanta Giéwnego MO, Mariana Janickiego
z grudnia 1953 r., kiedy by} naczelnikiem w wydziale IT oddziatu III KG MO (pion stuzby
kryminalnej), znalazla si¢ (w generalnie zreszta pochlebnym kontekscie) nastgpujaca opi-
nia: ,,Jako naczelnik wydziatu zajmowanemu stanowisku odpowiada, jest dobrym organi-
zatorem i kierownikiem. Brak mu jednak praktycznej znajomosci pracy z agenturg i do-
tychczas z siecig informacyjna nie pracuje. W pracy agenturalnej uwaza, ze oddzial 111 ja-
ko jednostka organizacyjna z siecia nie powinien pracowad, ostatnio jednak na sku-
tek przeprowadzonych z nim rozméw zmienit stosunek do tego zagadnienia. — — Po na-
byciu praktycznego doswiadczenia w pracy agenturalnej moze by¢ wysunigty na wyzsze
stanowisko”'?".

Analizujac materialy MO z lat szes¢dziesiatych mozna sadzic, ze te zalecenia zaczely
odnosié skutek. Po pierwsze, znaczaco zaczeta wzrastaé liczba tajnych wspdipracownikdw,
zaréwno w pionie do walki z przestgpczoscia gospodarczg, jak w pionie kryminalnym
(w tym pierwszym w latach 1960-1969 ponad trzykrotnie)'*. Po wtdre, analizujac wyniki
pracy, zwlaszcza w drugiej potowie tej dekady wyraznie widaé, jak wiele dzialan podjeto
wlasnie na podstawie pracy operacyjnej prowadzonej z osobowymi Zrédtami informacji.
W sprawozdaniu komendanta MO wojewddztwa katowickiego za rok 1968 nastgpujaco
oceniono efekty pracy operacyjnej (zwlaszcza wykorzystanie agentury): ,,W 1968 r. ujaw-
niono o 91 przestepstw gospodarczych wigcej, anizeli w 1967 r. Przyczynila si¢ do tego
w giéwnej mierze lepsza praca operacyjna, w wyniku ktérej zalozono i zrealizowano wig-
cej spraw operacyjnych. W szerszym zakresie wykorzystano sie¢ TW — —”. W dalszej cz¢-

% AIPN, IPN 0297/43 t. 54, Tajni wspStpracownicy. Opracowanie i pozyskanie, Warszawa 1961 (oddziat
szkolenia KG MO), k. 25.

100 AGP, KG MO, 4/89t. 2, Zalgcznik do Zarzadzenia nr 072/63 KG MO z dnia 31 grudnia 1963. Zakres
dziatania i organizacji stuzby do walki z przestgpstwami gospodarczymi w transporcie i tacznosci, k. 382.

101 AIPN, IPN 0218/2229, Akta osobowe, k. 16. Cf. biogram tegoz (M. Piotrowski, op. cit., s. 324).

192 Wedtug danych i zestawieri przygotowanych zaréwno w Biurze do Walki z Przestepstwami Gospodar-
czymi KG MO jak Biurze ,,C” MSW pion do walki z przestepstwami dysponowat 1 stycznia 1960 — 2678 tajnymi
wspdétpracownikami, a 1 stycznia 1970 r. — 9761 tajnymi wspétpracownikami. To potrojenie zostato osiagnigte
mimo znacznej rotacji w ramach samej sieci — jak zapisano w dokumencie omawiajacym dynamike sieci tajnych
wspoipracownikéw w pionie do walki z przestgpczoscia gospodarcza: ,,Jak juz wyzej zaznaczono, skokowy roz-
woj sieci tw w analizowanym okresie wywolywat szereg ujemnych zjawisk. Syntetycznym ich odzwierciedleniem
jest stosunkowo duza liczba tajnych wspéipracownikéw eliminowanych, Tylko w okresie 1963-1969 ogélem wy-
eliminowano 9125 tw.”, AIPN, KG MO, 35/160, Notatka stuzbowa tajni wspétpracownicy, 1971 r., k. 4-5.
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§ci sprawozdania okreslono konkretnie efekty pracy z tajnymi wspdlpracownikami w pio-
nie zajmujacym si¢ zwalczaniem przestgpczosci gospodarczej: ,,Na podstawie uzyskanych
informacji od TW i OZ nie dopuszczono do popelnienia 960 przestgpstw gospodarczych.
Do ciekawszych z nich naleza: spowodowanie objgcia ewidencjg 1300 kg ztomu metali ko-
lorowych wartosci okolo 38 tys. zl, ktére magazynier kopalni ,,Niwka-Modrzejow” przy-
gotowal prawdopodobnie do kradziezy — —; niedopuszczenie do zaboru nieewidencjo-
wanych surowcow i wyrobéw gotowych, wartosci okolo 600 tys. zI wlasnosci fabryki lin
i drutéw w Zabrzu™®,

Oczywiscie, w pracy tej moglo dochodzi¢ i dochodzilo do nieprawidlowosci czy wrecz
patologii. Juz w 1962 r. opisujac wykorzystywanie agentury przy zwalczaniu przestepstw
dewizowych z niepokojem podkreslano, ze: ,,Przypadki, w ktérych tajni wspdipracownicy
pozorowali tylko che€ zawarcia transakcji czy nabycia przedmiotéw pochodzacych z prze-
stepstwa, w tresci, formie i wynikach nie réznig si¢ od przypadkdéw opisanych wyzej [pro-
wokowania sytuacji przestgpczych|]. Wiele z przypadkéw pozorowanych dalo lepsze wyni-
ki nizw przypadkach, gdy TW wspéldzialal w przestepstwie. Réznica merytoryczna polega
wylacznie na tym, Ze podejrzani na stowo wierzyli tajnemu wspdtpracownikowi, iz jest on
tym za kogo si¢ podaje”'™,

Wzmiankowana afera ,,Zalewu” (zob. przyp. 21) wyraZnie pokazuje, jak fatwo mogto
dos¢ do naduzy¢ w pracy z tajnymi wspdlpracownikami, ktérzy miast stuzy¢ zwalczaniu
przestepczosci, z inspiracji funkcjonariuszy MO i SB ja powodowali. Inng sprawg, oprécz
wlasciwego doboru pod wzgledem charakterologicznym i moralnym, jaka podnoszono
winstrukcjach operacyjnych MO i analizach pracy z agentura byla kwestia, na ile rzeczywi-
$cie tajny wspOlpracownik byl w stanie dostarczac cennej i potrzebnej informacji. W mate-
rialach z poczatku lat siedemdziesiatych wskazywano na nadmierny rozwdj sieci agentu-
ralnej w Srodowiskach robotniczych, podczas gdy z perspektywy potrzeb zdecydowanie
wazniejsze bylo przeniknigcie do srodowisk handlarzy walutg. ,,Liczne przyklady wskazu-
ja— pisanow 1971 r. — ze w doborze kandydatdw bardzo czesto wystepowala przypadko-
wos¢, brak bylo sprecyzowanego celu pozyskania. W wielu przypadkach o nawigza-
niu wspdlpracy decydowala wzgledna latwosé pozysku (robotnicy [tak w tekscie —
przyp. KM])"'%,

Oczywiscie praca operacyjna bazowala nie tylko na agenturze. W materiatach szkole-
niowych dotyczacych réznych kategorii przestepczosci gospodarczej, m.in. z poczatku
lat szesédziesiatych, wskazywano np. na niesnaski srodowiskowe jako mozliwos¢ pozyski-
wania informacji o osobach popelniajacych przestgpstwa gospodarcze. W materiale in-
struktazowanym dotyczacym zwalczania przestepczosci w stuzbie zdrowia (zwlaszcza
praktyk korupcyjnych) podkreslano: ,,W praktyce milicyjnej okazaly si¢ celowe rozmowy
przeprowadzane z lekarzami o specjalnosciach mniej poszukiwanych, a za tym mniej pla-
tnych oraz z lekarzami zwolnionymi z pracy na skutek intryg, ktdrzy z pobudek osobistych
wynikajacych np. z zawisci lub niezaspokojonych wlasnych ambicji, a przede wszystkim

103 AIPN, MSW 11, 735, Sprawozdanie komendanta Milicji Obywatelskiej woj. katowickiego za 1968 rok,
styczefi 1969 r., b. p.

104 AIPN, KG MO, 4256, Notatka w sprawie przypadkéw zlecania lub zezwalania tajnym wspSlpracowni-
kom na zawieranie transakcji nielegalnych lub innego udziatlu w dziatalnosci przestgpczej — w okresie 1961 r.
oraz 4 miesigcy 1962 r., 30 czerwca 1962, k. 184.

105 AIPN, KG MO, 35/160, Notatka stuzbowa odnosnie oceny stopnia wykorzystania osobowych poufnych
Zrédet informacji, Warszawa 10 grudnia 1971, k. 5.
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wychodzgc z punktu widzenia koniecznosci przestrzegania etyki lekarskiej sa sklonni przy
zachowaniu wobec nich wiasciwej dyskrecji udzieli¢ interesujacych MO informacji”'®.

Oddzielng kwestia byla wspdlpraca z innymi sluzbami posiadajacymi wlasng sie¢
agenturalna, szczegdlnie ze Stuzbg Bezpieczeristwa. Ze wzgledu na kompetencje poszcze-
g6lnych stuzb, jak i sam charakter przestgpstw, takim miejscem, gdzie krzyzowaly si¢ pola
zainteresowant MO, SB i WOP, byly np. przestgpstwa dewizowo—celne. Przykladowo, we
wspomnianej notatce dotyczacej wykorzystania agentury do pozorowania nielegalnych
transakcji pojawila si¢ nastgpujgca informacja: ,,Rozpracowywano EJ...] W[...] podejrza-
nego o handel waluta, ztotem [i] zegarkami. Nie znano miejsca przechowywania wartosci.
Skierowano TW »Z« pozostajacego na tacznosci zwiadu WOP, ktéry miat sprzedac W1...]
parti¢ zegarkéw. Zamierzano przy tym ustalié gdzie W[...] zaniesie zegarki i skad przynie-
sie pieniadze”'”. W ramach wymiany informacji pion do walki z przestgpstwami gospo-
darczymi uzyskiwat tez materialy np. z obserwacji zewnetrznej czy perlustracji korespon-
dencji, realizowanych przez SB. W materiale z 1962 r. przygotowanym w Komendzie
Giéwnej MO zwracano uwagg, ze coraz wiecej przestepstw gospodarczych dokonywano
za posrednictwem lub na terenie poczty. Dotyczylo to nie tylko zorganizowanego okrada-
nia listéw wysylanych przez krewnych z USA, a zawierajacych dolary, lecz takze ,,ma-
sowych przerzutéw runa welnianego, przg¢dzy, wyrobdw dziewiarskich, skoér i innych
atrakcyjnych towaréw”'®, Przeciwdzialajac tym zjawiskom MO nawiazywala scislejsza
wspOlprace z wladzami pocztowymi: ,,W walce z przestgpczoscig gospodarczg wydat-
nej pomocy udzielaly Milicji Obywatelskiej ogniwa resortu lgcznosci. Wspdldziatanie ko-
mend wojewddzkich MO z poszezeg6lnymi dyrekcjami Poczty i Telekomunikacji w za-
kresie ujawniania i zwalczania przestepstw uklada si¢c zadowalajaco”®. Wydaje sie,
ze w nastgpnych latach rosto znaczenie wspéipracy struktur MO ze znajdujacym si¢ w pio-
nie SB Biurem i Wydziatami ,,W”!!’, Jak mozna przeczytaé w sprawozdaniu komendy
MO m.st. Warszawy z 1967 r.: ,, W wyniku wspéldziatania wydzialéw dw. z przestgpstwami
gospodarczymi z Biurem »W« i wydzialem »W« Stuzby Bezpieczenistwa zrealizowano
30 spraw a rozpracowaniem objgto 260 oséb”'"'. Z przytaczanego juz dokumentu doty-
czacego korzystania z ustug tajnych wspdtpracownikéw przy zwalczaniu przestepstw dewi-
zowych wynika, ze duza odgrywata w tej kwestii wspélpraca z Biurem i wydzialami ,,B”,
choé nie zawsze byta ona udana'*?,

106 AIPN, KG MO, 35/3380, Uogdlnienie doswiadczei MO w zakresie zwalczania przestgpczosci r.
Przestepczosé w stuzbie zdrowia, 1963 r., k. 107.

107" AIPN, KG MO, 4256, Notatka w sprawie przypadkéw zlecania lub zezwalania tajnym wspdipracowni-
kom na zawieranie transakcji nielegalnych, k. 183.

108 AGP, KG MO, 1/165, Notatka dotyczaca naduzy¢ i innych przestepstw w resorcie lacznosci, 24 lutego
1962, k. 49.

1% Tbidem.

110 Biuro ,,W” zajmowalo si¢ przede wszystkim kontrola korespondencji (cf. H. Dominiczak, op. cit.,
s. 145).

1L ATIPN, MSW II, Sprawozdanie dotyczace stanu bezpieczeristwa i dziatalnosci organéw MO na terenie
m. st. Warszawy w roku 1966, 11 stycznia 1967, k. 36-37.

112 W notatce znalazly si¢ m.in. nastepujace informacje: ,,Poza 400 g realizacja [milicyjnej prowokacji] nie
dala rezultatéw, gdyz obserwacja Wydziatu »B« Zle ustalita adres meliny, z ktdrej OJ...] pobierata zloto, co spo-
wodowalo, ze rewizje przeprowadzono u 0sGb niemajacych zwiagzku ze sprawa” (AIPN, KG MO, 4256, Notatka
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ZAKONCZENIE

Lektura prac poswigconych przestepczosci gospodarczej w latach 1956-1970 jak
i 6wezesnemu systemowi prawa'"® pozwala wyodrebnic trzy podstawowe okresy walki apa-
ratu wladzy z przestgpczoscia gospodarcza. W latach 1956-1958/1959 wladze byly zasko-
czone skala zjawiska, z ktérym nie potrafily sobie poradzié!™. Bezradnos¢ i rzekomy per-
misywizm wladz irytowaly tez spoleczeristwo. Przykladowo aktyw partyjny Huty Baildon
w Katowicach wystosowat w drugiej polowie lat pigédziesiatych pismo do Sadu Wojewddz-
kiego w Katowicach z zadaniem wyjasnienia zbyt malych, jego zdaniem, kar orzekanych
przez ten sad za przestepstwa gospodarcze'®. W latach 1959-1965 wiadze przystapily do
wdrazania koncepcji represji selektywnych. Postulujgc z jednej strony zmniejszenie doleg-
liwosci karnej za przestepstwa drobne (czego przejawem byto m.in. powolanie w warszaw-
skich przedsigbiorstwach na poczatku lat szesédziesiatych tzw. sadéw spotecznych'’®),
z drugiej naciskajac na wymiar sprawiedliwosci, by orzekal wobec sprawcéw najpowaz-
niejszych przestepstw gospodarczych surowe kary, z kara smierci facznie. W tym celu zin-
strumentalizowano stosowanie trybu doraznego'!’. Zwiericzeniem tej strategii byto wyda-
nie i wykonanie wyroku na gtéwnym oskarzonym w warszawskiej aferze migsnej Stanista-
wie Wawrzeckim zima 1965 r. Jednak wladze rozmingly si¢ wtedy z nastrojami spoteczny-
mi, bowiem spoleczeristwo, zamiast popieraé stanowczos¢ wiadz, byto oburzone ich okru-
cieristwem'®®, Jednoczesnie nacisk na stosowanie represji selektywnej powodowal, ze wha-
dze oczekiwaly wigkszej aktywnosci od MO, co wymagalo modernizacji i rozwoju jej struk-
tur, a takze lepszej pracy operacyjnej. Nie jest przypadkiem, ze wedtug danych MO, wigk-
sze sprawy gospodarcze wykrywano juz na poczatku lat szesédziesiatych dzigki osobowym
Zrédtom informacji'™®. Jak ustalit Dariusz Jarosz, agentura odegrata wazna role w $ledz-
twie dotyczacym afery migsnej w Warszawie'”,

w sprawie przypadkdéw zlecania lub zezwalania tajnym wspéipracownikom na zawieranie transakcji nielegal-
nych, k. 180).

113 vide np. R. W al czak, Sprawowanie kierowniczej roli partii w sqdach i prokuraturze w Polsce Ludowej,
Warszawa 1987; A. Rzeplifiski, Sgdownictwo w PRL, Londyn 1990.

14 Szerzej na ten temat vide J. Kochanowski, op. cit,, s. 80-83; K. Madej, op. cit., s. 251-254.

U5 AP Katowice, KW PZPR, Wydziat Administracyjny, 65, Pismo KZ PZPR Huty Baildon do wiceprezesa
SW tow. Duraja, 3 sierpnia 1957, k. 14.

U5 Wedtug materialéw Komisji Wymiaru Sprawiedliwosé KW PZPR na poczatku 1963 r. na terenie War-
szawy istnialo siedem sadéw spotecznych w wigkszych zakladach pracy i przedsigbiorstwach; podobne rozwiaza-
nia wprowadzano wéwczas takze na terenie Wroctawia. APW, KW PZPR, Informacja z posiedzenia Komisji
Wymiaru Sprawiedliwosci KW PZPR w sprawie Spolecznych Sadéw Robotniczych, styczen 1963 r., k. 4-6. Te
eksperymenty z sadami robotniczymi zostaly w drugiej potowie lat szesédziesiatych zinstytucjonalizowane po-
przez Ustawg z dnia 30 marca 1965 r. o sagdach spotecznych (Dz. U. z 1965 r., nr 13, poz. 92).

W7 Dowodem takich dziatari moga by¢ narady toczone jesienia w Wydziale Administracyjnym KC PZPR
dotyczace ,,przygotowania” procesu w aferze skérzanej przed Sadem Wojewddzkim w Kielcach, vide K. M a -
d e j, Droga na szubienice, ,,Pami¢é i Sprawiedliwos$é” 2002, s. 263-273.

B DB Jaros z,M.Pasztor, op. cit., s. 336-338.

19 Wedtug materialéw sprawozdawczych KG MO juz 1965 . 2934 przestepcow bylo inwigilowanych przez
tajnych wspétpracownikéw MO (pionu gospodarczego i kryminalnego), a rok péZniej 3329. Stan ten kierownic-
two MO uwazalo jednak za dalece niewystarczajacy (AIPN, KG MO, 35/161, Referat Komendanta Gléwnego
MO gen. Tadeusza Pietrzaka, luty 1967 r., k. 15).

20 p Jarosz, M. Pasztor, op.cit., s, 11-12,
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Wigksza sprawnosé MO byla jedna z przyczyn, ze po 1965 r. wladze w mniejszym
stopniu uciekaly si¢ do stosowania drakonskich kar, a bardziej polegaly na rozpracowaniu
struktur przestepczych przez MO. Fakt ten ulatwial dzialania prewencyjne — tylko w pier-
wszej potowie 1967 r. przeprowadzono 11 600 rozmdéw ostrzegawczych z ,,osobami zamie-
rzajacymi popei¢ przestepstwo, karanymi i zdemoralizowanymi”'®', Jak wspomniatem
we wstepie spadek przestgpczosci znajduje swoje statystyczne potwierdzenie w drugiej
polowie lat szesédziesigtych.

The People’s Militia and Economic Crimes (1956-1970).
The Evolution of Structures and its Determinants

A presentation of the transformations of the structures and main trends of activity of the
militia in its battle against economic crimes. The author stresses that until 1956 the communist
authorities in Poland preferred to expand services involved in political persecution (the
Security Office) at the cost of, i.a. a police apparatus focused on the economy. At the time
of the breakdown of the Stalinist system the militia was ill-prepared for combating economic
crimes; consequently, its undertakings proved inefficient. Starting with 1959, attempts at
improving efficacy included gradual changes involving the expansion of a network of secret
informers and better cooperation with other state services dealing with economic crime — the
Security Service, Customs Services, the Border Guard, etc. Up to 1965 the militia campaign
was concentrated on exposing large—scale economic scandals, with less attention paid to petty
crimes; subsequently, attempts were made to conduct a better reconnaissance of the whole
»grey zone” of the economy. K. Madej indicates that the network of secret informers was the
most effective form of detecting economic crime perpetrated during the period in question.

121 AIPN, KG MO, 35/1684, Zadania do walki z przestgpstwami gospodarczymi na lata 1968-1970 wynika-
jace z gtéwnych kierunkéw dziatalnosci stuzby MO, k. 1-3.



