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WOJCIECH SzCZYGIELSKI
Uniwersytet Lodzki

Sejm gotowy i wladza typu Strazy
(z badan nad percepcja spoleczna
reformy ustroju panstwa
w czasach Sejmu Wielkiego)

Po krétkim, u schyltku 1788 r., okresie prawdziwego zauroczenia
ziemianskiej szlachty: parlamentarzystéow i opinii publicznej idea
Sejmu nieustajacego, obradujacego ustawicznie i laczacego wladze
ustawodawcza z wykonawcza, nastapil dosé¢ niespodziewany ale
zdecydowany zanik zainteresowan spolecznosci szlacheckiej owa
idea'. Wraz z poczatkiem 1789 r. na plan pierwszy w ustrojowych
propozycjach reformatorskich wysunela sie koncepcja Sejmu goto-
wego, powiazana z funkcjonowaniem wladzy typu Strazy i ona
wlasnie wyparla z Swiadomosci szlacheckiej idee Sejmu nieustajacego,
jako propozycje zasadniczej reformy Rzeczypospolite;j.

' W. Szczygielski, Sejm nieustajacy. Batalia parlamentama o jego urzeczyuwis-
tnienie i rola w zZyciu politycznym Rzeczypospolitej u schyticu XVII wieku, ,,Przeglad
Nauk Historycznych» 2002, R. I, nr 1, s. 33-69. Sejm nieustajacy, z uwagi na
sprawowane funkcje najwyzszej wladzy wykonawczej w panstwie, okreslany jest
czesto, w literaturze przedmiotu, mianem Sejmu rzadzacego (np. W. Kalinka, Sejm
Czteroletni, t. 1, Warszawa 1991, s. 301 - tytul ksiegi trzeciej; Z. Szczaska,
Odpowiedzialnosé¢ rzqdu w Polsce w latach 1775-1792, ,,Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne 1975, t. XXVII, z. 1, s. 92; J. Michalski, Kilka uwag o koncepgji sejmu
rzadzgcego w XVII w., ,,Slaski Kwartalnik Historyczny Sobétka 1982, R. XXXVII,
nr 3-4, s. 244-245; idem, Znaczenie Konstytucji 3 maja, [w:] Ustawa Rzgdowa.
Konstytucja 3 maja 1791. Faksymile rekopisu z Archiwum Gtéwnego Akt Dawnych
w Warszawie w dwusetng rocznice uchwalenia, Wroclaw 1991, s. 35). Zob. tez
0 pojeciu wielowladnosci sejmowej, w zwiazku z przejeciem przez Sejm funkcji
administracyjnych, obok ustawodawczych: K. Grzybowski, Historia doktryn
politycznych i prawnych. Od panistwa niewolniczego do rewolucji burzuazyjnych,
Warszawa 1967, s. 422.
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Na wstepie niniejszych rozwazan nalezy zwrocic uwage na fakt,
iz decyzje zapowiadajaca powolanie Strazy podjal Sejm juz w koncu
listopada 1788 r., w zwiazku z dyskusja parlamentarna nad for-
mowaniem Komisji Wojskowej®. Pozostala ona jednak woéwcezas
martwym zapisem ustawodawczym. Stalo sie tak dlatego, iz 6wczesni
aktywni uczestnicy sceny politycznej, aprobujac gremialnie zapis
o instytucji Strazy, widzieli w nim jednak odmienne tre$ci. Dla
ziemianskiej szlachty, lansujacej jeszcze wtedy koncepcje Sejmu
nieustajacego, wprowadzenie owego zapisu stanowié¢ mialo rekojmie
utrwalenia wielkiego sukcesu politycznego, odniesionego na sesiji
z 3 listopada 1788 r., a zwiazanego z obaleniem Departamentu
Wojskowego oraz powolaniem Komisji Wojskowej, sta¢ sie miato
gwarantem, iZ nowo powolana Komisja Wojskowa i armia nie zostana
podporzadkowane Radzie Nieustajacej, ktéra przeciez nadal jeszcze
istniata, ktoérej pozycji broniono, i ktéra, teoretycznie rzecz biorac,
istniec¢ jeszcze mogla przez dilugi czas obrad sejmowych®. Wiazano
z nim nadzieje na zniesienie Rady Nieustajacej w najblizszej przy-
szlosci. Dla krola, wprost przeciwnie, zapis 6w sta¢ sie miat dogodnym
punktem wyjscia do obrony Rady Nieustajacej pod zmieniona nazwa,
Strazy®. Jedynie w intencjach Putawian, a zwlaszcza ich przywodcow:
Ignacego i Stanistawa Kostki Potockich, zapis 6w, jak mozna przypusz-
cza¢, odpowiada¢ mial tym tendencjom ustrojowym, jakie zaczely
sie¢ ksztaltowa¢ z ich wlasnie inicjatywy w poczatkach 1789 r.5

* Volumina legum, t. IX, Krakéw 1889, s. 54 (obl. 28 XI 1788 r.).

* Komisja Wojskowa podlegala Sejmowi (Historia sejmu polskiego, t. I, Do schytku
szlacheckiej Rzeczypospolitej, red. J. Michalski, Warszawa 1984, s. 386 — partia
autorstwa J. Michalskiego). Por. o prébach podporzadkowania Komisji Wojskowej
Radzie Nieustajacej: J. Michalski, Zmierzch prokonsulatu Stackelberga. [w:] Sejm
Czteroletni i jego tradycje, red. J. Kowecki, Warszawa 1991, s. 35. Postanowienie
o Strazy oblatowane zostalo w kilka dni po bardzo burzliwych sesjach sejmowych,
na ktorych stronnictwo dworskie zdecydowanie bronito Rady Nieustajacej i prze-
prowadzilo ostra krytyke koncepcji Sejmu nieustajacego (W. Kalinka, op. cit., t. 1,
s. 220-225 - pomylona jednak datacja sesji; A. Czaja, Miedzy tronem, butawaq
a dworem petersburskim. Z dziejow Rady Nieustajacej 1786-1789, Warszawa 1988,
s. 346-348: W. Szczygielski, Segjm nieustajacy..., s. 49 i n.).

“B. Lesnodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego (1788-1792). Studium histo-
ryczno-prawne, Wroclaw 1951, s. 142; J. Wojakowski, Straz Praw, [Warszawa]
1982, s. 34; Z. Szczaska, Ustawa rzgdowa z 1791 r., [wi] Konstytucje Polski.
Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytugjonalizmu, red. M. Kallas, t. I,
Warszawa 1990, s. 38; A. Czaja, op. cit., s. 340, 347.

® Z listu Stanislawa Kostki Potockiego do zony Aleksandry w Paryzu, z 29 XI
1788 r., w kontekscie wezesniej przesylanych do niej wiadomosci krajowych (J. M-
chalski, Opozycja magnacka i jej cele w poczatkach Sejmu Czteroletniego, [w:]
Sejm Czteroletni..., s. 57), wynikaloby, ze zamyst napisania przezen, anonimowo
wydanej, pracy pt. Mysli o ogélnej poprawie rzqdu krajowego (zob. przyp. 11),
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Dyskusja parlamentarna nad Sejmem gotowym zainicjowana
zostala przez stronnictwo dworskie w poczatkach obrad Sejmu
Wielkiego. Sejm gotowy, zawsze mozliwy do zwolania, w razie
potrzeby, stanowi¢ miatl skuteczna zapore przed ewentualnymi,
nieuprawnionymi dzialaniami organéw wiadzy wykonawczej. Zgla-
szane, z inicjatywy krola, w koncu pazdziernika i w poczatkach
listopada 1788 r., propozycje powolania Sejmu gotowego byly jednak
przejawem obrony Departamentu Wojskowego i Rady Nieustajacej,
stanowi¢ mialy swoisty Srodek, zmierzajacy do ich utrzymania®.
Przeciwstawialy sie¢ ponadto, w oczywisty sposob, bardzo popularne;
woéwcezas koncepcji Sejmu nieustajacego. Z tych tez wzgledéw nie
mialy najmniejszych szans na uzyskanie spolecznej akceptacii.
Nalezy mie¢ tu na uwadze bardzo istotny fakt, iz, wspomniane wyzej
obalenie Departamentu Wojskowego i ustanowienie Komisji Wojs-
kowej, zaleznej od Sejmu, to faktyczne zerwanie z systemem gwarancji
rosyjskiej nad Polska, mimo iz Rada Nieustajaca istniala nadal’.
Rzeczpospolita stata sie w praktyce panstwem w pelni suwerennym,
a obradujacy Sejm mégl swobodnie, bez zadnych naciskéw zewnet-
rznych, decydowa¢ o losach reformy panstwa. W ten sposéb juz
w poczatkach listopada 1788 r. polozono solidny fundament po-
zwalajacy na ksztaltowanie niepodleglosciowej opcji reformatorskiej,
zaczely powstawac, w konsekwencji, warunki sprzyjajace, w blizszej
inieco dalszej przyszloSci, spotecznej percepcji przemian ustrojowych.

zawierajacej m. in., koncepcje wladzy typu Strazy, powstal w koricu listopada tegoz
roku. Zbiezno$¢ obu dat, tj. owego listu i oblaty sejmowej w sprawie Strazy
- zZnamienna.

8 W.Kalinka, op. cit, t. I, s. 168-170; A. Czaja, op. cit,, s. 348; J. Michalski,
Zmierzch prokonsulatu..., s. 32; W. Szczygielski, Sejm nieustajgcy..., s. 39-40.
Zaznaczyc¢ jednak nalezy, Ze mimo rychtego przejecia inicjatywy w kwestii powolania
Sejmu gotowego przez Ignacego Potockiego, w ciagu 1789 r., krol konsekwentnie popie-
ral koncepcje jego uformowania (E. Rostworowski, ,,Marzenie dobrego obywatela’
czyli krolewski projekt konstytucji, [w:] idem, Legendy i fakty XVII w., Warszawa
1963, s. 292). Krdl byl przeciwnikiem koncepcji Sejmu rzadzacego (ibidemn, s. 424).

7 E. Rostworowski, Ostatni krél Rzeczypospolitej. Geneza i upadek Konstytucji
3 maja, [Warszawa 1966], s. 150 (por. tez: J. Michalski, Zmierzch prokonsulatu...,
s. 32). Niezaleznie od tej oceny, pamieta¢ musimy o tym, ze sprawa ostatecznego
obalenia catej Rady Nieustajacej i catkiem formalnego zniesienia gwarancji rosyjskiej
nad Polska, pozostawala nadal dla wigkszosci sejmujacych zadaniem priorytetowym,
urzeczywistnionym 19 1 1789 r. Prusy traktowane byly od poczatku obrad sejmowych
przez opozycje antykrolewska, jako potencjalny sojusznik Polski, a poza tym deklaracja
z 19 X1 1788 r. zrzekly sie praw gwarancyjnych, stojac na gruncie swobody poczynan
ustawodawczych Sejmu (W. Kalinka, op. cit., t. I, s. 212 i n.; J. Michalski,
Opozycja magnacka..., s. 56; Z. Zielinska, Ostatnie miesigce ambasady Ottona
Stackelberga w swietle jego raportow (styczen 1789-czerwiec 1790}, [w:) eadem,
Studia z dziejéw stosunkéw polsko-rosyjskich w XVIII wieku, [Warszawa 2001], s. 175).
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Pamieta¢ musimy o tym, iz projekty zmian ustroju, zwigzane z niepod-
leglosciowa opcja reformatorska, w szczegolnosci z obalaniem systemu
rzadéw Rady Nieustajacej, wykazywaly sie¢ wowczas duza nosnoscia
spoleczna, wsrod ziemianskiej szlachty®. W tym kontekscie patrzec
nalezy, jak uwazam, na formutowane woéwczas propozycje powotania
zaréwno Sejmu gotowego, jak i wladzy typu Strazy. Zarazem obalenie
Departamentu Wojskowego oznaczalo powazne oslabienie pozycji
krola w panstwie, stanowilo dogodny punkt wyjscia dla przejmowania
inicjatywy politycznej w Rzeczypospolitej przez Pulawian. W miare
uplywu czasu tendencje te mialy sie potegowac.

A wiec sprawa Sejmu gotowego ponownie stala sie aktualna
w pierwszej polowie stycznia 1789 r., w zwiazku ze zglaszanymi
projektami uformowania wladzy typu Strazy z krélem na czele.
Kwestia powolania instytucji Strazy, w kontekscie funkcjonowania
Sejmu gotowego, weszla na forum obrad parlamentarnych w pierwszej
polowie stycznia 1789 r. i lansowana byla z jednej strony przez
dwor krélewski, z drugiej natomiast przez Pulawian. Rzecz zrozumiala,
iz projekt krolewski, zwiazany z obrona Rady Nieustajacej, zgloszony
8 stycznia 1789 r. przez Tadeusza Kosciatkowskiego, posta wil-
komierskiego, nie mial powazniejszych szans na uzyskanie spolecznej
aprobaty. Po krotkiej dyskusji parlamentarnej wycofany zostat 15
stycznia tegoz roku z porzadku obrad sejmowych®. Natomiast,
zgloszony na sesji 12 stycznia 1789 r. przez Stanislawa Kostke
Potockiego projekt reformy ustroju w postaci Strazy, jako wiadzy
dozorczej wraz z Sejmem gotowym'?, wsparty obszerna wykladnia

® Na ogromny wzrost nastrojow niepodleglosciowych, przybierajacych jakby
posta¢ antyrosyjskiego ,,powstania narodowego», zwracal uwage, tuz przed Sejmem
Wielkim, ambasador Stackelberg. Celem owego fermentu niepodleglo$ciowego mialy
by¢ wlasnie zmiany ustroju (Z. Zielinska, Geneza upadku orientacji rosyjskiej
u progu Sejmu Czterolelniego w opinii ambasadora Stackelberga, ,,Wiek O$wiecenia
1999, 15, s. 79 oraz passim). Zob. tez: e ad em, Stanistaw August i Otto Stackelberg
u progu waojny rosyjsko-tureckiej (marzec-pazdziernik 1787), . Kwartalnik Historyczny
2000, R. CVII, nr 4, s. 13-15, 19-20.

¢ Dyaryusz Sejmu ordynaryjnego pod Zwiqgzkiem Konfederacyi Generalnej Obojga
Narodéw w Warszawie rozpoczetego Roku Pariskiego 1788, [wyd. J. P. Luszczewski),
t. I, cz. I, Warszawa, b.rw., s. 19 (sesja z 81 1789 r.), s. 149 (sesja z 151 1789 r.}.
Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie (dalej — AGAD), Archiwum Sejmu
Czteroletniego (dalej ASC), 16, k. 241-242, Projekt T. Koscialkowskiego: Straz
Narodowa. Zob. tez: W. Kalinka, op. cit.. t. 1., s. 282-283.

' Dyaryusz..., t. 11, cz. 1, s. 69-71. AGAD, ASC, 16, k. 245-246, Projekt S. K.
Potockiego: Ustawa Strazy Rzadowej. Projekty Sejmu gotowego lub przynajmniej
ustawowego przediuzenia obrad sejmowych zglaszala opozycja magnacka juz przed
Sejmem Wielkim {J. Michalski, Kilka uwag..., s. 247; id e m, Opozycja magnacka...,
s. 51 Historia sejmu polskiego, t. 1, s. 373 - partia autorstwa J. Michalskiego;
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owej koncepcji w wydanej anonimowo przez Stanislawa K. Potockiego
publikacji, w tym samym mniej wiecej czasie'', znaczace, z punktu
widzenia sygnalizowanych rozwiazan reformatorskich, wypowiedzi
parlamentarne Ignacego Potockiego z 13 i 19 stycznia 1789 r.'2,
zapoczatkowuja, mozna przyjac, zupelnie nowy etap w projektowanych
rozwiazaniach ustroju Rzeczypospolitej. Inicjatywy te, zwiazane
z programowym obaleniem Rady Nieustajacej, posiadajac charakter
niepodleglosciowej opcji reformatorskiej, stanowia jakby zapowiedz,
w czastkowej oczywiScie postaci, przyszlych Zasad do poprawy
Jormy rzqdu, opracowanych, jak wiadomo, pod auspicjami Ignacego
Potockiego'®.

Zasadnicza propozycja reformatorska, zgloszona przez Pulawian
na styczniowych sesjach sejmowych 1789 r. jeszcze przed zniesieniem
Rady Nieustajacej, zwiazana byla z wnioskiem na temat funk-
cjonowania Sejmu gotowego. Idea Sejmu gotowego, wystepujaca
jakby w tle zasadniczych rozwazan o Strazy, decydowala jednak
o prawdziwej donioslosci owej propozycji reformatorskiej. Pamietac
bowiem nalezy o tym, iz to wlasnie Sejm gotowy stanowil rozwiazanie
reformatorskie o fundamentalnym znaczeniu dla calosciowo pojmo-
wanej przemiany ustroju panstwowego Rzeczypospolitej czasow
Sejmu Wielkiego. Sejm gotowy to Sejm zawsze mozliwy do zwolania
w okreslonych okolicznosciach, w tym samym sktadzie poselskim
w ramach dwuletniej kadencji, nie obradujacy jednak ustawicznie'*.
Koncepcja Sejmu gotowego oznaczajaca przezwyciezenie, bardzo
popularnej u schytku 1788 r., idei Sejmu nieustajacego, taczacego

W. Filipczak, Opozycja antykrélewska wobec systemu rzqdow Rady Nieustajgcej
na sejmie 1786 roku, ,,Acta Universitatis Lodziensis' 1990, Folia historica 38, s. 13-14).

[S. K. Potockil, Mysli o ogélnej poprawie rzqdu krajowego, {w:] Kottataj
i inni. Z publicystyki doby Sejmu Czteroletniego, wyd. L. Kadziela, Warszawa 1991,
s. 48-60. Praca opublikowana zostala nie péZniej niz 14 I 1789 r. (AGAD, Zbior
Popielow - dalej ZP, 414, k. 32v-33, Stanislaw August do Augustyna Debolego,
14 T 1789 r.; zob. tez: J. Michalski, Opozycgja magnacka..., s. 57), zapewne
wlasnie okolo 14 1. Zob. tez o stosunku Ignacego Potockiego do Sejmu gotowego:
J. Michalski, Opozycja magnacka..., s. 58.

2 Dyaryusz.... t. II, cz. 1, s. 113-114, 231-234. Wypowiedzi te byly przejawem
przyzwolenia przywédcy osrodka putawskiego na dorazne funkcjonowanie Sejmu
nieustajacego, rzadzacego: widzie¢ w nich zarazem moZna milczaca zapowiedz
uformowania Sejmu gotowego, jako przyszlosciowego rozwiazania reformatorskiego
(W. Szczygielski, Sejm nieustajacy.... s. 63-65).

¥ B. Lesnodorski, op. cit., s. 149; Historia sejmu polskiego. t. 1, s. 395
(partia autorstwa J. Michalskiego).

4 AGAD, ASC. 16, k. 245-246, Ustawa Strazy Rzqdowej; [S. K. Potocki], Mysli....
s. 56 i n. Zob. tez: J. Michalski, Opozycja magnacka..., s. 57: W. Szczygielski,
Sejm nieustajacy..., s. 58-59, 61.
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wladze ustawodawcza z wykonawcza, dzialala w najbardziej naturalny
spos6b na rzecz rozdzielnoSci wladz — problemu tak istotnego, iz
nie spos6b go wprost, w 6wczesnych warunkach polskich, przeceni¢.
Chociaz pojecie Sejmu gotowego zakladalo, iz do obradujacego
Sejmu gotowego naleze¢ bedzie réwniez pelnia wladzy, to przeciez
wielowladnosé tegoz Sejmu miala by¢ wyraZznie ograniczona brakiem
ustawicznosci jego obrad'®. I o tym nalezy pamietac!

Powracajac wiec do propozycji Pulawian w sprawie Sejmu goto-
wego, stwierdzi¢ nalezy co nastepuje. Znane taktyczne manewry
w odniesieniu do obrad parlamentarnych, stosowane na sesjach
styczniowych 1789 r. przez opozycje polityczna'®, a przede wszyst-
kim, wspomniana inicjatywa ustawodawcza i wypowiedZ publicys-
tyczna Stanistawa K. Potockiego'’, swiadcza jednoznacznie, iz Sejm
gotowy, wedlug tej propozycji, powsta¢ mial na gruzach obalonej
Rady Nieustajacej. Dzieki temu instytucja Sejmu gotowego skoja-
rzona zostala z suwerennoscia Rzeczypospolitej, mogla zaistnieé¢
w Swiadomosci szlacheckiej, w tym parlamentarzystéw, jako in-
stytucja zwiazana z niepodleglym panstwem. Znaczenie omawia-
nych tu sesji parlamentarnych w kwestii propozycji reformators-
kich Pulawian zwiazane jest, jak uwazam, z tym, iz zaprezentowany
obraz Sejmu gotowego jako instytucji stanowiacej synonim niepod-
leglego panstwa mial szanse zakorzeni¢ sie, i w gruncie rzeczy
zakorzenil sie, w Swiadomosci spoteczenstwa szlacheckiego. Ta wiec
propozycja reformatorska Sejmu gotowego powiazana przez Pula-
wian z obaleniem Rady Nieustajacej i zniesieniem systemu gwaran-
cji rosyjskiej nad Polska, a rowniez z funkcjonowaniem kolegialnie
zorganizowanych resortow typu Komisji, podporzadkowanych Sej-
mowi, nabierala cech niepodlegloSciowej opcji reformatorskiej, kto-
rej swoistym zwienczeniem u schyltku 1789 r. staly sie wspomniane
Zasady do poprawy formy rzadu. Wiazac koncepcje Sejmu gotowe-
go z niepodleglosciowa opcja reformatorska i zapewniajac w ten
sposob owej koncepcji szerokie poparcie spoteczne, potozyli Pula-
wianie trwaly fundament pod zasadnicza reforme ustroju Rzeczy-
pospolitej.

15

W Szczygielski, Z badart nad swiadomoscia polityczna prowingjonalnej
szlachty w dobie Sejmu Wielkiego (1790 r.), [w:] W kregu historii, historiografii
i polityki. Andrzejowi Feliksowi Grabskiemu w uznaniu zastug dla humanistyki
polskiej przyjaciele, koledzy, uczniowie, L.6dz 1997, s. 253.

' Por. W. Kalinka, op. cit, t. I, s. 282-284; J. Michalski, Zmierzch
prokonsulatu..., s. 39.

'7 AGAD, ASC, 16, k. 245, Ustawa Strazy Rzqdowej; [S. K. Potocki], Mysli..,
s. b6 i n.
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Popularnosc idei Sejmu gotowego, po obaleniu Rady Nieustajace;j,
rosta w ciagu 1789 r. Seweryn Potocki, przemawiajac w Sejmie
w poczatkach wrzesnia 1789 r., uwazal, ze, podejmujac zasadnicza
reforme Rzeczypospolitej: ,,naréd [...] nie zapomni o |...] Strazy
dozorczej przy tronie [...] nade wszystko o Sejmie gotowym [podkr.
~ W. S.]'"* czynnym i nigdy, pod zadnym pretekstem, zerwaniu nie
podlegajacym’ . Z wypowiedzi tej zdaje sie wynikaé, ze w poczatkach
drugiej polowy 1789 r. najbardziej nosnym spolecznie rozwiazaniem
w sferze reformy parlamentarnej byla juz idea Sejmu gotowego.
W jednym z 6wczesnych drukéw publicystycznych z konfica 1789 r.,
datowanym na 16 grudnia a wydanym pod auspicjami stronnictwa
pulawskiego, napisano, ze Deputacja do Formy Rzadu, przygoto-
wujaca, wspomniane Zasady... ,,postepuje> tak: ,,aby obywatel byt
wolnym [...] aby prawo sam na siebie stanowil, lecz porzadnie bez
zmieszania wladzy prawodawczej z wykonawcza, bez tamowania
jej dzielnosci, ktéra na moment ustawaé nie powinna w wladzy
wykonawczej; bo to jest najniebespieczniejszy stan narodu, gdy te
dwie wladze z soba pomieszane nie maja, pewnych granic i oddziatéw...
Jezeli wladza prawodawcza przywlaszczy sobie wykonawcza,
wszystkie magistratury nie sa pewne swych wyrokéw i swych
postepkow, a tym samym anarchia opanowaé musi cale polityczne
cialo. [podkr. — W. S.]»'°. Jak daleko opinia ta odbiegala od tak
popularnych jeszcze rok wczesniej pogladéw i zapatrywan na role
1 zadania poszczeglnych wladz panstwa! Stanowita zdecydowanie
jednoznaczne przekreslenie koncepcji Sejmu nieustajacego w rozu-
mieniu tego pojecia z konca 1788 r. Jednym z najbardziej doniostych
postanowien Zasad... byla zapowiedZ powotania Sejmu gotowego®.

' Gtos Jasnie Wielmoznego Seweryna Potockiego, posta bractawskiego na sesyi
dnia 7 septembra 1789 r., miany, druk, nlb. Wystapienie to wysoko ocenione zostalo
przez autora diariusza sejmowego: ,.Jm¢ pan Potocki bractawski miat gtos wyborny,
stosujacy si¢ do okolicznosci (Dziennik czynnosci Sejmu gléwnego ordynaryjnego
warszawskiego pod Zwigzkiem Konfederacyi Obojga Narodéw, roku 1789, druk, sesja
z 7 IX).

19 Korespondencya jednego obywatela z podkomorzym pewnego wojewddztwa
z okolicznosci przysztego rzadu. [Warszawa 1790]. s. 15-16. Przyjmuje sie, ze
autorem publikacji jest Hugo Kollataj (E. Rostworowski, Ostatni krdl.., s. 167;
Bibliografia literatury polskiej <Nowy Korbut>, Oswiecenie, t. 5, oprac. E. Aleksan-
drowska, [Warszawa] 1967, s. 130; A. Grzeskowiak-Krwawicz, O forme rzqdu
czy o rzad dusz? Publicystyka polityczna Sejmu Czteroletniego, Warszawa 2000,
s. 206, 214 przyp. 43). Autor Korespondencyi... podaje, ze byl postem! (,,bo chociaz
Jjestem posiem, nie zasiadam jednak w Deputacyi — Korespondencya..., s. 29-30).

% Zasady do poprawy formy rzadu, [w:] Volumina legum, t. IX, s. 158 {obl. 24
XII 1789 r.). Zob. tez: R. Laszewski, Sejm polski w latach 1764-1793. Studium
historyczno-prawne, Warszawa 1973, s. 96-97: J. Wojakowski, op. cit., s. 44
(..Proponowany system rzadzenia oparty zostal na sejmie gotowym'’).
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Hetmanczycy uwazali, Ze przyjecie Zasad... wraz z koncepcja funk-
cjonowania Sejmu gotowego bylo dzielem intrygi. Twierdzili wiec,
ze zwolennicy obozu reformy: ,ludzili powszechnie mniej znajacych
interesa gabinetowe, twierdzac, ze jezeli nie bedzie Sejmu gotowego
nie bedzie i aliansow... Kiedy juz tak pouprzedzano wszystkie
umysly, ze kto nie chce Sejmu gotowego nie chce rzadu ani aliansu,
najprosciej myslacy bali sie méwi¢ przeciw tej nowej nomenklaturze
Sejmu nieustajacego, lekajac si¢ obrazi¢ uprzedzona publicznosc...
Nie mowiac tedy nic przeciwko Sejmowi gotowemu, chciano go
opisa¢’'2!. W przytaczanej tu wypowiedzi zaprezentowano tez opinie,
ze, gdyby senat: ,,nie byt po wojewodztwach obierany, Sejm gotowy
w lada moment stalby sie grobem wolnosci»*2. Jednakze poparcie,
jakiego udzielili parlamentarzysci Zasadom..., a wiec i koncepcji
Sejmu gotowego®®, zepchniecie, negatywnie wobec Zasad... nasta-
wionych hetmanczykéw na pozycje defensywne®, szeroka spoleczna
aprobata dla Zasad..., kojarzonych na prowincji Rzeczypospolitej,
w ciggu 1790 r., z niepodleglosciowa koncepcja reformy®, sa $wiadec-
twem, ze idea Sejmu gotowego zyczliwie przyjeta zostala przez
reformatorsko zorientowane kregi ziemianskiej szlachty. Zdarzalo
sie, ze wysoki prestiz, jakim cieszyly sie Zasady... wymuszal po
prostu przechodzenie spolecznosci szlacheckiej na pozycje Sejmu
gotowego. Szlachta wojewodztwa plockiego, nie kryjac swych sympatii

21 Uwagi nad listem pierwszym dnia 16 grudnia znajdujacym sie w Korespondencyi
_jednego obywatela z podkomorzym pewnego wojewddztwa z okolicznosci formy rzadu
wyniklej, [Warszawa 1790}, s. 66. Przyjmuje sie, Ze autorem publikacji jest Tomasz
Dtuski, podkomorzy i posel lubelski (Bibliografia.... t. 5, s. 130). Zob. o publicystycznej
krytyce Sejmu gotowego: A. GrzeSkowiak-Krwawicz, op. cit.,, s. 203 i n.

2 Uwagi nad listem..., s. 80-81.

% Zasady..., po burzliwej dyskusji (W. Kalinka, op. cit, t. 1, s. 494 i n),
przyjete zostaly przez Sejm 23 XII 1789 r. jednomyslnie (Dziennik czynnosci Sejmu
gtéwnego ordynaryjnego warszawskiego pod Zwigzkiem Konfederacyi Obojga Narodéw
agitujgcego sie 1789, druk, sesja z 23 XII). Zob. o mocy prawnej Zasad...: A. LitynsKki,
Sejmiki ziemskie 1764-1793. Dzieje reformy, Katowice 1988, s. 77. Przyjmuje sie,
ze Zasady... odzwierciedlaja koncepcje rozdzialu wtadzy ustawodawczej od wykonawczej
(A. Czaja, Lata wielkich nadziei. Walka o reforme panstwa polskiego w drugiej
potowie XVIII w., Warszawa [1992], s. 233).

2 E. Rostworowski, Ostatni krél..., s. 176-177; Z. Zielinska, ,,0 sukcesyi
tronu w Polszcze» 1787-1790, Warszawa 1991, s. 110; eadem, Sejmiki 8 lutego
1790 - pierwsze referendum na temat dokonait Sejmu, ,,Wiek Os$wiecenia’® 1993,
9, s. 114.

%W, Szczygielski, Z badan..., s. 246 i n. W kontek$cie uchwalonych
w konicu grudnia 1789 r. Zasad..., zawierajacych postanowienia o Sejmie gotowym
i Strazy, zwraca uwage przychylny, generalnie rzecz biorac, stosunek sejmikowej
opinii szlacheckiej z 8 II 1790 r. wobec obradujacego Sejmu (Z. Zielinska, Sejmiki
8 lutego 1790, s. 124).
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do Sejmu nieustajacego, przyjmowata jednak do aprobujacej wiadomo-
sci fakt, iz: ,,Sejmujace Stany w Zasadach do Rzqdu zadecydowaly
Sejm gotowy>-?°. Zastrzegala zarazem, ze gdyby: ,,przyszle opisanie
[...] odmieni¢ miato istote terazniejszego Rzadu», to wowczas wy-
brataby: ,,Sejm nieustanny**’. Stala jednak na gruncie poszanowania
Zasad... i ich postanowien w sprawie Sejmu gotowego. Akceptujacy
stosunek prowincjonalnej szlachty wobec Sejmu gotowego przebija
z szeregu wypowiedzi sejmikowych z listopada 1790 r. A wiec
szlachta ziemi wyszogrodzkiej postulowala, aby funkcjonowaly:
.»Sejmy gotowe co dwa lata przypadajace?®. W instrukcji sejmiku
teczyckiego zapisano m. in.: ,,Maja sie doklada¢ JJWW. postowie,
aby Sejm byl zawsze gotowy»?*. Szlachta ziemi wiskiej stwierdzala,
ze nalezy: ,,w potrzebach zwolywaé¢ sejm gotowy3°. Nie brakowalo
oczywiscie nadal zagorzalych zwolennikow Sejmu nieustajacego,
ktorzy trwali uparcie przy swoich dotychczasowych pogladach®'.
Rzecz jednak w tym, Ze nie posiadali juz oni zadnej powazniejszej
sity przebicia sie z owymi pogladami na powierzchnie Zycia politycz-
nego Rzeczypospolitej. Koncepcja Sejmu gotowego przewazyla, uzys-
kujac akceptacje, lub przynajmniej przyzwolenie, szerokich kregow
spolecznosci szlacheckiej.

W atmosferze wzrastajacej popularnosci Sejmu gotowego na
przetomie lat 1789/1790 do zmiany pogladéw zmuszeni tez zostali
wybitni przedstawiciele polskiego Oswiecenia - dotychczasowi zde-
klarowani zwolennicy Sejmu nieustajacego. Stanistaw Staszic, ktory
w Uwagach nad zyciem Jana Zamoyskiego (1787) wylansowat
koncepcje Sejmu nieustajacego, przyczynil sie do jej niebywalej
popularnosci przed Sejmem Wielkim i w poczatkach jego obrad
w wydanych w poczatkach stycznia 1790 r. Przestrogach dla Polski
zaaprobowal idee funkcjonowania Sejmu gotowego, cho¢, jak wynika
z kontekstu rozwazan, bardzo trudno przychodzilo mu rozstac¢ sie
z myS$la o zaniechaniu ustawicznosci obrad sejmowych. Ostatecznie
jednak pogodzil sie z nowa zasada i dal temu wyraz, moéwiac
o postach w nastepujacy sposob: ,,Oni zawsze zgromadzonymi nie

26 Biblioteka Polskiej Akademii Nauk w Krakowie {dalej BPAN Kr.), 953, k. 1933v,
Instrukeja sejmiku w Raciazu, 16 XI 1790 r., pkt 6.

27 Ibidem, k. 1933v-1934, pkt 6.

?* BPAN Kr., Teki Pawinskiego (dalej TP), 35, k. 376, Instrukcja sejmiku w Wyszo-
grodzie, 16 XI 1790 r., pkt 26.

9 Biblioteka Polskiej Akademii Nauk Zakladu Narodowego im. Ossoliniskich we
Wroclawiu (dalej BO), 1778, s. 475, Instrukcja sejmiku w Leczycy, 16 X1 1790 r., pkt 9.

30 BPAN Kr., TP, 34, k. 417v, Instrukcja sejmiku w Wiznie, 16 XI 1790 r., pkt 7.

3''W. Szeczygielski, Z badart..., s. 251.
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beda, ale zawsze do zgromadzenia by¢ gotowymi powinni»*>. Hugo
Koftataj, lansujacy w trzeciej czeSci Listéw Anonima (listopad-grudzien
1788) koncepcje Sejmu nieustajacego, okreslanego mianem Sejmu
trwatego, w wydanym w konicu 1789 r. Prawie politycznym... wyraznie
przechodzi na pozycje Sejmu gotowego®. W sumie mozna powiedziec,
ze spoleczny tryumf koncepcji Sejmu gotowego w tej postaci, w jakiej
zdominowal on obrady Sejmu Wielkiego, siega swymi korzeniami
pierwszej polowy stycznia 1789 r., zwiazany jest z inicjatywami
sejmowo-publicystycznymi Potockich, stanowi ich wielkie osiagniecie
polityczne.

Ogromna zastuga Stanistawa K. i Ignacego Potockich jest w szcze-
golnosci, o czym nalezy pamietac¢, przekonanie parlamentarzystow
do zarzucenia koncepcji Sejmu nieustajacego na rzecz idei Sejmu
gotowego. Te ogromna robote wykonali Pulawianie u schytku 1788
i w poczatkach 1789 r. Obie strony, tj. ziemianska szlachta i Pu-
lawianie, przejmujacy z rak kréla inicjatywe polityczna w Sejmie
i w panstwie, zdane wzajemnie na siebie, zmuszone byly do szukania
w praktyce biezacych dziatan, rozwiazan kompromisowych. Wyda-
rzenia, o ktorych mowa, postrzega¢ by nalezato w kontekscie szerszego
zjawiska okreslanego mianem lagodnej rewolucji, a wiec ruchu
spolecznego, zdominowanego przez niebywaly wzrost aktywnosci
politycznej ziemianskiej szlachty®. Uksztaltowana przez nia formacja
parlamentarna stanowila woéwczas bardzo powazna site polityczna.
Sejm nieustajacy wynosit ja do roli faktycznego suwerena politycznego

3 3. Staszic, Przestrogi dla Polski z teraznigjszych politycznych Europy zwiazikéw
{ z praw natury wypadajgce przez pisarza Uwag nad zyciem Jana Zamoyskiego,
Dnia 4 stycznia 1790, [w:] idem, Pisma filozoficzne i spoteczne, oprac. B. Suchodolski,
t. I, Warszawa 1954, s. 311-312.

# H. Kotlataj, Prawo polityczne narodu polskiego czyli uktad rzqdu Rzeczypos-
politej, [w:] idem, Listy Anonima i{ Prawo polityczne narodu polskiego, oprac.
B. Lesnodorski i H. Wereszycka, t. I, [Krakow 1954], s. 241. Por. tez Z. Zielinska,
Ostatnie lata pierwszej Rzeczypospolitej, [Warszawa 1986], s. 52. Zob. o wcezesniejszych
koncepcjach S. Staszica i H. KoHataja: W. Szczygielski, Sejm nieustajacy...,
s. 68. Wspommniana, trzecia czes¢ Listéw Anonima, ukazala sie drukiem dopiero
wmaju 1789 r., natomiast Prawo polityczne... ~ w grudniu 1789 r. (B. Lesnodorski,
Kottataj Hugo, [w:| Polski stownik biograficzny, t. X1ll, Wroclaw 1967-1968, s. 338-339).
Na duza popularnoéé koncepcji Sejmu gotowego w 6wczesnej publicystyce zwrécila
uwage: A. Grzeskowiak-Krwawicz, op. cit., s. 101-102.

% B.Lesnodorski, ,Lagodna rewolucja w starciu z despotyzmem, ,,Czasopismo
Prawno-Historycznes 1975, t. XXVII, s. 187 i nn; W. Szczygielski, Poczatki
tagodnej rewolugji, [w:] Pamietnik XIV Powszechnego Zjazdu Historykéw Polskich,
Lodz, 7-10 wrzesnia 1989 roku. Referaty, komunikaty - sekcje, [Torun 1993],
s. 143 i n., 147-149. Zob. tez: Historia sejmu polskiego, t. I, s. 413-414 (partia
autorstwa J. Michalskiego).
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Rzeczypospolitej, kosztem magnaterii. Pamieta¢ jednak nalezy o tym,
iz nie potrafita owczesna szlachta wytworzy¢ wlasnego, w pelni
samodzielnego, osrodka wladzy. Zmuszona byla w toku obrad
Sejmu Wielkiego orientowac sie, czy to na Putawy, czy tez na kréla.
Fakt ten mial istotne znaczenie dla ksztaltowania sie reformatorskich
pogladow szlacheckich, wywieral przemozny wplyw na spoteczna
percepcje okreslonych propozycji rozwiazan. A wiec, ziemianska
szlachta zdana byla w poczatkach obrad sejmowych na inicjatywy
polityczne i reformatorskie osrodka putawskiego. Bez tego poparcia
nie mogla liczy¢ na przejmowanie znaczacej roli politycznej w kraju
i w panstwie. Stad jej uleglos¢ wobec propozycji Pulawian w sprawie
Sejmu gdotowego. Z kolei Pulawianie, chcac przewodzic w Zyciu
Rzeczypospolitej, w szczegolnosci dazac do zmajoryzowania kroéla,
pragnac odgrywaé¢ role autentycznych lider6w parlamentarnych®,
musieli liczy¢ si¢ z opinia, wspomnianej, szlacheckiej formacji
sejmowej. Istota zawartego wowczas kompromisu sprowadzala sie
do tego, ze szlachta zarzucala mysl o ustawowej kreacji i przyszios-
ciowym uformowaniu Sejmu nieustajacego, aprobujac powolanie,
zgodnie z inicjatywami Potockich, Sejmu gotowego w niedalekiej
perspektywie czasowej. Pulawianie ze swej strony wyrazali zgode
na uformowanie Sejmu nieustajacego, jako doraznie funkcjonujacej
instytucji ustrojowej, powotanej nie w formie odrebnego aktu usta-
wodawczego, ale uksztaltowanej w wyniku dziatalnosci politycznej,
zwiazanej z obaleniem Rady Nieustajacej®; wzmacniali tez funkcje
»rzadzace’ Sejmu, rezygnujac na razie z prob powolania, zapowie-
dzianej juz przeciez ustawowo, wladzy typu Strazy. Po obaleniu
Rady Nieustajacej 19 stycznia 1789 r. obradujacy Sejm stal sie
rzeczywiscie Sejmem nieustajacym, laczacym wladze ustawodawcza
z wykonawcza®. 1 jako taki wlasnie funkcjonowal i podejmowal
zasadnicze decyzje, cieszac sie ogromna popularnoscia wsrod sze-
rokich kregéow ziemianskiej szlachty.

Powracajac do kwestii uksztaltowanego kompromisu, nalezatoby
powiedziec, ze jego zawarcie ulatwial fakt, iz Sejm gotowy, w zgodnym
ujeciu obu stron, nie tracil bynajmniej prerogatywy ,,wielowladnoséci--,
cho¢, oczywiscie, z uwagi na sporadyczno$¢ obrad mégiby z niej
korzysta¢ w ograniczonym jedynie zakresie. Nalezy mie¢ na uwadze

% Do odegrania tej roli szykowali sie: Ignacy oraz Stanistaw K. Potoccy juz przed
Sejmem 1788 r. (E. Rostworowski, Sprawa aukgji wojska na tle sytuacji
politycznej przed Sejmem Czteroletnim, Warszawa 1957, s. 135, 220).

% W. Szczygielski, Segjm nieustajgcy..., s. 65-66.

37 Z. Szczaska, Odpowiedzialnosé rzqdu..., s. 92; J. Michalski, Kilka
uwag..., s. 241; W. Szczygielski, Sejm nieustajgcy..., s. 66.
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i te okolicznos¢, ze cieszaca sie wowczas ogromnym uznaniem
spolecznosci szlacheckiej koncepcja kolegialnie zorganizowanych
sejmowych organéw resortowych, adoptowana na potrzeby ksztat-
tujacego sie Sejmu nieustajacego, w pelni miala zdawaé¢ egzamin
rowniez w ramach Sejmu gotowego i Strazy, jako wladzy o charakterze
dozorczym. W trakcie dyskusji parlamentarnej nad propozycja
Stanistawa K. Potockiego Ustawa Strazy Rzadowej z 12 stycznia
1789 r. zwracano uwage na fakt, iz walorem owej propozycji jest
m. in. to, iz nowa instytucja Sejmu gotowego bedzie wspdlistnie¢
z kolegialnie zorganizowanymi resortami typu Komisji*®. Zdawa¢
nalezy sobie sprawe z tego, ze prestiz spoleczny owych kolegialnych
resortow jako wydziatow stanowych podporzadkowanych Sejmowi,
a dzialajacych w ramach suwerennej Rzeczypospolitej, niebywale
wzrost na przetomie 1788 i 1789 r. Dzieki szczegdlnym okolicznosciom
politycznym, towarzyszacym powolaniu Komisji Wojskowej, stawaty
si¢ one w swiadomosci szlacheckiej, jak juz wspomniano, przejawem
dazen niepodlegtosciowych. Zaadoptowane na potrzeby Sejmu nie-
ustajacego, mialy by¢ rekojmia sprawnosci administracyjnej jego
dziatan. Kolegia typu Komisji, urastajac do rangi synonimu szlachec-
kiego modelu panstwa w sferze rozwiazan administracyjnych, staty
si¢ niezbednym czlonem wszelkiej powazniejszej reformy wladz
wykonawczych Rzeczypospolitej*. Zarazem, uprzedzajac dalsze roz-
wazania, nalezaloby powiedzie¢, ze model ustrojowy Rzeczypospolitej,
zdominowany przez organa resortowe typu Komisji, podlegajace
Sejmowi gotowemu, byl bardzo bliski Pulawianom, stanowiac jed-
noczesnie jeden z zasadniczych punktéw rozgrywki reformatorskie;
z krolem. W rezultacie wiec mozna moéwié¢ o daleko idacej zbieznosci
zapatrywan na funkcjonowanie centralnej administracji panstwa
miedzy szlachecka formacja parlamentarna a przywédcami Putawian.
Dzieki temu tez rezygnacja reformatorsko zorientowanej opinii
szlacheckiej z koncepcji Sejmu nieustajacego miala ,.tagodny-
przebieg, nie przybierata drastycznego charakteru.

Pamieta¢ tez nalezy o tym, Ze zanim jeszcze rozpoczela sie na
dobre wielokierunkowa dziatalnos¢ Sejmu nieustajacego, zaczely
ujawniac¢ sie stabe jego strony, dostrzegane przez opinie szlachecka.
Ziemianska szlachta obawiala sie przede wszystkim uciazliwosci

% Dyaryusz..., t. II, cz. I, s. 112 (glos Jozefa Weyssenhoffa, posla inflanckiego
na sesji z 13 1 1789 r.).

¥ W.Szczygielski, Poczatki tagodnej rewolucji, s. 147-149. Funkcjonowanie:
..udzielnych komisyi Rzeczypospolitej’, a wiec resortowych organéw kolegialnych
typu Komisji, obok Strazy i Sejmu gotowego, przewidywaly, uchwalone w koricu
grudnia 1789 r. Zasady do poprawy formy rzadu (Volumina legum, t. IX, s. 158).
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zwiazanych z ustawicznym obradowaniem Sejmu. O tym, jak powazne
to byly obawy, swiadczy¢ moze wyrazana juz przed Sejmem 1788 r.
opinia Stanistawa Staszica - autora koncepcji Sejmu nieustajacego.
W Uwagach... pisat on: ,,Ten obywatel, ktéry w ustanowieniu sejmu
nieustannego bawienie posta na usludze Ojczyzny przez dwa lata
za nadto wielka trudnos$¢ uznaje, niechaj przeswiadcezy sie, ze nie
czuje szczesliwosci wolnego czlowieka. On juz bez przykrosci niewol-
nikiem zostanie”*. Jak wykazat poczatek obrad sejmowych, obawy
te okazaly si¢ jednak prorocze. Stanistaw K. Potocki, ulegajac presji
opinii publicznej i piszac, niezbyt oczywiscie szczerze, iz Sejm
nieustajacy bylby najlepszym dla Polski rozwiazaniem ustrojowym,
stwierdza wszakze, ze jego uformowanie jest niemozliwe z uwagi na:
.brak ludzi, ktorzy by zapomniawszy o domowych interesach,
jedynie publicznym poswieca¢ sie chcieli”*!. Brak profesjonalnie
zorientowanych parlamentarzystow wykluczal, zdaniem Stanislawa
K. Potockiego, mozliwos¢ funkcjonowania Sejmu nieustajacego.
Uciazliwosci i dolegliwo$ci zwiazane z dtugotrwalym obradowaniem
wyraznie odczuwane byly przez parlamentarzystow juz w poczatkach
Sejmu Wielkiego, co znajdowalo swoje przelozenie na niska frekwencje
w obradach czy postulaty limity Sejmu*?. Te wlasnie odczucia
w miare uptywu czasu mialy sie nasila¢ i powaznie ostabialy, silne
poczatkowo, nastroje aprobaty dla Sejmu nieustajacego. Sejmikujaca
szlachta, chcac przynajmniej czesciowo oslabi¢ owe dolegliwosci,
zwigzane z funkcjonowaniem Sejmu nieustajacego, proponowata
prowadzenie jego obrad w ramach tzw. kadencyjnosci®’. Propozycje

8. Staszic. Uwagi nad Zyctem Jana Zamoyskiego, oprac. S. Czarnowski,
Wroclaw 1952, s. 69-70.

" [S. K. Potocki], Mysli..., s. 57.

2 Kazimierz Nestor Sapieha, marszalek konfederacji litewskiej, na jednym z po-
siedzen sejmowych, méwil: ,,wielu z odleglych miejsc litewskich postow stad oddalito
si¢”’; stwierdzal, ze na sali obrad pozostala: .. maja garstka [...] litewskich postow™,
konstatowal, ze w obradach Litwe reprezentuje: , kilkunastu tylko postow’ (AGAD,
ASC, 1, k. 388, 390-390v, Diariusz Sejmu Wielkiego - sesja z 30 11l 1789 r.); BO.
41891, k. 27v. Ludwika Turno do matki, stolnikowej kaliskiej, z Warszawy, 25V
1789 r.. (,.Nasi Wielkopolanie i Krakowianie zycza sobie koniecznie limity Sejmu na
pare miesicey, tak dla goraca, jak dla tranzakcyi Swietojanskich [...] ale z innych
wojewddztw postowie nie bardzo chca zezwoli¢ na limite; nie wiem co sie stanie, ale
nasi juz po trosze defiluja do domow’’).

“® BPAN Kr., TP, 5, k. 611, Instrukcja sejmiku w Liwie, 16 XI 1790 r., pkt 3
(..Sejmy nieustanne, aby byly ustanowione, dzielac czas roku na cztery kompleta,
a to w dwoch czesciach stanu rycerskiego, w trzeciej zaé z senatu i ministréw’’);
ibidem, 18, k. 406v, Instrukcja sejmiku w Nurze, 16 XI 1790 r., pkt 2 (,, Temuz
nieustajacemu sejmowi quo ad legislaturam czas 8, 10 a najwyzej 12 *° tygodniowy
ustanowi¢ starac¢ sie beda [...] proponowaé¢ beda, azeby wzgledem dwéch lat, od
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te jednak nie odegraly w praktyce Zadnej roli. Zglaszane byly przez
skrajnie konserwatywne kregi szlachty w okresie, gdy rezygnacja
z uformowania Sejmu nieustajacego, jako instytucji przysztosciowej,
byta juz w skali kraju przesadzona. DoS¢ niespodziewanie opinia
szlachecka zaczela obawia¢ sie Sejmu nieustajacego jako organu
zajmujacego sie ustawiczna zmiana prawa. Byly to oczywiscie obawy
na wyrost, ale dane Zzrodlowe wyraznie wskazuja na to, iz zajmowaly
one powazne miejsce w $wiadomosci szlacheckiej*. ,,Che¢ ustawicz-
nego prawodactwa niebespieczenstwo czestych odmian w rzadzie>
— to oczywiste przeciwwskazania wobec powolania Sejmu nieusta-
jacego wedlug Stanistawa K. Potockiego®®. Zwraca on tez uwage na:
.,.-wahajace sie jeszcze zdania i umysly’ co do celowosci uformowania
Sejmu nieustajacego®®, a wiec na dos¢ znaczace zapewne roéznice
zdan, utrzymujace sie wsrod parlamentarzystéw i opinii publicznej
w tej kwestii. Mozna wigc przypuszczaé, ze w miare uplywu czasu
zaczely narasta¢ wsrod dotychczasowch zwolennikéw koncepciji
Sejmu nieustajacego pewne watpliwosci co do mozliwosci i potrzeby
jego ustawodawczej kreacji.

A wreszcie zdawac nalezy sobie sprawe z faktu, zZe instytucja
Sejmu gotowego, w tej postaci w jakiej zostala zgloszona przez
Stanistawa K. Potockiego, zwtaszcza wobec nieuchronnie zblizajacego
sie upadku Rady Nieustajacej, mogla odpowiada¢ krélowi, i niewat-
pliwie mu odpowiadala, cho¢ na pewno mial on inne spojrzenie na
kompetencje Strazy. Stosunkowo szybkie wycofanie przez Tadeusza
Koscialtkowskiego, zgloszonego z inspiracji dworu projektu ustawodaw-
czego z poczatkoéw stycznia 1789 r., znamienne wyniki glosowania
w sprawie zniesienia Rady Nieustajacej z 19 stycznia tegoz roku,
zdaja, sie wskazywac, ze ostateczne zniesienie tej instytucji, odbylo
sie¢ w znacznie mniej dramatycznych okolicznosciach politycznych,
nizli wczesniejsze obalanie Departamentu Wojskowego. By¢ moze
wiec zwolennicy dworu, pogodzeni z mysla o obaleniu Rady Nie-

sejmu do sejmu przyszlego przychodzacych, osoby sejm sktadajace na cztery czeéci
przez kalkuly rozdzielone byly i tez w osobach czesci, azeby to co miedzy sejmem
a sejmem do traktowania i rezolwowania podiug praw egzystujacych przynalezy,
dopelnili.»).

" Dyaryusz..., t. 1I, cz. 1, s. 79, glos Jana Krasinskiego, posla podolskiego na
sesji z 12 1 1789 r. (,,Sejm Nieustajacy przy ciaglym prawodawstwie by¢ by mégt
narodowi szkodliwym'’).

S [S. K. Potocki], Mysli..., s. 57. Por. J. Michalski, Opozycja magnacka...,
s. Bb7.

" [S. K. Potocki], Mysli.., s. 57. Rzecz znamienna, ze koncepcja Sejmu
nieustajacego nie znalazla szerszego oddzwieku w 6wczesnej publicystyce (A. Grze s -
kowiak-Krwawicz, op. cit., s. 111 (przyp. 53).
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ustajacej, z pewna, doza ulgi konstatowali fakt, iz na miejsce Rady
Nieustajacej powolany zostanie w przysztosci, nie Sejm nieustajacy,
jak to sie dotychczas wydawalo, a wlasnie Sejm gotowy*’. Zapewne
wige idea Sejmu gotowego, zaprezentowana przez Pulawian, zyskiwala
mni€j czy bardziej otwarte poparcie parlamentarzystéw z przeciw-
stawnego dotychczas obozu politycznego. Czynnik ten w swej ostatecz-
nosci mogl rowniez sprzyja¢ ksztaltowaniu parlamentarnego kom-
promisu w sprawie uformowania Sejmu gotowego, o ktérym mowa
wyzej.

W sumie mozna powiedzie¢, ze uksztaltowany na przetomie lat
1788/1789 kompromis w sprawie reformy sejmowej, wypracowany
miedzy ziemianska, szlachta a Pulawianami zakonczyt sie sukcesem
obu stron. Dla szlachty dorazne funkcjonowanie Sejmu nieustaja-
cego stawalo sie¢ gwarantem Srednioszlacheckiego charakteru refor-
my panstwa. Putawianie natomiast mogli liczyé, iz dzieki przyszlos-
ciowej dzialalnosci Sejmu gotowego powstana sprzyjajace warunki
dla ostabiania nazbyt wybujalej roli czynnika srednioszlacheckiego
w Rzeczypospolitej, przy jednoczesnych mozliwosciach ugruntowa-
nia ich wilasnej, pierwszoplanowej, pozycji politycznej w panstwie.
Zyczliwie tez zapewne, wobec przesadzonego w praktyce upadku
Rady Nieustajacej, zawarty kompromis, przyjety zostal przez oboz
dworski.

I tu dotykamy zlozonego i delikatnego wéwczas problemu, zwia-
zanego z nazewnictwem koncepcji ustrojowej Pulawian, zgloszonej
okolo polowy stycznia 1789 r. Ot6z, projekt Stanistawa K. Potockiego
nosi tytul: Ustawa Strazy Rzqdowej*®. Niezwykle istotny problem
powolania na miejsce, proponowanego dotychczas Sejmu nieusta-
Jjacego, Sejmu gotowego, nie tylko pominieto w tytule projektu, ale
autor zgtoszonej propozycji nie posluguje sie owym terminem,
prezentujac koncepcje Sejmu gotowego. Stanistaw K. Potocki pro-
ponuje ustanowic: ,.Straz [...] do dozoru rzadu miedzy Sejmem
a Sejmem i do zwolania Sejmu. Wniosek ten poprzedzony zostal
nastepujacym stwierdzeniem: ,,Rzad Rzeczypospolitej ubezpieczajac
i cheac go mie¢ pod ustanowiona Narodowa Straza, Rade Nieustajaca

7 W. Szczygielski, Sejm nieustajacy..., s. 62-63. Zwraca uwage fakt, jak
mato 0séb bronito w gtosowaniu Rady Nieustajacej. Za obaleniem Rady Nieustajacej
glosowalo 120 parlamentarzystow, za jej utrzymaniem optowato ~ 11, a 62 — wstrzymato
sie od glosu (W. Kalinka, op. cit,, t. 1, s. 289). Natomiast Departament Wojskowy
zniesiony zostal dopiero w drugim, tajnym, glosowaniu, gdy za Komisja Wojskowa
opowiedziato sie — 140, a za Departamentem Wojskowym — 122 parlamentarzystow
(W. Szczygielski, Sejm nieustajacy..., s. 40-41, przyp. 29).

8 AGAD, ASC, 16, k. 245-246.
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z calym jej opisem sejméw 1775 i 1776 roku na zawsze uchylamy
a Straz Rzadowa |...] zostawujemy*°. Stanistaw K. Potocki, zglaszajac
projekt powolania Strazy Rzadowej, w kontekscie uformowania
Sejmu gotowego, cho¢ wymienia szczegolowo w dalszym ciagu
projektu okolicznosci, ktore stuzyc beda za podstawe jego zwolywania,
to jednak nie postuguje sie nigdzie pojeciem Sejmu gotowego. Mimo
to, rzecz charakterystyczna, w trakcie dyskusji parlamentarnej
projekt Stanistawa K. Potockiego: ,,przy ustanowieniu Komisyi
rzadowch i Sejmu do zwolania gotowego [podkr. — W. S.]>» popart
Jozef Wyssenhoff, poset inflancki®®. Wypowiedz J. Weyssenhoffa
swiadczy, ze zarysowana jedynie w tle projektu Ustawy Strazy
Rzadowej, bez poslugiwania sie wlaSciwym nazewnictwem, nowa
koncepcja sejmowa, rozumiana byla jednak w spos6b oczywisty,
jako instytucja ustrojowa Sejmu gotowego. Projekt Stanistawa K.
Potockiego w spos6b milczacy przechodzi do porzadku dziennego
nad, cieszaca sie dotychczas duza popularnoscia, koncepcja za-
stapienia Rady Nieustajacej instytucja Sejmu nieustajacego, laczacego
wladze ustawodawcza z wykonawcza. Natomiast, w opublikowanej
jednoczesnie, wspomnianej wyzej, wypowiedzi publicystycznej, Stani-
staw K. Potocki, w sposdb catkiem bezposredni odwoluje sie do
pojecia Sejmu gotowego. Pisze wiec m. in.: ,,nie bedac jeszcze
w stanie mienia sejmu ciagle trwajacego, rad bym na miejscu jego
taki potozy¢ $rzodek, ktéry by go ile moznosci zastepowal i najwieksza
tatwosé najpredszego zwolania stanéw Rzeczypospolitej w sobie
zamykal [...] Takim jest sejm gotowy [podkr. - W. S.], czyli dwoch-
letnie trwanie reprezentacyi poselskiej w osobach na sejmy or-
dynaryjne obranych=®'. WypowiedZ ta, jak i inne stwierdzenia
zawarte w omawianej publikacji w sposob jednoznaczny ukazuja,
jak rozumial Stanislaw K. Potocki funkcjonowanie Sejmu, o ktorym
mowi w zgltoszonym przez siebie projekcie Ustawa Strazy Rzgdowej.
Mial to by¢ Sejm gotowy. Rzecz znamienna, ze w wystapieniach
parlamentarnych, poprzedzajacych obalenie Rady Nieustajacej, po-
jeciem Sejmu gotowego nie poslugiwal sie réwniez Ignacy PotockKi.
Mowil wiec o: ,,Strazy miedzy sejmami ustanowi¢ sie majacej’ 2.

1 Ibidem, k. 245.

% Dyaryusz..., t. 11, cz. 1, s. 112, sesja z 13 1 1789 r.

51 1S, K. Potocki], Mysli.., s. 57. Na brak, w publicystyce, precyzyjnego
rozréznienia pojeciowego pomiedzy Sejmem nieustajacym (obradujacym ustawicznie
i laczacym wladze ustawodawcza z wykonawcza) a Sejmem gotowym (zwolywanym
w razie potrzeby w tym samym skladzie poselskim na stosunkowo krétkie sesje)
zwrocila uwage: A. GrzeSkowiak-Krwawicz, op. cit., s. 100, 111 (przyp. 53).

52 Dyaryusz..., t. 11, cz. 1, s. 113, sesja z 13 I 1789 r.
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Niewatpliwie pod wplywem styczniowych propozycji i wystapien
parlamentarnych Pulawian, opinia publiczna zaczyna sprowadzac
owczesne projekty reformy ustrojowej panstwa, do pojecia ,,Strazy
miedzysejmowej’’>>. Pojecie to, zgodnie z tym co powiedziano juz
wyzej, obejmowalo: instytucje Strazy, jako wladzy dozorczej oraz
Sejm gotowy, nie za$§ Sejm nieustajacy.

Dlaczego jednak Pulawianie unikali poslugiwania sie pojeciem
Sejmu gotowego w wystapieniach parlamentarnych? Najlatwiej chyba
odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego zdecydowano si¢ zwiaza¢ koncepcje
reformy sejmowej z nazwa Strazy. Ot6z, odwolywano sie w ten
sposob do zapadlej juz decyzji sejmowej, z konca listopada 1788 r.,
o powolaniu Strazy i bez zbednych dyskusji parlamentarnych
sytuowano ja w kontekscie instytucji Sejmu, ktéra w nieco zawo-
alowany sposoéb, unikajac roéznorakich kontrowers;ji, przeksztatacano
wlasnie w Sejm gotowy, milczaco odchodzac od popularnej koncepcji
Sejmu nieustajacego. Byla to zapewne, jak uznano, najprostsza
droga ku zasadniczej reformie sejmowej. Pamieta¢ tez nalezy o tym,
iz projekt Stanislawa K. Potockiego stanowi¢ mial rozwigzanie
konkurencyjne w stosunku do nieco wczesniej zgloszonego wniosku
Tadeusza Koscialkowskiego, postugujacego sie w tytule pojeciem
Strazy, a odwolujacego sie do, wspomnianej juz, ustawy sejmowej
z konca listopada 1788 r. Projekt Tadeusza KoScialkowskiego pt.
Straz Narodowa, wiazac te instytucje, podobnie jak Pulawianie,
z koncepcja Sejmu gotowego, cho¢ nie odwolywal sie do tego pojecia
(np. ,,Straz ta miedzy Sejmem a Sejmem trwajaca’’®*), posiadal
jedna podstawowa slabo$¢. Ot6z w propozycji Tadeusza Kosciatkow-
skiego stwierdzono: ,,My Krél z Stanami Skonfederowanemi Rade
Nieustajaca bywsza, dotad przy boku Naszym w nazwisko Strazy
czyli Rady Narodowej zamieniajac [...] mie¢ chcemy’ . Sformulowanie
to, w kontekscie dotychczasowych, usilnych staran obozu dworskiego,
zwiazanych z obrona Rady Nieustajacej, odczytywano, nie bez racji,
jako prébe pozostawienia Rady Nieustajacej pod zmieniona nazwa
Strazy. I chociaz w projekcie mowi sie wyraznie o powaznym zmniej-
szeniu dotychczasowch kompetencji Rady, to jednak w zakonczeniu
stwierdza sie, co nastepuje: ,,Straz te czyli Rade Narodowa przy
opisach praw Radzie Nieustajacej stuzacych, terazniejszym prawem
nie zniesionych albo nie odmienionych, lub niniejszej ustawie nie

5 BO, 41891, k. 14v, Ludwika Turno do matki, stolnikowej kaliskiej, z Warszawy.
25 11 1789 r.

® AGAD, ASC, 16, k. 241, Straz Narodowa.

% Ibidem.
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przeciwnych, zachowujemy'®®. Projekt Tadeusza Kosciatkowskiego
uwiklany byl w nieco zakamuflowana, ale jednak wyraZna obrone
dotychczasowej instytucji Rady Nieustajacej. To go wlasnie dys-
kwalifikowato w oczach zdecydowanej wiekszosci éwczesnych par-
lamentarzystéw, ktérzy, jak pamietamy, zapis sejmowy z konca
listopada 1788 r. o Strazy rozumieli, jako zapowiedZ jednoznacznego
zniesienia Rady Nieustajacej i utrwalenia sukceséw ustawodawczych
z poczatku obrad sejmowych. Pulawianie, okreslajac swoja propozycje
mianem: Ustawa Strazy Rzqgdowej i wiazac ja z konkretnym wnios-
kiem o uchylenie Rady Nieustajacej, nie pozostawiali sejmujacym
watpliwosci, ktéry z dwoch projektéw na temat Strazy jest lepszy.
W 6wczesnej sytuacji politycznej bylo rzecza oczywista, iz wiekszoéé
parlamentarzystow nie bedzie miata zadnych klopotéw z opowiada-
niem sie po stronie Ustawy Strazy Rzadowej, nie za$§ Strazy Naro-
dowej, gdyby doszlo w tej materii do glosowania w Sejmie. I istotnie
Tadeusz Koscialtkowski wycofal swoj projekt na sesji w dniu 15 stycz-
nia 1789 r.

Takie postawienie sprawy nie ttumaczy jednak kwestii, dlaczego
w ogole nie odnoszono sie w projekcie Stanislawa K. Potockiego do
pojecia Sejmu gotowego. Ot6z wynikalo to, jak uwazam, z dwoéch
przynajmniej powodow. Po pierwsze, przemilczanie pojecia Sejmu
gotowego w projekcie wniesionym na forum parlamentu moglo by¢
wyrazem swego rodzaju zrecznosci postepowania ze strony Potockich
wobec dotychczasowych zwolennikéw Sejmu nieustajacego. Pozwalato
im na przyslowiowe ,,wyjScie z twarza» w zwiazku z zasadnicza
zmiana koncepcji ustroju, co zapewne byloby bardziej utrudnione,
gdyby epatowano opinie publiczna dobitnym okresleniem Sejmu
gotowego, zamiast ogélnikowego postugiwania sie okresleniem: , ,mie-
dzy Sejmem a Sejmem. Takie postepowanie Pulawian moglto by¢
zabiegiem Swiadomym, wpisanym, w sposob nieformalny, w kom-
promis zawarty z ziemianska szlachta®. Po drugie, pamieta¢ nalezy
o tym, ze z koncepcja powolania Sejmu gotowego jako jednego
z kluczowych argumentéw na rzecz utrzymania Rady Nieustajacej
wystepowal w poczatkach obrad sejmowych, jak juz wspomniatem,
oboz dworski. I byl to projekt konkurencyjny w stosunku do cie-

% Ibidem, k. 242. Zob. tez: W. Kalinka, op. cit., t. I, s. 282: B. Leénodorski.
Dzieto Sejmu Czteroletniego..., s. 143; Z. - Szczaska, Ustawa Rzadowa..., s. 38;
J.Michalski, Zmierzch prokonsulatu..., s. 39. W literaturze przedmiotu zwraca
sie uwage, iz powstala druga wersja projektu, zmierzajaca do oslabienia krytyki
sejmowej (B. Lesnodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego..., s. 143). Nie odegrala
jednak zadnej powazniejszej roli.

5" W. Szczygielski, Sejm nieustajqgcy..., s. 64 (por. tez s. 62).
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szacego si¢ ogromnym wzicciem w opinii szlacheckiej projektu
uformowania Sejmu nieustajacego. Odwolanie sie do tego pojecia
okoto polowy stycznia 1789 r.. gdy w dalszym ciagu egzystowala
jeszcze Rada Nieustajaca, a jednoczesnie odchodzilo sie od pojecia
Sejmu nieustajacego, Zle sie po prostu mogto kojarzyé¢ 6wczesnym
parlamentarzystom, stanowilo niewatpliwie dla Pulawian pewna
niezrecznosc. Rzecz znamienna, iz nawet ob6éz dworski, inspirujac
wysuniecie projektu Tadeusza Kosciatkowskiego, nie odwazyl sie po
raz drugi odwolac¢ do tego pojecia. Stad, jak sadze, catkiem $wiadomie
przemilczane zostato okreslenie Sejmu gotowego w projekcie reformy
Pulawian.

Ale rodzi sie problem bardziej zasadniczy, kogo: kréla czy tez
Potockich uzna¢ za wlasciwych animatoréw instytucji ustrojowe;
Sejmu gotowego, jako rozwiazania reformatorskiego, ktére zdomi-
nowalo dalszy ciag obrad sejmowych. Odpowiedz wydaje sie dosé¢
prosta. Jest to niewatpliwie historyczna zastuga Putawian. Krolewskie
propozycje powotania Sejmu gotowego z poczatku obrad sejmowych
nie miescily sie¢ w ramach niepodleglosciowej koncepcji reformator-
skiej. Pierwotny projekt dworski, dotyczacy Sejmu gotowego, zmie-
rzajacy do obrony Departamentu Wojskowego i Rady Nieustajacej
byt, z oczywistych wzgledéow, nie do zaakceptowania dla wiekszosci
parlamentarzystéw. Najbardziej nawet racjonalne argumenty ludzi
dworu trafialy wéwczas w préznie spoleczna. Propozycja dworska
nie posiadala zadnej powazniejszej sily przebicia politycznego na
forum parlamentarnym?®. Natomiast projekt krolewski z poczatkow
stycznia 1789 r., daleko bardziej kompromisowy, ale uwiklany
jednak, w sposéb mniej czy bardziej zakamuflowany, w rozpaczliwa
juz obrone Rady Nieustajacej, daleko odbiegal od wyobrazen zde-
cydowanej wiekszosci parlamentarzystéw na temat niepodleglosciowe;
opcji reformy ustroju®. Rzecz szla bowiem nie tyle o ciekawe
pomysly reformatorskie, co o propozycje przemian, posiadajacych
spoleczne poparcie, w tym wiekszosci parlamentarnej®. I taki wlasnie
zabieg, w odniesieniu do Sejmu gotowego, Pulawianom sie powiodt.
Koncepcja Sejmu gotowego powstajacego na gruzach Rady Nieusta-
jacej w warunkach zdecydowanego przekreslania systemu gwarancji
rosyjskiej nad Polska mogla liczyé¢ na przychylne przyjecie spoleczne

8 W. Kalinka, op. cit, t. I, s. 168-170.

% Obo6z dworski zrezygnowal przede wszystkim z przyznania Strazy prawa
ttumaczenia ustaw oraz zawieszania w czynnosciach niesubordynowanych urzednikéw
(2. Szczaska, Ustawa Rzagdowa..., s. 38).

® Por. S. Kutrzeba, Konstytucya 3-go Maja 1791 r. Odczyt wygloszony
w 124-tq rocznice Konstytucyi, Krakow 1915, s. 16-17.
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i uzyskala je. Natomiast ta sama czy zblizona koncepcja Sejmu
gotowego konstruowana w jakimkolwiek powiazaniu z systemem
rzadoéw Rady Nieustajacej nie miata zadnych szans na spoleczna
akceptacje, skazana byla na porazke. I taki wlasnie los spotkal
projekty dworskie, dotyczace Sejmu gotowego, w poczatkach obrad
Sejmu Wielkiego. Oczywiscie, pomysly reformatorskie Pulawian
z polowy stycznia 1789 r. nie doczekaly sie wowczas przelozenia
na jezyk ustawodawczy, pozostaly tylko propozycjami. Stanowily
one jednak wazki sygnal polityczny dla wickszosci, niepodleglosciowo
zorientowanych, parlamentarzystéw i szerokiej opinii publicznej
w jakim kierunku zmierza¢ beda rozwiazania reformatorskie, lan-
sowane przez owczesnych lideréw sejmowych. Raz jeszcze wiec
przychodzi tu odnotowa¢ fakt, iz rodowdéd idei Sejmu gotowego w tej
postaci w jakiej zdominowal on Zasady do poprawy formy rzadu
i wszedl do obiegu spolecznego zwiazany jest z inicjatywami refor-
matorskimi Pulawian, siega swymi korzeniami styczniowych ses;ji
parlamentarnych 1789 r. i ciekawej wykladni publicystycznej projektu
w wydanej anonimowo, w tym samym czasie, pracy Stanistawa K.
Potockiego.

Reasumujac, zwiazanie przez Potockich idei Sejmu gotowego ze
zniesieniem Rady Nieustajacej, a wiec z niepodleglosciowa opcja
reformatorska, zapewnilo tej wlasnie koncepcji ustrojowej wielka
nosnosc¢ spoteczna. Stanowi to duzy sukces polityczny Pulawian. Jest,
jak uwazam, bardzo powaznym ich wkladem w reformatorskie dzielo
obrad Sejmu Wielkiego. Uwzgledniajac ponadto fakt, iz krol i ludzie
z najblizszego otoczenia Stanislawa Augusta, konsekwentnie popierali
idee Sejmu gotowego, mozna przyjaé, ze stala sie ona niekwestionowa-
na spolecznie propozycja rozwiazania reformatorskiego.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze przywodca osrodka putawskiego Ignacy
Potocki konsekwentnie lansowal, w toku swej dziatalnosci politycznej,
koncepcje Sejmu gotowego. Znalazla sie ona, zar6wno w Zasadach...,
jak i w projekcie Deputacji do Formy Rzadu z 2 sierpnia 1790 r.%!
Byla ona réwniez, jak juz wspomnialem, bliska krélowi, ktérego,
jak wiadomo, uznaje si¢ za jednego z gléwnych autorow Konstytuciji
3 maja®. Instytucja Sejmu gotowego wprowadzona zostala do usta-
wodawstwa trzeciomajowego, korzystnie wyrézniajac sie na tle dotych-
czasowych propozycji Pulawian co do warunkéw umozliwiajacych
jego zwolanie, jak i uzyskanych kompetencji®®. Krél przestat by¢

% B. Lesnodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego..., s. 148,157.

“2 E. Rostworowski, ,,Marzenie..., s. 289 i n., 354 i n., 463-464.

% B. Lesnodorski, Dzielo Sejmu Czteroletniego..., s. 259 i n.; Historia sejmu
polskiego, t. 1, s. 408-409 (partia autorstwa J. Michalskiego).
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jednak stanem sejmujacym, choé¢ przewodniczyl senatowi®®. Nowa
mstytucja Sejmu gotowego wpisywala sie w przewidziana przez
Ustawe Rzadowa monteskiuszowska koncepcje podzialu wladz,
chociaz w praktyce zasada suwerennosci Sejmu zostala wyraznie
wyeksponowana®. W okresie pokonstytucyjnym Sejm gotowy spotkat
sie z powszechna aprobata spotecznosci szlacheckiej. Dawat jej np.
wyraz Andrzej Dobiecki, podkomorzy generalny wojewédztwa san-
domierskiego. Jako delegat catej Prowincji Matopolskiej na uroczys-
tosci trzeciomajowe w Warszawie w 1792 r. odniost sie z wyrazna
aprobata do instytucji Sejmu gotowego. ,,Stworzone ustawy w okolicz-
nosciach groznych dla kraju, niebezpiecznych, czym sa sejmy gotowe::
- jak moéwil - stawaly sie gwarantem przezwyciezania sytuacji
kryzysowych®. Na sejmiku w Lublinie w lutym 1792 r. Stanistaw
Dulemba, opowiadajac sie¢ za Ustawa Rzadowa, stwierdzal: ,,Sejm
zawsze gotowy, nie tylko potrzebom publicznym, ale i przestepstwom
Strazy zaradza¢ jest mocen®. A wiec, Sejm gotowy stuzyé miat,
w opinii szlacheckiej, rutynowym ,,potrzebom publicznym’, zarazem
jednak stwarzal poczucie bezpieczenstwa ,,wolnosciowego w zwiazku
z ewentualnymi nieuprawnionymi dziataniami wladzy rzadowej typu
Strazy®. Do konstytucyjnego pojecia Sejmu gotowego, wyrazanego
expressis verbis, odwolywala sie z aprobata prowincjonalna szlachta®.
Akceptacji instytucji Sejmu gotowego dopatrywaé sie tez mozna
w czestych, ogolnych sformutowaniach wyrazajacych poparcie dla

® R. Laszewski, op. cit, s. 30-31, 59; Z. Szczaska, Ustawa Rzqdowa...,
s. 59.

% Np. B. Lesnodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego..., s. 245 in.; J. Michal-
ski, Kilka wwag..., s. 241-242; Z. Szczaska, Ustawa Rzqdowa..., s. 58 i n.

% Biblioteka Czartoryskich Muzeum Narodowego w Krakowie (dalej BCz), 886,
rtkps, s. 565, Mowa Jasnie Wielmoznego Jmc Pana Andrzeja Dobieckiego podkomorzego
generalnego wojewddztiwva sandomirskiego, kawalera orderéw Orta Biatego
{ S. Stanistawa od Prowincyi Matopolskiej delegowanego w Kosciele XX, Misjonarzow
dnia 3go mca roku 1792 maja miana.

% Dyaryusz sejmikéiv wojewddztwa lubelskiego, Lublin 1792, druk, s. 104 (sesja
z 22 11 1792 r.).

% Ten ostatni aspekt sprawy, w zwiazku z projektami powolania Sejmu gotowego,
silnie podkreslat np. S. K. Potocki, Mysli..., s. 57. W literaturze przedmiotu
przyjmuje sig, ze publicystyczne oczekiwania, zwiazane z koncepcja Sejmu gotowego,
sprowadzaly sie, w znaczacym stopniu, do zabezpieczenia wolnosci szlacheckich
przed ewentualnymi zagrozeniami, wyplywajacymi ze strony wiadz wykonawczych
(A. Grzeskowiak-Krwawicz, op. cit., s. 102).

% Np. BO, 1778, rkps, s. 542, Mowa WJm Pana Wawrzerica Zabtockiego sedziego
ziemsiiego, komisarza cywilno-wojskowego ziemi gostyriskiej na sejmiku gospodarskim
po zaczeciu onego nazajutrz dnia 25go miesigca lutego roku 1792go w miescie
wolnym konstytucyjnym Gagbinie miana.
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trzeciomajowej reformy sejmowej’®. A wreszcie zwroci¢ nalezy uwage
na fakt, iz w toku upowszechniania wiedzy o Ustawie Rzadowej
bardzo silnie akcentowano konstytucyjny zapis o Sejmie gotowym.
Ks. Michal Karpowicz w jednym z swych kazan moéwil m. in.:
,-Mieliscie sejmy krotkie i przy nich liberum veto, ktore wszystko
obalato; teraz macie sejmy kilkomiesieczne i przy tym Sejm gotowy
do zwolania zawsze, gdzie wigkszos¢ glosow wszystko stanowi’’;
zwracajac sie do szlachty, glosil: ,,Sejmu porzadek najdoskonalszy
jest przepisany; procz prawodawczego i ordynaryjnego sejmu, co
dwa lata odnawiajacego sie, sejm ma by¢ zawsze w potrzebach do
zwolania gotowy'”'. W sumie mozna przyjaé, ze instytucja Sejmu
gotowego, wprowadzona do Konstytucji 3 maja, zyczliwie przyjeta
zostala przez spolecznos¢ szlachecka.

Gdy w podejsciu do koncepcji Sejmu gotowego, miedzy osrodkiem
putawskim i dworskim, nie zachodzily jakie$ istotne réznice pogladow,
to w odniesieniu do problemu wladzy typu Strazy, daja sie zauwazy¢
zasadnicze rozbieznosci zdan. Oba zgloszone w ciagu pierwszej
polowy stycznia 1789 r. projekty: krélewski i Potockich, dotyczace
Strazy nawiazywaly do wczeSniejszego postanowienia Sejmu o jej
ustanowieniu, z konca listopada 1788 r. Projekt kréolewski, mimo
bardzo powaznych ograniczen, stal na gruncie uprawnien decyzyjnych
Strazy, projekt Stanistawa K. Potockiego wspieral sie wyraznie na
zasadzie dozorczego jedynie charakteru tej magistratury. Zrodia
tych postaw siegaja oczywiscie okresu przedsejmowego. Zanim
przejde do krétkiej prezentacji omawianego problemu, pragne zwrécié
uwage, jak wielka role w organizacji calej formacji wladz wykonaw-
czych panstwa w okresie przed Sejmem Wielkim odgrywala, wspie-
rajaca sie o suwerennosé¢ Sejmu’?, zasada kolegializmu.

™ Np. Gtos Mawrycego Franciszka Karpia posta na Segjm z Ksiestwa Zmudzkiego
na sejmiku deputackim i elekcyjnym zmudzkim, wydziatu nowego szaielskiego,
w zbiorze tysigca obywateli tegoz wydziatu o czynach Sejmu trwajacego miany, roku
1792, dnia 14 miesigca lutego, druk, nlb.

' Kazanie X. Karpowicza archidiakona smoleriskiego, proboszcza preriskiego,
theologii i pisma $. w Szkole Git. Litt. Profesora. Na pierwszym zafundowaniu powiatu
preniskiego i rozpoczenciu pierwszych sejmikow w Kosclele parafialnym preriskim
14 lutego 1792 roku, Warszawa, b.r., druk, s. 9-10, 18-19.

2 0. Balzer, Konstytucya Trzeciego Maja. Reformy spoteczne i polityczne
ustawy rzadowej z r. 1791, Lwoéw 1907, s. 48-51; idem, Z zagadniert ustrojowych
Polski, [wyd.] A. Wierzbicki, Warszawa 1985, s. 68; W. Konopczynski, Rzqd
a Sejm w dawnej Rzeczypospolitej, [w:] Pamietnik V Powszechnego Zjazdu Historykéw
Polskich w Warszawie 28 listopada do 4 grudnia 1930 r., Referaty, Lwéw 1930,
s. 212-213; S. Kutrzeba, Historia ustroju Polski w zarysie. Korona, [wyd.] A. Vetulani,
Warszawa 1949, s. 331-332; H. Izd eb s ki, Kolegialnos¢ i jednoosobowosé w zarzadzie
centralnym panistwa nowozytnego, {Warszawa] 1975, s. 48-49.
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Oswieceniowa zasada kolegializmu, w praktyce zespolona z idea
delegacji stanowej”®, wprowadzona na grunt polskiej kultury politycz-
nej dzieki pracy Stanistawa Konarskiego O skutecznym rad sposobie
1 zgloszonej przezen propozycji uformowania Rady Rezydentéw, a prze-
de wszystkim na skutek wysilkéw politycznych szeroko rozumianej
Familii i postanowien konwokacji z r. 1764 oraz Sejmu koronacyjnego
z tegoz roku o powotaniu do dzialalnosci kolegialnych organéw resor-
towych typu Komisji’*, stala sie jednym z zasadniczych wyznacznikéw
organizujacych swiadomos¢ reformatorska, ziemianskiej szlachty w za-
kresie zmian ustrojowych panstwa w ciagu drugiej potowy XVIII w.”5
Oswieceniowa zasada kolegializmu wraz z koncepcja, delegacji stano-
wej, czy to w wersji wladzy rodzaju Rady Rezydentow, czy tez wspo-
mnianych wyzej kolegialnych resortéw typu Komisji, niezaleznie od
wszystkich organicznych powiazan z Sejmem, dzialala, w 6wczesnych
warunkach polskich, na rzecz rozdzielnosci wladz: ustawodawczej
i wykonawczej. Odchodzac bowiem od pomysiéw bezposredniego
wykonywania funkcji rzadowo-administracyjnych panstwa przez usta-
wicznie obradujacy Sejm, przekreslala, tak popularna w poczatkach
czasow saskich, koncepcje Sejmu nieustajacego, laczacego w sposéb
systemowy, wtadze ustawodawcza z wykonawcza. W poréwnaniu

’® Wobec wytanianych przez Sejm kolegialnych organéw wladzy wykonawczej
uzywa sie w literaturze przedmiotu réznych okreslen. Mowi sie wiec o: delegacji
stanowej (W. Konopczynski, Rzad a Sejm..., s. 205-206), wydziale sejmowym
(O. Balzer, Konstytucya Trzeciego Maja..., s. 51), wydziale stanowym (W. Konop-
czynski, Geneza.... s. 41; R. Laszewski, op. cit., s. 20; Z. Izdebski, op. cit.,
s. 44), emanacji Sejmu (0. Balzer, Konstytucya Trzeciego Maja..., s. 50;
H. Izdebski, op. cit, s. 48), emanacji wiladzy ustawodawczej, prawodawczej
(J. Wojakowski, op. cit., s. 26; A. Czaja, Miedzy tronem..., s. 75).

™ Zarowno Stanistaw Konarski (W. Konopczynski, Geneza i ustanowienie
Rady Nieustajqcej, Krakéw 1917, s. 84 i n.; idem, Konarski, [w:] idem, Polscy
pisarze polityczni XVII wieku, Warszawa 1966, s. 193; E. Rostworows ki, Ostatni
krél.., s. 42; idem, Naprawa Rzeczypospolitej w XVII wieku, Krakéw 1967,
s. 15-16; L. Kadziela, Narodziny Konstytucji 3 maja, Warszawa 1991, s. 9), jak
i Czartoryscy w polowie lat szes¢dziesiatych XVIIl w. (J. Michalski, Plan Czar-
toryskich naprawy Rzeczypospolitej, ., Kwartalnik Historyczny» 1956, R. LXIII,
nr4-5, s. 36. 42; E. Rostworowski, Ostatni krdl.., s. 42; idem, Naprawa
Rzeczypospolitej..., s. 12-13; Z. 1zdebski, op. cit., s. 48-49; J. A. Gierowski,
Historia Polski 1505-1864, cz. 2, Warszawa 1978, s. 86-87; J. Malec, Polska mysl
administracyjna XVII wieku, Krakéw 1986, s. 33, 36; Z. Zielinska, Ostatnie
lata..., s. 8; A. Czaja, Miedzy tronem..., s. 42-43; H. Olszewski, O skutecznym
rad sposobie, [Krakéw 1989], s. 75; K. Zienk ows ka, Stanistaw August Poniatowslki,
Wroclaw [1998], s. 136-137, 303-304) przykladali znaczaca wage do zasady kolegializ-
mu w reformowaniu centralnych wiadz wykonawczych, choé réznili sie co do form
jej organizacji.

S Por. Z. I1zdebski, Kolegialnosé..., s. 49.
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z dotychczasowa forma, jednoosobowego charakteru staropolskich
ministerstw uznac¢ ja mozna za synonim nowoczesnosci rozwiazan
w sferze doskonalenia formacji wladz wykonawczych panstwa’®. Za-
sada kolegializmu cieszyla si¢ powszechnym uznaniem réwniez
w okresie Sejmu Wielkiego. Dawal temu np. wyraz Tadeusz Matu-
szewicz, gdy mowil: ,,w projektach, ktére w czasie Sejmu niniejszego
czyta¢ mi sie dostato, mysl powszechna postrzegam, aby powinnosci,
ktére dawniej do jednego ministra osoby przywiazane byly, miedzy
niego i przydanych mu zostaly podzielone””. Koncepcja jednooso-
bowego kierownictwa resortéw przezywala wyrazny kryzys. I chociaz
wylansowane przez Familie w 1764 r. kolegialne resorty typu Komisji
zostaly u schytku XVIII w. zaadoptowane dla potrzeb Sejmu nie-
ustajacego, to jednak nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz ostaly sie jako
organa kolegialne rowniez po zarzuceniu owej koncepcji; wprzegniete
zostaly w system ustroju panstwa, zdominowany przez zasade po-
dzialu wladz. Malo tego. Mozna powiedzie¢, Ze postrzegane, jako
jeden z niezbednych wyznacznikéw szlacheckiego modelu panstwa,
stawaly sie swoistym pomostem umozliwiajacym lagodne a skuteczne
przejscie od skrajnie pojmowanej wielowladnosci sejmowej ku nowo-
czesnemu rzadowi.

Przewazal poglad, iz kolegialne organa administracyjne stanowic
mialy emanacje Sejmu, pojmowana w sposob bezposredni, czy
czesciej tylko posredni — w postaci odwzorowania jego struktury.
Zasada kolegializmu na poziomie rozwiazan resortowych wiazana
byta powszechnie z idea delegacji stanowej. Natomiast w odniesieniu
do wladzy typu Rady czy Strazy, z krolem na czele, zdania byly
wyraznie rozbiezne. Z jednej strony i te magistrature wiazano
z koncepcja delegacji stanowej, z drugiej jednak — dos¢ liczne bylo
grono zwolennikéw senatorsko-ministerialnego jej skladu. A wiec
poszczegolne magistratury czy dykasteria’ o charakterze resortowym,
a réowniez, cho¢ nie zawsze, wladze typu Rady czy Strazy, skladac
sie mialy z senatoréw i z przedstawicieli stanu rycerskiego (tj. szlachty
nie pelniacej aktualnie funkcji senatorskich); szczegblna rola o charak-
terze kierowniczym w ramach resortowych kolegiow przypadala
ministrom, pelniacym funkcje z nominacji krélewskiej, jako przed-

7 W niewielkim zakresie zadaniom, stojacym przed unowocze$niajacym sie
panstwem, mogly tez sprostaé¢ instytucje: senatoréw rezydentéw czy rad senatu
(W.Konopczynski, Geneza..., s. 60 oraz passim; H. I1zdebski, Kolegialnosé...,
s. 45-46).

7 Przymoéwienie sie Jasnie Wielmoznego Matuszewica posta wdztwa brzeskiego
litew. na sesyi sejmowej dnia 7 wrzesnia r. 1789, druk, nlb.

"8 Zob. o tych pojeciach: A. Czaja, Miedzy tronem..., s. 429 (przyp. 43).
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stawicielom monarchy. Co sie tyczy reprezentantéw stanu rycers-
kiego, to czlonkami poszczegolnych organéw kolegialnych mogli
zostawac, zgodnie ze zmieniajacymi sie przepisami, tylko postowie
lub wylacznie osoby nie sprawujace aktualnie mandatu poselskiego;
ale bywalo i tak, ze czlonkostwo we wladzach kolegialnych przypasc
mogto albo postowi, albo osobie nie pelniacej tej funkcji, bez
rygorystycznego rozgraniczenia owej kwestii’”>. Od 1768 r., jak sie
przyjmuje, wszystkie organy kolegialne wylaniane byly przez Sejm,
przy duzym wspoltudziale krola, byly przez Sejm kontrolowane, byly
tez przed nim odpowiedzialne®. Mozna by powiedzie¢, ze mamy do
czynienia z Koncepcja doskonalenia formacji wladz wykonawczych
panstwa w oparciu, o wyprowadzana z suwerennosci sejmowej,
zasade kolegializmu zespolona z idea delegacji stanowej. Zasada
kolegializmu w organizacji centralnych wladz wykonawczych powia-
zana byla z mocno zakorzenionym w Swiadomosci szlacheckiej
kanonem suwerennosci Sejmu, jako bezwzglednie wladzy najwyzszej
stanowiacej wprost wyobraZenie Rzeczypospolitej®'. W literaturze
przedmiotu przyjmuje sie, ze takie rozwiazanie problemu organizacji
wladz wykonawczych Rzeczypospolitej, tj. w postaci organéw kole-
gialnych bedacych emanacja Sejmu, stanowilo, w gruncie rzeczy,
naturalne zwienczenie odrodzeniowego modelu panstwa demokracji
szlacheckiej, do ktérego z réznych przyczyn nie doszlo w ciagu XVII
i pierwszej potowy XVIII stulecia®. Dzieki temu wlasnie oswiece-
niowa zasada kolegializmu w organizacji wtadz administracyjno-
rzadowych Rzeczypospolitej mogla odnies¢ w drugiej polowie
XVIIl w. prawdziwy tryumf.

Sygnalizowane roznice w podejSciu stronnictwa dworskiego i os-
rodka putawskiego do problemu uprawnien wladzy typu Strazy, jak
i ogblnego pojmowania funkcji oraz zadan calej formacji wtadz
wykonawczych panstwa, byly wyraznie widoczne od potowy lat

™ R. Laszewski, op. cit., s. 18-19, 22, 25. W $wietle ustawodawstwa trzecio-
majowego do Komisji: Policji i Skarbu wejs¢ mieli réwniez przedstawiciele miast.

% Wyjatkiem od tej zasady bylo przyznanie krélowi prawa powolania pierwszego
sktadu Rady Nieustajacej w 1775 r. (R. Laszewski, op. cit., s. 130). Zob.
o zmianach, jakie zachodzily w omawianej kwestii od 1768 r. i o roli krola w wylanianiu
sktadu organéw kolegialnych, zwlaszcza w latach 1764-1766: ibidem, s. 128 i n.
Szczegblne uprawnienia kréla do mianowania poszczegélnych czionkéw Komisji
Edukacji Narodowej utrzymywaly sie do schylku Rzeczypospolitej (A. Jobert,
Komisja Edukacji Narodowej w Polsce (1773-1794). Jej dzieto wychowania obywatel-
skiego, przel. M. Chamcéwna, Wroctaw 1979, s. 14, 65 i n., 228-229, 277-278).

8 R. LaszewsKki, op. cit,, 5. 9. Zob. tez J. Michalski, Kilka uwag..., s. 242.

8 7. 1zdebski, op. cil., s. 44, 48. Zob. tez W. Konopczynski, Geneza...,
s. 60 i n.
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siedemdziesiatych XVIII w. W najwickszym skrocie i w pewnym
uproszczeniu mozna by je przedstawi¢ w spos6b nastepujacy. Tak
zwana Nowa Familia ze Stanistawem Lubomirskim na czele a p6zZniej
osrodek putawski z Ignacym Potockim, jako czotowym jego przywodca,
lansowali koncepcje funkcjonowania kolegialnych resortéw, jako
wydzialdw stanowych silnie akcentujac: zwierzchnictwo Sejmu oraz
dozorczy jedynie charakter wladzy typu Rady czy Strazy®*. W modelu
tym poszczegblne resorty, zorganizowane kolegialnie, stanowiace
emanacje Sejmu, przejmowaly wlasciwe funkcje administracyjne
w panstwie, stawaly sie faktycznymi organami centralnej wiadzy
wykonawczej, dzialajac autonomicznie. Funkcjonowaé¢ mialy w swois-
tym rozproszeniu, niezaleznie od siebie, podlegaly tylko Sejmowi.
Wiadza typu Strazy czuwaé¢ miata nad prawidlowoscia funkcjonowania
poszczegolnych resortow, zwraca¢ uwage na ewentualne ich potkniecia
i btedy, przekazywa¢ w zwiazku z tym odpowiednie upomnienia,
w ostatecznosci — zaskarza¢ dzialania resortow wobec Sejmu czy
sadu. Pelnilaby wiec funkcje wladzy dozorczej. W obozie Nowej
Familii i Putaw daja sie zauwazy¢ wyrazne preferencje dla senatorsko-
ministerialnego sktadu Rady czy Strazy®, cho¢ sam Ignacy Potocki
byl rzecznikiem rzadu, jako emanacji Sejmu®®. Generalnie rzecz
ujmujac, Nowa Familia i Pulawianie kladli nacisk na usprawnienie
funkcji administracyjno-resortowych panstwa®®. Mozna tu zauwazy¢,
ze Czartoryscy juz w polowie lat szeSc¢dziesiatych XVIII w. byli
zwolennikami funkcjonowania tajnej Rady, rézniacej sie jednak od
Rady Rezydentow Stanistawa Konarskiego, jak sie przyjmuje w li-
teraturze przedmiotu: ,,zasadniczo*’. Ostatecznie zrezygnowali z jej
powolania w 1764 r., liczac, jak sie wydaje, na przechwycenie pelni
wladzy w Rzeczypospolitej poprzez zawladniecie konfederacka general-

8 J. Michalski, ,.Warszawa czyli o antystotecznych nastrojach w czasach
Stanistawa Augusta, (w:] Warszawa XVIII wieku, z. 1, Warszawa 1972, s. 33; Studia
Warszawslde, t. XII; Historia sejmu polskiego, t. 1, s. 395 (partia autorstwa
J. Michalskiego); Z. Szczaska, Odpowiedzialnosé rzadu w Polsce..., s. 60-81:
idem, Ustawa Rzgdowa..., s. 36-37. Zob. tez: J. Wojakowski, op. cit, s. 43.

8 Z. Szczaska, Odpowiedzialno$é rzqdu w Polsce..., s. 61; idem, Ustawa
Rzgdowa..., s. 36-37.

% B.Lesnodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego..., s. 158; E. Rostworowski,
., Marzenie...», s. 305, 440.

% Przyjmuje sie, ze kolegialne resorty, proponowane przez Czartoryskich w potowie
lat szesédziesiatych XVIII w., skuteczniej niz departamenty Rady S. Konarskiego,
mogly niweczy¢ nadmiernie wybujate prerogatywy urzedéw: podskarbinskich i het-
manskich (J. Michalski, Plan Czartoryskich..., s. 41).

5 Ibidem, s. 41; B. Lesnodorski, Andrzej Zamoyski o ,uszczesliwieniu
kraju, [w:] id em, Ludzie i idee, (Warszawa 1972], s. 66.
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noscia®. Pamieta¢ musimy o tym, ze dzialania Familii w 1764 r.,
okreslane wprost, jako: ,konfederacki zamach stanur, zmierzaly
do przejecia przez Czartoryskich wladzy nad krajem na zasadach
wylacznosci politycznej, ktora zagwarantowa¢ wlasnie miala inaczej
niz dotad pojmowana zasada konfederacji®*. Mozna przypuszczac,
ze ta wlasnie nowa koncepcja konfederacji skuteczniej zdawala sie
zabezpiecza¢ interesy Familii niZli ewentualna wladza typu Rady®.
Natomiast zadania ,,rzadowe», wedlug projektéw sprzed Sejmu
Wielkiego, mialby ewentualnie sprawowaé¢ Komitet Nadzwyczajny:
»,organ wykonawczy Quattuorviratu» - tajnej organizacji magnackiej,
czy nieco szerszego gremium, o podobnym charakterze, tj. Kongresu
Patriotycznego®'. Stanistaw August opowiadal sie natomiast za
zasada kolegializmu oraz decyzyjnymi uprawnieniami wladzy typu
Rady, jako delegacji stanowej, akcentujac jej centralizacyjny charakter,
funkcje kierownicze i zwierzchnie wobec poszczegélnych resortow
i calej administracji, a réwniez prerogatywy ,,rzadowe* w §cislejszym
tego slowa znaczeniu®. W tym rozumieniu rzeczy Rada Nieustajaca,
skladajaca sie z 5 resortowych departamentow, stawala sie, od
1776 r., centralnym organem rzadowo-administracyjnym, rzeczywista
wladza wykonawcza panstwa z krolem na czele®. Natomiast zasada
kolegializmu przejawiala si¢ zaréwno na gruncie zarzadu ogélnego,
jak i resortowego®. Nalezy tu zwr6ci¢ uwage na fakt, iz po zniesieniu

% Por. E. Rostworowski, Ostatni krél.., s. 38; A. Czaja, Miedzy tronem...,
s. 373 (przyp. 29).

¥ W. Stanek, Konfederacje a ewolucja mechanizméw walki politycznej w Rze-
czypospolitej XVIII wieku, [w:] Miedzy Barokiem a Oswieceniem. Nowe spojrzenie na
czasy saskie, red. K. Stasiewicz i S. Achremczyk, Olsztyn 1996, s. 137-139.

% Andrzej Zamoyski w gloénej mowie, wygloszonej na Sejmie konwokacyjnym
w 1764 r., proponowal utworzenie Nieustajacej Rady Rezydentow: ,,z wtadza wykonaw-
cza» (Z. Szczaska, Ustawa Rzqdowa..., s. 26), majaca zajaé ,.podobna pozycje
jak u Konarskiego” (B. Le$nodorski, Andrzej Zamoyski.., s. 66). Sprawa ta
wyraznie réznila A. Zamoyskiego i Czartoryskich (ibidem).

" E. Rostworowski, Sprawa aukgji wojska..., s. 203 i n. Rozwiazania te
oceniane sa jednak, jako malo realistyczne (J. Michalski , Warszawar..., s. 32).
Do ich realizacji nie doszlo.

9 Rzecz szta o kierownicze prerogatywy Rady Nicustajacej {S. Kutrzeba,
Historia ustroju..., s. 335; B. Lesnodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego..., s. 144)
oraz o: ,,rzad ogolny i centralny” (W. Konopczynski, Geneza..., s. 339).

% Krél juz w poczatkach swego panowania: ,,pragnat wykonczyé budowe kolegial-
nych wtadz wykonawczych przez ustanowienie najwyzszej Rady Nieustajacej’’ (E. Ros -
tworowski, Ostatni krol.., s. 55, oraz s. 77). Zarazem pamietaé¢ nalezy o takich
cialach, jak: konferencja kréla z ministrami czy prywatny gabinet kréla (M. Rym -
szyna, Gabinet Stanistawa Augusta, Warszawa 1962, passim; E. Rostworowski,
Ostatni krol..., s. 56-57, 81; A. Czaja, Miedzy tronem..., s. 46).

™ Z. lzdebski, op. cit, s. 49.
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Rady Nieustajacej, w trakcie prac nad projektem konstytucji, krol,
nie rezygnujac z decyzyjnych uprawnien wladzy typu Strazy®, stal
sie zdecydowanym rzecznikiem ministerialnego jej charakteru, zry-
wajac z koncepcja delegacji stanowej®.

Generalnie rzecz biorac, koncepcje Nowej Familii i Pulawian
zwiaza¢ by mozna z oligarchiczno-republikanskim typem panstwa,
natomiast propozycje krolewskie odpowiadajac, specyficznej formie
polskiego monarchizmu, miescityby sie w ramach modelu monarchii
konstytucyjnej®”. Obie, sygnalizowane koncepcje pojmowania zasady
kolegializmu, oddzialywaly na $wiadomosé szlachecka, znajdujac
zwolennikow wsrod prowincjonalnej szlachty.

W kontekscie niniejszych rozwazan stajemy przed potrzeba roz-
patrzenia nieco bardziej zloZonego problemu, a mianowicie: jakie
poglady szlacheckie w odniesieniu do wladzy typu Strazy uznac by
mozna za swego rodzaju kanon szlachecko-republikanskiej mysli
czasOw Oswiecenia? W szczeg6lnosci rodzi sie pytanie, czy istniala
szansa na spoleczna akceptacje decyzyjnych uprawnien Strazy
w warunkach tak silnie rozwinietego u szlachty poczucia jednosci
wladzy w Sejmie? W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, Ze w sposob
najbardziej adekwatny spoleczny interes grupy ziemianskiej szlachty
w poczatkach drugiej polowy XVIII stulecia wyrazal w swoim pro-
gramie reformatorskim Stanislaw Konarski®®. To on wlasnie, pro-
ponujac powolanie Rady Rezydentéw, stanowiacej emanacje Sejmu
i skladajacej sie z 4 resortowych departamentow, pisal: ,,Idzie wiec
o to, zeby [...] opatrzyly [...] Stany taka miedzy Sejmem a Sejmem
Rade [...] Rade nie zadna miarg legislativam, ale tylko executivam
praw [...] Rade jednak, aby w niej byla i nieustanna Rzplity re-
prezentacyja i moc takich intereséw decydowania, tak wewnetrznych
jako i zewnetrznych, ktore sie codziennie i niezliczone trafiaja
i mnoza, a ktore bez uszczerbku i szkody Zadna miara nie moglyby
by¢ odwleczone do Sejmu (bo ktére by¢ powinny i moga by¢ odlozone
do Sejmu, to takowe Rada ta bylaby cale obowiazana odesla¢ do
Sejmu). Na ostatek, aby w niej znajdowala sie wladza [podkr.
- W. S.] i powinnos¢ przyprowadzania do skutku, tak ostatniego,

% E. Rostworowski, ,,Marzenie...””, s. 356, 446 (por. tez: s. 337-338).

% Ibidem, s. 438-441. Zob. tez o wczesniejszych pomyslach krola (E. Rost-
worowski, Ostatni krol.., s. 41).

7 E. Roztworowski, Naprawa Rzeczypospolitej..., s. 16; idem, Ostatni
krél..., s. 38, 42; Z. Szczaska, Ustawa Rzadowa..., s. 25.

% E. Rostworowski, Naprawa Rzeczypospolitej..., s. 16; idem, Ostatni
krol..., s. 37, 42; A. Czaja, Miedzy tronem..., s. 372, przyp. 29.
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jako i przeszlych Sejmow, konstytucyje i decyzyje'®. A wiec pro-
ponowana przez Stanistawa Konarskiego Rada Rezydentow, to przede
wszystkim wladza zastepcza w stosunku do Sejmu. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze Stanistaw Konarski, podkreslajac zastepczy, w stosunku
do Sejmu, charakter Rady Rezydentéow, nie wykluczal bynajmnie;
jej ograniczonych kompetencji decyzyjnych, zar6wno w sferze ,,rza-
dowej’, jak i na gruncie prerogatyw umozliwiajacych skuteczne
wdrazanie decyzji sejmowych. W zwiazku z niniejsza konstatacja
silnie pragne podnies¢ fakt, iz wlasnie powszechne przekonanie
o zastepczym, w stosunku do Sejmu, charakterze uprawnien wladzy
wykonawczej, stawalo sie jedna z wiodacych cech polskiej kultury
politycznej czasé6w Oswiecenia'®. I o tym nalezy pamietac.

Czy model, zlozonej z przedstawicieli senatu i stanu rycerskiego,
Rady Rezydentow Stanistawa Konarskiego, przybierajacej postaé
zminiaturyzowanego ,,sejmu rzadzacego*’, jak niekiedy przyjmuje
sie¢ to w literaturze przedmiotu'®’, uzna¢ by mozna za instytucje
reprezentatywna, obiektywnie rzecz biorac, dla o$wieceniowej formacji
szlachecko-republikariskiej w okresie poprzedzajacym Sejm Wielki?
Sadze, ze tak, choC jest to bez watpienia problem dyskusyjny.
W tym wiec rozumieniu rzeczy swoistym kanonem szlachecko-repub-
likanskiej mysli oswieceniowej, w odniesieniu do wtadzy centralnej
panstwa, bylby zastepczy, w stosunku do Sejmu, charakter magis-
tratury typu Rady, jako delegacji stanowej, nie przekreslajacy
jednakze jej funkcji decyzyjnych. Stanowilo to, jak uwazam, dogodny
punkt wyjscia dla szeroko pojmowanej wspétpracy dworu z prowin-
cjonalna szlachta w oparciu o, sygnalizowana wyzej, zasade kolegializ-
mu i kierowniczej wiladzy rzadowo-aministracyjnej typu wydziatu
sejmowego. Sytuacja taka zaistniala przed Sejmem Wielkim, w okresie
rzadow Rady Nieustajacej. Pomimo bowiem catej ztozonosci problemu,
zwiazanego z geneza wladzy typu Rady na Sejmie rozbiorowym,
wlasnie w Radzie Rezydentow Stanistawa Konarskiego dopatrywac
sie mozna wlaSciwego pierwowzoru, powolanej w 1775 r., Rady
Nieustajacej'®?. Dla Nowej Familii ze Stanistawem Lubomirskim na

9 S. Konarski, O skutecznym rad sposobie albo o utrzymywaniu ordynaryjnych
sejmow, cz. 1V, Warszawa 1923, s. 166. W. Konopczynski, odnoszac si¢ do tej
wypowiedzi S. Konarskiego, stwierdzil, ze jest to: ,,Smiala w imie dobra publicznego
koncesya na rzecz wladzy wykonawczej kosztem prawodawczej” (W. Konopczynski,
Geneza..., s. 83). Por. tez J. Michalski, Killka uwag..., s. 245.

190 Zob. tez J. Michalski, Kilka uwag..., s. 246.

101 H, Olszewski, op. cit.,, s. 70.

2 W. Konopczynski, Geneza..., s. 87, 351, 357 oraz passim; A. Czaja,
Miedzy tronem..., s. 41.
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czele i pozniej dla przywodcow osrodka putawskiego, bezwzglednym
kanonem byl natomiast dozorczy charakter wladzy typu Strazy.
Poglady te z kolei wychodzac naprzeciw tradycyjnym, zadawnionym
obawom szlacheckim przed nazbyt silna wtadza rzadowa'®®, mogly
réwniez liczy¢ na poparcie, i to dos¢ szerokich kregow, ziemianskiej
szlachty.

Na Sejmie konwokacyjnym w 1764 r., jak juz wspomniatem,
rozpoczeto reforme ustrojowa panstwa od zasady kolegialnie zor-
ganizowanych resortow, jako wydzialéw sejmowych, ale zrezygnowano
z powolania organu wladzy typu Rady. Natomiast od 1776 r.
przewazyla koncepcja kolegializmu powiazana z decyzyjnymi upraw-
nieniami wiladzy centralnej typu Rady. Powolana do dzialalnosci
w 1775 r. Rada Nieustajaca, jako wydzial stanowy, skladata sie
z 5 resortowych departamentéw. W 1776 r. Rada Nieustajaca
wyposazona zostala w kompetencje decyzyjne, uzyskata uprawnienia
do wydawania wiazacych polecen ministrom i calej administracji (z
wyjatkiem Komisji Edukacji Narodowej), prawo do zawieszania
w czynno$ciach niesubordynowanych urzednikéw i wreszcie prawo
do tlumaczenia ustaw'®. W ten sposob stata sie Rada Nieustajaca
centralna wladza panstwa o rzeczywistych kompetencjach rzadowo-
-administracyjnych. Zaadoptowano tez czesciowo dla nowych potrzeb
ustalenia resortowe z 1764 r. Zwolennicy , ,klasycznie’ pojmowanej
zasady kolegialnych resortow, jako wydzialow stanowych wraz
z dozorczym charakterem wtadzy typu Strazy znaleZli sie w opozycji
wobec dworu krolewskiego!®,

Mozna przyjac, ze przed Sejmem Wielkim znaczaca czes$é szlachty
opowiadata sie po stronie zasady kolegializmu oraz koncepcji delegacji
stanowej w wydaniu krélewskim. Swiadezyé by o tym mogta ogromna
przewaga liczebna stronnictwa dworskiego na poszczegélnych sejmach

% E. Rostworowski, Ostaint krél..., s. 183; J. Michalski, Kilka uwag...,
s. 242-243; A. Czaja, Miedzy tronem..., s. 343.

19 0. Balzer, Konstytucya Trzeciego Maja..., s. 51-53; W. Konopczynski,
Geneza..., s. 339 i n., 346 i n.; S. Kutrzeba, Historia ustroju Polski..., s. 334
in; Z Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Historia panstwa i prawa Polski, t. 1,
Od potowy XV wieku do r. 1795, red. J. Bardach, Warszawa 1966, s. 506 i n.
(partia autorstwa B. Lesnodorskiego); Historia sejmu polskiego, t. I, s. 375-376
(partia autorstwa J. Michalskiego); E. Rostworowski, Ostatni krél..., s. 78 i n.:
A. Czaja, Miedzy tronem..., s. 49 i n.

1% Historia sejmu polskiego, t. 1, s. 373-374 (partia autorstwa J. Michalskiego);
W. Filipczak, op. cit., s. 3 in., zwl. s. 15-19. W 1778 r. przedstawiciele Nowej
Familii weszli jednak w sktad Rady Nieustajacej, obejmujac nawet funkcje marszat-
kowska, ktéra przypadla Ignacemu Potockiemu (E. Rostworowski, Ostatni krdl...,
s. 95; W. Filipczak, Sejm 1778 roku, [Warszawa 2000}, s. 164-165).
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okresu rzadéw Rady Nieustajacej'®®. Wprawdzie stronnictwo dwor-
skie nie posiadalo charakteru ugrupowania o profilu programo-
wym w Scislejszym tego slowa znaczeniu'”’, to jednak zaangazo-
wanie prowincjonalnej szlachty w prace Rady Nieustajacej i jej
departamentow, wybér i egzaminowanie poszczegélnych organow
wladzy, czy po prostu polityczne zwiazki owej wiekszosci sejmo-
wej, a rowniez pozaparlamentarnej, z obozem dworskim!®, nie
mogly pozostawac¢ bez wplywu na jej postawy swiadomosciowe.
Zrozumienie dla koordynacyjnych, kierowniczych i zwierzchnich
funkcji wladzy typu Rady a réwniez jej kompetencji rzadowych,
pojmowanych w sposob mniej czy bardziej rygorystyczny, rosto
i umacnialo si¢ na szlacheckiej prowincji. W szczegolnosci nie
mozna traktowa¢ zdecydowanej krytyki uprawnien decyzyjnych
Rady Nieustajacej z poczatkéw obrad Sejmu Wielkiego, jako wyra-
zu najbardziej typowych dla schytku XVIII w. pogladéw szlachec-
kich, jako przejawu postaw o charakterze trwalym i niezmiennym.
Oczywiscie, krytyka ta posiadala charakter tak rozlegly, ze nie
sposob jej nie docenia¢. Wynikala ona jednak przede wszystkim
z o6wczesnych silnych nastrojéw niepodleglosciowych, tendencji
politycznych - daznosci do obalenia Rady Nieustajacej i systemu
gwarancji rosyjskiej nad Polska. Krytyka uprawnien decyzyjnych
Rady Nieustajacej posiadala czesto charakter emocjonalny, niekie-
dy wprost demagogiczny'®°.

% E. Rostworowski, Sprawa aukgji wojska..., s. 222; W. Filipczak, Sejm
1778 roku, s. 110.

' J. Michalski, Sejmiki poselskie 1788 roku, ,Przeglad Historyczny 1960,
t. LI z. 1. s. 61; Historia sejmu polskiego, t. I, s. 381 (partia autorstwa J. Michalskiego).

' W. Konopczyniski pisat, ze to wlasnie dzieki Radzie Nieustajacej: ,.$rednia
szlachta tem latwiej siegala po ster nawy narodowej (W. Konopczynski, Geneza...,
s. 359-360). Na autorytet, jakim cieszyla si¢ w kraju, przed Sejmem Wielkim, Rada
Nieustajaca zwrécono uwage w literaturze przedmiotu: Z. Kaczmarczyk, B. Les-
nodorski, Historia paristwa i prawa..., t. 1, s. 506, przyp. 13 (partia autorstwa
B. Lesnodorskiego); A. Czaja, Lata wielkich nadziei..., s. 135-136. Por. J. Michal-
ski, ,Warszawa ..., s. 30-31, 39; idem, Stanistaw August. Préba portretu, ,,Wiek
Oswiecenia* 1978, 2, s. 64. Zob. o zaangazowaniu przedstawicieli stanu rycerskiego
w prace Rady Nieustajacej, w czynnosci wyborczo-kontrolne, a réwniez o zwiazkach
prowincjonalnej szlachty z dworem krélewskim: A. Czaja, Miedzy tronem..., s. 77
in., 93-95, 384-385 (przyp. 118); W. Filipczak, Sejm 1778 roku, s. 49 i n., 110
in., 165, 193 i n., 343 oraz passim.

''W. Kalinka, op. cit. t. I, s. 198 i n.; Historia sejmu polskiego., t. I,
s. 384-385 (partia autorstwa J. Michalskiego). Zwrécono uwage, ze w walce pub-
licystycznej, w poczatkach obrad Sejmu Wielkiego, ,.lepsze piora: i ,,nieco szersze
koncepcje polityczne znajdowaly sie po stronie obroficow Rady Nieustajacej
(A. Grzeskowiak-Krwawicz, op. cit, s. 107; por. tez: s. 119-120, 316).
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Rzecz zrozumiala, iz w przeprowadzonej wowczas Krytyce prero-
gatyw Rady Nieustajacej wyraZznie przebrzmiewaja tradycyjne repub-
likaniskie obawy szlacheckie przed nazbyt silnym centrum rzadowo-
administracyjnym, zagrazajacym suwerennosci Sejmu. Pamie¢tac
przy tym nalezy, ze tego rodzaju poglady w poczatkach obrad
sejmowych byly w oczywisty spos6b inspirowane i podtrzymywane
przez 6wczesnych lideréw parlamentarnych, tj. Putawian - otwartych
zwolennikow kolegialnie uksztaltowanych sejmowych organéw resor-
towych oraz dozorczego jedynie charakteru wtadzy typu Strazy. Dwa
istnialy sposoby wzniecania emocji politycznych w Sejmie na rzecz
obalenia Rady Nieustajacej — na czym tak bardzo przeciez zalezato
Potockim: potegowanie nastrojéw antyrosyjskich lub tez rozpalanie
republikanskich postaw, zwiazanych z krytyka decyzyjnych i ,,u-
stawodawczych' uprawnien Rady. Mozna przypuszczacC z duza doza
prawdopodobienstwa, Ze Ignacy Potocki — zwolennik dos¢ ostroznego
postepowania wobec Rosji''?, wybieral raczej te druga droge, zwlasz-
cza, ze obliczona ona byla na bezposrednia rozgrywke z krolem.
Poza tym pamietaé¢ nalezy o tym, Zze w owej krytyce celowali czesto,
sprzymierzeni czasowo z Pulawianami. walczac z krolem, ludzie
z kregu hetmana Franciszka K. Branickiego, ktérych wystapienia
nie byly bynajmniej inspirowane troska o konstruktywna reforme
Rzeczypospolitej. A wiec i ten aspekt sprawy nalezy brac¢ pod uwage
przy rozpatrywaniu omawianej tu problematyki.

Ztozono$¢ sytuacji w poczatkach obrad Sejmu Wielkiego w kwestii
Strazy wynikala stad, iz koncepcja Sejmu nieustajacego, cieszaca
sie wéwczas ogromng popularnoscia wsrod szlachty, doskonale
obywala si¢ bez centralnej wladzy typu Strazy. Kolegialnie uformowane
sejmowe organa resortowe, podporzadkowane Sejmowi nieustajacemu,
nie wymagaly, jak sie przyjmuje, funkcjonowania centralnego organu
wladzy, chocby o charakterze dozorczym'''. Wprawdzie Hugo Koltataj
przewidywal, ze Straz zlozona z senatoréw i ministréw, jako wladza
dozorcza, funkcjonowaé bedzie: ,,w czasie odpoczynku sejmur’, ale
byla to uwaga bardzo lakoniczna, czyniaca wrazenie rozwazan
drugorzednej natury''?. Stanistaw Staszic traktowal owa Straz czy
Rade nieco inaczej. Zlozona z posléw i senatorow, wyposazona
w kompetencje dozorcze, miala egzystowa¢ u boku krola, gdy:

110 J. Michalski, Zmierzch prokonsulatu..., s. 34; id em, Opozycja magnacka...,
s. Bb.

" J. Michalski, Kilka wwag..., s. 243.

12 H. Kollataj, Do Stanistawa Matachowskiego referendarza koronnego, mar-
szatka sejmowego i Konfederacyi Generalnej, Anonyma Listow kilka, cz. IlI, [w:]
idem, Listy Anonima..., t. II, s. 117. Por. J. Michalski, Kilka uwag..., s. 243.
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..Sejmujacy na czas jaki rozjezdzaé sie beda’, ale zarazem, w czasie
pracy Sejmu, organ 6w sprawowac mial stanowiace funkcje rzadowo-
-administracyjne''®. Przybieral jakby posta¢ malego Sejmu. Uznajac
zastugi Stanislawa Staszica dla rozpropagowania idei Sejmu nie-
ustajacego, powiedzie¢ jednak trzeba, ze jego koncepcja nie byla
dopracowana w szczegétach, nie nadawata sie w tej formie w jakiej
zostala zgloszona do przeloZenia na projekt ustawodawczy. O ile
wiec wspominano o wladzy typu Strazy, jako organie funkcjonujacym
w przerwie obrad sejmowych, to postrzegano ja, jako wtadze o kom-
petencjach dozorczych. O tym, iz wladza typu Strazy, nawet jako
ciala o charakterze dozorczym, nie byla w praktyce Sejmowi nie-
ustajacemu potrzebna przekonywa¢ nas moga przede wszystkim
rozwiazania polityczno-ustrojowe Rzeczypospolitej po upadku Rady
Nieustajacej. Po 19 stycznia 1789 r., mimo decyzji sejmowej z konca
listopada 1788 r. o potrzebie ustanowienia Strazy, nie powolano jej
przeciez. Nieprzypadkowo tuz przed Sejmem Wielkim, snujac plany
powolania Sejmu nieustajacego, méwiono o utworzonej w r. 1764
Komisji Wojskowej, iz jest to magistratura: ,,ktora stodko wspomina
naréd” ', Jej funkcjonowanie, jako wydzialu stanowego, bezposrednio
podporzadkowanego Sejmowi, wlasnie przy braku wtadzy typu
Strazy, doskonale odpowiadato modelowi funkcjonowania Sejmu
nieustajacego. Nalezaloby tez zauwazy¢, Ze zwolennicy Sejmu nie-
ustajacego w trakcie sejmikow listopadowych 1790 r. zdecydowanie
przeciwstawiali sie wszelkim pomyslom powotania wtadzy typu
Strazy''®. A wiec wbrew opiniom owczesnej literatury politycznej
Sejm nieustajacy zarowno w swej biezacej dziatalnosci, jak i w szla-
checkich propozycjach rozwiazan przyszloSciowych, wspierajac sie
na kolegialnie dzialajacych resortach, typu wydzialu stanowego,
doskonale obywal sie i obywac sie¢ mial bez wladzy typu Strazy.
Mozna wiec powiedzieC, ze czasy Sejmu Wielkiego przyniosly ze
soba nowe wyzwania w kwestii stosunku szlachty do wladzy centralnej
typu Strazy. Tryumf idei Sejmu nieustajacego i zafascynowanie
parlamentarzystow zasada kolegialnie uksztaltowanych sejmowych
organ6éw resortowych, spychaly, w praktyce, problem Strazy do
podswiadomosci szlacheckiej. Pamigta¢ nalezy o tym, ze opowiadanie
si¢ po stronie Sejmu nieustajacego stalo si¢ woéwczas synonimem

18 5 Staszic, Uwagi..., s. 69.

' Stanistaw Matachowski do Michata Poniatowskiego, prymasa, 18 VII 1788 r.,
[w:] E. Machalski, Stanistaw Matachowski. Marszatek Sejmu Czteroletniego,
Poznan 1936, s. 169.

115 BPAN Kr., TP, 5, k. 611, Instrukcja sejmiku w Liwie, 16 XI 1790 r., pkt 3;
ibidem, 18, k. 407, Instrukcja sejmiku w Nurze, 16 XI 1790 r., pkt 5.
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patriotyzmu, obalania systemu gwarancji rosyjskiej nad Polska.
Nastgpowalo jakby naturalne ,,zawichrzenie’* Swiadomosci szlachec-
kiej, podporzadkowywane pryncypiom Sejmu nieustajacego. Zwolen-
nicy kierowniczych i zwierzchnich uprawnien wladzy typu Rady czy
Strazy znalezli sie¢ w wielkim odwrocie. Ostros¢ atakéw na decyzyjne
uprawnienia Rady Nieustajacej w poczatkach obrad sejmowych byla
proporcjonalna do wielkiego zafascynowania szlachty idea Sejmu
nieustajacego. Ale tez ich moc i trwalos¢ byla stosunkowo wzgledna,
wspoélbrzmiala z utrzymywaniem sie popularnosci Sejmu nieusta-
jacego. Ataki, o ktérych mowa, warunkowane tez byly okoliczno$ciami
czysto politycznymi - utrzymywaniem sie instytucji ,,rzadowej’,
zaleznej od Rosji. Obalenie Rady Nieustajacej ostabilo dotychczasowa,
z poczatku obrad sejmowych, ostro§¢ spojrzenia na omawiany
problem.

I tu dotykamy bardzo istotnego zagadnienia. Jest rzecza pod-
stawowa, aby w gaszczu gloséw krytycznych wobec uprawnien Rady
Nieustajacej w poczatkach obrad sejmowych wyodrebni¢ dwie zasad-
nicze plaszczyzny rozwazan. Jedna z nich byt problem koordynacyj-
nych, kierowniczych i zwierzchnich kompetencji Rady Nieustajacej
czy nawet prerogatyw ,,rzadowych’, druga tzw. prawo tlumaczenia
ustaw, a wiec wedlug owczesnych wyobrazen spolecznych bezpo-
Srednie wkraczanie w kompetencje ustawodawcze Sejmu. Pierwsza
plaszczyzna rozwazan, zwiazana z atakami na uprawnienia decyzyjne
Rady Nieustajacej, cho¢ nie bylo w poczatkach obrad sejmowych
zadnych realnych szans na ich utrzymanie, to jednak, jak mozna
przypuszczac, poddawala sie, zgodnie z 6wczesnymi wyobrazeniami
szlacheckimi, zasadom naturalnej dyskusji i krytyki. Doskonale
rozumieli to zwolennicy dworu w poczatkach obrad sejmowych.
Zdecydowali sie na taka linie obrony Rady Nieustajacej, ktéra
zaktadala utrzymanie jej decyzyjnych kompetencji przy jednoczesnej
rezygnacji z uprawnien dotyczacych tlumaczenia ustaw!'. I chociaz
taktyka ta nie przyniosta woéwczas spodziewanych rezultatéw, to
jednak jest, jak uwazam, $wiadectwem realistycznego podejscia

1% Np. Dyaryusz Sejmu ordynaryjnego pod Zwiazkiem Konfederacyi Generalnej
Obojga Narodéw w Warszawie rozpoczetego Roku Pariskiego 1788, [wyd. J. P.
Luszczewskil, t. I, cz. II, Warszawa 1790, (sesja z 21 XI 1788 r.), s. 126 (glos
Ignacego Massalskiego, biskupa wileniskiego). s. 136 (glos Piotra Ozarowskiego,
kasztelana wojnickiego), s. 170-171 (glos Tomasza Wawrzeckiego, posta brastawskiego).
Przystugujace Radzie Nieustajacej prawo tlumaczenia ustaw budzilo 6wczesnie
najwiekszy sprzeciw spoleczny (np.: S. Staszic, Uwagi..., s. 66-67; J. U. Niem-
cewicz, Pamietniki czaséw moich, t. I, wyd. J. Dihm, [Warszawa] 1957, s. 276).
Nalezy tez mie¢ na uwadze fakt, iz cze$¢ opinii szlacheckiej negatywnie oceniala
konstrukcje Rady, stanowiaca odwzorowanie struktury Sejmu.



Sejm gotowy i wladza typu Strazy... 99

regalistow do istoty problemu; bylo to stanowisko jak najbardziej
racjonalne, mogace teoretycznie trafia¢ do Swiadomosci szlacheckiej.

Inna to juz sprawa, ze w Owczesnej sytuacji politycznej, zadne
argumenty podnoszone przez strone dworska nie mialy szans na
parlamentarng akceptacje. Ale juz najblizsza przysztos¢ miata wy-
kazac, ze np. problem tak silnie krytykowanej bezposredniej pod-
leglosci poszczegélnych departamentéw wobec plenum Rady Nie-
ustajacej, poddaje sie kompromisowym uzgodnieniom, w zwiazku
z projektami powolania wladzy typu Strazy, w warunkach funkc-
jonowania ,,udzielnych’> organéw resortowych typu Komisji. Natomiast
druga plaszczyzna rozwazan - prawo ttumaczenia ustaw, dotyczyla
problematyki wyraZnie przekraczajacej bariere $wiadomosci refor-
matorskiej 6wczesnej szlachty. Reformatorsko zorientowana szlachta
sklonna byla akceptowa¢ przejmowanie przez Sejm uprawnien
rzadowo-administracyjnych; natomiast wkraczanie przez wladze
typu Strazy w kompetencje ustawodawcze Sejmu, cho¢by w formie
szczatkowej, zaczeto traktowac, po okresie doswiadczen zwiazanych
z dzialalnoscia Rady Nieustajacej, za rzecz bezwzglednie niedopusz-
czalna. Nie wykluczone, ze dla wielu dotychczasowych zwolennikow
dworu, zwiazanych politycznie i emocjonalnie z systemem rzadow
Rady Nieustajacej, ostra krytyka tej wlasnie strony uprawnien
centralnej wladzy rzadowej, mogla sie¢ jawié, jako poniekad stuszna,
by¢ moze nawet przekladala sie na poczucie swoiscie pojmowane;j
winy, zwiazanej z dotychczasowa dzialalnoscia. Ale tez rezygnacja
przywodcow obozu dworskiego z tych wlasnie kompetencji Rady,
wyraznie juz widoczna w zwiazku z projektem Tadeusza Koscial-
kowskiego, pozwalata im, po czasowym przejsciu do defensywy, na
odzyskanie wiary w celowo$¢ dziatan na rzecz uprawnien decyzyjnych
centralnej wladzy rzadowej w nowych okolicznosciach politycznych
— uwolnienia kraju spod zaleznosci rosyjskie;j.

A wiec, mocno zakorzenione w Swiadomosci szlacheckiej z okresu
sprzed Sejmu Wielkiego przeswiadczenia na temat potrzeby funk-
cjonowania sprawnej, czy silnej centralnej wladzy wykonawczej
panstwa zaczety powoli odzywa¢. Pamieta¢ nalezy o tym, ze od
czasow Rady Nieustajacej istnial w Polsce pokazny zastep zwolennikéw
centralnej wladzy ,,rzadowej’’ o kompetencjach decyzyjnych. Byli to
ludzie posiadajacy powazne dos$wiadczenia zwiazane z kierowaniem
nawa, panstwowa. Mozna by ich okreslic mianem swego rodzaju
profesjonalistéw. Ale poglady tego typu wyznawalo tez wielu prowin-
cjuszy szlacheckich - ludzi zwiazanych w przeszlosci z Rada Nie-
ustajaca i jej departamentami, czy po prostu orientujacych sie na
dwor krolewski. Ludzie ci w poczatkach obrad sejmowych zepchnieci
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byli na boczny tor polityczny, zmuszeni do defensywy. W miare jednak
uplywu czasu jedni i drudzy mogli bardziej aktywnie niz dotad
wplywaé¢ na ksztaltowanie sie spolecznego klimatu akceptacji dla
nowych funkcji wladzy typu Strazy. Zmienione okolicznosci polityczne
- zerwanie z zaleznoscia od Rosji, a rowniez programowa rezygnacja
dworu z prawa tlumaczenia ustaw przez, majaca powstaé, centralna
magistrature wykonawcza, stanowily dla wielu z nich dodatkowy
bodziec wyzwalajacy aprobate dla decyzyjnych uprawnien Strazy.
Ale decyzyjnym uprawnieniom wladzy typu Strazy przybywali tez
zupelnie nowi zwolennicy. Sprzyjaly temu zmieniajace sie okolicznosci
polityczne, wynikajace z postepu obrad sejmowych. Pierwsze sym-
ptomy zmian dadza sie zauwazy¢ juz w poczatkach 1789 r. Ufor-
mowany w pierwszej polowie stycznia tegoz roku kompromis w spra-
wie przyszioSciowego funkcjonowania Sejmu gotowego, zamiast
Sejmu nieustajacego, postawil na porzadku dziennym sprawe kom-
petencji Strazy, ktorej powolanie przesadzone bylo od schylku
1788 r. Pulawianie, wigzac w ciagu pierwszej polowy stycznia 1789 r.,
instytucje Strazy, jako wladzy dozorczej, z programowym obaleniem
Rady Nieustajacej i z niepodleglosciowa opcja reformatorska''’,
walnie przyczynili sie do jej spopularyzowania w spotecznosci szlachec-
kiej. Mozna nawet powiedzie¢, ze dzieki wprowadzeniu pojecia
Strazy do, cieszacych sie duzym poparciem szlachty, Zasad do
poprawy formy rzadu''®, dokonali przywodcy osrodka putawskiego
swoistej jej nobilitacji, jako instytucji na wskros niepodlegtosciowe;j,
a jednoczesnie niezbednej dla funkcjonowania nowoczesnego panstwa.
Stojac na gruncie dozorczych uprawnien Strazy mogli tez liczy¢ na
wsparcie szerokich kregow ziemianskiej szlachty. Mimo to nie udalo
sie im zdyskontowac¢ owych dozorczych jedynie uprawnien Strazy
w ostatecznych rozstrzygnieciach konstytucyjnych. Lansowana przez
Pulawian zasada dozorczych uprawnien wiladzy typu Strazy dosé
niespodziewanie natrafita na powazne trudnosci realizacyjne.
Otoz, zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, iz juz sama propozycja
powolania Strazy w warunkach majacego funkcjonowaé Sejmu

17 Propozycje powolania Strazy z pierwszej polowy stycznia 1789 r.: Pulawian
(powiazana z obaleniem Rady Nieustajacej) i dworska (powiazana z obrona Rady
Nieustajacej), zaprezentowane zostaly w pierwszej czesci artykulu w zwiazku z oma-
wianiem problematyki dotyczacej Sejmu gotowego.

"% Zasady do poprawy formy rzadu, [w:] Volumina legum, t. IX, s. 158. Zasady...
staly, jak mozna mniemaé¢, na gruncie dozorczych uprawnien wiadzy typu Strazy
(por. Historia sejmu polskiego, t. 1, s. 398-399 — partia autorstwa J. Michalskiego).
Natomiast Projekt do formy rzqdu z 2 VII 1790 r., autorstwa Ignacego Potockiego,
dobitnie podkresla dozorczy charakter tejze magistratury (B. Lesnodorski, Dzieto
Sejmu Czteroletniego..., s. 153,158; E. Rostworowski, Ostatni krél, s. 183-184).
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gotowego stanowila, wbrew intencjom przywédcéw osrodka putaw-
skiego, dogodny punkt wyjscia dla stopniowego ksztaltowania sie
spolecznych przeSwiadczen, sprzyjajacych réznorodnym rozwiazaniom
uprawnien kompetencyjnych Strazy, przekraczajacych, mniej czy
bardziej wyraznie, bariere prerogatyw wylacznie dozorczych. Wtadza
typu Strazy w warunkach Sejmu nieustajacego, laczacego programowo
wladze ustawodawcza z wykonawcza, mogla mie¢ wylacznie charakter
dozorczy. Sejm gotowy, majacy zastapi¢ instytucje Sejmu nieusta-
jacego, obradujacego ustawicznie, z uwagi na dlugie okresy przerw
w pracach parlamentarnych, sprzyjal zasadzie rozdzielnosci wtadz,
aktualizowat rozwazania nad problemem uprawnienn kompetencyjnych
Strazy. Nalezy pamieta¢ o tym, co juz sygnalizowalem, iz nie tyle
dozorczos¢ prerogatyw Strazy, jak widzieli to Pulawianie, co zastepczy,
w stosunku do Sejmu, charakter wladz wykonawczych, stanowil
wlasciwy kanon szlachecko-republikanskiej kultury politycznej tych
czasow. W tej sytuacji idea Sejmu gotowego, oslabiajac najbardziej
skrajnie pojmowane pojecie wielowladnosci sejmowej, wyrazane
przez Sejm nieustajacy, oddzialywala, w naturalny spos6b, na
ksztaltowanie sie spolecznych wyobrazen dotyczacych Strazy, jako
wiladzy nie tylko dozorczej, zwlaszcza w kontekscie majacych fun-
kcjonowa¢ kolegialnych organéw resortowych typu Komisji. Sprzy-
jajaca okolicznoscia w tym wzgledzie byla spoleczna akceptacja dla
koncepcji Sejmu gotowego, majacego stanowi¢ swoisty hamulec
zabezpieczajacy szlachte przed nazbyt wybujalymi, czy wprost nie-
uprawnionymi posunieciami decyzyjnymi StraZzy, o czym wspominalem
juz wezesniej. Zadziatat tu, jak sadze, w zmienionych okolicznoéciach
politycznych, swoisty mechanizm aprobaty spotecznej, podobny do
tego, jaki staral sie uruchomi¢ krol w poczatkach obrad sejmowych,
zglaszajac propozycje powotania Sejmu gotowego dla obrony Depar-
tamentu Wojskowego i Rady Nieustajacej, co juz podniesiono.
Dalszych okolicznosci sprzyjajacych stopniowemu ksztattowaniu
sie pogladéw przychylnych decyzyjnym uprawnieniom wladzy typu
Strazy dopatrywac¢ sie¢ mozna w ujemnych i dodatnich konsekwen-
cjach, wynikajacych z funkcjonowania obradujacego Sejmu, jako
Sejmu nieustajacego, taczacego wladze ustawodawcza z wykonawcza,.
Otéz, w ciagu roku 1790 coraz wyrazniej zaczely sie ujawniac
utomnosci Sejmu nieustajacego, zwiazane z malg operatywnoscia
tego organu, jako ciala rzadowo-administracyjnego''®. Zarazem nie

1% problem malej sprawnosci Sejmu nieustajacego w sferze rzadowo-administ-
racyjnej znajduje szerokie odzwierciedlenie w literaturze przedmiotu: W. Kalinka,
op. cit,, t. I. s. 364-365; J. Michalski, Z problematyki republikanskiego nurtu
w polskiej reformatorskiej mysli politycznej w XVII wieku, ,,Kwartalnik Historyczny*’
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mozna zapominac o szeregu pozytywnych konsekwencjach zwiazanych
z jego dzialalnoscia i majacych niewatpliwy wplyw na ksztaltowanie
sie nowego podejscia szlachty do wladzy typu Strazy. Funkcjonowanie
Sejmu nieustajacego prowadzilo do niewatpliwego wzrostu odpowie-
dzialnosci szlachty za panstwo, sprzyjalo sklonnosciom do jej sa-
moograniczania sie w pojmowaniu wlasnego interesu grupowego,
a rowniez tendencjom do zawierania roéznorakich kompromisow
politycznych. Poczucie bezpieczenstwa reformatorskiego parlamen-
tarzystow, zwiazane z dzialalnoScia obradujacego Sejmu, jako nie-
ustajacego, laczacego wladze ustawodawcza z wykonawcza, prze-
ktadato sie juz catkiem bezposrednio na kompromisy z konstytucyj-
nym programem krdla. To wlasnie obradujacy Sejm stawal sie
gwarantem, iz w dokonujacym sie procesie reformy uszanowana
bedzie suwerennos¢ Sejmu, ugruntowany zostanie szlachecki model
panstwa, oczywiScie, w nowym, zmodyfikowanym rozumieniu tego
pojecia'®®. W tej sytuacji wydaje sie rzecza zrozumiala i oczywista,
iz wsrod szeroko pojetej spolecznosci szlacheckiej, roslo naturalne
zrozumienie dla administracyjnych i polityczno-rzadowych potrzeb
unowoczesniajacego si¢ panstwa. ZapowiedZ powolania Strazy, nie
posiadajacej ambicji tlumaczenia ustaw i oczywiscie wolnej od
zaleznosci rosyjskiej, w swoistym zderzeniu z niewielka, w praktyce,
skutecznoscia dzialania Sejmu nieustajacego, jako wtadzy rzadowo-
administracyjnej, ale i pozytywne konsekwencje, wynikajace z funk-
cjonowania obradujacego Sejmu, jako nieustajacego, niosty ze soba
powazne $wiadomosciowe konsekwencje spoteczne. Ugruntowany
od lat kanon suwerennosci sejmowej zaczal si¢ splata¢ z narastajacym
spolecznym przekonaniem, iz zarzadzanie nowoczesnym panstwem
wymaga funkcjonowania centralnej magistratury o prerogatywach
nie tylko dozorczych. Owa narastajaca atmosfera spotecznej aprobaty
dla decyzyjnych uprawnien Strazy dokonywala sie w warunkach,
raz jeszcze o tym wspomnieC wypada, umacniajacego sie autorytetu
resortowych organow kolegialnych typu Komisji, ktére stawaly sie,
w rozumieniu spotecznosci szlacheckiej, niezbednym ogniwem zasad-
niczej reformy centralnych wladz wykonawczych Rzeczypospolitej,
niezbywalnym skladnikiem szlacheckiego modelu panstwa.

1983, R. XC, nr 2, s. 337; Historia sejmu polskiego, t. 1, s. 390-391 (partia autorstwa
J. Michalskiego); A. Czaja, Lata wielkich nadziei..., s. 228; Dzieje Sejmu polskiego,
koord. J. Bardach, Warszawa 1993, s. 81 (partia autorstwa J. Bardacha); W. Szczy -
gielski, Sejm Wielki i Konstytucja 3 maja, ,.Rocznik Lodzki 1994, t. XLI, s. 149;
idem, Sejm nieustagjqcy..., s. 67.

29 Zob. o pozytywnych aspektach, zwiazanych z funkcjonowaniem Sejmu nie-
ustajacego: W. Szczygielski, Sejm Wielki i Konstytucja 3 maja, s. 148-149, 151;
idem, Sejm nieustajqcy..., s. 66-69.
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I chociaz poglady, dotyczace dozorczych uprawnien wiadzy typu
Strazy posiadaly niezwykle rozlegly charakter, przewazaly wsrod
spolecznosci szlacheckiej dos¢ dlugo, to jednak, jak uwazam, nie
mozna ich bynajmniej traktowaé¢, jako trwalych, niezmiennych.
Czasy lagodnej rewolucji, zwiazanej z wydarzeniami obradujacego
Sejmu, zmienialy mentalno$é¢ ludzi, wplywaly na ksztaltowanie
nowych, konstruktywnych postaw. Spoleczne przyzwolenie na pre-
rogatywy decyzyjne Strazy dokonywato sie, w ciagu 1790 i 1791 r.,
w warunkach narastajacej akceptacji, lub przynajmniej braku sprze-
ciwu szlachty wobec takich zagadnien, jak: sukcesja, Sejm gotowy,
pozbawienie praw politycznych goloty. Omawiana kwestie widzie¢
wiec nalezy w kontekscie szerszego problemu — dokonujacego sie
stopniowo wséréd szlachty, w tym parlamentarzystéw, przewartos-
ciowywania podstawowych kanonéw kultury republikanskiej. Zade-
cydowaly o tym, najogélniej rzecz biorac: realia spoteczno-polityczne,
zwiazane z uformowaniem Sejmu nieustajacego, rzadzacego, a row-
niez, co bardzo istotne, wspéldzialanie kréla z wiekszoscia par-
lamentarna, o czym traktuje nizej.

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze wérod elit politycznych,
parlamentarzystéw i przewazajacej czesci opinii publicznej, rosto
stopniowo zrozumienie dla potrzeby uformowania silnej egzekutywy
centralnej, ksztaltowala sie atmosfera aprobaty dla: ,,koniecznosci
wzmocnienia w Polsce wladzy wykonawczej »'?!. Wyrazne symptomy
tej sytuacji dadza sie zauwazy¢ juz w pierwszej polowie 1790 r.!'?
I byt to swego rodzaju przelom, jaki dokonywal sie na gruncie
polskiej kultury politycznej czaséow Sejmu Wielkiego.

Zasadnicze zmiany w kwestii, o ktorej mowa, zaczely zachodzié,
jak sie wydaje, w ciagu 1790 r. Zawarcie sojuszu polsko-pruskiego

2! Historia sejmu polskiego, t. 1, s. 390-391 (partia autorstwa J. Michalskiego).
Zob. tez J. Michalski, Znaczenie Konstytucji 3 maja, s. 38 (,,W opinii publicznej
i wéréd samych posléw i senatoréw wzmagato sie przekonanie, ze Polsce potrzebna
jest silna wladza wykonawcza»); Dzieje Sejmu polskiego, s. 81 — partia autorstwa
J. Bardacha (mala skuteczno&é Sejmu rzadzacego: ,.budzila zrozumienie potrzeby
powotania odrebnej i sprawnej egzekutywy’). Zob. tez: E. Rostworowski, ,,Ma-
rzenie...”, s. 337-338 (,.Ignacy i Stanislaw Potoccy, Adam Czartoryski i Matuszewicz
zgodzili sie juz na zmiane projektu Deputacji przez danie Strazy wladzy przymusu
- informacja o zmianie pogladéw Pulawian po 13 IX 1790 r.). Por. Z. Zielinska,
Ostatnie lata..., s. 51; W. Szczygielski, Poczatki tagodnej rewolucji, s. 149.

22 E. Rostworowski, ,,Marzenie...”, s. 301 i n.; Historia sejmu polskiego, t. I,
s. 390-391 (partia autorstwa J. Michalskiego); L. Kadziela, op. cit., s. 55-56. Jak
si¢ przyjmuje, dla owczesnych elit politycznych spod znaku Pulaw, pierwszym,
bardzo istotnym impulsem sklaniajacym je do opowiadania sie po stronie decyzyjnych
uprawnien centralnej wladzy wykonawczej (Administracji Ekstraordynaryjnej) byly
okolicznosci zewnetrzne, zwiazane z uktadem stosunkéw miedzynarodowych.
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w marcu tegoz roku i opowiedzenie si¢ Stanislawa Augusta po
stronie opcji zachodniej, wywarlo znaczacy wplyw na zmiane uktadu
stosunkoéw politycznych i w Sejmie i w panstwie. Przede wszystkim
powstaly sprzyjajace warunki dla szeroko zakrojonej wspélpracy
krola i szlacheckiej formacji parlamentarnej, a w konsekwencji
i nowe perspektywy dla zwolennik6éw decyzyjnych uprawnient majacej
powstac Strazy. Dokonujacy sie w Sswiadomosci szlacheckiej przetom
w zapatrywaniach na decyzyjne funkcje wladzy typu Strazy zwiazany
bytl: z odzyskiwaniem przez Stanislawa Augusta inicjatywy politycznej
w Sejmie, a rowniez z sukcesem w wyborach poselskich z listopada
1790 r.'*, z wyraznym kryzysem konstytucyjnych koncepcji Ignacego
Potockiego'®*, z rosnaca orientacja szlacheckiej formacji parlamen-
tarnej na krola'?®. Wzrost zainteresowania parlamentarzystow dla
decyzyjnych uprawnien wiladzy typu Strazy widzie¢ by nalezalo
w kontekscie umacniajacej sie w Sejmie, w ciaggu drugiej polowy
1790 r., pozycji politycznej Stanislawa Augusta. Bylo to, w przy-
blizeniu, zjawisko podobnej natury, jak to, zwiazane z przyznaniem
krolowi przez Sejm, na sesji 13 wrzesnia 1790 r., prerogatyw
nominacyjnych'?®, choé¢ nie posiadato tak spektakularnego charakteru
i urzeczywistnialo sie w dluzszym ciagu czasowym. Dokonalo sie
w ramach zblizenia Stanistawa Augusta z wiekszoscia sejmowa,
zblizenia, ktore w swej warstwie programowej, wyraznie sprzeczato
sie z zatozeniami konstytucyjnymi Ignacego Potockiego. Zasadzalo
si¢ ono na wzajemnym kompromisie. Definitywna rezygnacja dworu
z prawa tlumaczenia ustaw przez rzad oraz pozostawienie kolegialnych
resortow w postaci wydzialoéw stanowych, w ramach wyraznie za-
akceptowanej przez krola suwerennosci Sejmu, staly sie posunieciami
niezbednymi a zarazem wystarczajacymi dla zaaprobowania przez
spolecznosc szlachecka, decyzyjnych uprawnien Strazy Praw.

O znamiennej ewolucji pogladéw prowincjonalnej szlachty na
role i zadania centralnej wladzy typu Strazy, swiadczyé moga np.

' E. Rostworowski, ,Marzenie...”, s. 336-337; W. Szczygielski, Kon-
stytucja 3 maja, [w:] Konstytucja 3 maja w tradycji i kulturze polskiej, red.
A. Barszczewska-Krupa, [L6dz 1991], s. 14; idem, Z badar..., s. 263.

' E. Rostworowski, ,Marzenie...”, s. 338; J. Michalski, ,,Warszawar ...,
s. 39; Z. Janeczek, Ignacy Potocki. Marszatek wielki litewski (1750-1809),
Katowice 1992, s. 142 i n.

' J.Michalski, ,Warszawar..., s. 40; id em, Konstytucja 3 Maja, Warszawa
1985, s. 39; W. Szczygielski, Sejm Wielki i Konstytugia 3 maja, s. 150;
K. Zienkowska, op. cit, s. 320.

' E. Rostworowski, ,,Marzenier..., s. 438-441. Zob. tez: J. Wojakowski,
op. cit,, s. 53; W. Szczygielski, Sejm Wielki i Konstytucja 3 maja, s. 150. Por.:
K. Zienkowska, op. cit., s. 323-324.
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wypowiedzi szlachty leczyckiej. Gdy w listopadzie 1790 r. sejmik
teczycki przyznawal Strazy: ,,moc [...] dogladania magistratur i ju-
rysdykeyir*'?’, a wiec stal wyraznie na gruncie jej dozorczych jedynie
uprawnien, to w pierwszej polowie 1792 r. tenor wypowiedzi szlach-
ty teczyckiej byl juz zupelnie inny. Antoni Grabski, komisarz po-
rzadkowy cywilno-wojskowy leczycki, zwracajac sie do kréla, w imie-
niu sejmikujacej szlachty, stwierdzal m. in.: ,,wladza wykonawcza
przedtym na drobne czeSci podzielona, dzi§ przy WKMci i Strazy,
stawszy sie centralna [podkr. - W. S.] latwiej moze na egzekucyja
praw rozpatrze¢ wzroku swego promienie’’'?%, Z opinia ta korespon-
duje stanowisko sejmiku leczyckiego z poczatkéw 1792 r. Otoz
sejmikujaca szlachta teczycka krytycznie oceniala: ,,wladze wyko-
nawcza przedtym na drobne czeSci rozpierzchniona a przeto nic
silnie dziala¢ nie mogaca [podkr. - W. S.J'?°, Znamienne to
opinie. Mozna przyjac, ze znana skadinad, fascynacja ziemianskiej
szlachty zasada kolegialnie pojmowanej resortowosci, powiazanej
z koncepcja delegacji stanowej, laczona byla jednak na prowincji
szlacheckiej z wyrazami aprobaty dla nowych zadan Strazy Praw,
zwiazanych z jej funkcjami centralizacyjnymi, pozwalajacymi na
sprawowanie silnej wladzy wykonawczej, zgodnie z dwczesnymi
wyobrazeniami szlachty. Z przytoczonych tu wypowiedzi przebija
zrozumienie dla koniecznosci dzialania kierowniczego centrum rza-
dowo-administracyjnego o funkcjach koordynacyjnych i, jak mozna
mniemac¢, zwierzchnich w stosunku do kolegialnych sejmowych
organ6éw resortowych. W kazdym badz razie, zaprezentowane tu
poglady szlachty leczyckiej byly diametralnie rézne od bardzo po-
pularnych do niedawna koncepcji, zawierajacych sie w maksymie,
mowiacej, iz: ,,bezpieczniejsza jest, wladze egzekucyjna podzielac,
jak laczy¢:»'%°. Straz Praw w rozumieniu szlachty leczyckiej powinna
by¢ centralna wladza wykonawcza panstwa, wyposazona w rzeczy-
wiste kompetencje rzadowo-administracyjne.

Nie byly to bynajmniej opinie odosobnione. Erazm Strawinski,
delegat sejmiku trockiego na uroczystosci trzeciomajowe w Warszawie
w 1792 r., w duchu aprobujacym akcentowal, w swej mowie, fakt,
iz w rozwiazaniach konstytucyjnych: ,,czynnosé¢ i moc wykonawcza

27 BO, 1778, Instrukcja sejmiku w Leczycy, 16 XI 1790 r., s. 475, pkt 9.

128 BCz, 886, rkps, s. 180, Mowa JW® Antoniego Grabskiego komisarza granicznego
wojewddztwa teczyckiego i delegowanego z tegoz wojewddztiva do Najjasniejszego
Pana miana dnia trzeciego maja r/ok/u 1792.

29 BCz, 886, s. 168, Uchwatla sejmiku w Leczycy, 14 II-27 II 1792 r.

%0 Jest to znana opinia Ignacego Potockiego, wygloszona na sesji sejmowej
191 1789 r. (Dyaryusz..., t. II, cz. I, s. 233).
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nad wszystkiemi w kraju magistraturami oddano Strazy [podkr.
- W. S.]»!8, A wiec przekazanie faktycznej wladzy wykonawczej
Strazy Praw zyskalo réwniez zrozumienie i akceptacje okreslonych
kregéw szlachty litewskiej. Z pozytywnego stosunku szlachty litewskiej
do Konstytucji 3 maja mozna by wnosi¢, ze byly to kregi dosc
szerokie'®?2, Prowincjonalna szlachta wielce cenitla sobie moc i nie-
zawodno$¢ egzekucyjna nowej formacji wtadz wykonawczych panstwa,
reprezentowanej przez Straz Praw i Komisje rzadowe. W uchwale
sejmiku powiatu upickiego w wojewoddztwie trockim wyrazano prze-
konanie, ze: , . ku niezawodnej egzekucyi tejze wladzy wykonawczej
Straz i rzadowe komisyje w stosowno$¢, harmonie i wzajemny dozor
najistotniej wziete'» zagwarantuja, spotecznosci szlacheckiej szeroko
rozumiane bezpieczenstwo'*. Z opinii tej przebija tez aprobata dla
wlaSciwego, zdaniem szlachty, wkomponowania w ogélna strukture
organizacyjna wladz wykonawczych panstwa, z jednej strony — Strazy,
z drugiej za$ - resortéw typu Komisji. Jest to, w gruncie rzeczy,
akceptacja, silnie zaakcentowanej, w ustroju trzeciomajowym, zasady
personalnej rozdzielnosci funkcji rzadowych od administracyjnych,
0 czym wspominam jeszcze nizej'*,

Maurycy Franciszek Karp w znanym wystapieniu sejmowym tak
mowil o Konstytucji 3 maja: ,,Sa niektére w niniejszej Konstytucyi
ustawy, ktore majac za soba wszystkie doskonalosci, dobroci,
glebokiej rozwagi, a nade wszystko stosownosci do czasoéw i okolicz-
nosci zalete, sama tylko nowoScia, starodawnym rzeczy objeciem
nabite, raza umysty. Takiemi sa;: Straz i sukcesyja tronu’>'*%, Niekiedy
wiec wyrazano opinig, ze instytucja Strazy Praw nalezala do tego
typu rozwigzan ustrojowych, ktoére: ,,sama tylko nowoscia [...] raza
umysly>, ale ktore maja: ,,stosownosci do czaséw i okolicznosci

3 Gtos Erazma Strawinskiego, delegata wojewddztwa trockiego dnia trzeciego

maja 1792 roku, druk, s. 3. Zob. tez nastepujaca opinie, wyrazona w 1792 r.
w zwiazku z ocena reformy wladz w Konstytucji 3 maja, odnoszaca sie niewatpliwie
do Strazy Praw: ,,Zda sie, ze jedna sprezyna tak ogromna maching rusza i tym
dzielniej kazda czeS¢ onej przeznaczenie swe wykonywa, iz jednej ulega’:. (BCz, 886,
rkps, s. 87, Mowa JW Ignacego Korab Ostrowskiego delegowanego od plowiatu]
piotrkowskiego 3 maja).

132 Zob. o stosunku szlachty litewskiej do Konstytucji 3 maja: W. Szczygielski,
Referendum trzeciomajowe. Sejmiki lutowe 1792 roku, Lodz 1994, s. 359-361, 380.

133 AGAD, ZP, 412, tkps, nlb, Wyciag z uchwaly sejmiku w Poniewiezu, 14 I 1792 r.

13% Zob. na temat tej kwestii: Z. 1zdebski, Historia administracji, Warszawa
1984, s. 32-33.

%% Glos Maurycego Franciszka Karpia, posta Ksiestwa Zmudzkiego na sesyi
sejmowej dnia 12 maja roku 1791, s. 6 (druk). Zob. tez: J. Wojakowski, op. cit,
s. 69.
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zalete”’, ktérym nie mozna odmoéwié: ,,doskonatosci, dobroci’’,
ktérych powolanie bylo rezultatem: ,,glebokiej rozwagi’’. Wypowiedz
ta zdaje sie Swiadczy¢, iz Straz Praw, cho¢ mogla nawet porazac
prowincjuszy szlacheckich swym nowatorstwem, to jednak zarazem
umiano wowczas dostrzegaC i docenia¢ jej walory. Kwestia kierow-
niczych i zwierzchnich uprawnien Strazy Praw silnie akcentowana
byta w toku oddzialywania propagandowego na prowincje szlachecka,
W Owczesnej prasie czytamy np.: ,,Wladza wykonawcza w reku
kréla przy Strazy [...] ma sobie... powierzona Scisla egzekucyje
i dozér praw w czym wszystkie magistratury do posluszenstwa
jej sa obowiazane [podkr. - W. S.]”’'%¢. Zarazem w przeswiadczeniach
szlacheckich Straz Praw winna spelnia¢ funkcje rzadowe o charakterze
pozaadministracyjnym. Ksawery Stoifiski, posel lubelski, na sejmiku
lubelskim w poczatkach 1792 r., stwierdzal, iz wladze sa tak
urzadzone: ,,aby krol [...] w Strazy z ministrami prawa egzekwowat,
swywoli i okruciefistwa moznowladztwa nie dopuszczal’''*’. Z wy-
powiedzi tej wynikaloby, Ze szlachta oczekiwata od krola i Strazy
Praw, obok egzekucji prawa, realizacji okreslonej polityki panstwowe;j,
zgodnej z interesami grupowymi ziemianskiej szlachty, specjalnych
staran o potozenie tamy tym wszystkim naduzyciom i niedomogom,
jakie funkcjonowaly w zyciu Rzeczypospolitej, a ktére 6wczesna
opinia publiczna wiazala z wyolbrzymiona przewaga czynnika mag-
nackiego w panstwie'®. W kregu oczekiwan na realizacje tego typu
zadan, rodzily si¢ i umacnialy na prowingji szlacheckiej, przekonania
o0 potrzebie funkcjonowania rzeczywistej wladzy rzadowej w Rzeczypos-
politej. Nalezy tez podkresli¢ fakt, Ze rosnace na prowingji szlacheckiej
zrozumienie dla wladzy typu Strazy, jako organu o kompetencjach
kierowniczych i zwierzchnich, dokonywato sie w atmosferze spoteczne;j
aprobaty dla konstytucyjnego porzadku ustrojowego, zwiazanego
z podzialem wladz na: ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza'®.

136 Gazety Wilenskie” 1791, nr XX, 14 V, nlb.

87 Dyaryusz sejmikéw..., s. 77 (sesja z 22 II 1792 r.).

138 por. E. Rostworowski, Sprawa aukcji wojska..., s. 238-239; B. Grochul-
ska, Sejm Czteroletni w zyciu Stanistawa Kostki Potockiego, ,,Wiek Oswiecenia’’
1993, 9, s. 127.

139 BCz, 886, rkps, s. 488, Glos JW Jozefa Drzewieckiego wojewddztwa wotyriskiego
powiatéw krzemienieckiego i nadstuckiego delegowanego na dzien 3 maja 1792,
{(wladze: ,,sadownicza od prawodawczej i wykonawczej oddzielna’’); Oswiadczenie od
wojewddztwa kijowskiego przez W. Stanistawa Czaykowskiego horodniczego kijowskiego
i z tegoz wojewddztwa delegowanego. W dniu 3 maja 1792 roku na pismie w rece
JW. kanclerza W. koronnego wraz z uchwatq wojewddztwa kijowskiego zlozone,
druk, nlb (,,Krél ma w reku swoim wladze wykonawcza, ale naréd dwie drugie:
prawodawcza i sadownicza zatrzymal przy sobie’’).
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Oczywiscie, nie brakowalo woéwczas i zdeklarowanych przeciwnikow
Konstytucji 3 maja, krytykujacych rozwiazania ustrojowe, firmowane
przez Straz Praw z krélem na czele'®. Rzecz jednak w tym, ze
adwersarze Ustawy Rzadowej stanowili wérod ziemianskiej szlachty
zdecydowana mniejszo$¢'*' i nie mogli juz wywiera¢ zadnego powaz-
niejszego wplywu na ksztattowanie sie¢ kultury politycznej Polakow.

Nowe podejscie prowincji szlacheckiej do wladzy typu Strazy,
jako organu o kompetencjach decyzyjnych stalo sie w okresie
pokonstytucyjnym, bezspornym faktem. Jest rzecza otwarta, kiedy
nastapila owa ewolucja pogladéw. Niewatpliwie sprzyjalo jej wydanie
Ustawy Rzadowej. Ale zarazem, jak uwazam, zaprezentowane tu
opinie sa odzwierciedleniem procesu przemian Swiadomosciowych
prowincjonalnej szlachty, dokonujacych sie w diuzszym przeciagu
czasu wraz z postepami obrad Sejmu Wielkiego'*?, cho¢ pamietac¢
nalezy o tym, ze przedkonstytucyjne, bardziej nowatorskie poglady
prowincjonalnej szlachty sa trudno dostrzegalne, gdyz czesto nie
przekladaly sie w prosty sposéb na oficjalny jezyk instrukcji posel-
skiej'*3. Przychylna atmosfera spoteczna dla nowych uprawnien
wladzy typu Strazy stawala sie jednak faktem, zbiegala sie w czasie
z rozpoczeciem przez krola, w poczatkach grudnia 1790 r., prac
nad projektem konstytucji'**, w ktorym, jak wiemy, akcentowana
byla sprawa decyzyjnych uprawnien Strazy.

A wigc, w Swietle Ustawy Rzadowej i ustroju trzeciomajowego,
Straz Praw byla centralna wladza wykonawcza, panstwa o funkcjach
kierowniczych i zwierzchnich wobec catej administracji'*®, dyspono-
wala zarazem prerogatywami rzadowymi w bardziej bezposrednim
rozumieniu tego pojecia'®®. Straz Praw z krélem na czele i z jego

zdaniem przewazajacym, cho¢ wymagajacym kontrasyganty jednego

"9 Np. J. Wojakowski, op. cit., s. 69. Decyzyjne uprawnienia Strazy budzily
tez sprzeciwy publicystyczne, zaréowno przed Konstytucja 3 maja, jak i po jej
ogloszeniu (A. GrzeSkowiak-Krwawicz, op. cit, s. 205, 282-283, 294, 328).

“'W. Szczygielski, Referendum trzeciomajowe..., s. 362-363, 397.

12 pPor. J. Michalski, Znaczenie Konstytucji 3 maja, s. 45-46 (,,Ta spoleczna
akceptacja Konstytucji byta jednak wynikiem diugiego procesu przemian w pojeciach
politycznych i w postawie obywatelskiej Polakéw. Procesu..., ktéry |...] szczegélnej
intensywnosci nabral w czasach Sejmu Czteroletniego™). Zob. tez: B. Grochulska,
op. cit.,, s. 128, 136.

"3 W. Szczygielski, Z badan..., s. 257-258 i n.

M E. Rostworowski, ,,Marzenie...”, s. 354 i n.

S J. Michalski, ,,Warszawa...», s. 40; Zarys historii Polski, red. J. Tazbir,
[Warszawa] 1979, s. 356 (partia autorstwa E. Rostworowskiego); J. Wojakowski,
op. cit., s. 68, 76; Historia sejmu polskiego, t. 1, s. 391 (partia autorstwa
J. Michalskiego); Z. Szczaska, Ustawa Rzqdowa..., s. 70.

16 Z. szezaska, Ustawa Rzgdowa..., s. 67 (przyp. 138), 72.
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z ministrow, pochodzaca z nominacji krélewskiej, posiadata cha-
rakter ministerialny i nie byla juz emanacja Sejmu. Krél byl nie-
odpowiedzialny, ale odpowiedzialnosé, nie tylko konstytucyjna,
ale i polityczna wobec Sejmu, ponosili ministrowie!*”. Straz Praw
nie stanowila jednak jeszcze wladzy o charakterze rady ministréw
w ScisSlejszym tego stowa znaczeniu'*®, gdyz obok niej funkcjonowaty
Komisje wielkie — kolegialnie zorganizowane resorty, wspierajace
sie o koncepcje delegacji stanowej: Wojska, Policji, Skarbu i Edu-
kacji Narodowej o duzym stopniu autonomicznosci dzialania z od-
rebnymi szefami, stojacymi na ich czele, przy czym tylko prezes
Komisji Edukacji Narodowej byl jej czlonkiem. Sposréd pieciu
ministréw, wchodzacych do Strazy Praw, tylko dwaj: spraw za-
granicznych i sprawiedliwosci dysponowali zakresem wladzy bez-
posredniej w stosunku do swoich resortéw'*®. Pozostali ministrowie
w Strazy, tj.: wojska, policji i skarbu, bedac zwierzchnikami od-
powiednich, autonomicznie funkcjonujacych, Komisji rzadowych,
sprawowali swe funkcje kierownicze w sposéb posredni. Nieco
inaczej przedstawiala sie sytuacja Komisji Edukacji Narodowej,
ktéra kierowana byla bezposrednio przez wchodzacego w sktad
Strazy Praw prymasa, nie bedacego jednak ministrem. W rezultacie
przyja¢c mozna, iz silnie zaakcentowana w organizacji wladz wy-
konawczych tendencja do personalnej rozdzielnosci zadan rzado-
wych i administracyjnych przekladala sie ujemnie na operatywnosé
funkcjonowania okreslonych ministrow w Strazy, nie kierujacych
bezposrednio wymienionymi kolegialnymi resortami'®. Ow swoisty
dualizm w organizacji centralnych wladz wykonawczych byl, jak
sie przyjmuje: ,,wadliwy z technicznego punktu widzenia’-'5'. Nie-
mniej prerogatywy kierownicze i zwierzchnie Strazy Praw wobec
calej administracji panstwowej byly wyraznie wyeksponowane,
a wymienione wyzej Komisje rzadowe, o charakterze resortowym,

"7 B. Lesnodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego..., s. 307 in.; J. Wojakow-
ski, op. cit., s. 67-68; H. 1zd eb s ki, Historia administracji, s. 39-40; Z. Szczaska,
Ustawa Rzgdowa..., s. 65 i n., 70; J. Michalski, Znaczenie Konstytucji 3 maja,
s. 44-45.

48 H. 1zdebski, Kolegialnosé..., s. 51.

149 B. Lesnodorski, Dzielo Sejmu Czteroletniego..., s. 321; J. Wojakowski,
op. cit., s. 79, 244; Z.1zd eb s ki, Kolegialnosé..., s. 51; id em, Historia administracji,
s. 40; Z. Szczaska, Ustawa Rzadowa..., s. 66. Zakres wladzy bezposredniej,
spoérod czlonkéw Strazy, odniesé mozna do prymasa, jako prezesa Komisji Edukagcji
Narodowej (ibidem, s. 79).

%0 J. Wojakowski, op. cit., s. 247.

31 H. I1zdebski, Kolegialnosé..., s. 51. Por. tez: E. Rostworowski, ,,Marze-
nie...’, s. 447 (,,zasada jednolitosci rzadu bardzo na tym podziale ucierpiata’).
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obowiazane byly do bezwzglednego wykonywania jej polecen, zgod-
nie z tym co powiedziano wyzej, cho¢ z pé6zniejsza mozliwoscia
uruchomienia procedury odwolawczej i zlozenia skargi do Sejmu.
Organa kolegialne typu Komisji wybierane byly przez Sejm, pod-
legajac zarazem i jego zwierzchnictwu'®>. Mimo oczywistych ograni-
czen, decyzyjne uprawnienia Strazy Praw, zwlaszcza na tle dozor-
czego jedynie pojmowania jej prerogatyw w dotychczasowych projek-
tach Nowej Familii czy Pulaw, byly wyraznie widoczne. Wprowadzo-
ne zmiany postrzega¢ oczywiScie nalezy rowniez w konteksScie,
przyjetej przez Konstytucje 3 maja, zasady sukcesji tronu'®®.
Rozwigzania dotyczace organizacji i funkcjonowania wladz wy-
konawczych panstwa, wychodzily jakby na przeciw, ostrej, z po-
czatkéw obrad sejmowych, krytyce uprawnien decyzyjnych Rady
Nieustajacej, zwlaszcza w kwestii bezposredniej podleglosci po-
szczegolnych departamentoéw wobec jej plenum. Kolegia resortowe
typu Komisji, uznawane za niezbedny czlon szlacheckiego modelu
panstwa, w tej postaci, w jakiej zostaly zaakceptowane przez ustroj
trzeciomajowy, to cena kompromisu zawartego miedzy zwolennikami
decyzyjnych uprawnien Strazy a dotychczasowymi zwolennikami jej
dozorczego charakteru'®, kompromisu prowadzacego jednak w prostej
linii do wyksztalcenia nowoczesnego centrum rzadowo-administ-
racyjnego Rzeczypospolitej. To wlasnie, cieszace sie ogromnym
autorytetem spolecznym, Kolegialne organa resortowe typu Komisji,
usytuowane miedzy Straza a Sejmem, staly sie prawdziwym kluczem
reformatorskim umozliwiajacym wypracowanie nowej formuty wladzy
typu Strazy. Wprzegniete w monteskiuszowski system podziatu
wladz, podporzadkowane decyzyjnym uprawnieniom Strazy, zarazem
poddane, tak bliskiej szlachcie, zasadzie jednosci wladzy w Sejmie,
pozwolily, w swej ostatecznosci, na uksztaltowanie zupelnie nowej
formacji wladz wykonawczych Rzeczypospolitej. I o tym nalezy
pamietac! Zarazem nalezy mie¢ na uwadze fakt, iZ pomimo przyjecia
przez Ustawe Rzadowa monteskiuszowskiej koncepcji podzialu wiadz,
przekonanie o zastepczym charakterze wladzy wykonawczej w stosun-

5% Historia sejmu polskiego, t. 1, s. 409-410 (partia autorstwa J. Michalskiego);
Z. 1zdebski, Historia administracji, s. 40; Z. Szczaska, Ustawa Rzqdowa...,
s. 61, 69-70, 72.

15 B. Lesnodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego..., s. 300; Z. Szczaska,
Ustawa Rzqdowa..., s. 64; J. Michalski, Znaczenie Konstytucji 3 maja, s. 44.

154 Por. H. I1zd e bs ki, Kolegialnosé..., s. 50; Z. Szczaska, Ustawa Rzadowa...,
s. 71 (przyp. 147). Zarazem, o czym nie mozna zapominaé, kolegialna organizacja
resortéw posiadala swoje oczywiste zalety (Z. 1zd ebski, Kolegialnosé..., s. 27, 49;
idem, Historia administracji, s. 38-39; W. Szczygielski, Konstytucia 3 maja,
s. 19-20).
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ku do wtadzy ustawodawczej, bardzo silnie zakorzenione bylo w swia-
domosci szlacheckiej, znajdujac odzwierciedlenie w pokonstytucyjnym
ustawodawstwie wyraznie podkreslajacym suwerenno$¢ Sejmu'®.
Mozna by powiedzieé¢, ze suma doswiadczen pozytywnych, zwiazanych
z dzialalnoscia dawnej Rady Nieustajacej, skojarzonych z tradycyjna,
a réwniez bardziej nowatorsko pojmowana, pod wplywem Sejmu
nieustajacego, orientacja szlachty na suwerennos¢ sejmowa, mogly
jednak zaowocowaé¢ wypracowaniem zasadniczej reformy Rzeczypos-
politej — uksztaltowaniem nowoczesnie pojmowanej formacji wiadz
wykonawczych panstwa.

WOJCIECH S2CZYGIELSKI

The Ready Seym and the Guardians of Law
(From the Research on the Social Perception of the
Constitutional Reform of the State during the Great Seym)

By the middle of January 1789 the concept of the ready Seym (always ready
to be convened in definite circumstances and consisting of the same members
elected every two years) had been put forward by the leaders of the Pulawy party
(Ignacy Potocki, Stanistaw Kostka Potocki) in the Seym and presented in S. K.
Potocki's work The Remarks on General Improvement of the National Government
(published anonymously). This idea was connected with the abolition of the Permanent
Council (a kind of government under Russia’s protectorate} and thus with the
liberation from Russia's supremacy. As a result, this concept became associated
with a reform aiming at regaining independence and received wide support from
the gentry including Members of Parliament. This should be regarded as a great
political success of the Pulawy party. It must also be pointed out that the idea of
the ready Seym was promoted by the Potockis at the expense of the concept of the
permanent Seym (combining legislative and executive powers and permanently in
session), a concept which was very popular with the gentry at that time. It was
a compromise: the Seym which was currently in session was to become the
permanent Seym after the abolition of the Permanent Council (which happened on
19th January 1789); however, in the future after the proposed reform it was to
become the ready Seym. Reaching this compromise should also be considered a great
achievement of the Pulawy party. By promoting the idea of the ready Seym and
making it popular with the gentry the Pulawy party laid a solid foundation for the

155 W. Smolenski, Ostatni rok Sejmu Wielkiego, Krakéw 1897, s. 418 i n,;
B. Lesnodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego..., s. 245 in.; E. Rostworowski,
..Marzenie...w, s. 463; J. Michalski, Kilka uwag..., s. 241-242; H. Izdebski,
Kolegialnosé..., s. 51; Z. Szczaska, Ustawa Rzgdowa..., s. 58 i n.



112  WoJucIECH SZCZYGIELSKI

constitutional reform of the Commonwealth during the Great Seym (1788-1792).
The concept of the ready Seym was supported by the king and was first included
in The principles concerning improvement of the form of governiment (December 1789)
and next in the Third of May Constitution (1791).

By associating in the middle of January 1789 the proposal of creating the
Guardians of Law (a kind of government), as well as the ready Seym, with the
abolition of the Permanent Council and a reform aiming at regaining independence
the Putawy party considerably contributed to making the Guardians popular with
the gentry and parliamentarians. According to the Pulawy party the Guardians of
Law were supposed to be a supervising body, not a decision-making one; the real
executive power was to be exercised by the collegiate governing bodies in the form
of the Commissions of War, Police, Finance and Education, directly elected by the
Seym and subordinated to it. As a result the Pulawy party could also count on
getting support from the wide circles of the landed gentry. However, they did not
manage to include the provision concerning the supervisory only role of the Guardians
in the final version of the constitution. Instead, the concept of the Guardians, which
was made popular with the gentry by the Pulawy party, was used in the king's
version of the constitution, according to which the Guardians were to be a decision-
-making body and such a provision was included in the Third of May Constitution.
The Guardians of Law became a supreme power for the whole administration, in
fact a kind of government, however, the sovereignty of the Seym was strongly
emphasized at the same time. It should be pointed out that the Royal party gained
the advantage at the expense of the Pulawy party. The king's success and the social
approval of this provision resulted from a kind of compromise between the king
and the gentry parliamentary formation, significant changes in the mentality of the
gentry and general reformatory consequences connected with the functioning of the
Seym in session as the permanent Seym which combined legislative and executive
powers.



