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WOJCIECH SZCZYGIELSKI
Uniwersytet Lodzki

Wkilad Pulawian w obrady Sejmu Wielkiego
(1788-1792)

Na obrady Sejmu Wielkiego patrzymy zwykle przez pryzmat
najbardziej spektakularnego osiagniecia staropolskiej kultury poli-
tycznej, tj. Konstytucji 3 maja. I jest to sprawa zrozumiala i oczywista.
Z kolei, pierwszoplanowy wklad autorski Stanistawa Augusta w opra-
cowanie Ustawy Rzadowej nie wzbudza dzi$ najmniejszych watp-
liwosci!. Ale zarazem Konstytucja 3 maja wyrastala z ogoélniejszej
atmosfery niebywatego wzrostu aktywnosci politycznej i determinacji
reformatorskiej: éwczesnych elit, szerokiego gremium parlamentarzys-
téw, a réwniez i pewnych kregow prowincjonalnej, oSwieconej szlachty.
Zdawa¢ wiec nalezy sobie sprawe z tego, iz Ustawa Rzadowa byla
rezultatem doswiadczen i osiagnie¢ reformatorskich pierwszej fazy
obrad Sejmu Wielkiego, przekladajacych sie, nie tylko na bezpoSrednie
rezultaty ustawodawcze, ale i na zakreslenie ram, o ktérych mozna
by powiedzie¢, iz stanowily nieprzekraczalna granice spolecznej
akceptowalnosci reformy. W dawnej Polsce nie brakowalo ciekawych
pomyslow reformatorskich, w tym rowniez takich, ktére inicjowane
byly przez dwor krolewski.

Zrodzié¢ sie moze uzasadnione pytanie: dlaczego to wlasnie Stani-
stawowi Augustowi powiod! sie autorski plan zasadniczej reformy
Rzeczypospolitej, gdy wczesniejsze pomysly innych monarchow, w tej
mierze, skazane byly na niepowodzenie. Odpowiedz, jak sie wydaje,
jest prosta. Usilowania reformatorskie Stanistawa Augusta trafily
na podatny grunt spoleczny. Dokonywane byly w ramach wydarzen
tagodnej rewolucji® i jej mechanizméw w postaci: zasady konfederacji

' E. Rostworowski, ,,Marzenie dobrego obywatela” czyli krélewski projekt
konstytucji, [w:} idem, Legendy i fakty XVIII w., Warszawa 1967, s. 463-464 oraz
passim.

2 Zob. o lagodnej rewolucji: B. Lesnodorski, ..Lkagodna rewolucja” w starciu
z despolyzmem, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne™ 1975, t. XXVII, z. 2, s. 187 i n;
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sejmowej oraz Sejmu nieustajacego, rzadzacego®, wynoszacego zie-
mianska szlachte do roli faktycznego suwerena Rzeczypospolitej*.
Jej dzialania na rzecz uksztaltowania szlacheckiego modelu panstwa,
powszechne nan oczekiwania, stworzyly, zarowno w kregu parlamen-
tarzystoéw, jak i na prowincji, niepowtarzalna atmosfere sprzyjajaca
reformom. I chociaz ziemianska szlachta wyniesiona zostala do roli
faktycznego suwerena Rzeczypospolitej, to jednak nie potrafila
uksztaltowaé w Sejmie samodzielnego osrodka kierownictwa poli-
tycznego. Skazana byla na inicjatywy polityczne i reformatorskie,
czy to osrodka pulawskiego, czy tez dworu krolewskiego. Jedna
z najwazniejszych konsekwencji, wspomnianego juz, uruchomionego
przez lagodna, rewolucje¢, mechanizmu, zwiazanego z funkcjonowaniem
Sejmu nieustajacego, rzadzacego, a wiec obradujacego ustawicznie
i laczacego wladze ustawodawczg z wykonawcza, bylo uksztaltowanie
sie poczucia bezpieczenstwa reformatorskiego szlachty, ktére wlasnie
przekladato sie na zakreslenie owych nieprzekraczalnych granic
reformy, niezaleZznie od tego przez jakie elity polityczne beda one
inicjowane. Granice te stanowila suwerennos¢ Sejmu, swoiScie
pojmowana udzielno$¢ tegoz organu wiladzy®. Biorac pod uwage
wspomniane okolicznosci a réwniez fakt, iz pierwsza faza obrad

W. Szczygielski, Poczqtki tagodnej rewolucgji, [w:] Pamietnik XIV Powszechnego
Zjazdu Historykéw Polskich, £6dz 7 wrzesnia 1989 roku. Referaty, komunikaty — sekgje,
[Torun 1993}, s. 143 i n.

3 Zob. o Sejmie nieustajacym: W. Szczygielski, Sejm nieustqjgcy. Batalia
parlamentarma o jego urzeczywistnienie i rola w zyciu politycznym Rzeczypospolitej
u schytieu XVIII wieku, ,,Przeglad Nauk Historycznych™ 2002, R. I, nr 1, s. 33i n.
Sejm ten, laczac wladze ustawodawcza z wykonawcza, najczesciej okreslany bywa
mianem Sejmu rzadzacego: W. Kalinka, Sejm Czteroletni, t. 1, Warszawa 1991,
s. 301 — tytul ksiegi trzeciej oraz s. 365, 505, E. Rostworowski, Ostatni krél
Rzeczypospolitej. Geneza i upadek Konstytucjii 3 maja, Warszawa [1966], s. 193;
Z. Szczaska, Odpowiedzialnosé rzqdu w Polsce w latach 1775-1792, ,»Czasopismo
Prawno-Historyczne™ 1975, t. XXVII, z. 1, s. 92; J. Michalski, Kilka uwag o koncepcji
sejmu rzadzacego w XVII w., ,,Slaski Kwartalnik Historyczny Sobotka’™ 1982,
R XXXVII, nr 3-4, s. 244-245. Zob. tez: A. Czaja, Miedzy tronem, butawa a dworem
petersburskim. Z dziejéw Rady Nieustajqcej 1786-1789, Warszawa 1988, s. 343.

*W.Szczygielski, Sejm Wielki i Konstytucja 3 maja, ,,Rocznik Lodzki’’ 1994,
T. XLI, s. 145; idem, Sejm nieustajacy..., s. 36, 67. Por. Historia sejmu polskiego,
t. I, Do schytku szlacheckiej Rzeczypospolitej, red. J. Michalski, Warszawa 1984,
s. 413 — partia autorstwa J. Michalskiego (,.Sejm reprezentowal przede wszystkim
$rednia szlachte ziemianska, jej interesy i jej mentalnos¢’’). Suwerennosé t¢ wyrazala,
w znamienny sposoéb: ,,wielowladno$é stanu rycerskiego’, jak to ujmowano (J. U.
Niemcewicz, Pamietniki czaséw moich, t. I, wyd. J. Dihm, [Warszawa 1957], s. 322).

5W. Szczygielski, Sgm nieustajacy..., s. 68-69; idem, O nowaq formacje
wiadz wykonawczych panstwa w dobie Sejmu Wielkiego (1788-1792), ,,Przeglad
Humanistyczny’’ 2002, R. XLVI, nr 5, s. 43. Por. tez przyp. nr 25.
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Sejmu Wielkiego wyraZznie zdominowana byla przez Pulawian, blizsze
przyjrzenie sie ich wlasnie wkladowi w obrady Sejmu Wielkiego:
w proces ustawodawczy, pomysly reformatorskie i oddziatywanie na
spolecznosc szlachecka, wydaje sie rzecza uzasadnionaP.

Problem jednak jest, zdawaé¢ nalezy sobie sprawe, nieco szerszy.
Nie od rzeczy byloby stwierdzenie, jaka role odegrali Pulawianie
w kreowaniu wydarzen lagodnej rewolucji, w pobudzaniu nastrojow
niepodleglosciowych i emancypacyjnych os$wieconej, ziemianskiej
szlachty w okresie przedsejmowym. Zagadnienia te jednak mieszczac
sie¢ w nurcie dzialan oswieconej opozycji parlamentarnej okresu
rzadow Rady Nieustajacej, wykraczaja poza zakres niniejszej pub-
likacji’.

Przygotowania do Sejmu Wielkiego rozpoczynaly si¢ w atmosferze
rozbudzonych ambicji politycznych Putawian na przejecie pelni wiadzy
z rak krola i wprowadzenia Polski, poprzez sojusz z Prusami, do
ukladu panstw zachodnich, co w konsekwencji prowadzi¢ miato do
uniezaleznienia sie¢ od Rosji. Zbiegaly si¢ one z silnymi nastrojami
niepodleglosciowymi i emancypacyjnymi oSwieconej ziemianskiej szla-
chty i jej niebywalym zaktywizowaniem politycznym® Nastroje te
z pelnym wyrachowaniem politycznym postanowili wyzyskaé¢ Pulawia-
nie. Decyzja Pulawian o zerwaniu z zaleznoScia, rosyjska spotkala sie
ze spontanicznym odzewem spolecznosci szlacheckiej. Oczekiwania
szerokich kregéw ziemianskiej szlachty na miedzynarodowe gwarancje
Zachodu dla Polski, na 6w dyplomatyczny parasol ochronny, zabezpie-
czajacy nas przed interwencja zbrojna Rosji, na pelng niepodleglosé,
byty powszechne®. Pulawianie wystepowali w roli zbawcow Ojczyzny.

5 Zob. o wspoéludziale Ignacego Potockiego w ksztaltowaniu Ustawy Rzadowej:
E. Rostworowski, ,.Marzenie dobrego obywatela’..., s. 283 i n. oraz passim.
O znaczacym wkladzie Ignacego Potockiego w prace reformatorskie obradujacego
Sejmu: B. Lesnodorski, Dzielo Sejmu Czteroletniego (1788-1792). Studium histo-
ryczno-prawne, Wrocltaw 1951, s. 160 oraz passim. Zob. tez o roli Pulawian w po-
czatkach obrad Sejmu Wielkiego: J. Michalski. Opozycia magnacka i jej cele
w poczatkach Sejmu Czteroletniego, [w:] Sejm Czteroletni i jego tradycje, red. J. Kowecki,
Warszawa 1991, s. 50 i n.

7 Zob. A. Stroynowski, Opozycja sejmowa w dobie rzqdéw Rady Nieustajqcej.
Studium z dziejéw kultury politycznej, L6dz 2005, s. 10-11, 464 i n.

8 E. Rostworowski, Sprawa aukcgji wojska na tle sytuacji politycznej przed
Sejmem Czteroletnim, Warszawa 1957, s. 129, 238-239. Por. tez: A. Stroynowski,
Zmiany sytuacji politycznej w Rzeczypospolitej przed ostatnim ,,wolnym’™ sejmem
w 1786 r., ,,Acta Universitatis Lodzensis’’ 1996, Folia historica 58, s.101-102.

¥ Stanistawa Hr. Wodzickiego Wspomnienia z przesztosci od roku 1768 do roku
1840, Krakow 1873, s. 218. Zob. tez J. U. Niemcewicz, Pamiegtniki.., t. I, s. 259;
W. Fiszerowa, Dzieje moje wlasne { oséb postronnych. Wigzanka spraw powaznych,
ciekawych 1 btahych, [wyd. E. Raczynski], Londyn 1975, s. 151.
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Oczywiscie, przy okazji, a moze nawet przede wszystkim, realizowali
i swoje mate cele polityczne, zwigzane z rozgrywka, z krolem i z przej-
mowaniem peilni wladzy nad krajem.

Putawianie, chcac odgrywacé role liderow parlamentarnych’®, zywo
zabiegali o wsparcie opinii szlacheckiej, ocierajac si¢ wprost o granice
populizmu szlacheckiego, czy to w zwiazku z demagogiczna, krytyka
Rady Nieustajacej, czy tez w wyniku lansowania okreslonych roz-
wiazan reformatorskich o skrajnie republikanskim charakterze. Idea
niepodleglosci wysuwala sie jednak zdecydowanie na plan pierwszy.
Zerwanie z systemem protekcji rosyjskiej nad Polska wiazano jed-
noznacznie z koniecznoscia obalenia Rady Nieustajacej, jako instytucji
gwarantowanej przez wschodniego sasiada. Pulawianie postawili przed
sejmujacymi wyraznie zarysowang, alternatywe: niepodleglos¢ wywal-
czy¢ mozna albo droga, zbrojna, albo Srodkami politycznymi poprzez
obalenie Rady Nieustajacej'!. Zywa pamieé tragicznych wydarzen
niedawnej konfederacji barskiej sklaniala parlamentarzystéw, w oczy-
wisty sposob, do wyboru tej drogi, jaka proponowali Pulawianie.
I Rada Nieustajaca zniesiona zostala w glosowaniu sejmowym 19
stycznia 1789 r.'? System protekcji rosyjskiej nad Polska zostal
obalony. Rzeczpospolita uzyskiwala pelna niezawislos¢ Srodkami
politycznymi, droga dzialan parlamentarnych. I bylo to nowe do-
Swiadczenie historyczne w kulturze politycznej Polakéw u schylku
XVIII w. Uwolnienie kraju spod zaleznosci rosyjskiej to wielce znaczacy
wklad Putawian w dzielo obrad Sejmu Wielkiego'®. Niezaleznos¢ byta

1 E. Rostworowski, Sprawa aukgji wojska..., s. 135, 220.

! Kwestie te podnidst! w wystapieniu sejmowym Stanislaw Kostka Potocki na
sesji z 19 1 1789 r.: Biblioteka Zakladu Narodowego im. Ossoliniskich we Wroctawiu
(dalej BO), rkps 4944, t. IV, Dyaryusz Sejmu ordynaryjnego warszawskiego pod
Zwigzkiem Konfederacyi Obgjga Narodéw odprawionego roku 1788, k. 91 (,,Lecz zyja
jeszcze Polacy, ktorzy droga krwia, przodkéw swoich nabytej wolnosci bronié potrafia
i jezeli taz Rada Nieustajaca pidrem zmazana nie bedzie, tedy ja zZelazem zgtadzié
przymuszeni beda”). Por. tez: Dyaryusz Sejmu ordynaryjnego pod Zwigzkiem Kon-
JSederacyi Generalnej Obgjga Narodéw w Warszawie rozpoczetego Roku Panskiego
1788, wyd. J. P. Luszczewski], t. II, cz. I, Warszawa b.r.w., s. 215; Dyaryusz krétko
zebrany Sejmu gtéwnego ordynaryjnego warszawskiego pod Zwiqgzkiem Konfederacyi
Obojga Narodéw roku 1788 zaczetego, cz. 1I, Warszawa, druk. P. Dufoura, s. 76.

> W. Kalinka, op. cit., t. I, s. 289. Posiadano Swiadomo$¢ doniostosci tego
wydarzenia - Pamietniki Michata Oginskiego o Polsce i Polakach od r. 1788 az do
konca r. 1815, t. 1, Poznan 1870, s. 34 (,.Zniesiono Rade Nieustajaca, utworzona
i podtrzymywana dotychczas przez Moskwe, a byl to jeden z wypadkow najwiecej
znaczacych a raczej jeden z krokéw najsmielszych zgromadzenia.”).

'Y Rezultaty reformatorskie i osiagniecia Sejmu Wielkiego zwiazal z pojeciem
..dzieta’” obradujacego Sejmu: B. Lesnodorski, Dzielo Sejmu Czteroletniego...,
s. 163, 466.
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wartoécia sama, w sobie. Ale zarazem, obalajac Rade Nieustajaca,
kiadli Putawianie fundamenty pod niepodleglosciowa opcje refor-
matorska. Na tych dopiero fundamentach mogta powsta¢ konstrukcja
zasadniczej reformy konstytucyjnej. I o tym nalezy pamietac.
Putawianie wnosili w obrady Sejmu Wielkiego koncepcje refor-
matorska, dominujacej w strukturze wladz panstwa roli Sejmu'®,
przeciwstawiajac ja pierwszoplanowej pozycji centralnej wiadzy
wykonawczej. Roznili sie w tym wzgledzie z krélem, ktory akcentowat
potrzebe funkcjonowania silnego centrum rzadowo-administracyjnego,
reprezentowanego przed Sejmem Wielkim przez Rade Nieustajaca'®.
W zalozeniach modelowych rzecz szla o polozenie tamy dla potenc-
jalnego niebezpieczenstwa, jak to sobie wyobrazano, przeksztalcenia
sie centralnego organu rzadowego w zalazek wladzy autorytarnej
nowego, oSwieceniowego typu. Te wilasnie koncepcje i niepokoje
pulawskich lideréw politycznych zbiegaly si¢ z tradycyjnymi i now-
szymi zapatrywaniami ziemianskiej szlachty na role i zadania Sejmu,
jako organu utozsamianego wprost z pojeciem wiasciwej Rzeczypos-
politej'®. I chociaz poglady Pulawian oraz szlacheckiej formacji
parlamentarnej'’, w poczatkach obrad sejmowych, na role Sejmu
w strukturze wladz panstwa, co do generaliéw, zbiegaly sie, to jednak

14 7 Szczaska, Ustawa Rzqdowa z 1791 r., [w:] Konstytucje Polski. Studia
monograficzne z dziejéw polsklego konstytucjonalizmu, [t.] 1, red. M. Kallas, Warszawa
1990, s. 36-37. Por. tez o planach Familii w tym wzgledzie: J. Michalski, Plan
Czartoryskich naprawy Rzeczypospolitej, ,,Kwartalnik Historyczny™™ 1956, R. LXIII,
or 4-5, s. 42. Oligarchiczne poglady Familii (Z. Szczaska, Ustawa Rzgdowa...,
s. 25) powiazane byly ze skrajnie republikanskimi propozycjami rozwiazai.

15 Zob. o funkcjach kierowniczych i zwierzchnich Rady Nieustajace;j: S. Kutrzeba,
Historia ustroju Polski w zarysie. Korona, [wyd. A. Vetulani], Warszawa [1949], s. 335;
B. Lesnodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego..., s. 144.

16 por.: B. Leénodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego..., s. 111; R. Laszewski,
Sejm polski w latach 1764-1793. Studium historyczno-prawne, Warszawa 1973, s. 9;
H. Olszewski, Funkcjonowanie sejmu w dawnej Rzeczypospolitej, ,.Czasopismo
Prawno-Historyczne™” 1983, t. XXXV, z. 1, s. 162.

7 O szlacheckiej formacji parlamentarnej: W. Szczy gielski, Sgjm nieustajacy...,
s. 67. Por. Historia sejmu polskiego, t. 1. s. 413 - partia autorstwa J. Michalskiego
(,.postowie rychlo wyemancypowali si¢ (acz oczywiscie nie w stu procentach) spod
zaleznosci od magnackich przywédcow i kurateli krola”). O rosnacej w sile szlacheckiej
formacji parlamentarnej: Anna Lubomirska do Maurycego Glayere'a, z Warszawy,
26 XII 1788 r., [w:] Stanistaw Poniatowski { Maurycy Glayre. Korespondencya dotyczaca
rozbioréw Polski, wyd. E. Mottaz, przekl. J. z Chmielowskich Baranowska, cz. II,
Warszawa 1901, s. 93 (,,Oba stronnictwa staraly si¢ podburzy¢ umysly w nadziei,
ze kazde z nich skorzysta z tego wzburzenia. Teraz nie moga juz ani go powstrzymac,
ani uja¢ w karby’'). Kollataj akcentowal fakt, iz obradujacy Sejm: ,jest Sejmem
szlacheckim, nie panskim” (BO, rkps 1778, Hugo Kollataj do Michala Deniski, 14 X
1790 r., s. 705).
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nie byly identyczne. Szlacheckie wyobrazenia o zastapieniu Rady
Nieustajacej Sejmem nieustajacym, rzadzacym, nie odpowiadaly
bynajmniej Pulawianom, dazacym do ukonstytuowania Sejmu go-
towego. Propozycje uksztaltowania Sejmu gotowego od dawna bliskie
tez byly krélowi, ale zespolone w poczatkach obrad Sejmu Wielkiego
z obrona Rady Nieustajacej, napotkaly na zdecydowany opor spolecz-
ny'®. I bodaj najwiekszym sukcesem putawskich lideréw politycznych
w poczatkach obrad sejmowych, z punktu widzenia przysztosciowej
reformy Rzeczypospolitej, bylo doprowadzenie do kompromisu z szla-
checka, formacja, parlamentarna na temat zastapienia koncepcji Sejmu
nieustajacego Sejmem gotowym. Kompromis zawarty na przelomie
1788 i 1789 r. polegal na tym, iz obradujacy Sejm do czasu
uchwalenia nowej konstytucji mial by¢ Sejmem nieustajacym, rza-
dzacym, ale w przyszloSciowych rozwiazaniach konstytucyjnych miat
to juz by¢ Sejm gotowy'®.

Najbardziej wyrazistymi faktami okreslajacymi uformowanie sie
Sejmu nieustajacego, rzadzacego byly dwa wydarzenia: uchwata Sejmu
z 4 grudnia 1788 r. o bezterminowym przediuZeniu obrad par-
lamentarnych® oraz decyzja sejmowa o obaleniu Rady Nieustajacej
z 19 stycznia 1789 r., przy braku powolania nowego organu rza-
dowego?!. Uksztaltowanie owego kompromisu byloby niemozliwe bez
zwigzania koncepcji Sejmu gotowego z idea, niepodleglosci, co wiasnie
uczynili Pulawianie. ZapowiedZ powolania Sejmu gotowego, majacego
powsta¢ na gruzach obalanej Rady Nieustajacej, zgodnie z wysunieta,
przez Stanislawa Kostke Potockiego propozycja z dnia 12 stycznia
1789 r.**, powodowala, iz instytucja ta w swiadomosci szlacheckiej

W, Kalinka, op. cit, t. 1, s. 168 i n.; W. Szczygielski, Sgm gotowy
{ wtadza typu Strazy (z badarn nad percepcjq spoteczna reformy ustroju panstwa
w czasach Sejmu Wielkiego), ,.Przeglad Nauk Historycznych’” 2003, R. II, nr 1(3),
s. 67 i n. Por. tez: J. Michalski, Opozycia magnacka..., s. 55.

¥ W. Szczygielski, Sejm nieustajgcy..., s. 60-61, 63-65; id em, Sejm gotowy...,
s. 74 i n.

20 pyaryusz Sejmu ordynaryjnego pod Zwigzkiem Konfederacyi Generalnej Obojga
Narodéw w Warszawie rozpoczetego roku Panskiego 1788, [wyd. J. P. Luszczewski],
t. I, cz. I, Warszawa 1790, s. 287; Prorogacya, [w:] Volumina legum, t. IX, Krakow
1889, s. 57 (obl. 6 XII 1788 r.). Zob. tez: J. Michalski, Opozycja magnacka..., s. 56.

21 Z. Szczaska, Ustawa Rzqdowa..., s. 36.

2 Najpelniej program Pulawian zarysowany zostal przez Stanislawa Kostke
Potockiego w projekcie sejmowym z 12 I 1789 r. (Archiwum Gléwne Akt Dawnych
w Warszawie (dalej AGAD), Archiwum Sejmu Czteroletniego (dalej ASC), 16, Ustawa
Strazy Rzqgdowej, k. 245-246; Dyaryusz Sejmu..., t. 11, cz. 1, s. 69-71), a zwlaszcza
w wydanej przezen anonimowo wersji publicystycznej tegoz projektu pt.: Mysli o ogélnej
poprawie rzqdu kragjowego, [w:] Kottgtaj i inni. Z publicystykt doby Sejmu Czteroletniego,
wyb. L. Kadziela, Warszawa 1991, s. 48. Por. W. Szczygielski, Sejm gotowy...,
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sprzezona zostala z niepodleglym bytem Rzeczypospolitej. W rezultacie,
nie instytucja Sejmu nieustajacego, a wlasnie Sejmu gotowego stala
sie rozwiazaniem reformatorskim o duzej przyswajalnosci spoteczne;j.
Zalozenia wzmiankowanego kompromisu o Sejmie gotowym wpro-
wadzone zostaly, w koficu 1789 r., do Zasad do poprawy formy
rzadu, cieszacych sie szerokim poparciem prowincjonalnej szlachty®.
Pulawianie, oddalajac potencjalna mozliwos¢ ustawodawczej kreacji
Sejmu nieustajacego, rzadzacego otworzyli droge dla bezkonfliktowego
zapisu konstytucyjnego o Sejmie gotowym. I byt to chyba najbardziej
spektakularny sukces Putawian zwigzany z ich wkladem w realizacje
zadan reformatorskich Sejmu Wielkiego.

Nalezy tez mie¢ na uwadze i inny aspekt owego problemu,
zwiazanego z ksztaltowaniem omawianego kompromisu. Pulawianie,
wyrazajac zgode na dorazne funkcjonowanie Sejmu nieustajacego,
rzadzacego walnie przyczynili sie do tych pozytywnych przemian,
jakie dokonaly sie¢ w kraju w wyniku jego dzialalnosci. Pamietac
nalezy o tym, ze Sejm nieustajacy, rzadzacy wynoszac ziemianska,
szlachte do roli faktycznego suwerena Rzeczypospolitej wplywal
jednoczeénie na wzrost kultury politycznej spolecznosci szlache-
ckiej**. Rosla odpowiedzialnosé szlachty za losy panstwa, coraz
wyrazisciej pojawialy sie tendencje do samoograniczania si¢ szlachty
w pojmowaniu wlasnego interesu grupowego, rodzily sie sklonnosci
do zawierania réznorakich kompromiséw reformatorskich. Wspo-
mniane poczucie bezpieczenstwa reformatorskiego szlachty stwa-
rzalo perspektywy dla szerszych przemian ustrojowych. Ale nalezy
zwrocié uwage i na druga stron¢ zagadnienia. Chociaz formalnie
kres dzialalnosci Sejmu nieustajacego, rzadzacego kladla Ustawa
Rzadowa, to jednak, dziedzictwo swiadomosciowe tegoz Sejmu stalo
sie trwalym, rzec by mozna, nieprzemijajacym dorobkiem lagodnej
rewolucji, znajdujac wyraz w zaakcentowaniu wiodacej, w dniach

s. 68 i n. Zob. tez o programie Pulawian: Z. Sz czaska, Ustawa Rzgdowa..., s. 36-37,;
J. Michalski, Opozycgja magnacka..., s. 57-58.

B Zasady do poprawy formy rzadu, [w:] Volumina legum, t. IX, s. 158, pkt 3 (obl.
24 XI1 1789 r.). O spolecznej akceptacji zaréwno Sejmu gotowego, jak i Strazy
wnosi¢ mozna z ogromnej popularnosci, jaka, cieszyly sie wérod odwieconej, ziemianskiej
szlachty Zasady... (W. Szczygielski, Z badan nad swiadomosciq polityczna
prowincjonalnej szlachty w dobie Sejmu Wielkiego (1790 r.), [w:] W kregu historii,
historiografii i polityki Andrzejowi Feliksowi Grabskiemu w uznaniu zastug dla
humanistyki polskiej przyjaciele, koledzy. uczniowie, L6dz 1997, s. 246 i n.). Autorstwo
Zasad... przyznaje sie Ignacemu Potockiemu (B. Lesnodorski, Dzieto Seimu
Czteroletniego..., s. 147; E. Rostworowski, Ostatni krol..., s. 172 i n).

24 Zob. o walorach Sejmu nieustajacego: W. Szczy gielski, Sefm nieustajacy...,
s. 67-69.



58 WouciecH SzczyGIELSK

pokonstytucyjnych, roli Sejmu w strukturze wladz panstwa, w ukszta-
ltowaniu jego suwerennosci, swoiscie pojmowanej udzielnosci®>. Oczy-
wiscie, rozwiazanie takie pozostawalo w zgodzie z generalnymi zatoze-
niami reformatorskimi Pulawian, o czym traktuj¢ jeszcze nizej.
Podobnie, cho¢ zarazem nieco inaczej, przedstawiala si¢ sprawa
z wylansowaniem przez Pulawian wladzy typu Strazy. Na zglaszana
propozycje powolania Strazy, patrzymy zwykle przez pryzmat upraw-
nienn dozorczych, jakie sklonni byli jej przyznaé¢ przywodcy Nowej
Familii®®. 1 jest to zrozumiale z uwagi na szczegdlna oryginalnosé
owych propozycji. Ale pami¢ta¢ nalezy o tym, iz w poczatkach obrad
sejmowych sprawa powotania Strazy, w konteksScie obalania Rady
Nieustajacej i funkcjonowania Sejmu nieustajacego, rzadzacego, wcale
nie byla tak oczywista, jak moglo by to sie wydawaé. Wprawdzie
w trakcie prac nad ustawa o Komisji Wojskowej, w koricu listopada
1788 r., wspomniano w tejze ustawie o potrzebie funkcjonowania
Strazy, to jednak toczyla si¢ wowczas ostra walka parlamentarna
o jej oblicze polityczne, a rowniez ustrojowe, stawiajaca wprost pod
znakiem zapytania realno$¢ ustanowienia tegoz organu wiadzy?’.
ZapowiedZz powolania Strazy nie przekladala si¢ w prosty sposob
na mozliwos¢ jej ustawodawczej kreacji. Zgloszony przez Tadeusza
Kosciatkowskiego, z inicjatywy dworu, 8 stycznia 1789 r., projekt
powolania Strazy Narodowej®®, byl, jak sie przyjmuje w literaturze
przedmiotu, préoba utrzymania dotychczasowej instytucji Rady Nie-
ustajacej pod zmieniona, nazwa Strazy®®. Propozycja taka wprost

% Zob. o suwerennosci Sejmu w ustawodawstwie trzeciomajowym: B. Lesnodor-
ski, Dzieto Sejmu Czteroletniego..., s. 245, 295 i n., passim (zob. o: ,,udzielnosci
sejmu’’ —s. 307); H. Izd e b ski, Kolegialnosé i jednoosobowosé¢ w zarzadzie centralnym
panstwa nowozytnego, [Warszawa] 1975, s. 51; J. Wojakowski, Straz Praw,
[Warszawa] 1982, s. 71; Z. Szczaska, Ustawa Rzgdowa..., s. 58-59 i n. O znamien-
nym ceremoniale, podkreslajacym nadrzednosé Sejmu wobec wiladz wykonawczych,
w zwiazku z inauguracja obrad parlamentarnych: W. Smolenski, Ostatni rok
Sejmu Wielkiego, Krakow 1897, s. 31; B. Lesnodorski, Dzielo Sejmu Czterolet-
niego..., s. 265-266; J. Michalski, Kilka uwag..., s. 241-242; J. Wojakowski,
op. cit.,, s. 71-72. Zob. o tradycyjnych postawach szlachty na temat zastepczego,
w stosunku do Sejmu, charakteru wladzy wykonawczej: J. Michalski, Kilikka uwag...,
s. 246; W. Szczygielski, Sejm gotowy..., s. 92-93, 101.

% Z. Szczaska, Ustawa Rzqdowa..., s. 37.

7 W. Szczygielski, Sgm gotowy..., s. 66.

% projekt T. Koscialkowskiego: AGAD, ASC, 16, k. 241-242, Straz Narodowa;
Dyaryusz Sejmu..., t. 1I, cz. I, s. 19 (sesja z 8 1 1789 r.).

* B. Lesnodorski, Dzieto Sefmu Czteroletniego..., s. 142; J. Wojakowski,
op. cit.,, s. 34; Z. Szczaska, Ustawa Rzgdowa..., s. 338; A. Czaja, op. cit., s. 340,
347; J. Michalski, Zmierzch prokonsulatu Stackelberga, [w:] Sejm Czteroletni i jego
tradycje, red. J. Kowecki, Warszawa 1991, s. 39.
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kompromitowata projekt powotania nowego organu wiadzy zaréwno
wsrod zdecydowanej wiekszosci parlamentarzystow, jak i w kregach
szerokiej opinii publicznej. Feliks Turski, biskup tucki, zwalczajac
projekt Tadeusza Koscialkowskiego, przeistaczajacy Rade Nieustajaca
w Straz Narodowa, jak to ujmowal, postulowal, aby sprawe powolania
Strazy po prostu oddali¢, odsuna¢ na koniec obrad Sejmu, a nawet
poddawal w watpliwos¢ potrzebe funkcjonowania Strazy w ogole,
w trakcie obrad sejmowych w szczeg6lnosci®. Instytucja Strazy, tak
jak ja pojmowat dwor, nie mogla liczy¢ na urzeczywistnienie®.
Jednak w zwiazku z formowaniem sie¢ Sejmu nieustajacego rodzity
sie, w kwestii Strazy, obiekcje, mozna by je nazwac, typu systemowo-
ustrojowego, czemu m. in. dawal wyraz, w sygnalizowanym juz,
wystapieniu sejmowym biskup lucki Feliks Turski. Co prawda,
koryfeusze polskiego Oswiecenia, lansujacy koncepcje Sejmu nie-
ustajacego: Stanistaw Staszic i Hugo Kolataj, przewidywali istnienie
wladzy typu Strazy, to jednak, jak zwrdécono uwage w literaturze
przedmiotu, Sejm nieustajacy doskonale obywaé sie miat bez Strazy.
Praktyka obrad sejmowych po obaleniu Rady Nieustajacej catkowicie
potwierdza te teze. Juz na sesji z 19 stycznia 1789 r., gdy obalano
Rade Nieustajaca, Kazimierz Nestor Sapieha, stwierdzal: ,,mozna
moéwie najprzod uchyli¢c Rade i uwolni¢ sie od wszelkiej trwogi, po
tym ustanowi¢ wojsko i podatki, a na koniec Straz miedzysejmowa,.
Boé poki jestesmy w pelnomocnej prawodawczej wiadzy z trzech
stanow zlozonej, sami siebie strzec, sami sobie radzi¢ potrafiemy’’%.
Ustawicznosé obrad Sejmu nieustajacego, laczacego przeciez wiadze
ustawodawcza z wykonawcza, uzasadniata, jakby z natury rzeczy,
zbednos¢ odrebnej instytucji rzadowej typu Strazy. Mozna tu zwrdcic
uwage, iz instrukcje sejmikowe, lansujace koncepcje Sejmu nie-
ustajacego, wprost domagaly si¢ rezygnacji z jej powotywania®. Stad

3 przyméwienie sie Jegomosci Xiedza Felixa Turskiego biskupa tuckiego dnia 13
stycznia roku 1789 w Senacie, [w:] Zbiér méw i pism niektérych w czasie Seymu
Stanéw Skonfederowanych roku 1789, t. V, Wilno b.r.w., s. 19-20 (,.,lubo zawsze
nie widze jej potrzeby, tym bardziej podczas Sejmu”). Por. tez: E. M. Zidlek,
Biskupi senatorowie wobec reform Sejmu Czteroletniego, Lublin [2002], s. 98.

3t W.Kalinka, op. cit., t. I, s. 282-283; W. Szczygielski, Sgmgotowy..., s. 68.

32 J. Michalski, Kilka uwag..., s. 243.

3 Glos J. 0. Xcla Jmci Kazimierza Sapiehy, marszatka Konfederacyt i generata
artyleryt W. X. Litt. Przed uchyleniem opiséw Rady Nieustajqgcej, 1789 roku. 19 januarji,
miany, [w:] Zbiér méw i pism niektérych w czaste Seymu Stanéw Skonfederowanych
roku 1789, t. VI, Wilno b.r.w., s. 21.

3¢ Biblioteka Naukowa Polskiej Akademii Umiejetnosci i Polskiej Akademii Nauk
w Krakowie, Teki Pawinskiego, 5, Instrukcja sejmiku w Liwie, 16 XI 1790 r., k. 611,
pkt 3: ibidem, 18, Instrukcja sejmiku w Nurze, 16 XI 1790 r., k. 407, pkt 5.
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wylansowanie przez Pulawian, w samych poczatkach obrad sej-
mowych, instytucji Strazy, jako organu niezbednego dla funkc-
jonowania nowoczesnego panstwa, cho¢ wyposazonej jedynie w fun-
kcje dozorcze, zastuguje na szczegdlna uwage.

Wspomniany projekt Stanislawa K. Potockiego z 12 stycznia
1789 r. wiazal powstanie StraZy z obalaniem Rady Nieustajace;j,
nadajac jej przez to cechy instytucji na wskros niepodlegloSciowe;j.
I byt to fakt o znaczeniu podstawowym. Ale ten projekt w sprawie
Strazy zgloszony byt lacznie z propozycja powolania Sejmu gotowego,
a wiec nie obradujacego ustawicznie. Diugie okresy przerw w obradach
tegoz Sejmu uzasadnialy potrzebe funkcjonowania Strazy, jako
instytucji niezbednej dla unowoczesniajacej sie Rzeczypospolitej.
Dopiero wiec projekt sejmowy Stanistawa K. Potockiego, wsparty
znana wykladnia publicystyczna owej propozycji, zdecydowanie
przeciwstawiajacy koncepcje Strazy dotychczasowej Radzie Nieusta-
jacej, a réwniez laczac jej funkcjonowanie z przyszioSciowym po-
wolaniem Sejmu gotowego, moglt uzyskaé wziecie spoleczne i uzyskat
je. Koncepcja Strazy Rzadowej, tak jak rozumieli to Pulawianie
w poczatkach 1789 r., wychodzac na przeciw spolecznym oczeki-
waniom politycznym i systemowo-ustrojowym, spotkala sie¢ z przy-
chylnym przyjeciem szerokich két szlachty. Postanowienie o Strazy,
wpisane w koncu tegoz roku, do Zasad do poprawy formy rzqdu®,
cieszacych sig¢, jak juz powiedziano to, ogromna popularnoscia
prowincjonalnej szlachty, przesadzito, w sposéb ostateczny, o spolecz-
nej aprobacie wspomnianego organu wiladzy, cho¢ targi polityczne
o ksztalt Strazy trwaly jeszcze dos¢ diugo. Proreformatorsko zorien-
towana opinia publiczna zaczyna si¢ opowiadaé, po prostu, za
potrzeba, powotania: ,,Strazy miedzysejmowej’’*¢. Wprowadzenie wiec
przez Pulawian do obiegu spolecznego, w samych poczatkach obrad
sejmowych, pojecia Strazy, jako instytucji bezwzglednie potrzebnej
nowoczesnemu panstwu, w sytuacji, gdy utrzymywaly sie liczne
watpliwosci co do potrzeby jej istnienia, uznaé nalezy za ich powazny
wklad w prace reformatorskie obradujacego Sejmu.

Reasumujac, Pulawianie ksztaltujac, wspomniany kompromis
z szlachecka, formacja, parlamentarna, wylansowali w samych po-
czatkach obrad sejmowych, instytucje: Sejmu gotowego i Strazy,
a réwniez ulatwili przyszlosciowe rozwiazania na rzecz monteskiuszow-
skiej zasady podzialu wiladz, ktorej oczywistym zaprzeczeniem byl

3 Zasady do poprawy formy rzqdu, [w:] Volumina legum, t. 1X, s. 158, pkt 5,
6 (obl. 24 XiI 1789 r.).

% Np. BO, rkps 4189/1, Ludwika Turmno do matki, stolnikowej kaliskiej, z Warszawy,
25 11 1789 r., k. 14v.
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przeciez Sejm nieustajacy, rzadzacy. Wiazac zapowiedziane przemiany
z procesem obalania Rady Nieustajacej, a wiec z idea niepodleglosci,
zapewniali proponowanym rozwigzaniom reformatorskim wysoki
stopien akceptacji spolecznej. Po upadku Rady Nieustajacej, w ciagu
1789 r., sprawa powolania Sejmu gotowego i Strazy, jako instytucji
niezbednej dla funkcjonowania nowoczesnego panstwa, urosia,
w wyobrazeniach spotecznych, do fundamentalnych zalozen reformy
ustroju i podstawowych zadan obradujacego Sejmu®’. Ostateczne
zwiazanie koncepcji powolania Sejmu gotowego i Strazy z, cieszacymi
sie duza, popularnoscia wsrod szlachty, Zasadami do poprawy formy
rzadu, z konca 1789 r., zapewnilo jej trwaly tryumf spoleczny,
polityczny i konstytucyjny, cho¢ ostateczne oblicze Strazy prezen-
towalo sie inaczej niz wyobrazali to sobie przedstawiciele Nowej
Familii. Zwazywszy fakt, iz Zasady... powstawaly pod auspicjami
Pulawian, ich wiasnie kreatywna rola w procesie ksztaltowania
wyobrazen szlacheckich na temat przyszlej reformy wysuwa sig
zdecydowanie na plan pierwszy. W kontekscie wydarzen lagodne;j
rewolucji, stopniowo i Sejm gotowy i wladza typu Strazy zaczely
urastaé w swiadomosci spotecznej do rangi instytucji wpisujacych
sie w szlachecki model panstwa. W rezultacie droga do konstytucyjnej
kreacji obu instytucji, a rowniez zasady podziatu wladz, byla otwarta,
cho¢ ucieranie wzajemnych kompromiséw co do rozwiazan szcze-
gotowych, zwlaszcza w kwestii pojmowania zadan Strazy, wymagalo
jeszcze wiele wysitku i dobrej woli wszystkich uczestnikéw 6wczesnej
sceny polityczne;j.

Odrebnego omoéwienia wymaga, juz sygnalizowana, sprawa, for-
sowanych przez Pulawian, dozorczych uprawnien Strazy. Sukces
Putawian w kwestii wylansowania Strazy, jako instytucji niezbednej
dla nowoczesnego panstwa, zaprawiony zostal jednak, patrzac na
sprawe z perspektywy konstytucyjnej, spora dla nich doza goryczy
w postaci przyznania tej instytucji w Ustawie Rzadowej uprawnien
decyzyjnych, a nie tylko dozorczych, jak chcieli przywodcy Nowej
Familii.

Koniecznosé odejscia od dozorczych uprawnien Strazy wiaze sie,
paradoksalnie rzecz ujmujac, z nastepnym spektakularnym sukcesem
Pulawian z poczatkéw obrad sejmowych. A wiec najpierw o tym
wlasnie sukcesie.

Ot6z, zdawac nalezy sobie sprawe z faktu, iz Pulawianie juz przed
Sejmem Wielkim, zwalczajac prerogatywy kierownicze i zwierzchnie

3 Np.: Glos Jasnie Wielmoznego Seweryna Potockiego. posta bractawskiego na
sesyt dnia 7 septembra 1789 r., miany, druk, nlb.
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Rady Nieustajacej, a rowniez dazac do ostabienia pozycji kroéla, lan-
sowali koncepcj¢ takiej reformy centralnej formacji wladz wykonaw-
czych panstwa, ktéra zakladala funkcjonowanie odrebnych, niezalez-
nych od siebie, kolegialnych organéw resortowych, wspartych o zasade
reprezentacji stanowej, a podlegajacych Sejmowi®. Instytucje kolegial-
nych resortéw administracyjnych podniesli do rangi podstawowego
rozwigzania ustrojowego. Nawiazywali w ten sposéb do korzeni refor-
matorskich Sejmu konwokacyjnego z 1764 r. W dniach Sejmu Wiel-
kiego sformulowali nawet ogolniejsza, zasade, stwierdzajac, ze w repub-
likanskim spoleczenstwie: ,,bezpieczniejsza jest, wladze egzekucyjna
podzielag, jak aczy¢’*®. Zgodnie z tymi zalozeniami rozpoczeli, w po-
czatkach obrad Sejmu Wielkiego, walke z Departamentem Wojskowym
na rzecz powolania Komisji Wojskowej. Walka ta, jak wiadomo,
zakonczyla si¢ pelnym sukcesem Pulawian. Na sesji z 3 listopada
1788 r. obalony zostal Departament Wojskowy; powolano Komisje
Wojskowsa, Obojga Narodoéw, zalezna od Sejmu®. Byl to pierwszy,
wstepny etap prowadzacy do zniesienia catej Rady Nieustajacej, a kon-
sekwencje polityczne owej decyzji mialy niezwykle powazny charakter;
cho¢ Rada Nieustajaca jeszcze nadal istniala, Rzeczpospolitej wy-
zwolila sie faktycznie spod kurateli rosyjskiej*’.

W kontekscie niniejszych rozwazan interesuja nas przede wszys-
tkim konsekwencje polityczno-ustrojowe decyzji podjetej na sesji
z 3 listopada 1788 r. A wiec, dzieki powolaniu Komisji Wojskowe;j
uczyniono pierwszy krok na drodze do przekazania administracji
panstwa w gestie odrebnych, kolegialnych organéw resortowych,
podlegajacych Sejmowi. Kolegia resortowe postrzegane byly przez
Pulawian, jako czynnik podstawowy, zabezpieczajacy priorytetowa
role Sejmu, w zwiazku z dzialaniami na rzecz reformy centralnych
wladz administracyjnych panstwa. Rozwiazanie to spotkalo sie
z przychylnym przyjeciem spotecznosci szlacheckiej. Aprobata spotecz-
na dla tego typu reformy nie moze dziwi¢. Pamietajmy, iz kolegialna
organizacja wladz wykonawczych, powiazana z zasada, reprezentacji

38 Z.Szczaska, Ustawa Rzgdowa..., s. 37; W. Szczygielski, Sejm gotowy...,
s. 89-90.

% Dyaryusz Sejmu..., t. 11, cz. I, s. 233 (wypowiedz Ignacego Potockiego na sesji
z 191 1789 r.j.

“ W. Kalinka, op. cit, t. I, s. 177 i n. Zob. szczegdolowe wyniki glosowania:
W. Szczygielski, Sejm nieustajacy..., s. 40-41; idem, O nowaq formacje witadz
wykonawczych..., s. 37.

*1 W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze obalenie Departamentu Wojs-
kowego na sesji z 3 XI 1788 r. zapewnilo Rzeczpospolitej, w praktyce, pelna
suwerenno$é (E. Rostworowski, Ostatni krél.., s. 150. Por. tez J. Michalski,
Zmierzch prokonsulatu Stackelberga, s. 32).
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stanowej, byla, jak sie przyjmuje w literaturze przedmiotu, najbardziej
naturalnym zwienczeniem odrodzeniowego modelu demokracji szla-
checkiej w sferze organizacji wladz wykonawczych panstwa*,

Szczegdlne okolicznosci polityczne, zwiazane z powotaniem Komisji
Wojskowej, czynily z tegoz typu organéw symbol instytucji ustrojowe;j
uwalniajacej kraj od zaleznosci rosyjskiej. I byla to okolicznosc
w znaczacy sposOb urealniajaca spojrzenie Putawian na problem
reformy administracyjnej panstwa. A wreszcie zdawac nalezy sobie
sprawe, iz cieszace sie tak duzym wzieciem spotecznym, Zasady do
poprawy formy rzqdu, zapowiadaly, co nalezy silnie podkreslic,
funkcjonowanie: ,,udzielnych” komisji resortowych*®. W rezultacie
kolegialne resorty staly sie juz w toku pierwszej fazy obrad sejmowych
niezbednym skladnikiem programowym lagodnej rewolucji. Zasada
resortowego kolegializmu, powiazana z pojeciem ,,udzielnosci’’ ko-
legialnych resortéw, urosta wprost w poczatkach obrad sejmowych
do rangi synonimu szlacheckiego modelu panstwa w zakresie roz-
wiazan dotyczacych wiadz wykonawczych. Mozna nawet powiedziec
mocniej ~ stawala sie ona wprost niezbednym czlonem wszelkiej
reformy ustrojowej**.

Patrzac na sprawe z perspektywy konstytucyjnej, nalezaloby
powiedzieé, iz poglady Putawian na role resortowych organow kolegial-
nych w strukturze ustrojowej panstwa, zwienczone zostaly ich
sukcesem. Kolegialne resorty staly sie trwala zdobycza reformatorska,
Sejmu Wielkiego. Zajely poczesne miejsce w ustroju trzeciomajowym
z wszystkimi pozytywnymi i negatywnymi stronami takiej wiasnie

2 W. Konopczynski, Geneza i ustanowienie Rady Nieustajqcej, Krakéow 1917,
s. 60 oraz passin; H. lzdebski, op. cit, s. 44. Por. tez: Z. Radwanski, Prawa
kardynalne w Polsce, Poznan 1952, s. 7.

43 zasady do poprawy formy rzadu, [w:] Volumina legum, t. 1X, s. 158, pkt 6 (obl.
24 XII 1789 r.). Zawarta zarazem w Zasadach... zapowiedZ funkcjonowania komisji
porzadkowych cywilno-wojskowych (ibidem), ustanowionych nieco wczesniej przez
Sejm, a posiadajacych silne poparcie prowingji szlacheckiej (por. W. Szczygielski,
Z badan nad swiadomosciq polityczng..., s. 246), ksztaltowala, lacznie wlasnie
z kolegialnymi resortami, a rowniez Straza, swoista spojnos¢ reformy administracyjnej
w oparciu o instytucje urastajace do rangi nowych, oéwieceniowych wyznacznikow
szlacheckiego modelu panstwa. Byla to nowa, powstajaca w dniach Sejmu Wielkiego:
,hierarchiczna struktura witadz wykonawczych” (J. Malec, Narodziny polskiego
prawa administracyjnego, [w:} idem, Studia z dzigjow administragji nowozytnej,
Krakéw 2003, s. 104).

“W. Szczygielski, Sgm gotowy..., s. 76, 88, 102, 104; idem, O nowq
formagje wtadz wykonawczych..., s. 37-38, 43—44; idem, Krytyka parlamentarna
Rady Nieustajgcej w poczqtkach obrad Sejmu Wielkiego a problem konstytucyjnej
reformy wtadz wykonawczych panstwa, ..Przeglad Nauk Historycznych™ 2003, R. I,
nr 2 {4), s. 92-94.
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organizacji centralnej formacji wladz wykonawczych panstwa*. Sukces
ten warunkowany byl wysoka skala poparcia spotecznego.

Ow sukces wlasnie okupili Pulawianie koniecznoscia rezygnacji
z uprawnien dozorczych Strazy. O rezygnacji tej, pomimo oczywistej
zbieznosci pogladéw Pulawian i szlacheckiej formacji parlamentarnej
w sferze rozwiazan republikanskich, decydowaly jednak wyraZzne
roéznice w zapatrywaniach na problem centralnej formacji wiadz
wykonawczych panstwa, jakie istnialy miedzy obu wspomnianymi
podmiotami politycznymi. Zaréwno dla Pulawian, jak i o$wieconej
ziemianskiej szlachty samodzielnie dzialajace, kolegialnie zorgani-
zowane resorty stanowily docelowe, ostateczne rozwiazanie w zakresie
organizacji wladz administracyjnych panstwa. Rzecz jednak w tym,
ze powolanie kolegialnych resortéw wiazalo si¢, w ujeciu Pulawian,
z obezwladnieniem rzadowo-administracyjnym wladzy typu Strazy,
z ostabieniem pozycji kréla, ktéry kierowa¢ miatl jej obradami. Owe
dozorcze jedynie prerogatywy Strazy byly dla Nowej Familii roz-
wiazaniem fundamentalnym i priorytetowym.

Inaczej do sprawy podchodzila szlachecka formacja parlamentarna.
I chociaz propozycja dozorczych uprawnien StraZzy spotykala sie
z przychylnym przyjeciem spotecznym, to jednak uprawnienia te
nie stanowily dla szlachty jakiego$ niewzruszonego kanonu repub-
likanskiej kultury politycznej. Kanonem tym byl natomiast zastepczy,
w stosunku do Sejmu, charakter centralnych wladz wykonawczych
panstwa’®. 1 ot6Zz wlasnie, mozna by przyja¢, ze kolegialne resorty
stawaly sie, w wyobrazeniach szlachty, wystarczajacym gwarantem
owego zastepczego, w stosunku do Sejmu, charakteru centralnej
formacji wladz wykonawczych, rozwigzaniem, pozwalajacym zaadop-
towac¢ owe funkcje kierownicze i zwierzchnie Strazy dla ksztaltowania
szlacheckiego modelu panstwa. Okazywaly si¢ po prostu wlasciwym
zabezpieczeniem szlachecko-republikanskiej tozsamosci ustrojowej
w zakresie sprawowania wladzy administracyjnej. Urzeczywistnialy
wyobrazenia spoleczne o panstwie obywatelskim i jego organach
zarzadu centralnego. W rezultacie szlachecka formacja parlamentarna,
zadowoliwszy sie¢ dotychczasowymi osiagnieciami kolegialno-resor-
towymi, nie byla juz sklonna kruszy¢ przystowiowej kopii w kwestii
dozorczych uprawnienn Strazy, wykazujac, pomimo catej dlan przy-
chylnosci, ostrozna, otwarto$é na dalsze rozwiazania centralizacyjne.
W tym rozumieniu rzeczy mozna powiedzie¢, Ze wylansowana przez

¥ W. Szczygielski, Konstytucia 3 maja, [w:] Konstytucia 3 maja w tradygji
{ kulturze polskiej, red. A. Barszczewska-Krupa, [Lodz 1991], s. 18-20; idem, O nowq
Jormacje wtadz wykonawczych..., s. 46-47.

%W, Szczygielski, Sgjm gotowy..., s. 92-93, 101.
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Pulawian koncepcja kolegialnych resortéw posrednio obrocila sie
przeciwko nim; stracili bowiem Pulawianie niezbednego sojusznika
w walce politycznej o dozorcze uprawnienia Strazy. A sila Putawian,
pamietaé nalezy, tkwila przeciez w sile poparcia szlacheckiej formaciji
parlamentarne;j.

Sprawe widzie¢ nalezy réwniez w kontekscie szerszych uwarun-
kowan spoleczno-politycznych i przemian charakteryzujacych tok
obrad sejmowych. A wiec, coraz wyrazniej, zwlaszcza w ciagu roku
1790, ujawnialy sie ujemne konsekwencje szeregu skrajnie repub-
likanskich rozwiazan, w tym i tych, ktére staly si¢ udzialem Sejmu
nieustajacego. Oswiecona, ziemianska szlachta wyniesiona przez Sejm
nieustajacy do roli faktycznego suwerena Rzeczypospolitej zaczela
po prostu zdawaé sobie sprawe, Ze opierajac si¢ na skrajnie repub-
likanskich metodach dzialania nie da si¢ skutecznie rzadzi¢ nowo-
czesnym panstwem®’. Stad jej wzgledna otwartos¢ réwniez i na nieco
inne rozwiazania niz dotychczas, a wigc te o charakterze bardziej
monarchicznym?®. Mamy, jak sie wydaje, do czynienia, przynajmniej
poniekad, z sytuacja, w ktérej te same sprawy bywaja postrzegane
inaczej w zaleznosci od tego, czy patrzy si¢ na nie z perspektywy
opozycyjnej, czy tez z pozycji grupy sprawujacej wiadze. Swiadomosé
sygnalizowanych tu stabosci systemowo-ustrojowych docierala oczy-
wiscie réwniez do przywodcow politycznych narodu o pogladach
skrajnie republikanskich. Wystarczy tu chocby zwrdci¢c uwage, iz
np. Hugo KoHataj juz w poczatkach 1790 r. zarzucil lansowany
pierwotnie poglad o wiazacym charakterze instrukcji*’, a przywodcy
Pulawian, we wrzesniu tegoz roku, wyrazali zgode na przyznanie
Strazy: ,,wiadzy przymusu’'®, jak si¢ wyrazali, rezygnujac z jej funkcji

7 W. Szczygielski, Sejm Wielki i Konstytucja 3 maja, s. 148-149; idem,
Sejm gotowy..., s. 94-95, 99 i n. U schytku 1790 r. utrzymywalo si¢ przekonanie,
iz istnieje konieczno$é, aby zaprowadzi¢: ..rzad wolny, staly i tegi"” (J. Niemcewicz,
Pamietniki..., t. I, s. 320).

8 problem ten sygnalizowany jest w literaturze przedmiotu (Historla sejmu
polskiego..., t. 1, s. 390-391 - partia autorstwa J. Michalskiego; J. Michalski,
Znaczenie Konstytugji 3 maja, [w:] Konstytucja 3 maja 1791. Faksymile rekopisu
z Archiwum Gtéwnego Akt Dawnych w Warszawte w dwusetnq rocznice uchwalenia,
Wrocltaw 1991, s. 38; Dzieje Sejmu polskiego, koord. J. Bardach, Warszawa 1993,
s. 81 - partia autorstwa J. Bardacha).

9 7 Zielinska, ,,O sukcesyi tronu w Polszcze” 1787-1790, Warszawa 1991,
s. 112,

% E. Rostworowski, ..Marzenie dobrego obywatela”..., s. 337-338. Zob.
o zmianie pogladéw Ignacego Potockiego: B. Lesnodorski, Dzieto Sefmu Cztero-
letniego..., s. 145; J. Michalski, Znaczenie Konstytucji 3 maja, s. 38. By¢ moze
Pulawianie liczyli sie¢ z mozliwoscia dzialania poprzez rozszerzony sklad Strazy, jako
najwyzszego, pozakonstytucyjnego, gremium politycznego, przy pomocy ktorego beda,
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dozorczych. Znaczacy wplyw na ksztaltowanie sie nowej sytuacji
reformatorskiej miato przystapienie Stanistawa Augusta do sojuszu
polsko-pruskiego, w marcu 1790 r. Okazalo sie, ze krol, zrywajacy
z systemem protekcji rosyjskiej nad Polska, moze liczy¢, podobnie
jak przed Sejmem Wielkim, na duza popularno$¢ wsrod szlachty,
zaréwno w Sejmie, jak i na prowingji®'. Rosto wiec poparcie spoteczne
dla kréla a wraz z nim wzrastaly szanse na realizacje krolewskich
pomysléw reformatorskich.

Reasumujac te czg$¢ rozwazan, nalezy stwierdzi¢, zgodnie z tym
co juz powiedziano, iz w ciagu drugiej potowy 1790 r. Pulawianie
zostali zmuszeni do rezygnacji z dozorczych uprawnien Strazy
i wyrazenia zgody na jej prerogatywy kierownicze i zwierzchnie wobec
calej administracji. Z drugiej strony pamiegta¢ jednak nalezy o tym,
ze w ustroju trzeciomajowym cala administracja pafistwa znalazla
sie, faktycznie rzecz biorac, w gestii kolegialnych resortow o duzym
stopniu autonomicznosci dzialania, z odr¢bnymi szefami na czele,
a wiec w zgodzie z pierwotnymi pogladami Pulawian. Spelnialy sie,
W znaczacym stopniu, oczekiwania Pultawian co do podzielnosci wiadzy
administracyjnej na szczeblu centralnym i autonomicznego jej fun-
kcjonowania. Godzac si¢ z prerogatywami kierowniczo-rzadowymi
Strazy, uniemozliwili bowiem Pulawianie jej przeksztalcenie w nowo-
czeSnie pojmowany organ typu rady ministrow®?. W postanowieniu
konstytucyjnym wyraznie zaznaczona jest tendencja do personalnego
rozdzielenia funkcji rzadowych od administracyjnych. Wyrazajac zgode
na funkcje kierownicze i zwierzchnie Strazy, jako instytucji, utrzy-
mano, w rozwigzaniach trzeciomajowych, dozorczos¢ uprawnien
wlasciwego ministra wobec okreslonej Komisji. Byl to wlasnie rezultat
uzgodnien kompromisowych w zakresie dzialan na rzecz ksztaltowania
centralnej formacji wladz wykonawczych, prowadzacych, w intencji

ewentualnie, majoryzowac¢ kréla {wczesniejsze pomysly Familii i Pulawian, dotyczace
pozakonstytucyjnego organu Rady prywatnej, nigdy nie zostaly zrealizowane).

51 Szczegolnym wyrazem tej popularnosci byly: uchwala Sejmu z 13 IX 1790 r.
o przyznaniu Stanislawowi Augustowi prerogatyw nominacyjnych i wyniki wyborow
do Sejmu z listopada 1790 r. (E. Rostworowski, ,,Marzenie dobrego obywatela’...,
s. 336 i n., 344-345). Por. tez: W. Szczygielski, Sejm Wielki i Konstytucja 3 maja,
s. 148, 150; idem, Z badan nad s$wiadomosciq polityczng..., s. 263.

52 Zob. o tym ostatnim aspekcie zagadnienia: B. Lesnodorski, Dzielo Sejmu
Czteroletniego..., s. 318-319; J. Wojakowski, op. cit.,, s. 244; H. Izdebski,
Kolegialnosé..., s. 51; idem, Historia administracji, Warszawa 1984, s. 32-33, 40;
Z. Anusik, Kontrowersje wokét sktadu personalnego Strazy Praw. (Wplyw uwarun-
kowan miedzynarodowych na sytuacje wewnetrznqg w Rzeczypospolitej w ostainiej
Jazie obrad Sejmu Czteroletniego), [w:] 200 lat Konstytucji 3 maja. Materiaty z konferencjt
naukowej pod redakciq Mariana Pawlaka, Bydgoszcz 1992, s. 94, 101.
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Pulawian, do zaakcentowania priorytetowej roli Sejmu w strukturze
wladz panstwa. Rozwiazanie to samo w sobie nie sprzyjalo bynajmniej
sprawnosci dzialania organéow wiladzy®®. Umozliwialo jednak, zgodnie
z tym co juz powiedziano, inicjatywy reformatorskie na rzecz prze-
budowy wtadz wykonawczych. W nowej sytuacji polityczno-refor-
matorskiej, wyraznie ksztaltujacej si¢ od drugiej potowy 1790 r.,
krél mégl pokusié sie o skojarzenie owej ,,udzielnosci’” kolegialnych
resortow z funkcjami rzadowymi oraz kierowniczymi i zwierzchnimi
Strazy, w imie ogdlniej pojmowanej centralizacji calej formacji wtadz
wykonawczych panstwa.

A wiec, rosnace zrozumienie dla potrzeb ustrojowych, zwiaza-
nych z funkcjonowaniem nowoczesnego panstwa a zarazem ogrom-
ny wzrost popularnosci Stanistawa Augusta w kregach szlachec-
kich, to czynniki, ktére decydowaly, od schytku 1790 r., o prze-
chodzeniu inicjatywy reformatorskiej w rece kréla. I z faktem tym
Pulawianie musieli sie po prostu pogodzié. W rezultacie to wiasnie
Stanistaw August, a nie Ignacy Potocki, stal si¢ gléwnym anima-
torem Ustawy Rzadowej**. Krolewskie wyobrazenia o silnym cent-
rum rzadowo-administracyjnym i nowoczesnie pojmowanej zasadzie
reprezentacji, staly sie konstytucyjna rzeczywistoscia. Zarazem
jednak nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze znane ustawy o Sejmie,
z maja 1791 r., stojac na gruncie Ustawy Rzadowej, nawiazywaly
jednak wyraznie, do, uksztaltowanego pod auspicjami Ignacego
Potockiego, Projektu do formy rzqdu, akcentujacego wiodaca, role
Sejmu w Rzeczypospolitej®. Pulawianie, wpisujac swoje pierwotne
koncepcje w tak bliska szlachcie zasade jednosci wtadzy w Sejmleg
urzeczywistniali wyobrazenia o dominujacej, w strukturze wiadz
panstwa, roli Sejmu, cho¢ owe wyjSciowe pomysiy reformatorskie
poddane zostaly zasadniczej rewizji, w zwiazku z realizacja, wspo-
mnianych wyzej, zalozen programowych krola.

Powaznym sukcesem Putawian, z poczatku obrad Sejmu Wielkiego,
bylo przeforsowanie w Zasadach do poprawy formy rzqdu, z konca

53 Np. E. Rostworowski, ..Marzenie dobrego obywatela™..., s. 447; J. Wo-
jakowski, op. cit., s. 247; J. Malec, U Zrodet polskigj nauki policji w XVIII wieku,
[w:] idem, Studia z dziejow administracji nowozytnej, s. 37.

5 E. Rostworowski, ,,Marzenie dobrego obywatela”..., s. 359, 463-464 oraz
passim

55 Historia sejmu polskiego, t. 1, s. 409 (partia autorstwa J. Michalskiego}. Por.
tez przyp. 25. Zob. o autorstwie Ignacego Potockiego sygnalizowanego tu Projektu...:
B. Lesnodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego..., s. 153 i n.; E. Rostworowski,
Ostatni krél..., s. 183 i n.

% por.: W. Szczygielski, Konstytugia 3 maja, s. 21.
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1789 r., przy znaczacym wspéludziale krola, postanowienia o po-
zbawieniu praw politycznych szlachty bez posesji®”. Decyzja ta
spotkala sie ze spontaniczna aprobata spoleczna, przysparzajac
Putawianom ogromna popularnos¢ na prowincji szlacheckiej®®. Byli
tez Pulawianie zwolennikami sukcesji, Zywo zabiegajac podobnie jak
i Stanistaw August o jej realizacje®. Okazalo sie, ze i ta kwestia,
z natury rzeczy bardzo kontrowersyjna, uzyskala niezbedne wsparcie
spoleczne szerokich kot szlachty®. Wzbudzajaca kontrowersje sprawa
prerogatyw nominacyjnych kréla zostata, w ostatecznosci, rozwiazana,
w odniesieniu do stanowisk senatorskich: ,,po wojewodztwach,
ziemiach i powiatach’, po my$li Putawian, w duchu republikanskim,
cho¢ pierwotne propozycje Ignacego Potockiego w tej kwestii nie
znalazly uznania spotecznosci szlacheckiej na slynnej sesji sejmowej
z 13 wrzesnia 1790 r.%

Mozna tez zwroci¢ uwage na te propozycje i dziatania refor-
matorskie Pulawian, ktére w sposob posredni a zarazem niezamie-
rzony, odegraly jednak konstruktywna rol¢ w procesie ksztaltowania
nowocze$nie pojmowanych rozwigzan ustrojowych. Chodzi mianowicie
o strukture organizacyjna wladzy typu Strazy, jej sktad®®. Podnoszac
ten problem, nalezy stwierdzi¢, iz kwestia ta nie byla bynajmniej
pojmowana w sposob jednoznaczny, zaréwno przez oboz pulawski,
jak i przez szlachecka formacj¢ parlamentarna. Istota zagadnienia
sprowadza si¢ do tego, iz Pulawianie, poprzez propozycje Stanistawa
K. Potockiego z 12 stycznia 1789 r., zdecydowanie i skutecznie

5 Zasady do poprawy formy rzadu, [w:] Volumina legum, t. IX, s. 158, pkt 2 (obl.
24 X11 1789 r.) oraz: E. Rostworowski, Ostatni krol..., s. 175; idem, ,,Marzenie
dobrego obywatela”..., s. 292; A. Litynski, Sejmiki ziemskie 1764-1793. Dzieje
reformy, Katowice 1988, s. 76.

¥ W. Szczygielski, Z badan nad swiadomosciq polityczng..., s. 246 i n.

% Z. Zielinska, op. cit, s. 48, 62, 102, 126 oraz passiny Z. Janeczek,
Ignacy Potocki. Marszatek wielki litewski (1750-1809), Katowice 1992, s. 104, 106, 144.

% W.Szczygielski, Z badan nad $wiadomosciq polityczng..., s. 253 i n. Zob.
tez: M. Czacki], Wspomnienia z roku 1788 po 1792, Poznan 1862, s. 50 (,,Z roz-
poczeciem prawie sejmu, znaczna wiekszos¢ zdan juz byla za niezbedna potrzeba
zmienienia elekcyjnej korony na dziedziczna i ustalenia nastepstwa tronu w rodzinie
saskiej’’).

6! Stanistaw August uzyskal woéwczas dozywotnio prawa nominacyjne. Natomiast
propozycje Ignacego Potockiego, zmierzajace do jeszcze silniejszych ograniczen
monarszych prerogatyw nominacyjnych, nie zostaly zrealizowane (B. Le$nodorski,
Dzieto Sejmu Czteroletniego..., s. 159, 290, 300; E. Rostworowski, ,,Marzenie
dobrego obywatela’ ..., s. 336-337, 431, 444; Z. Szczaska, Ustawa Rzgdowa...,
s. 60, 65). Zob. tez: Seymy, [w:] Volumina legum, t. IX, s. 251, art. IV, pkt 3 (obl.
20 V 1791 r.).

2 W. Szczygielski, Krytyka parlamentarna..., s. 94 i n.
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wsparli te grupe szlacheckiej formacji parlamentarnej, ktéra opo-
wiadala sie przeciwko tréjstanowemu sktadowi nowego organu wladzy
typu Strazy, jako zagrazajacemu, w jej wyobrazeniach, dobrze
pojmowanym interesom szlacheckiego modelu pafnstwa. Pulawianie,
lansujac ministerialno-senatorski sktad Strazy, starali si¢ powrdcic
do staropolskiej tradycji rad senatu®. Dzialajac na rzecz oddalenia
w procesie reformy koncepcji Strazy, jako organu stanowiacego
odwzorowanie struktury Sejmu, nie potrafili jednak urzeczywistnic¢
swoich zamierzen; utorowali natomiast krolowi droge do uksztal-
towania ministerialnego sktadu Strazy®.

Nalezy wreszcie podkresli¢ duza wrazliwos¢ spoteczna Pulawian,
jaka wykazali w toku debaty nad kwestia chlopska. Zaprezen-
towane, w poczatkach obrad Sejmu Wielkiego, propozycje reformy
staly sie nieprzekraczalnymi, w gruncie rzeczy, ramami rozwiazan
ustawodawczych w tej mierze, w dalszym toku obrad parlamentar-
nych. Zgloszony przez Pulawian projekt zmian w kwestii chiops-
kiej, cho¢ nie zostal zaaprobowany w trakcie marcowej debaty
1789 r., to jednak zarysowany w jej trakcie horyzont reformy
chlopskiej, uzyskal, spogladajac na sprawe w diuzszej skali czaso-
wej, akceptacje spoleczna, i zostal zrealizowany w artykule IV Usta-
wy Rzadowej®.

Omawiajac wktad Putawian w obrady Sejmu Wielkiego, nie sposob
pomina¢ ich zapatrywan na wzajemny stosunek Sejmu do sejmikow
i role instrukcji poselskiej w procesie ustawodawczym. Wiadomo,
iz, Pulawianie, wbrew krélowi, bedacemu zwolennikiem nowoczes$nie
pojmowanej zasady reprezentacji, lansowali koncepcje¢ podejmowania
decyzji wiekszoscia instrukeji poselskich®. Mamy wiec do czynienia
ze zjawiskiem, ktore odczytuje sie jako przeniesienie ciezaru decyzji
ustawodawczych z Sejmu na sejmiki. Literatura przedmiotu jedno-
znacznie ocenia owe propozycje Putawian negatywnie, jako przejaw

63 O umocowaniu rad senatu w staropolskiej kulturze politycznej: M. Mar-
kiewicz, Rady senatorskie Augusta IT (1697-1733), Wroclaw 1988, passim. Efemerycz-
noéé rozwiazan, zmierzajacych do poszerzenia skladu rad senatu o delegatow
szlacheckich jest wielce znamienna (ibidem. s. 11 i n.).

6 W, Szczygielski, Krytyka parlamentarna..., s. 107-109.

% W. Szczygielski, Obrornicy chiopéw na forum obrad Sejmu Wielkiego w po-
czatkach 1789 r., ,Zeszyty Wiejskie” 2002, z. 6, s. 132 i n., 149-150.

8 7asada wickszosci gloséw odczytywana byla, jako rozwiazanie sprzyjajace
umacnianiu pozycji politycznej kréla w panstwie (por. w nawiazaniu do stosunkow
zXVIlw. - M. Markiewicz, Historia Polski 1492-1795, [Krakow 2004], s. 443-444).
Przyjmuije sie, ze osrodek dworski nie mial, w zasadzie, realnych szans na wprowadzenie
zasady wiekszosciowej (H. Olszewski. op. cit.. s. 160).
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podporzadkowania Sejmu sejmikom®’. Rzecz jednak w tym, ze zgodnie
z 6wczesnymi wyobrazeniami Nowej Familii, propozycje te nie sprze-
czaly sie z wiodaca rola Sejmu w panstwie. A wiec Ignacy Potocki,
podkreslajac fakt, iz: ,,Samowladnos¢ Rzeczypospolitej w sejmie jest
zawarta i na sejmie jedynie okazywac sie moze %, stwierdzal jed-
noczes$nie, ze: ,,Same oddzielnie sejmiki ani praw, ani podatkow
stanowi¢ nie maja’’®. Rzecz nalezaloby rozumie¢ w ten sposoéb, ze
nie proste, mechaniczne liczenie instrukcji decyduje o losach ustawy,
ale ,,wola’’ Rzeczypospolitej umiejscowiona w Sejmie’®. W tej koncepciji
wida¢ tendencje do kojarzenia stanowiska ustawodawczego elektoratu
ze swoiScie pojmowana moca prawodawcza Sejmu, jako organu
reprezentacyjnego. Sejm uznawany jest za wlasciwego suwerena
Rzeczypospolitej pomimo tego, ze bezsprzecznie: ,,Zrodlem prawo-
dawstwa’’ stawaly sie sejmiki’’. Podnoszac owa kwestie, pragne przede
wszystkim podkreslié ten fakt, ze te propozycje nie zatamywaly,
w wyobrazeniach Pulawian, ich generalnej linii programowej, zwia-
zanej z akcentowaniem priorytetowej roli Sejmu w strukturze wtadz
panstwa. Miescily sie¢ w kanonie, specyficznie pojmowanej, nadrzed-
nosci Sejmu w stosunku do sejmikéw. Ostatecznie, jak wiadomo,
w Ustawie Rzadowej znalazl si¢ zapis o nowoczesnie pojmowanej
zasadzie reprezentacji’?. Pozostawal on w zgodzie z inicjatywami
reformatorskimi kréola”™. Pulawianie znalezli sie wiec w roli wielkich
przegranych’. Sprawe te widzie¢ nalezy w nieco szerszym kontekscie

87 J. Michalski, Killka uwag..., s. 248; i d e m, Z problematyki republikanskiego
nurtu w polskiej reformatorskiej mysli politycznej w XVII wieku, ,,Kwartalnik
Historyczny” 1983, R. XC, nr 2, s. 336; A. Litynaski, op. cit, s. 151.

8 Projekt do formy rzadu, druk, [1790], Prawa konstytucyjne a w nich kardynalne,
art. XV.

8 Ibidem, art. XII.

7 Por. tez: H. Koltataj, Prawo polityczne narodu polskiego, czyli uktad rzadu
Rzeczypospolitej, [w:] idem, Listy Anonima i Prawo polityczne narodu polskiego,
t. I, oprac. B. Lesnodorski i H. Wereszycka, [Krakéw 1954], s. 241-242.

1 E. Rostworowski, ,,Marzenie dobrego obywatela’”..., s. 326.
7 A. Litynski, op. cit, s. 163.
 E. Rostworowski, ,.Marzenie dobrego obywatela’..., s. 426.

7 Propozycje Pulawian nawiazywaly do korzeni odrodzeniowego modelu demokracji
szlacheckiej, kiedy to rozwiazania tego typu spelnialy rol¢ pozytywna (K. Grzybo-
wski, Teoria reprezentacji w Polsce epoki Odrodzenia, Warszawa 1959, s. 87-88;
A. Litynski, Status posta po Konstytucji 3 maja, [w:] Pierwsza w Europie. 200
rocznica Konstytucji 3 Magja 1791-1991, red. H. Koc6j, Katowice 1989, s. 55). Zarazem
nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze odwolywanie sie do wickszosci instrukcji poselskich,
przy okreslonym rozumieniu problemu, uchodzi za rozwiazanie do$¢ typowe réwniez
dla: ,,parlamentaryzmu wczesno-burzuazyjnego” (K. Grzybowski, op. cit., s. 87-88;
por. tez: s. 70-71).
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tych skrajnie republikanskich pomystéw Pulawian, ktoére rozmijaty
sie jednak z, ksztaltowanymi w toku wydarzen lagodnej rewolucji,
wyobrazeniami spolecznymi na temat szlacheckiego modelu panstwa
i jego nowych standardow.

I chociaz zasade podejmowania decyzji wickszoscia instrukcji
poselskich, trudno byloby uznaé¢, w swej ostatecznosci, za propozy-
cje trafna, to jednak otwartym pozostaje problem, czy nie odegrala
ona, w pewnym przynajmniej sensie, pozytywnej roli w ksztal-
towaniu progresywnych postaw reformatorskich éwczesnej szlachty.
Otéz, niewykluczone, iz wzmiankowane propozycje Putawian, ksztal-
towaly, w wiekszym lub mniejszym stopniu, zrozumienie spoteczne
dla oswieceniowych standardéw wigkszosciowych w pracach par-
lamentu. Chodzilo wprawdzie, nie o wigkszos¢ gloséw, a wiekszos¢
instrukcji, tym niemniej przezwyciezano tradycyjna zasade uciera-
nych za wszelka cene kompromiséw, majacych prowadzi¢ do wy-
idealizowanej zgody powszechnej. Biorac pod uwage fakt duzej
popularnosci Pulawian, mozna przypuszczac, iz ich propozycje na
rzecz upowszechnienia zasady wiekszoSciowej w pracach parlamen-
tu, odegraly pozytywna, role w marginalizowaniu spotecznych dys-
kusji na temat znaczenia glosu wolnego, nie mowiac juz o prze-
kreslaniu destrukcyjnych funkcji sejmowego veta, w tradycyjnym
rozumieniu tego pojecia.

Z pewna, reminiscencja, przedstawionych tu zapatrywan Ignacego
Potockiego, tkwiacych swoimi korzeniami, w tak bliskich mu, za-
lozeniach demokracji bezposredniej, mamy do czynienia w dniach
pokonstytucyjnych. Otéz, konstytucyjna zasada nowoczesnie poj-
mowanej reprezentacji, zgodna z intencjami kréla, powiazana jednak
zostala z mozliwoscia prezentowania stanowiska przez sejmikowy
elektorat w postaci swoiScie pojmowanego referendum, o wadze
wprawdzie nie decyzyjnej, ale, odgrywajacego wazna, w spoleczenstwie
republikanskim, role sankcji moralno-politycznej”. To ono wlasnie
sta¢ sie mialo decydujacym argumentem na rzecz tego, iz: ,,Sejm
osobe narodu wiernie wyobraza”™.

75 W. Szczygielski, Referendum trzeciomajowe. Sejmiki lutowe 1792 roku,
Lodz 1994, s. 3-4, 362, 366-367. Zob. tez: E. Rostworowski, Naprawa Rzeczypos-
politej w XVIII wieku, Krakéow 1967, s. 23. Por.: Z. Zielinska, Sejmiki 8 lutego
1790 — pierwsze referendum na temat dokonan sejmu, ,,Wiek Oswiecenia’ 1993,
(t.] 9. s. 113 i n. Sytuacja pokonstytucyjna nie wykluczata tez wiazacej roli sejmikowego
referendum. Wczeséniej, role referendum. w kwestii powierzenia tronu elektorowi
saskiemu, spelnily, w praktyce, sejmiki listopadowe 1790 r.

7 Do obywatelow po odbytych sejmikach na dzieri 14 lutego r. 1792 zwotanych,
,.Gazeta Narodowa i Obca”, 29 II 1792, nr XVII, s. 98.
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Znaczacy wkiad Pulawian w kreowanie obrad Sejmu Wielkiego
i jego rezultatéw reformatorskich jest faktem niepodwazalnym.
Wspbétdzialajac z szerokim gremium oswieconej, ziemiafnskiej szlachty
uczynili z Sejmu orez walki politycznej o niezawisto§¢é Rzeczypospolitej.
Znoszac Rade Nieustajaca, obalajac system protekcji rosyjskiej,
potrafili wywalczyé pelna suwerennos¢ Rzeczypospolitej Srodkami
politycznymi, wprowadzajac kraj na niepodleglosciowa, Sciezke refor-
matorska. Zawierajac kompromis z szlachecka formacja parlamen-
tarna, dotyczacy doraznego jedynie funkcjonowania Sejmu nieusta-
jacego, rzadzacego, wsparli jednak jego biezace dzialania swoim
wysokim na 6w czas autorytetem politycznym, otwierajac tym samym
droge ku szerszej reformie Rzeczypospolitej, stajac sie zarazem niejako
promotorem tych wszystkich pozytywnych przemian, jakie dokonaly
sie w kulturze politycznej szlachty, w wyniku uksztaltowania si¢
owego Sejmu. Wiazac zalozenia reformy ustrojowej z idea, niepod-
legltosci, zapewnili szeregu jej podstawowym wyznacznikom duza
przyswajalnosc spoteczna, torujac, w ten sposdéb, droge dla przysztych
rozwigzan konstytucyjnych. W procesie przemian ustrojowych kon-
sekwentnie akcentowali priorytetowa role instytucji Sejmu w struk-
turze wladz panstwa, Zzywo zabiegali o doskonalenie centralnej formacji
wladz wykonawczych Rzeczpospolitej w oparciu o kolegialne resorty
administracyjne. Walnie przyczynili si¢, aktywnie wspierajac szlachec-
ka formacje parlamentarna, do uksztaltowania, tak silnie wyeks-
ponowanej w ustroju trzeciomajowym suwerennosci Sejmu, wpisujac
ja jednak w monteskiuszowska zasade podzialu wladz. Nie uchylili
sie jednak, w ostatecznosci, od powolania sprawnego centrum
rzadowo-administracyjnego, umozliwiajac stworzenie ram dla roz-
strzygania podstawowych probleméw panstwa, jak sie przyjmuje,
na gruncie: ,,stosunkéw rzadowo-sejmowych””’. Znaczacy wktad
Pulawian w rozwigzanie kwestii chlopskiej, jest zarazem $wiadectwem
ich duzej wrazliwosci spolecznej. I chociaz nie wszystkie propozycje
Pulawian uzna¢ mozna za trafne, to jednak podniesé¢ nalezy fakt,
iz istotna wartoscia, jaka wniesli w obrady Sejmu Wielkiego byla
otwartos¢ na kompromisy reformatorskie i wola polityczna w ich
ksztaltowaniu. Umiejetnos¢ prowadzenia konstruktywnego dialogu
politycznego, zaréwno z szlachecka formacja parlamentarna, jak
i z krolem, walnie przyczynila sie¢ do zwienczenia obrad sejmowych
w postaci ustrojowych rozwiazan trzeciomajowych.

7 W. Konopczynski, Rzqad a Sejm w dawnej Rzeczypospolitej, [w:] Pamietnik
V Powszechnego Zjazdu Historykéw Polskich w Warszawie 28 listopada do 4 grudnia
1930 r., t. 1, Referaty, Lwow 1930, s. 215.
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The contribution of the Pulawy party
into the debates of the Great Seym (1788-1792)

The Pulawy party, cooperating with wide circles of enlightened landed gentry,
made the Seym a political weapon of the struggle for the independence of the
Commonwealth. By abolishing the Permanent Council (19 January 1789) and
overthrowing the system of Russian protectorate they were able to gain full in-
dependence of the Commonwealth by political means. As far as the process of
changes in the State’s political system is concerned they emphasised the leading
role of the Seym not the government in the Commonwealth thus trying to under-
mine the position of the king. They combined oligarchic views with radically
republican reformist ideas. Republican tendencies won approval of the gentry;
however, a lot of radically republican ideas were met with indifference or even
disapproval of the enlightened landed gentry. The compromise concerning the
reform of the Seym reached by the Putawy party and the gentry parliamentary
formation at the beginning of the debates was of great importance for the future.
The essence of the compromise was that the Seym which was currently in session
was to become the permanent governing Seym (combining legislative and executive
powers and permanently in session) just as the gentry wanted and according to
the future constitution it was supposed to be the ready Seym (always ready to be
convened in definite circumstances and consisting of the same members elected
every two years) as the Pulawy party wanted. The greatest achievement of the
Putawy party during the first stage of the debates of the Great Seym was attracting
wide circles of the gentry to the reformist proposals represented by them. At the
very beginning of the Great Seym the Pulawy party popularized the following
concepts: the ready Seym, the Guardians (a kind of government) as an organ
indispensable for the functioning of a modern State (although it was supposed to
have only a supervisory role), collegiate administration governing bodies. At the
same time they made it possible to introduce in the future Montesquieu’s principle
of the separation of powers, which was the opposite of the idea of the Permanent
governing Seym. By associating the concept of changes in the State’s political
system with the abolition of the Permanent Council and thus with the idea of
independence they made the proposed reforms very popular with the gentry. As
a result they paved the way for the future constitution. They also made the local
diets free from magnates’ domination by depriving the landless gentry (who were
the tool of the magnates) of political rights. Besides they worked out the concept
of the peasants’ reform and they also supported hereditory succession to the
throne. At the end of 1790 they lost political initiative for the benefit of the king,
who became the main author of the Constitution which showed clear monarchical
tendencies. The Pulawy party was not able to introduce many of their ideas into
the Constitution. Nevertheless, the Pulawy party together with the gentry par-
liamentary formation succeeded in shaping the sovereignty of the Seym and prac-
tically managed to hand over central State’ s administration into the hands of the
collegiate administration governing bodies, which had a great deal of autonomy.
And although a number of the proposals put forward by the Pulawy party were not
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welcomed by the king and the gentry, their ability to reach reformist compromises
is an undeniable contribution to the debates of the Great Seym. The ability to hold
a constructive political dialogue both with the king and the gentry parliamentary
formation made it possible for the debates of the Great Seym to culminate in the
3" of May Constitution and further reformist acts.



