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Postaé pierwszego premiera II Rzeczypospolitej zostala opisana
w wielu publikacjach (w tym monograficznych), ale zdaniem auto-
ra istnieje w historiografii powazna luka, poniewaz nie ukazala sie
dotychczas szczegotowa analiza funkcjonowania gabinetu Jedrzeja
Moraczewskiego (pomijajac opracowania popularnonaukowe, po-
swiecone temu rzadowi)l.

Publikacja (bedaca préba jej wypelnienia) zostata oparta gtow-
nie na zrédlach archiwalnych, znajdujacych si¢ w Archiwum Akt
Nowych w Warszawie.

1. Sytuacja na ziemiach polskich jesienia 1918 r.

Proces odradzania sie Rzeczypospolitej jesienia 1918 r. prze-
biegal w wyjatkowo trudnych warunkach zaréwno politycznych,

1 Najobszerniejsza monografia po$wiecona postaci J. Moraczewskiego jest
niewatpliwie znaczaca publikacja J. Goloty, Jedrzej Moraczewski (1870-1 944),
pierwszy premier II Rzeczypospolitej, Ostroleka 2002, ale trudno zgodzié sie
z zawartym w niej pogladem, ze ,zakres prac rzadu [Moraczewskiego - przyp. J .G
byt o wiele szerszy, ale jak juz sygnalizowalem, zagadnienia tego z uwagi na ist-
nienie szczegblowych monografii, w niniejszej pracy nie badalem” s. 165. Podob-
nie na s. 162, tegoz opracowania: ,dzialalno§¢ rzadu Moraczewskiego bylta
przedmiotem wielu studiéw”, a w przypisie podane zostaly jedynie bardzo ogolne
opracowania (i to popularnonaukowel), jak T. Kowalskiego, Rok 1918, Warszawa
1978. Trudno uznaé za obiektywne opracowanie H. Jablofiskiego, Narodziny I
Rzeczypospolitej 1918-1919, Warszawa 1962, eksponujace ,wrzenie rewolucyjne
mas ludowych” ze stanowczo przesadzona” rola polityczng” Komunistycznej Partii
Robotniczej Polski - ugrupowania stosunkowo nielicznego, ale mocno krzykliwego.
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jak i gospodarczych. Materialne zniszczenia wojenne (procentowo
najwieksze ze wszystkich walczacych stron), rozbicie ziem polskich
na trzy odrebne organizmy gospodarcze, funkcjonujace w ramach
panstw zaborczych i wynikajace stad trudne do szybkiego rozwia-
zania problemy, réwniez znaczne zrdéznicowania postaw politycz-
nych regionalnych osrodkéw witadzy, jakie wytworzyly sie na pol-
skich ziemiach, nie sprzyjaly tatwej konsolidacji narodu i powoty-
waniu centralnych organéw ogélnopolskich. Spory polityczne, to-
czace si¢ pomiedzy ugrupowaniami politycznymi walczacymi
o wladze, prosta droga prowadzily do oslabienia, a nawet rozbicia
dazen do niepodleglosci. W stolicy Krélestwa Polskiego nadal
funkcjonowata Rada Regencyjna, w Lublinie Ignacy Daszynski
tworzyl rzad o wyraznie lewicowym obliczu, w odpowiedzi w Kra-
kowie powstawal centroprawicowy lokalny osrodek wiadzy Win-
centego Witosa. Jednak te odrebne osrodki nie byly w stanie do-
prowadzi¢ samodzielnie do celu ostatecznego, jakim byla niepodle-
gta Rzeczpospolita?2.

Nalezy podkreslié, ze nie bez znaczenia dla trudnej politycznie
sytuacji na ziemiach polskich byla ciagla obecno$¢ niemieckiej
armii okupacyjnej, co zmienit radykalnie dopiero przyjazd Jézefa
Pilsudskiego do Warszawy 10 listopada 1918 r. W réznych kregach
oczekiwano tego z duza niecierpliwoscia i z niemalymi nadziejami.
Komendant byl dla wielu nie tylko niekwestionowanym przywddca,
ale réwniez czlowiekiem dos§¢ ,wygodnym” nawet dla niechetnych
mu két zachowawczych (byt przeciez kiedy$ ,socjalista”), obawiaja-
cych sie skutkéw rosnacego radykalizmu spotecznego, podsycane-
go przez kierowanych z Moskwy rodzimych komunistéw. Ta czesé
oczekiwala, zZe Pilsudski (pochodzacy ze szlacheckiej rodziny)
ukréci owe bolszewickie zapedy, co tez zreszta uczynit. Wsréd
mniejszosci narodowych, szczegélnie Zzydéw (pisownia z malej lite-
ry, bo dotyczy wyznawcéw judaizmu, a nie narodowosci; wielu
z nich uwazalo sie za Polakdéw), nie budzil obaw, poniewaz cecho-
wala go znaczna tolerancja wobec, tak licznie zamieszkujacych
ziemie polskie, grup etnicznych. OczywisScie, najbardziej niecier-
pliwie oczekiwali na ,swojego Komendanta” bojownicy Polskiej Or-
ganizacji Wojskowej, a takze socjaliSci liczacy, ze dawny ,towa-

2 Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, red. J. Farys, J. Pajewski, Szczecin-
Poznaii 1991, s. 29-38. Problematyke §ci§le ustrojowa Rady Ministréw pierw-
szych lat II RP, najprecyzyjniej omawia monografia M. Pietrzaka, Rzqdy par-
lamentarne w Polsce w latach 1919-1926, Warszawa 1969, s. 186-276.
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rzysz” Pilsudski pozostanie w orbicie ich lewicowej ideologii. Trud-
no zaprzeczyé, ze Komendant rzeczywiscie posiadal znaczne wply-
wy i uznanie w wielu kregach i byt wyczekiwany z duzymi nadzie-
jami przez wiekszo§¢ ugrupowarn politycznych i spoleczeristwa.
Panowato powszechne przekonanie, ze dysponowal wystarczajaco
duzym autorytetem, aby zapanowac¢ nad chaosem, jaki ogarnat
ziemie polskie po klesce Niemiec.

II. Przejecie wladzy przez Jozefa Pilsudskiego

W tej sytuacji Rada Regencyjna przekazata 11 listopada 1918 r.
wladze Pilsudskiemu, poczatkowo tylko wojskowa, lecz po trzech
dniach — zrozumiawszy, ze sama nie odegra juz wiekszej roli poli-
tycznej - réwniez cywilna, zobowiazujac przy tym Komendanta do
powolania polskiego rzadu. Przejecie wiadzy bylo wiec w pelni le-
galne, lecz przeciwnicy Pilsudskiego podkreslali mimo to, ze
otrzymat ja od organu powolanego przez wladze okupacyjne, usitu-
jac go zdyskredytowaé (takie poglady szerzono szczegblnie w pierw-
szej dekadzie PRL, kiedy to ukazywano Pilsudskiego wrecz jako
,agenta austriackiego wywiadu...”)3.

Zasadniczo przewazat poglad, ze Pilsudski byl sukcesorem Ra-
dy Regencyjnej: ,Rada Regencyjna zrozumiala — zdaniem Romana
Dmowskiego, badz co badz przeciwnika politycznego komendanta
- 7e rola jej sie skoriczyla i zrezygnowala. Ustepujac, oddala wla-
dze dyktatorska w rece Pilsudskiego”. Wedtug J. Holzera ,Rada
Regencyjna przekazata wladze Pitsudskiemu. A wiec »legalizms,
zachwiany przez utworzenie rzadu lubelskiego zostal uratowany.
Rzad lubelski, w ktérym elementy pilsudczykowskie posiadaly de-
cydujace znaczenie, uznal zwierzchnictwo Pilsudskiego. Zreszta
i kierownictwo PPS bylo pod tym wzgledem jednomys$ine”. Zdaniem
C. Berezowskiego z kolei: ,Wladze najwyzsza, w ktérej wykonawca
od tej chwili stat sie Pilsudski, przekazano w ramach polskiego
porzadku prawnoparnstwowego. Z tego wynika, ze wladza, sprawo-
wana przez Naczelnika Paristwa, posiadata charakter pochodny,

3 J. Jurkiewicz, Nuncjatura Achillesa Ratti w Polsce, Warszawa 1955, s. 31;
R. Swietek, Jozefa Pilsudskiego wspélpraca z wywiadem Austro-Wegier (1909-
1915), ,Przeglad Historyczny” 1993, t. LXXIV; W. Sule ja, Jozef Pilsudski, Wro-
claw 1997, s. 225.
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nie byla za$ pierwotna”. Z kolei W. Komarnicki twierdzil, ze ,w ten
sposéb formalnie zostala zachowana cigglo§é wiadzy, a gleboki
przewr6t polityczny, jaki tu mial miejsce, dokonat si¢ z zachowa-
niem form legalnosci”, natomiast wedhug S. Cata-Mackiewicza ,Pil-
sudski uznal legalno$é¢ Rady Regencyjnej |...] i dopiero jako spad-
kobierca tej Rady mianowat rzad socjalistyczny™.

Nalezy podkreslié, ze zar6wno w publikacjach naukowych jak
i publicystyce nie wszyscy podzielaja powyzsze poglady; zdaniem
D. Goreckiego ,nie mozna [...] méwié o przekazaniu wtadzy Pilsud-
skiemu »w ramach porzadku prawnopanstwowego«, skoro Rada
Regencyjna nigdy nie posiadala wladzy najwyzszej, suwerennej,
ani mandatu od narodu polskiego”. Wedhug Z. Cybichowskiego
za$, akt Rady Regencyjnej z 14 listopada 1918 r. o przekazaniu
pelnej wladzy Pilsudskiemu, to ,akt polityczny nieprawny, bez
kontrasygnaty, spdzniony, gdyz juz Daszynski tworzyl nowy rzad”s.

Ustosunkowujac sie do powyzszych wywodéw pragne podkre-
§li¢, ze sam fakt, iz ,Rada Regencyjna nigdy nie posiadala wladzy
najwyzszej, suwerennej, ani mandatu od narodu polskiego”, nie
jest ostatecznym argumentem za tym, Ze ,objecie wladzy przez Pit-
sudskiego, ktora »lezala na ulicy« bylo faktem, a nie skutkiem ta-
kich deklaracji” [tj. aktu z 14 listopada - przyp. J.G.]6. Nie ozna-
cza, ze komendant wladze ,wzial z ulicy”, Rada bowiem - owszem,
nie posiadala wladzy w pelni suwerennej ani mandatu od polskie-
go narodu, ale byla praktycznie jedyng namiastka polskiej wiadzy
autonomicznej na terenie Kongreséwki i to od niej Pilsudski prze-
jal kietkujace struktury polskiej administracji, nie za$ od istnieja-
cego zaledwie kilka dni ,rzadu lubelskiego”, ktérego sam wyraznie
nie uznawatl (znane jest ,ostre” powiedzenie komendanta na temat

4 R. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie paristwa, Warszawa 1926,
s. 352; J. Holzer, Polska Partia Socjalistyczna w latach 1914 — 1919, [w:] Ruch
robotniczy i ludowy..., s. 51; C. Berezowski, Powstanie panstwa polskiego
w S$wietle prawa narodéw, Warszawa 1934, s. 260; W. Komarnicki, Polskie
prawo polityczne, Warszawa 1922, s. 51; S. Mackiewicz, Historia Polski, Lon-
dyn 1958, s. 83 i 84. Do raczej skrajnych w formie nalezy poglad, iz ,zrédlem
wladzy dla Pilsudskiego i jego obozu byla mianowana przez ockupantéw niemiec-
kich i austriackich, a kompletnie skompromitowana w spoleczeistwie polskim
Rada Regencyjna”. I. Pawlowski, Rzqdy Ludowe w Polsce 1918-1919. Z polity-
ki wewnetrznej i zagranicznej, Opole 1978, s. 80.

5 D. Gorecki, Powstanie wladz naczelnych w odradzajqcej sie Polsce
(1914-1919), L6dz 1983, s. 149; Z. Cybichowski, Wyklady prawa paristwo-
wego, Warszawa 1923-1924, s, 325.

6D. Gorecki, op. cit.,, s. 149.
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tego co myslal o przedstawicielach tego rzadu, ktérego tutaj nie
wypada przytoczy¢ ....).

Jedna z najbardziej palacych spraw, ktore koniecznie nalezato
rozwiazaé¢ w tym przelomowym okresie byla kwestia ustalenia sto-
sunkéw z niemiecka armia okupacyjna. I tutaj réwniez okazalo sie,
%e to wilasnie z J. Pilsudskim Niemcy licza sie zdecydowanie naj-
bardziej. Przejawilo sie to jeszcze w koficowym okresie internowa-
nia Komendanta w Niemczech, a szczegblnie gdy Niemcy — rozgo-
ryczeni przegrana na Zachodzie - chcieli jak najszybciej wracaé do
kraju ze Wschodu (choé tam akurat byli armia zwycieska). W re-
zultacie do§é szybko udalo sie podpisa¢ porozumienie odnosnie do
warunkéw wycofywania ich wojsk. Niewatpliwie zapobieglo to
wiekszym konfliktom zbrojnym przy masowym wéwczas rozbraja-
niu zolnierzy niemieckich?.

III. Geneza rzadu Jedrzeja Moraczewskiego

Rownolegle Pilsudski rozpoczal negocjacje polityczne z przed-
stawicielami stronnictw politycznych, celem jak najszybszego po-
wolania polskiego rzadu. Atmosfera przesycona byla radykalizmem
spolecznym, co Komendant doskonale wyczuwal, zdajac sobie
sprawe z przewagi spolecznego poparcia dla ugrupowan lewico-
wych. Dlatego tez juz 11 listopada wezwat do siebie przedstawicieli
rzadu lubelskiego: Ignacego Daszyriskiego i Edwarda Smiglego-
Rydza. Zazadat wowczas od nich likwidacji prowizorycznego gabi-
netu w Lublinie dla oczyszczenia sytuacji politycznej przed rozpo-
czeciem rokowan z prawica. Pertraktacje toczyly sie od 12 listopa-
da, a wiec jeszcze pod formalnymi rzadami Rady Regencyjnej.
Uczestniczyli w nich przedstawiciele najwaZniejszych ugrupowan
politycznych Galicji i Kongresoéwki, z ktérymi Pitsudski konferowat
w roli rozjemcy, starajac sie sta¢ z dala od partyjnych sporéw, cho-
ciaz w Gwczesnej sytuagji i tak miat stosunkowo niewielki wybors.

7 H. Cepnik, Jozef Pilsudski — twérca niepodleglego paristwa polskiego,
Warszawa 1933, s. 283; A. Deruga, Geneza umowy bialostockiej z 5 lutego
1919r., ,Rocznik Bialostocki” 1965, t. VI.

8 D.Gérecki, op. cit, s. 150, 151. Por. tezA. Ajnenkiel, Uksztaltowa-
nie sie centralnego osrodka wladzy parnstwowej w Polsce i Czechostowacji 1918-
1945, red. M. Bogucka, Warszawa 1991, s. 38 i n.; idem, Formowanie sie cen-
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Wobec rosnacego radykalizmu spolecznego (bedacego niewat-
pliwie nie tylko efektem dziatari wojennych, ale i zacieklej komuni-
stycznej agitacji) nowy gabinet musial mie¢ lewicowy charakter.
W zwiazku z tym Pilsudski zdecydowal si¢ na powierzenie formo-
wania rzadu Ignacemu Daszynskiemu, najbardziej znanemu dzia-
laczowi galicyjskiej Polskiej Partii Socjalno-Demokratycznej. No-
minacje ogloszono w dniu formalnego samorozwiazania si¢ Rady
Regencyjnej, tj. 14 listopada, kiedy jednoczesnie J. Pilsudski prze-
jal pelni¢ wladzy.

Nieco §wiatla na proces tworzenia rzadu rzucaja wspomnienia
samego Daszyniskiego, ktéry wspominatl: ,miatem tworzy¢ pierwszy
prawowity rzad polski, majacy rzadzi¢ w catej juz Polsce, bo cho-
ciaz zabér pruski byl jeszcze w niewoli, pewnym juz bylo, ze do
Polski wréci i cato$é z nia utworzy! Najprostsza bylo rzecza dazy¢
do utworzenia rzadu koalicyjnego. Ale polozenie masy polskiej bylo
w listopadzie 1918 r. takie, ze nie mozna bylo o czyms podobnym
pomysleé [...]. W listopadzie koalicyjny rzad byl w Polsce niemozli-
wym. Pilsudski pragnal tego rzadu, lecz i on liczyl sie¢ z przeszko-
dami i zdecydowat sie na rzad ludowy™. Wedlug wspomnien socja-
listy Norberta Barlickiego rzad Moraczewskiego ,mial na sobie
pietno rewolucji i miat sktad ludowy [...] tylko taki rzad byt wéw-
czas w Polsce mozliwy i ten wlasnie rzad byl konieczny, gdyz nie
bylo ani chwili czasu do stracenia i trzeba bylo natychmiast przy-
stapi¢ do wielkiej pracy konstrukceyjnej, do budowy pafistwa”10.

Czy rzeczywiScie radykalizacja spoleczenstwa przybrala az ta-
kie rozmiary, ze rzad koalicyjny nie byt mozliwy? Odpowiedz nie
jest prosta, ale wydaje sie, ze wiekszg role grala wzajemna niecheé
miedzy politykami stronnictw niz spoleczne oczekiwania. Najlep-
szym dowodem jest zaciekly sprzeciw prawicowej Narodowej De-
mokracji nie tylko wobec osoby desygnowanej na premiera, ale
takze wobec skladu tworzonego gabinetu. I. Daszyriski zapropo-
nowal bowiem zaledwie trzy teki endekom (choé¢ zapewniono jed-
noczeénie, ze rokowania pokojowe nadal pozostana w gestii Komi-
tetu Narodowego Polskiego w Paryzu). 14 listopada 1918 r. Pitsud-
ski mianowatl ,prezydentem” gabinetu (jak woéwczas okreslano sze-

tralnych osrodkéw wiadzy w Polsce, [w:)] Rok 1918. Odrodzona Polska w nowej
Europie, red. A. Ajnenkiel, Warszawa 1999, s. 9-16.

¢ Mowa Tow. Ignacego Daszyriskiego, ,Naprzéd” 1918, nr 264.

10 N. Barlicki, Wybdr przeméwien: i artykuléw z lat 1918-1939, Warszawa
1964, s. 290.
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fa rzadu) Ignacego Daszynskiego, byly premiera ,rzadu ludowego”.
Po zakonczonych fiaskiem negocjacjach miedzypartyjnych prawica
przystapita do gwaltownej kampanii propagandowej. Uderzala
przede wszystkim w samego Daszyniskiego w czym okazala si¢ wy-
jatkowo skuteczna; 17 listopada ten charyzmatyczny polityk
otrzymat dymisje. Nastepnego dnia Pitsudski powolal nowy rzad.
W literaturze przyjmuje sie, ze z data, 18 listopada ,oficjalnie rzad
lubelski zostal uznany za zlikwidowany”!l. Niewatpliwie bierna
postawa Naczelnika Pafistwa, ktory nie bronil swojego premiera,
réwniez dodatkowo rozpalila emocje. Pilsudski - ongi$ socjalista —
nie ufat zbytnio przywoédcy PPSD [....]. Tego samego dnia odrzucil
kandydature W. Witosa (ktéry przeciez socjalista nie byl). W koricu
misje utworzenia rzadu otrzymat takze cztonek PPSD Jedrzej Mo-
raczewski (absolwent Politechniki Lwowskiej), ktérego jednak Pil-
sudski darzyl osobiscie duzym zaufaniem; réwniez prawica byla
w stanie zaakceptowaé te kandydature.

Nie bez znaczenia byla tutaj ,podwéjna” rola Moraczewskiego
w okresie legionowym; bedac czlonkiem PPSD, nalezal jednocze-
énie do Polskiej Organizacji Wojskowej i to do jej Scislego kierow-
nictwa (w tajnym Konwencie Organizacyjnym ,A” pehit funkcje
szefa prac politycznych). Szybko stal si¢ znanym politykiem, z kt6-
rym liczyla sie takze endecja. W koricu pazdziernika 1918 r.
wszedt wraz z Daszynskim w sktad Polskiej Komisji Likwidacyjnej
w Krakowie, na poczatku listopada otrzymatl za§ propozycje wej-
écia do rzadu lubelskiego Daszyniskiego, gdzie formalnie uzyskal
teke ministra komunikacji, lecz nie wzial udzialu w jego kilku-
dniowych zaledwie posiedzeniach. Pozostawal w Krakowie, gdzie
mial za zadanie zjednywanie politycznych §rodowisk galicyjskich
do lubelskiej inicjatywy. Ostatecznie (niewiele czyniac zreszta
w tym kierunku) podpisal odezwe PKL, ktéra odrzucala uznanie
rzadu lubelskiego. Owa rozbieznos¢ jego zachowarn sprawila, ze
mniejsza byta wobec niego nieufno§é prawicy, ktora nie do konca
utozsamiata go z rzadem Daszyniskiego. Po przybyciu Komendanta
do Warszawy Moraczewski poczatkowo odméwit przyjecia tak wy-
sokiej funkcji; wowczas Pitsudski, znany ze swojej apodyktyczno-
§ci (i czesto przybieranej pozy — ,nachmurzonego geniusza’), jako
Naczelny Wodz nakazat podobno Moraczewskiemu — legionowemu
oficerowi — stanaé na bacznoéé i wydat mu rozkaz przyjecia stano-

11D, Gérecki, op. cit., s. 155.
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wisko premiera! Sam Moraczewski zaprzeczal jednak, by tak wita-
$nie wygladato powierzenie mu misji tworzenia jego rzadu!2.

IV. Struktura i sklad gabinetu J. Moraczewskiego

Dla podkreslenia rzekomej kontynuacji prac ,rzadu lubelskie-
go”, gabinet przyjat nazwe ,Tymczasowego Rzadu Ludowego Repu-
bliki Polskiej”. Uznano, ze jest to niezbedne dla uspokojenia ,mas
pracujacych”.

Przejmujac funkcje po Ignacym Daszyniskim, Moraczewski
mial nieco ulatwione zadanie, otrzymal bowiem juz liste mini-
stréw, ktéra podpisatl Pilsudski, aby nie przedhuzaé stanu braku
wiladzy wykonawczej.

Nie oznaczalo to, iz sktad gabinetu zostal juz ,zamkniety”, po-
niewaz nadal istniata mozliwo§é negocjacji politycznych zaréwno
z Narodowa Demokracja, jak i PSL-,Piast”. Jednak, kiedy osta-
tecznie zostal ogloszony nowy sklad rzadu okazalo sie, ze jest on
bardzo podobny do ,rzadu” lubelskiego. Gléwne resorty obsadzili
socjalisci i ludowcy z PSL-,Wyzwolenie”. Partie opozycyjne przy-
stapily wigc od razu do ostrej krytyki z powodu jego dosé jedno-
stronnego sklad politycznego. Choé rozmowy ciagle sie toczyly,
dotyczylo to jedynie rekonstrukcji gabinetu. Ze strony szerzej ro-
zumianej prawicy rokowania z Pilsudskim i Moraczewskim prowa-
dzili W. Witos (formalnie minister) i Andrzej Kedzior z PSL-,Piast”,
a takze Wojciech Korfanty, Wiadystaw Seyda i kilku innych zna-
nych politykéw. W koricu listopada rozmowy w praktyce przerwa-
no z powodu nieustepliwo$ci prawicy (skrytykowal to nawet byly
czlonek Rady Regencyjnej arcybiskup Aleksander Kakowski, nie
nalezacy przeciez do sympatykéw lewicy). Prawica domagata sie
zdecydowanej wiekszos$ci stanowisk w nowym gabinecie, co w kon-
cu przynioslo efekt nieco zaskakujacy - prawica nie przyjela re-
zerwowanych dla niej tek, natomiast z rzadu odeszli ludowcy
W. Witosa z nim samym. Wakujace miejsca zajeli politycy z PSL-
»Wyzwolenie” i PSL-,Lewica” oraz kilku ,fachowcéw”, jak wéwczas
okreslano specjalistéw w poszczegélnych dziedzinach, z pozoru
apolitycznych. Trudno w tym wypadku méwié o gabinecie koali-

12 M. Bobrzynski, Wskrzeszenie paristwa polskiego, t. 11, Krakéw 1920,
s.21;J.Gotlota, op. cit, s. 160. Por. tez ,Robotnik” nr 199, 27 VII 1920.
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cyjnym, okazal sic on rzeczywiscie jedynie kontynuacja ,rzadu”
lubelskiego.

W sklad rzadu Moraczewskiego weszli: Leon Wasilewski (mini-
ster ,spraw zewnetrznych”, przyjaciel Pilsudskiego), Stanislaw
Thugutt (minister spraw wewnetrznych), Leon Supifiski (minister
sprawiedliwosci), Ksawery Prauss (minister o$wiaty), Franciszek
Wojda (minister rolnictwa), Antoni Minkiewicz (minister aprowiza-
cji), Bronistaw Ziemiecki (minister pracy i opieki spolecznej),
Medard Downarowicz (minister ochrony kultury i sztuk pieknych),
Tomasz Arciszewski (minister poczt i telegrafow), Jerzy Iwanowski
(minister przemystu i handlu), Wtadystaw Byrka (kierownik ,mini-
sterium skarbu”) oraz ministrowie ,bez teki”: Wincenty Witos, To-
masz Nocznicki i Marian Malinowski. Ponadto trzy miejsca zare-
zerwowano do reprezentantéw zaboru pruskiego. Pilsudski za-
strzegl sobie prawo mianowania ministra rob6t publicznych, a re-
sort spraw wojskowych i stanowisko naczelnego wodza przeznaczyl
dla siebie, z tym ze rychlo, bo juz 22 listopada, zrezygnowal ze
stanowiska ministra spraw wojskowych, jednoczesnie oglaszajac,
iz jego pomocnikami w zakresie spraw wojskowych beda gen. Sta-
nistaw Szeptycki i ptk Jan Wroczyriski!s.

Nalezy podkreslié, ze gabinet Moraczewskiego to pierwszy rzad,
ktéremu podlegata tak znaczna cze$é panstwa polskiego, swoja
wladza objat bowiem niemal cate Krélestwo Polskie wraz z zachod-
nia cze$cia Galicji. Z tym, ze bylym zaborze austriackim przez pe-
wien czas istnial system swoistej dwuwladzy; wojsko podlegalo
Warszawie, ale w Krakowie ciagle funkcjonowata Polska Komisja
Likwidacyjna, z do§¢ szeroka autonomia, we Lwowie za$§ dzialala
odrebna Komisja Rzadzaca (co niewatpliwie zwiazane bylo z zagro-
zeniem ukraifiska rebelia), ktérej wladze rozszerzono (od stycznia
1919 r.) na cala Galicje, nadal z siedziba we Lwowie. Od korca
grudnia 1918 r. w bylym zaborze pruskim lokalne rzady sprawo-
wala Naczelna Rada Ludowa.

Sytuacja gospodarcza na ziemiach polskich, w momencie roz-
poczynania dziatalnosci gabinetu Moraczewskiego, byla katastro-

13 W dniu 29 XII 1918 r. dokonano zmian w skladzie rzadu; Blazej Stolarski
objat resort rolnictwa i débr panstwowych, Jézef Pruchnik — resort robét publicz-
nych, Stanistaw Staczek — komunikacji oraz w sklad gabinetu wszedl Franciszek
Woéjcik, jako minister ,bez teki”. Ustapili: Franciszek Wojda (rolnictwo), Wincenty
Witos (bez teki) i Jedrzej Moraczewski (komunikacja). D. G 6recki, op. cit., s. 156.
Por. Organizacja administracfi rzadowej, oprac. R. Hauser, Warszawa 1932, s. 18-22;
Organizacja centralnych wtadz administracyjnych, Warszawa 1933, s. 25-51.
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falna; przede wszystkim najbardziej palaca sprawa byla odbudowa
zniszczonego przemyshu; na terenie Krélestwa Polskiego liczba ro-
botnikéw spadia do 15% stanu z 1914 r. Niemcy dokonali na zie-
miach polskich grabiezy na ogromna skale; tylko z 16dzkich fabryk
wywiezli ok. tysigca silnikoéw elektrycznych, ponad tysiac ton mie-
dzi pochodzacej z maszyn fabrycznych (wykopywali miedziane ka-
ble nawet spod ziemi!)!4. Gwaltownie spad! stan inwentarza zZywe-
go w wojewddztwach centralnych i poludniowych, i to az o 30%
(w stosunku do stanu z 1914 r.). Odlogiem lezato az 3,5 min hek-
taréw uzytkéw rolnych. Catkowite zniszczenia wojenne do polowy
1919 r. szacowano na ok. 14 mld zlotych frankéw!5,

V. Zakres spraw gabinetu J. Moraczewskiego

Do najwazniejszych spraw jakimi zaja¢ sie mial rzad nalezalo
przede wszystkim tworzenie struktur panstwowych i zwolanie
Sejmu. Rozwigzywanie podstawowych, trudnych spraw spolecz-
nych zasadniczo pozostawiono przyszlemu parlamentowi, choé
z powodu narastajacego radykalizmu zadan spolecznych zdecydo-
wano sie wprowadzi¢ czastkowe reformy. W dniu 20 listopada
ogloszono expose rzadu (nieformalne) w odezwie Do Narodu Pol-
skiego; przede wszystkim w znacznie mniej ostrym tonie niz wcze-
$niej manifest lubelski, bo juz bez pogrézek pod adresem arysto-
kracji i straszenia ,sadami ludowymi”. Ukazano jednocze$nie po-
wage sytuacji panstwa, gtéwnie gospodarczej i przedstawiono za-
miary nowych wiladz, uznajac za priorytetowe zjednoczenie i obro-
ne odradzajacej si¢ Rzeczypospolitej, ktéra nie miala jeszcze trwa-
lych granic. Zapowiedziano takze rychte zwolanie parlamentu, kté-
remu rzad zamierzatl przedlozyé, zaraz na pierwszych posiedze-
niach, projekty ustaw o fundamentalnym znaczeniu dla ustroju
panstwa, m.in. o upanstwowieniu niektérych dzialéw produkcji,
jak komunikacja, przemyst naftowy i wydobywczy, oraz wywlasz-
czeniu wielkich majatkéw ziemskich. Zapowiedziano wprowadze-
nie ustawodawstwa spolecznego, co tez uczyniono w ciggu kitku
dni. Juz 23 listopada ogloszono dekret o o$miogodzinnym dniu

14 J. Goclon, W obronie Europy. Wojna z bolszewickq Rosjg w 1920 roku,
Torun 2006, s. 18; J. Urbankiewicz, Parchy, szwaby, goje, Lodz 1995, s. 62.

15 A. Wierzbicki, Wspomnienia i dokumenty (1877-1920), Warszawa 1957;
D. Gérecki, op. cit., s. 157,
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pracy, ustalajac przy tym poziom plac minimalnych oraz obowiaz-
kowe ubezpieczenia na wypadek choroby czy bezrobocia, a takze
przepisy o ochronie lokatorow. W zakresie swobéd demokratycz-
nych odezwa wyraznie podkreslata réwnos¢ obywateli wobec pra-
wa (bez wzgledu na wyznanie i narodowos¢), wolno$¢ slowa
i zgromadzeni, wolno§¢ dla prasy, a takze swobode w organizowa-
niu zrzeszen, zwiazkéw zawodowych i prawo do strajku. Odezwa
podkreslata duze znaczenie lokalnego samorzadu, co rzeczywiscie
wymagatlo szybkiego uregulowania, po ustapieniu bowiem okupan-
tow, praktycznie nie bylo wladz na najnizszych szczeblach. Tak
radykalny — jak na owe czasy — program spoleczny sila rzeczy nie
zadowalatl szerokich kregéw spolecznych, a zwlaszcza prawicy!’s.

Dekretem z dnia 22 listopada, o wladzy najwyzszej Republiki
Polskiej (taka byla oficjalna nazwa panstwa polskiego do lutego
1919 r., kiedy to Sejm Ustawodawczy przywrdécit archaiczna nazwe
- Rzeczpospolita), uregulowano pozycje Komendanta, powierzajac
mu stanowisko Tymczasowego Naczelnika Panstwa (tak naprawde,
to sam sie nim oglosil) i to z duzo wiekszymi uprawnieniami niz po
lutym 1919 r., kiedy to Sejm Ustawodawczy mianowal go Naczel-
nikiem Panistwa. W dniu 28 listopada Naczelnik podpisal przygo-
towany przez rzad dekret o w pelni demokratycznej ordynacji wy-
borczej do Sejmu Ustawodawczego i o wyznaczeniu wyboré6w na
dzien 26 stycznia 1919 r.

Nalezy podkreslié, ze rzad Moraczewskiego rozpoczat funkcjo-
nowanie w okresie znacznego zametu i silnej presji spoleczne;j.
Mimo to budowanie nowych struktur panstwowych przebiegato
dosy¢ sprawnie, w duzym stopniu dzieki temu, Ze istniat juz apa-
rat urzedniczy bylej Rady Regencyjnej. Problemy finansowe rzad
probowat likwidowaé poprzez rozpisanie panstwowej pozyczki,
a szybkie akty ustawodawcze lagodzily radykalne nastroje w nie-
ktorych kregach, choé nie bez znaczenia byl tez oczywiscie spo-
leczny entuzjazm z powodu odzyskania niepodleglosci, jak i ze-
wnetrzne zagrozenie, znacznie konsolidujace naréd wokél nowej,
polskiej juz wladzy.

W obliczu zagrozenia odradzajacego sie pafistwa, priorytetem
stala sie odbudowa armii, czym przede wszystkim zajat si¢ osobi-
§cie komendant. Odradzajace sie wojsko dos§¢ szybko zwigkszalo
swoja liczebnosé, m.in. poprzez wiaczenie w jego regularne szeregi

16 D. Gérecki, op. cit.,, s. 157-158.
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czlonkéw Polskiej Organizacji Wojskowej, lecz stan uzbrojenia byt
dalece niewystarczajacy!”.

VI. Dzialalno§é rzadu J. Moraczewskiego

Na jednym z pierwszych posiedzenn (20 listopada 1918 r.)
suchwalono jednomyslnie [dekret — przyp. J.G.], ze do czasu zwo-
lania Sejmu ustawodawczego wladze zwierzchnia wraz z jej wszyst-
kimi atrybutami w Republice Polskiej winien piastowaé¢ Kom. [Ko-
mendant - przyp. J.G.] Pilsudski. Rada Ministréw powierza mu
wylaczna i zupelng wladze nad wojskiem. Wobec tego oczywiscie
Kom. Pitlsudski zrzeknie si¢ stanowiska Ministra Spraw Wojsko-
wych, nowy Minister Spraw Wojskowych nie bedzie jednak miano-
wany, wi¢c kierownictwo tego ministerstwa pozostanie nadal w jego
rekach. W stosunku do Rady Ministréw [...] beda delegowani przez
Komendanta w poszczegélnych sprawach referenci. Oczywiscie
bedzie mégt Kom. Pilsudski jako przedstawiciel wladzy zwierzch-
niej bra¢ nadal osobiScie udzial w posiedzeniach Rady Ministréw.
W duchu tych uchwal polecono Ministerstwu Sprawiedliwosci,
w porozumieniu z Szefem Biura Prezydium, wypracowaé projekt
odpowiedniego dekretu”!8.

Wspomniane posiedzenie rzadu zostalo jednak zdominowane
obradami zwiazanymi z napieta sytuacja panujaca wsrod robotni-
koéw duzych fabryk. Nastepnego dnia minister Bronislaw Ziemiecki
miat wyglosi¢ co§ w rodzaju expose na zebraniu inauguracyjnym
Warszawskiej Rady Robotniczej na temat programu dzialalnosci
Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej, ktore — zgodnie z uchwalg

17 Wprawdzie odezwa do narodu z 20 XI 1918 r. zostala podpisana przez
premiera Moraczewskiego w imieniu Tymczasowego Rzadu Ludowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ale nie zmienia to faktu, ze az do czasu oficjalnego uchwalenia
przez Sejm Ustawodawczy w lutym 1919 r. nazwy ,Rzeczpospolita Polska” — po-
wszechnie jako urzedowa funkcjonowala nazwa ,Republika Polska”. Por. ibidem,
s. 158. W listopadzie 1918 r. ,Polskie Sily Zbrojne” (6wczesna oficjalna nazwa)
wynosily zaledwie 6 tys. zolnierzy, 10-20 tys. czlonkéw POW i 5 tys. z austriac-
kich formacji galicyjskich; nie liczac ok. 20 tys. ,zolnierzy” oddzialéw paramilitar-
nych (Milicja Ludowa PPS, czy ,Straz Narodowa” endecji) oraz szlacheckich
»Szwadronéw wojewodzkich”, J. Goclon, op. cit., s. 14, 15.

18 Protokoly posiedzeri Rady Ministréw Republiki Polskiej, Archiwum Akt
Nowych w Warszawie [dalej: AAN], t. 4, p. 349. Por. R. Kraczkowski, Dekre-
towanie ustaw w Polsce w latach 1918-1926, Warszawa 1994, s. 32-39.
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Rady Ministréw z 18 listopada 1918 r. — powinien uprzednio
przedstawié¢ rzadowi. Premier wskazal na potrzeb¢ wydania ,jak
najrychlej rozporzadzenia, ktéreby normowalo dokladnie zakres
dzialania potworzonych obecnie w poszczegdlnych fabrykach
i warsztatach rad robotniczych, wzglednie komitetéw fabrycznych”.
Zdecydowano przygotowaé projekt tego rozporzadzenia na posie-
dzeniu komisji miedzyministerialnej, a nastepnie przedlozy¢ go do
zatwierdzenia rzadowi. Sprawa ustawodawstwa socjalnego stawata
sie coraz bardziej palaca (zwazywszy na narastajace zadania Sro-
dowisk robotniczych), czemu dat wyraz minister Tomasz Arciszew-
ski podkre§lajac potrzebe wydania mozliwie szybko dekretu
o oémiogodzinnym dniu pracy, tym bardziej ze w wielu fabrykach
taki czas pracy zostal juz faktycznie wprowadzony (przypomnial
takze, ze ,rzad lubelski” wydal juz podobny dekret). Rada Mini-
strow polecita opracowanie odpowiedniego projektu komisji mie-
dzyministerialnej, zlozonej z przedstawicieli ministerstw: Przemy-
shu i Handlu, Poczt i Telegraféw, Organizacji Pracy i Opieki Spo-
lecznej, Komunikacji, Rolnictwa i Sprawiedliwosci, w trybie pil-
nym. Arciszewski przedstawil rzadowi grozna sytuacj¢ na Lubelsz-
czyznie - wskutek ,strajkéw rolnych shizby folwarcznej o charak-
terze bolszewickim”, ktora stawiala ,niepomiernie wysokie zadania
finansowe pod adresem wlascicieli, grozac w razie ich niespelnie-
nia objeciem majatkéw w swéj zarzad”. Sytuacja byla o tyle skom-
plikowana, ze ,rzad lubelski” Daszyriskiego, ,do ktérego zwrocili
sie niektorzy wtasciciele, zawarl z nimi umowe, na mocy ktérej
z jednej strony zgodzili sie oni znacznie podwyzszy¢ wynagrodzenie
tej shuzbie, z drugiej Rzad Lubelski gwarantowat im, ze w razie nie
dojécia do skutku ugody ze shuzba, majatki ich beda przekazane
pod zarzad gmin, a nie samej stuzby”. Pod tym zarzadem majatki
owe mialyby pozostawaé do ,czasu rozstrzygniecia kwestii rolnej
przez konstytuante”. Zdaniem ministra Arciszewskiego rzad powi-
nien byl mozliwie najszybciej wyda¢ odpowiednie rozporzadzenie.
Po tych uwagach Rada Ministréw zdecydowata si¢ powierzy¢ komi-
sji miedzyministerialnej opracowanie odpowiedniego projektu.
Przyjeto takze projekt rozporzadzenia o przydzieleniu zarzadu drég
wodnych do Ministerstwa Komunikacji, z tym Ze skoro dzial ten
w znacznym stopniu dotyczyl interes6w wojska, miano delegowac
do tegoz ministerstwa przedstawiciela Ministerstwa Spraw Woj-
skowych. Przedstawiono takze Radzie Ministréw prosbe Pilsud-
skiego, aby zainteresowane ministerstwa przesylaly do Minister-
stwa Spraw Wojskowych pisemne wnioski w sprawie zajetych
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przez wojsko gmachow paistwowych, co jednak wyraznie wskazy-
walo na autorytarno$é postepowania komendanta; z takiej ,pros-
by” wynikalo bowiem, iz to on ma decydowac¢, ktére gmachy zosta-
na zwrécone ,cywilom” Zadecydowano o nie wysylaniu komisarzy
do czterech litewskich powiatéw bylej guberni suwalskiej (z wyjat-
kiem powiatu sejneniskiego, ale tylko do jego ,polskiej czesci’), co
uznano za stan prowizoryczny, do czasu rozstrzygniccia loséw tej
ziemi przez kongres pokojowy. Wyshuchano takze wyjasnien Pil-
sudskiego, dotyczacych sytuacji ludnosci polskiej na Podlasiu
i popelianych na niej gwaltach przez Zolmierzy niemieckich,
a takze zadania Komendanta skierowanego wobec dowodztwa nie-
mieckiego w kwestii przyjazdu delegatéw Ober-Ostu. Ponadto Pit-
sudski referowal zarzadzenia wydane w celu przyjscia z odsiecza
walczacemu z Ukraificami Lwowa. Na posiedzeniu przyjeto tez pro-
jekt obwieszczenia ,w sprawie niedopuszczalnos$ci zajmowania
i zarzadzania majatkiem pozostalym po b. okupantach oraz zakla-
dami przemyslowymi i handlowymi, a takze instytucjami uzytecz-
nos$ci publicznej przez jakiekolwiek organizacje prywatne lub spo-
leczne, partie polityczne, zwigzki, itp.”19.

Kolejne posiedzenie (21 listopada) ,Rady Ministréw Republiki
Polskiej” przynioslo juz na wstepie malo istotna, ale do§¢ wymow-
na uchwale, aby ,na przyszlo§¢ w protokotach posiedzern Rady Mi-
nistréw oraz korespondencji urzedowej z urzednikami uzywac za-
miast okreslenia »pan« — slowo »obywatel«”20. Przyjeto takze wnio-
ski Ministerstwa Aprowizacji o podwyzszeniu normy Zywnosciowej
dla ciezko pracujacych w bylym zaborze pruskim, do ,360 graméw
dziennie”, oraz fundamentalny ,projekt dekretu o najwyzszej wia-
dzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej”. Postanowiono tez podzie-
li¢ dotychczasowe Ministerstwo Zdrowia Publicznego i Opieki Spo-
lecznej na dwa odrebne. Kolejna uchwala przyjeto ,projekt dekretu
o zawieszeniu tytuléw rodowych”, a takze projekt ordynacji wybor-
czej do Sejmu wraz z naniesionymi poprawkami. Przyjeto takze,
raczej kontrowersyjny, wniosek ministra Downarowicza o wydzie-
lenie Departamentu Sztuki z Ministerstwa Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego i przylaczenie go do Ministerstwa Ochro-
ny Kultury i Sztuk Pieknych. Rozpatrywano réwniez do$é zaskaku-
jaca decyzje chelmskiej Rady Powiatowej o przymusowym poborze
dwéch rocznikéw (1), co bylo zupelnie bezprawne, do tego w szeregi

19 Protokoly..., AAN, t. 4, p. 350.
20 Jbidem, t. 4, p. 361.
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wojska wstepowaé mogli jedynie ochotnicy z tego powiatu! O trud-
nej sytuacji w panstwie §wiadczy¢ moglo ustalone na posiedzeniu
rzadu rozporzadzenie, jakie mial wyda¢ minister spraw wewnetrz-
nych, ,zakazujace handlu zajetymi przez panistwo artykulami zyw-
nos$ciowymi” oraz rozporzadzenie zobowiazujace do ,przestrzegania
przez jadlodajnie cen maksymalnych”, co mialo by¢ posunieciem
rozpoczynajacym zwalczanie gwaltownie rozszerzajacego sie ,ryn-
ku” lichwiarskiego. Narastajace napiecia spoleczne wzmagaly row-
niez znaczne zadania placowe zalég robotniczych, m.in. w war-
szawskiej elektrowni, przejetej w zarzad przez Rade Robotnicza,
ktérej miasto z powodu tychze zadar nie chcialo obja¢ nadzorem,
co relacjonowal na posiedzeniu gabinetu minister S. Thugutt. Za-
met powiekszylo niewatpliwie przywrécenie przez warszawska Ko-
mende miasta przepustek na kolejach, o ktérych zniesienie rzad
postanowil zwrécié sie do Ministerstwa Spraw Wojskowych lub
bezposrednio do J. Pitsudskiego?!.

Najwazniejszym aktem uchwalonym na tym posiedzeniu byl
,dekret o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej”,
ktéry formalnie miat oglosi¢ Pilsudski jako Tymczasowy Naczelnik
Panistwa. Zostal mu on przedlozony i ,uchwalony przez Tymczaso-
wy Rzad Ludowy Republiki Polskiej”, w ktérym postanawiano, ze
Pitsudski ,obejmuje jako Tymczasowy Naczelnik Paristwa, Najwyz-
sza Wladze Republiki Polskiej |...] do czasu zwolania Sejmu Usta-
wodawczego”. Rzad Republiki Polskiej stanowi¢ mieli mianowani,
przez Tymczasowego Naczelnika i przed nim odpowiedzialni - Pre-
zydent Ministréw (premier) i ministrowie. Projekty ustawodawcze,
uchwalone przez Rade Ministréw, mialy by¢ zatwierdzane przez
Tymczasowego Naczelnika Panstwa, o ile sama ustawa nie stano-
wila inaczej, i uzyskiwaly moc obowiazujaca po opublikowaniu
w ,Dzienniku Praw Panstwa Polskiego”. Akty te mialy traci¢ moc
obowiazujaca, ,0 ile nie beda przedstawione na pierwszym posie-
dzeniu Sejmu Ustawodawczego do jego zatwierdzenia™?. Akty rza-
dowe musial kontrasygnowaé premier, a sady mialy wydawaé wy-
roki w imieniu Republiki Polskiej. Wszyscy urzednicy mieli sktadac
,przysiege na wiernoéé Republice Polskiej wedtug ustali¢ sie maja-
cej przez Rade Ministrow roty”. Wyzszych urzednikow panstwo-
wych miat mianowaé Naczelnik Panstwa, ,na propozycje Prezyden-
ta Ministréw i wlasciwego Ministra”. Budzet Republiki Polskiej ,na

21 Jbidem, t. 4, p. 362.
22 Jpidem, t. 4, p. 366.
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pierwszy okres budzetowy” mial uchwali¢ rzad i przedlozy¢ do za-
twierdzenia Naczelnikowi. Waznym i majacym spotecznie pewne
znaczenie (w swojej symbolice), byl dekret rzadowy o zawieszeniu -
,az do rozstrzygniecia tej sprawy przez Sejm Ustawodawczy” uzy-
wania ,w zyciu publicznym i przy wykonywaniu wszelkich czynno-
§ci urzedowych, wszelkich tytuléw rodowych, jako tez tytutow
przywiazanych dotad do pelnienia niektérych wyzszych funkcji
urzedowych (ekscelencja), natomiast nienaruszone pozostaje pra-
wo uzywania tytuléw naukowych”. Funkcjonariusze publiczni mie-
li natomiast nosié¢, ,w czasie pelnienia czynnosci urzedowych tytu-
ly, okreslajace ich charakter stuzbowy”23. Na kolejnym posiedzeniu
ustalono ostatecznie, ze oficjalny tytul stanowiska glowy paristwa,
jakie mial zajaé¢ Pilsudski, to: ,Naczelnik Parstwa Polskiego”.
Zmieniono takze nazwe Ministerstwa Rolnictwa i Débr Koronnych
na Ministerstwo Rolnictwa i Débr Panstwowych?4. Przyjeto rowniez
wazny wniosek Ministra Skarbu w sprawie emisji ,asygnat skar-
bowych 1918 r. w walucie rublowej”, wlasciwie bez ograniczen,
z tym ze zobligowano Ministra Skarbu do ,periodycznych raportéw
o stanie subskrypcji na pozyczke w walucie rublowej; by w mo-
mencie, gdy subskrypcja ta osiagnie pewna wysoko$é, mogta zo-
sta¢ wstrzymana”. Na tymze posiedzeniu poruszono sprawe sto-
sunku komisarzy powiatowych do lokalnych organéw Ministerstwa
Skarbu, ktéry uznano za niewlasciwy; stad Minister Spraw We-
wnetrznych postulowal o bezposrednie zwracanie sie do niego
z zazaleniami w powyzszych sprawach i zapowiedzial wydanie od-
powiednich instrukcji dla komisarzy powiatowych. Rada Ministréow
zwrocila sie réwniez do ministra skarbu o wydanie rozporzadzenia,
aby marki niemieckie przyjmowano na réwni z polskimi oraz
o przedstawienie wniosku w sprawie dalszej emisji banknotéw Pol-
skiej Krajowej Kasy Pozyczkowej, a takze ,0 wszczecie za posred-
nictwem Ministra Spraw Zewnetrznych starann o sprowadzenie
z Niemiec odpowiednich przyrzadéw dla drukowania tych bankno-
tow 1 bicia bilonu”. Przyjeto wniosek Ministra Spraw Wewnetrz-
nych ,o0 wyasygnowanie natychmiast 300 tys. marek na koszta
milicji ludowej”. Uzywane wéwczas nazewnictwo ,milicja ludowa” -
dla éwczesnej prawicy — moglo jednak §wiadczy¢ o pewnym rady-
kalizmie rzadu Moraczewskiego (podobnie jak nowe godio panstwa
— orzel bez korony, czy nawet nazwa — Republika Polska). Nie moz-

23 Jbidem, t. 4, p. 367.
24 Jbidem, t.4, p. 369.



Rzad Jedrzeja Moraczewskiego... 115

na zapominaé, ze podobnych okre§lei uzywano w bolszewickiej
Rosji, co moglo wywolywaé — szczegblnie w tak katolickim naro-
dzie, jak Polacy (wéwczas w wickszosci — ponad 75% — chlopskim)
nie najlepsze skojarzenia...

Przyjeto tez projekt dekretu o o§miogodzinnym dniu pracy, co
bylo wéwczas posunieciem bardzo postepowym, tym bardziej ze
wyraznie zastrzezono, ze ,Dekret niniejszy nie moze pociagnaé za
soba obnizenia ptac robotnikéw i pracownikéw”. Dodano takze, ze
yhadliczbowo godziny pracy musza byé specjalnie wynagradzane,
przy czym odno$na umowa, dotyczaca dobrowolnych nadliczbo-
wych godzin, winna byé bezzwlocznie przedstawiona do zatwier-
dzenia Inspektorowi Pracy”?5. Do czasu zorganizowania inspekcji
pracy, czynno$ci w tym zakresie wypelniaé¢ mialy ,polityczne wla-
dze administracyjne”. Na tymze posiedzeniu przyjeto takze istotny
dla polskiego parlamentu wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych
o przeznaczeniu calego gmachu bylego Instytutu Maryjskiego ,na
pomieszczenie dla sejmu” i o przyznaniu na ten cel 1 mln marek.

Ustalono tez powolanie komisji rzadowej, ktéra miala przygo-
towaé projekt konstytucji ,Pafistwa Polskiego”. Polecono ministro-
wi spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem sprawiedli-
wosci, przedstawié¢ projekty dekretéw lub rozporzadzen polaczenia
wszystkich milicji ludowych, strazy bezpieczenstwa, samoobrony
itp. — w jedna milicje ludowa, zalezna od rzadu, a takze w sprawie
zakazu posiadania broni bez pozwolenia wladz. Uznano za wska-
zane utworzenie odrebnego Ministerstwa lub Urzedu Likwidacyj-
nego dla Galicji, a przygotowanie projektu w tej sprawie polecono
ministrowi spraw zewnetrznych. Natomiast minister spraw we-
wnetrznych otrzymal polecenie ,rozpowszechnienia expose’ Rzadu
wséréd ludnosci — zwlaszcza na prowingji”. Przyjeto takze wniosek
ministra przemystu i handlu w sprawie sekwestru surowcéw, p6t-
fabrykatéow, towaréw i zakladéw przemyslowych26. Na kolejnym
posiedzeniu przystapiono do kwestii podziatu kraju na okregi wy-
borcze, rozpatrujac po dwa projekty (dla ziem bylej Kongreséwki,
trzymandatowe (lub od piecio do o§miomandatowych); dla Galicji -
trzymandatowe lub cze§ciowo wielomandatowe, czesciowo jedno-
mandatowe). Odnos$nie do podzialu kraju na okregi wyborcze dla
ziem bylego zaboru pruskiego minister S. Thugutt zapowiedzial
przedlozenie podobnego projektu na najblizszym posiedzeniu.

25 Jbidem, t. 4, p. 370.
2 Ibidem, t, 4, p. 370.
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Ostatecznie ustalono, ze caly obszar panstwa polskiego, podlega-
jacy wtadzy rzadu, nalezy podzielié w taki sposéb, aby odpowiada-
lo to zasadzie proporcjonalnos$ci, natomiast z ziem, gdzie wiladz
polskich jeszcze nie ma, trzeba powolaé¢ dotychczasowych postow
polskich do parlamentéw austriackiego i niemieckiego oraz rosyj-
skiej (ostatniej) Dumy (z kreséw péilnocno-wschodnich, tj. Litwy
i ,Biatej Rusi”). Na okreg bialostocki mialo zostaé rozszerzone obo-
wiazywanie ordynacji wyborczej, jesli w dniu rozpisania wyboréw
znalazlby sie on w rekach wladz polskich??. Rada Ministréw zade-
cydowala takze — na wniosek ministra aprowizacji — o wyslaniu
delegacji do Czech, Wegier, Francji, Anglii i Szwajcarii w celu na-
wigzania kontaktéw i nabycia niezbednych artykuléw zywnoscio-
wych niezbednych do zaopatrzenia ludnosci oraz artykuléw prze-
mystowych i pierwszej potrzeby. Zadecydowano o powolaniu dele-
gacji z ministrami: aprowizacji oraz przemyshi i handlu wraz
z udzieleniem jej gwarancji rzadowej na zakup odpowiednich arty-
kuléw w wysokosci 500 mln frankéw (w ostatniej kwestii miat
jeszcze wyrazi¢ swoja, opinie minister skarbu). Jednoczesnie przy-
jeto wnioski ministra aprowizacji w sprawie cen miesa, co przy
szalejacej wowczas w kraju drozyznie bylo problemem bardzo pa-
lacym oraz w ,sprawie przejScia w sekwestr Ministerstwa Rolnic-
twa i Débr Parnistwowych majatkéw rolnych, bedacych dotychczas
pod sekwestrem wladz okupacyjnych”?8. Premier poruszyl takze
»Sprawe wykrywania i konfiskowania tajnych skladéw z zywno-
§cig”, a minister aprowizacji zapowiedzial przedstawienie projek-
téw odpowiednich norm prawnych celem uregulowania tego pro-
blemu.

Powage sytuacji w Srodowisku robotniczym unaocznil jeden
z naczelnikow wydziatu, podkreslajac, ze zadania przez robotnikéw
podwyzek plac nie rozwiazuja rosnacego napiecia, poniewaz ewen-
tualne podwyzki moga spowodowaé wzrost drozyzny, w skutek
czego podwyzszenie zarobkéw nie wplynie znaczaco na podniesie-
nie ,zdolnosci konsumpcyjnej” robotnikéw, a poza tym znacznie
podniesie koszty produkcji, do tego stopnia ze przedsiebiorstwa
krajowe nie wytrzymaja konkurencji z zagranicznymi (szczegdlnie
zagrozenie to dotyczylo ,czerwonego” Zaglebia Dabrowskiego). Za
jedyne rozwiazanie uznano (trzeba przyznaé¢ do$§é naiwnie) ,uta-
twienie robotnikom zaopatrzenia si¢ zaréwno w Zywnosé, jak i w in-

27 Ibidem, t.4, p. 379.
28 Ibidem, t. 4, p. 380.
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ne artykuly pierwszej potrzeby”?°. Raczej zaskakujace bylo o$wiad-
czenie kierownika Ministerstwa Aprowizacji, iz ,sprawa odpowied-
niego zaopatrzenia robotnikéw teoretycznie nie przedstawia wigk-
szych trudnos$ci, poniewaz Zywnosci w kraju jest dosy¢, praktycz-
nie natomiast napotyka na trudnosci niemal nieprzezwyci¢zone
z powodu panujacej na prowingji anarchii i nieudolnosci wladz
lokalnych, gdzie transporty z zZywnoscia nie dochodza do miejsc
przeznaczenia Na kolejnym listopadowym posiedzeniu gabinetu
omawiano sprawe przyszlych wyboréw parlamentarnych. Podjeto
m.in. doéé znamienne postanowienie, aby w bylej Galicji i na Sla-
sku ,w tych okolicach, gdzie istniat przymus wyborczy przy wybo-
rach do parlamentu na powszechnym prawie glosowania oparty,
ten przymus nadal obowiazywal...”30, co raczej trudno uzna¢ za
decyz_]c wlasciwa. Przyjeto takze projekt Przepiséw o tymczasowej
organizacji szkolnictwa w Slgsku Cieszyriskim. W trakcie posie-
dzenia doszto do sporu pomiedzy ministrem OP, ktory przediozyl
wniosek o potrzebie jednorazowego zasitku dla robotnikéw przed-
siebiorstw panstwowych, a ministrem skarbu, protestujacym za-
réwno przeciwko stawianiu takiego wniosku bez wczesniejszego
uzgodnienia z nim, jak i sprzeciwiajacym si¢ samemu wnioskowi,
poniewaz ,Skarb Paristwa nie wytrzyma tak wysokich wydatkow”.
Spér usilowal zalagodzi¢ premier, przypominajac, ze ,naglos¢ wy-
padkéw i przymusowe polozenie Ministréw czyni zachowanie zwy-
klego porzadku nieraz niemozliwym”, jednoczesnie zaapelowal
o stosowanie sie czlonkéw rzadu do Zyczenia ministra skarbu
i uzgadnianie z nim planowanych propozycji wydatkéw publicz-
nych. Poza tym szef gabinetu przypomnial, ze zadaniem obecnego
rzadu ,JCSt przede wszystkim wypracowanie ordynacji wyborczej
sejmowej, dalej uchwalenie szeregu ustaw, ktore — odpowmdajac
dzisiejszemu rewolucyjnemu nastrojowi w przewaznej czeSci
panstw europejskich — mogloby sprowadzi¢ uspokojenie mas, jak:
wprowadzenie 8-godzinnego dnia pracy, komitetéw robotniczych
itd., tudziez szeregu ostrych zarzadzen, co do poszanowania Rzadu
i dochowama zawartych ustaw”. Na zakonczenie Prezydent mini-
stréw” zaznaczyl, ze ,polityka spoleczna rzadu i§¢ musi po linii
reform Zachodu, a nie Wschodu, skad grozi chaos i z nia wiaza si¢
finansowe wymogi, lecz idacej fali reform przeciwstawi¢ si¢ Rzad
nie moze”. Premier dodat jeszcze Ze ,wobec wprowadzajacych do

29 Jbidem, t. 4, p. 381.
30 Jbidem, t. 4, p. 394.
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administracji chaos zapowiada [...] zastosowanie calej srogosci
ustawy”3L.

Przedmiotem kolejnego posiedzenia byl bardzo powazny pro-
blem atakowania rzadu zaréwno przez lewice, jak i prawice, ktory
przejawial si¢ m.in. w pojawianiu sie ,oplakatowanych dekretéw
o nieplaceniu komornego, nadajacych sobie nielegalng forme roz-
porzadzen rzadowych”, co rzeczywiscie moglto powodowaé znaczny
chaos w sprawach mieszkaniowych. Poniewaz taka ,agitacja” za-
czela pojawiaé sie takze w ogloszeniach prasowych — zdaniem mi-
nistra S. Thugutta ,najodpowiedniejszym Srodkiem przeciwdziala-
nia [...] jest zamykanie pism, a w razie, gdyby zawieszone pisma
mialy wychodzi¢ pod zmienionymi nazwami, nalezaloby uciec si¢
do aresztowania winnych obejscia zarzadzen rzadowych”. Premier
nie pochwalal jednak az tak drastycznych metod i kwestionujac
proponowane przez ministra zarzadzenia wydal polecenie, aby
~wszelkie projekty represyjnych zarzadzen, komunikowane mu
byly na 24 godziny przed ich wydaniem w celu uzyskania uprzed-
niej zgody Naczelnika Pafistwa”32.

Rzad Moraczewskiego w opinii k6t konserwatywnych rzeczywi-
$cie mogt uchodzié¢ za ,socjalistyczny”, trzeba bowiem przyznac, ze
wykazywal pewna troske o najubozsza czes§é Srodowisk robotni-
czych, czego przejawem moglo by¢ przyjecie wniosku, wniesionego
»przez Ministerstwo O.P. i O.S. o udzielenie robotnikom i pracow-
nikom zakladéw przemystowych, pozostajacych pod zarzadem
wladz polskich, jednorazowego zasitku”. Jednoczes$nie postano-
wiono, ze taki sam zasitek zostanie przyznany pracownikom Mini-
sterstwa Poczt i Telegraféw odrebnym dekretem. Bylo to posunie-
cie finansowo do§¢ ryzykowne, trafnie bowiem ,przedstawiciel Mi-
nisterstwa Przemyshi i Handlu zaznaczy!l, Zze uchwalony jednora-
zowy zasilek pociagnie za soba powiekszenie rozchodéw, pozosta-
jacych pod zarzadem Ministerstwa Przemyshu i Handlu, fabryk dla
pokrycia ktérych Ministerstwo Skarbu bedzie musialo przyznaé
odpowiedni kredyt, poniewaz dochody z fabryk moga nie wystar-
czy¢”. Na tymze posiedzeniu ustalono takze normy plac w zakla-
dach panstwowych, pozostajacych pod zarzadem przymusowym.
Zadecydowano réwniez o uznaniu wszystkich zarzadzen rzadu lu-
belskiego, wydanych ,po 18 listopada 1918 r., za niebyle, a sam
rzad lubelski za nieistniejacy, za§ Ministrowi Spraw Wewnetrznych

31 Ipbidem, t. 4, p. 395.
32 Jbidem, t. 4, p. 411.
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polecono powiadomi¢ okélnikiem Komisarzy ludowych, ze rozgra-
niczenie kompetencji miedzy organami poszczegélnych ministerstw
winno by¢ przez nich $cisle przestrzegane”s3.

Woéwczas postanowiono tez o ostatecznym rozgraniczeniu
kompetencji miedzy Ministerstwami Zdrowia a Opieki Spolecznej
i Ochrony Pracy droga ,bezposrednich ukladéw miedzy zaintere-
sowanymi ministerstwami, a w razie, gdyby do porozumienia nie
doszlo, sposob rozstrzygniecia ustali¢ maja na Radzie Ministrow
i przedtozy¢ Naczelnikowi Panistwa do ostatecznej decyzji”. Zapadly
takze wstepne ustalenia w kwestii utworzenia Urzedu Robét Pu-
blicznych. Przyjeto tez przedstawiony przez ministra S. Thugutta
projekt rozporzadzenia ,,0 zamianowaniu Komisarza Rzadowego dla
m. Warszawy i o zawieszeniu Rady Miejskiej”, z przydaniem Komi-
sarzowi rady przybocznej sktadajacej si¢ z 12 czlonkéws34.

Na ostatnim listopadowym posiedzeniu Rady Ministréw poru-
szono sprawe krytyki Naczelnika Panstwa przez cz¢SC prasy
i uznano, ze ,nalezy obmys$le¢ §rodki zapobiegawcze do zgroma-
dzen przy nienaruszalnosci ich swobody, tudziez prasy, ktéra ata-
kuje wprost Naczelnika Pafistwa i Panistwo”. Na tymze posiedzeniu
zwrécono uwage na naglo§¢ utworzenia, samozwarczej wlasciwie,
Milicji Ludowej, a minister przemyshu i handlu postawit ,wniosek
koniecznego rozbrojenia wszystkich innych zbrojnych organizacji
w Zaglebiu [Dabrowskim — przyp. J.G.], ktére dzi§ na wlasna reke
opanowuja kopalnie i czeS§ci miast”. Po tej informacji minister
sprawiedliwo$ci oswiadczyl, ,ze rzad powinien okazac sile i prze-
prowadzié wojskiem rozbrojenie tak Zaglebia, jak i Warszawy”.
Opowiedzial si¢ rowniez ,za nie uzywaniem wojska do tlumienia
ruchéw wewnetrznych, jednak przeciw tworzeniu czego$ posred-
niego miedzy wojskiem a milicja miejska; dla utrzymania porzadku
i spokoju wewnetrznego winna istnie¢ tylko policja®. Dodat przy
tym, ze ,Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie uchwycilo wladzy
w kraju, a komisarze ludowi, nie znajac wcale zakresu swego dzia-
lania, dopuszczaja sie naduzy¢”. Wtérowat mu minister przemyshu
i handlu, wskazujac ,na nieodpowiedni dobér komisarzy Rzadu
Ludowego, ktérymi w obecnym okresie [...] powinni by¢ ludzie fa-
chowi o zasadniczym pojeciu o prawach panstwowych i poszano-
waniu ich, zdolni do budowania Pafistwa”. W odpowiedzi szef Poli-
cji Barlicki o$wiadczyl, ,ze komisarze Tymczasowego Rzadu Ludo-

33 Ibidem, t. 4, p.422.
34 Ibidem, t. 4, p. 423.
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wego sq mezami zaufania Rzadu, a nadto instytucja prowizorycz-
na. Dodaje si¢ im jako ewentualne uzupeinienie, w miare potrzeby,
zastepcow - odpowiednia instrukcja jest juz opracowana, a na
3 grudnia zwolany zjazd komisarzy; ponadto ma by¢ powotanych
10 inspektoréw do lustrowania i instruowania”. Wskazat przy tym,
»2€ W opanowaniu ttuméw nieslychanie pomogltaby poprawa apro-
wizacji”3s.

Pierwsze grudniowe posiedzenie rzadu przynioslo odczytanie
protokohu przedstawiciela Polskiej Komisji Likwidacyjnej [dale;j:
PKL] w Krakowie, ,celem wyshuchania jego projektu, co do uloze-
nia sie stosunkéw miedzy Rzadem Polskim a ,Polska Komisja Li-
kwidacyjna”. Przedstawiciel PKL wyjasnil okolicznosci jej powsta-
nia i ,przedstawil swéj projekt, wedtug ktérego P.K.L. miala by byé
zatwierdzona w jej skladzie, jako przejSciowy autonomiczny organ
na terenie Galicji i Lodomerii, a zrazem uznano by wydane przez
nia zarzadzenia”. Wedlug przedstawiciela PKL, jej podstawowym
zadaniem byla ,likwidacja stosunkéw z Austrig, utrzymanie ladu
i porzadku w kraju oraz przygotowanie zespolenia ziem polskich.
PKL miala wykonywaé¢ akty likwidacji ,samodzielnie wraz z mia-
nowanym Komisarzem Generalnym, wladze ustawodawcza i wy-
konawcza sprawowaé przej§ciowo i te pierwsza tylko za zgoda mi-
nisterstw i zatwierdzeniem Naczelnika Panistwa”. Wszelkie ,akty
finansowej natury musialyby byé zatwierdzane przez Rzad”. Spra-
wy wojskowe i polityki zagranicznej byly wylaczone z zakresu jej
dzialania36. Na tym posiedzeniu gabinetu poruszono jeszcze pro-
blem istnienia instytucji komisarzy ludowych, mimo braku pod-
stawy ustawowej, co pociagalo za sobg réwniez duza rozbieznosé
w poborach. Minister aprowizacji zarzucit przy tym, ,ze na mini-
strze spraw wewnetrznych ciaZzy wina za to, ze cata dawniejsza
administracja (sejmiki i starostwo) zostala usunieta od razu,
a w jej miejsce nie stworzono odpowiedniej organizacji, ktéra nale-
zalo stopniowo wprowadzaé, pozostawiajac na razie dawna”. Po-
skutkowalo to uchwaleniem wniosku zobowiazujacego ministra
spraw wewnetrznych do przedlozenia projektu dekretu o ustano-
wieniu komisarzy Rzadu Ludowego™7. Kolejne posiedzenie przy-
niosto uchwalenie projektu ,Przepisow o organizacji Milicji Ludo-
wej”, z zastrzezeniem, ze ,dekret moze sie pojawi¢ dopiero réwno-

35 Ibidem, t. 4, p. 447.
36 Ibidem, t. 4, p. 449.
37 Ibidem, t. 4, p. 450.



Rzad Jedrzeja Moraczewskiego... 121

cze$nie z mianowaniem komendanta Milicji Ludowej, komendan-
téw okregowych i wydaniem rozporzadzenia wykonawczego”38. Na
kolejnym posiedzeniu przyjeto dekret o utworzeniu kancelarii cy-
wilnej Naczelnika Panstwa 39.

Posiedzenia rzadu w ostatnim miesiacu 1918 r. obfitowaly
w uchwalanie wielu przepisé6w dotyczacych spraw gospodarczych
i przemyshu; ministrowie zlozyli wazne wnioski o milionowe kredy-
ty dla Panistwowego Urzedu Ziemniaczanego i o podwyzszenie ka-
pitatu panistwowego Urzedu Zbozowego. Podwyzszono takze zold
oraz przyznano wojenny dodatek drozyzniany (w kwocie 3 marek
dziennie) w Warszawie, todzi i w Zaglebiu, a takze zwiekszono
dodatek ekonomiczny dla urzednikéw, uchwalono réwniez ustawe
patentowa.

O trudnej sytuacji wewngetrznej w kraju $wiadczyé mogla in-
formacja podana na posiedzeniu gabinetu w dniu 6 grudnia, przez
ministra przemystu i handlu, ,0 zwréceniu sie¢ Komitetu Wyko-
nawczego Rad Robotniczych [w fabryce jedwabiu Akcyjnego Towa-
rzystwa Wloskiego — przyp. J.G.] do Rzadu Sowietéow w sprawie
polozenia aresztu na majatku i depozytach w Rosji przemyslowcow
z Krélestwa”. Niewatpliwie moglo to z jednej strony swiadczy¢, do
jakiego stopnia dla polskich ,rad robotniczych” autorytatywna wia-
dza byli bolszewicy w Rosji; z drugiej dowodzilo o slabej jeszcze
pozycji polskiego rzadu w powszechnej swiadomosci spolecznej ~
szczegblnie w Srodowisku robotniczym, mimo ,demonstracyjnej
lewicowosci” rzadu Moraczewskiego40.

Kolejne posiedzenie gabinetu (9 grudnia) przynioslo wazne
o§wiadczenie (z obowiazkiem publikacji prasowej), iz ,Rzad Polski
nie przyjmuje odpowiedzialnos$ci za zobowiazania, ktére nie zostaly
podpisane przez Prezydenta Ministréw i wlasciwego Ministra”. Du-
ze emocje wzbudzily relacje o zaj§ciach we Lwowie, przedstawione
przez ministra sprawiedliwo§ci, w wyniku ktérych to wydarzeh
ludno$é zydowska miala znacznie ucierpieé. Odpowiedzial na to
premier. Jego zdaniem ,rozmiary zaj$¢ lwowskich przez zydoéw
znacznie przesadzone zostaly, ale zgadza sie na wyslanie komisji
§ledczej w przekonaniu, ze wyswietlenie faktycznego stanu rzeczy
uwolni ludnosé Lwowa od przesadnych i nieuzasadnionych zarzu-
tow”. Postanowiono wyslaé¢ do wspomnianego miasta pi¢cioosobo-

38 Jbidem, t. 4, p. 465.
39 Jbidem, t. 4, p. 513.
40 Jbidem, t. 4, p. 514.
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wa komisje §ledcza, sktadajaca sie z trzech os6b cywilnych i dwoch
wojskowych. Omawiano takze problemy zwigzane z rosnacym bez-
robociem, lecz mimo przyjecia projektu, dotyczacego ,zaspokojenia
pierwszych potrzeb pomocy dla bezrobotnych”, na wniosek mini-
stra organizacji pracy minister aprowizacji ,zaznaczyl, ze byloby
pozadane, azeby cze$¢ pieniedzy, przeznaczonych na zapomogi,
byla uzyta na uruchomienie zakladéw przemyslowych, szczegolnie
tych, ktére si¢ znajduja pod zarzadem Zwiazkéw Komunalnych,
przez udzielenie im taniego kredytu”. Swiadczylo to o rozumieniu
przez ministra, ze szybkie uruchamianie fabryk i tym samym
zwigkszanie liczby miejsc pracy zmniejszy bezrobocie, umozliwia-
jac robotnikom lepsze utrzymanie niz zapomogi. Zdaniem podse-
kretarza stanu w ministerstwie rolnictwa ,kwestia bezrobotnych
staje sie dlatego tak palaca, ze nie ma srodkéw na uruchomienie
fabryk, a brak checi w tym kierunku u przemyslowcéw thumaczy
sie niepewnos$cig ogélnego polozenia i obawa przed wywlaszcze-
niem”, co pokazuje, jak silna byla wéwczas niestabilnos$é politycz-
na, rzutujaca automatycznie na sytuacje gospodarcza. Niewatpli-
wie byla to jedna z przyczyn zastoju w przemysle. Zdecydowano sie
wowczas utworzyé Urzad robét Publicznych przy Ministerstwie
Opieki Spolecznej i Ochrony Pracy, natomiast przy Ministerstwie
Pracy Komitet Miedzyministerialny, ztozony z przedstawicieli mini-
sterstw: Pracy, Spraw Wewnetrznych, Przemystu i Handlu, Rolnic-
twa, Skarbu, Komunikacji i Spraw Wojskowych, ktéry miat ,decy-
dowaé o rozpoczeciu i sposobie wykonania projektéw Robét Pu-
blicznych, przygotowanych przez Urzad Robét Publicznych”. Kazdy
z przedstawicieli tych resortéw mial ,prawo odwotaé sie do uchwa-
ly Rady Ministréw”4!. Roboty publiczne rzad polecit wesprze¢ kre-
dytem na 50 mln marek, na grudzien 1918 r. ,i za pierwsze mie-
sigce roku 1919 celem wykonania najpilniejszych robét”. Po przed-
lozeniu i zatwierdzeniu przez Komitet Miedzyministerialny kon-
kretnych planéw, kwoty z tego kredytu mialy byé¢ ,asygnowane
Ministerstwu Pracy i Opieki Spotecznej”. Na tym posiedzeniu przyjeto
takze projekt dekretu ,w przedmiocie ochrony majatkéw nieobec-
nych oraz w przedmiocie zarzadu panstwowego nad majatkiem
prywatnym”. Zadecydowano takze o przeznaczeniu gmachéw bytego
Korpusu Kadetéw, w Al. Ujazdowskich w Warszawie, ,na pomiesz-
czenie klinik uniwersyteckich i1 zakladéw naukowych Politechniki”42.

41 Ibidem, t. 4, p. 541.
42 Jbidem, t. 4, p. 542.
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W trakcie kolejnego posiedzenia (10 grudnia) doszlo do sporu
pomiedzy kierownikiem Ministerstwa Skarbu a ministrem spraw
zagranicznych w kwestii ,wysylania za granice delegatow MSZ,
ktére zadalo asygnowania dla nich rozmaitych sum bez doklad-
nego podania ich przeznaczenia”. Kierownik Ministerstwa Skarbu
zastrzegl sobie wowczas, iz ,musi znaé instrukcje delegatéw” i ze
JJkwestie finansowe nie moga by¢ stanowczo przez inne minister-
stwa tak zalatwiane”. W tej sprawie przyjeto wniosek premiera, ze
,MSZ opracuje informacje o sprawach handlu za granica i wniesie
projekt instrukcji dla wyjechaé majacej delegacji oraz jej sktadu na
miedzyministerialnej konferencji”™#3. Jednocze$nie przedstawiciel
Ministerstwa Skarbu poruszyl ,sprawe rozrzutnosci wojska,
zwlaszcza co do samochodow, zadajac jak najwickszej oszczedno-
§ci w uzywaniu ich takze przez poszczegélne ministerstwa”. Odczy-
tal tez ,pismo Komisji Litewskiej do Naczelnika Panstwa o stwo-
rzenie w Kongreséwce sity zbrojnej dla Litwy i o Komitecie Obrony
Kres6w Wschodnich”. Doszlo réwniez do ostrego sporu o wynagro-
dzenie urzednikéw; kierownik Ministerstwa Skarbu stanowczo
sprzeciwil sie¢ wnioskowi ministra sprawiedliwosci o zbyt wysokie,
jego zdaniem, wynagrodzenia proponowane dla urzednikéw mini-
sterstw, do czego przychylil sie premier, ,podnoszac obywatelskie
stanowisko Kierownika Ministerstwa Skarbu”44. Na wieczornej cze-
§ci posiedzenia gabinetu wystuchano tresci niepokojacych tele-
graméw odczytywanych przez ministra aprowizacji, a dotyczacych
skarg na ,naduzycia czynione przez komisarzy ludowych, kt6rzy
usuwaja samowolnie referentéw aprowizacyjnych i mianuja in-
nych, dalej przez kolejarzy, zatrzymujacych transporty zywnoscio-
we na stacjach weztowych, przez P.O.W., ktéra zada w niektérych
powiatach bezplatnego wydawania artykuléw zywnosciowych?sS.
Niewatpliwie §wiadczylo to o bardzo ciezkiej sytuacji nie tylko go-
spodarczej kraju, ale takze o znacznym zdemoralizowaniu wielu
os6b; euforia z odzyskanej niepodleglosci nie czynila niestety wielu
ludz od razu lepszymi.

Na kolejnym grudniowym posiedzeniu gabinetu (12 grudnia)
omawiano problemy polityki zagranicznej, gtéwnie dotyczace sto-
sunkéw polsko-litewskich. Rozpoczat kierownik Ministerstwa
Skarbu referujac sprawe gwarancji pozyczki Komisji Litewskiej;

43 Ibidem, t. 4, p. 555.
44 Ibidem, t. 4, p. 556.
45 Jbidem, t. 4, p. 557.
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wowczas premier poruszyl (dosé zaskakujaco dla pozostalych
czlonkéw Rady Ministréw) ,sprawe wystania sily zbrojnej na Li-
twe”. Zdaniem szefa polskiego rzadu ,nalezatoby przy pomocy sit
zbrojnych stworzy¢ na Litwie fakty dokonane, a z tamtejszej lud-
nosci polskiej organizowa¢ oddzialy, ktore bylyby przeciwwaga dla
dzialann bolszewickich”. Dalej premier Moraczewski stwierdzil, ze
»,W celu dania pomocy ludnosci litewskiej trzeba uzyczyé¢ srodkow
finansowych” i ,Rzad Polski powinien wyasygnowa¢ z wlasnych
funduszy 20 milionéw marek na rece Komitetu Obrony Kreséow
Wschodnich — w ten sposéb nie potrzebowatby udziela¢ bankom
poznanskim wymaganej przez nich gwarancji”. Po tych wypowie-
dziach i ostrej dyskusji ustalono, ze ,Rada Ministréw uchwala
udzieli¢ Komitetowi Obrony Kreséw Wschodnich w Warszawie
20 milionéw marek, efektywnie w asygnatach kasowych polskich
1918”. Jednoczes$nie rzad upowaznilt ,Prezydenta Ministréw do
porozumienia sie z Ministerstwem Spraw Wojskowych w sprawie
osoby dowddcy wojsk, ktére maja by¢ wystane na Litwe”. Woéwczas
uchwalono takze wniosek ministra spraw wewne¢trznych ,w spra-
wie reorganizacji Administracji powiatowej i utworzenia specjalne-
go Wydzialu Kontrolno-Informacyjnego (Inspektoratu Administra-
cyjnego)4. Na nastepnym posiedzeniu (13 grudnia) ,w toku dysku-
sji uznano za konieczne wybranie komisji, majacej na celu zbada-
nie kwalifikacji urzednikéw ministerialnych i norm stosowanych
w przyjmowaniu ich do stuzby”47.

W trakcie kolejnego posiedzenia (16 grudnia) premier podniést
dosé istotna kwestie zbyt dlugich - jego zdaniem - dyskusji po-
miedzy ministrami i zwrécit uwage, ze ,takie dyskusje bylyby moz-
liwe i pozadane nawet przed kazdym posiedzeniem, gdyby - jak to
byé powinno — wnioski innych spraw dotyczace wchodzily na po-
siedzenia gruntownie przygotowane i nie absorbowaly tyle czasu,
co obecnie”. Nalezy jednak podkreslié, ze rzad zmuszony byl do
rozwigzywania wielu bardzo trudnych spraw, jak choéby ciezkiej
sytuacji nauczycieli, w stosunku do ktérych rozwazano jednorazo-
we zasitki, czy bardzo ci¢zkiego poltozenie bezrobotnych, na kté-
rych utrzymanie ,przez zime i przyznanie im jednorazowego zasil-
ku na odziez i obuwie przeznaczono ponad 1,3 mld marek3s.

46 Ibidem, t. 4, p. 572.
47 Ibidem, t. 4, p. 580.
48 Ibidemn, t. 4, p. 592.
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Jedno z ostatnich posiedzenn w 1918 roku (17 grudnia) przy-
nioslo przedstawienie przez ministra Organizacji Pracy i Opieki
Spotecznej ,naglosci i pilnosci bezzwlocznego uruchomienia uchwa-
lonego na posiedzeniu Rady Ministrow dn. 9 grudnia 1918 r. kredytu
50 min marek na roboty publiczne™9, co §wiadczylo o podejmowa-
nych przez rzad prébach zmniejszenia, choéby ta droga, gwaltow-
nie rosnacego bezrobocia, stajacego sie podtozem rozprzestrzenie-
nia wszelkich radykalnych hasel spolecznych, powszechnie gloszo-
nych przez — fanatycznie oddanych Moskwie — polskich komunistéw.

Na tymze samym posiedzeniu uchwalono takze ostateczny
tekst regulaminu Komitetu Mi¢dzyministerialnego przy Urzedzie
Robét Publicznych. Do jego zadan naleze¢ miato opiniowanie celo-
wosci konkretnej sprawy rozpatrywanej przez rzad; szczegblnie
decydowaé mial on o sposobach finansowania, okreslania warun-
kéw kredytowania, terminach i gwarancjach splat w ramach przy-
znanego kredytu. Natomiast w razie ,projektowania robét maja-
cych zwiazek z poszczegélnymi Ministerstwami, okreslat, w jakim
stosunku winny by¢ obciazone budzety tych Ministerstw”s0. Regu-
lamin przewidywal, ze ,kazdy plan robét, jak réwniez projekt fi-
nansowania robét zamierzonych przez Urzad Robét Publicznych
winien byé przedstawiony Komitetowi”, ktéry ,w przedstawionych
sprawach decydowal ostatecznie” (o ile nikt z delegatéw mini-
sterstw nie skladat protestu, co umozliwialo odwotanie si¢ do Rady
Ministréw). Obradom Komitetu przewodniczyl minister rob6t pu-
blicznych lub jego zastepca. Wszystkie resorty (o ile bylo to po-
trzebne) mialy swojego przedstawiciela w Komitecie, ktérego sktad
,winien by¢ staly; w razie niemoznosci przybycia delegata, bierze
udzial w posiedzeniu jego zastepca z prawem glosowania”. Wszel-
kie wnioski mialy ,przechodzi¢ wiekszoscia gloséw”, a kazdemu
ministerstwu w trakcie glosowania przyshugiwal ,jeden glos, bez
wzgledu na liczbe swoich reprezentantéw”. Rozpatrywanie projek-
téw i glosowanie nad nimi odbywa¢ sie mialo bez wzgledu na liczbe
obecnych delegatéw. Komitet, przy rozpatrywaniu projektéw robét,
mogt zapraszaé rzeczoznawcow i projektodawcéw z gtosem dorad-
czym. Posiedzenia dobywaé sie mialy raz w tygodniu, zaproszeni
na nie mialy ,byé przesylane do poszczegélnych Ministerstw naj-
p6zniej w przeddzieri posiedzenia”s1.

49 Jbidem, t. 4, p. 604.
50 Jbidem, t. 4, p. 623.
51 Ibidem, t. 4, p. 623.
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Trudna sytuacje w pierwszych tygodniach odradzajacego sie
panstwa ukazuje komentarz dolaczony do powyzszego projektu,
jako Wnioski w sprawach robét publicznych, gdzie alarmujaco
przypominano, ze ,poniewaz wykonanie najprzerézniejszych robot
dorywczych w catym Panstwie dla Urzedu Pracy, oraz dla poszcze-
gblnych Ministerstw jest niemozliwe ze wzgledu na brak gotowych
projektéow [...] na nieurzadzony i niezatwierdzony jeszcze aparat
i kancelarie Urzedu (Ministerstwa) Robét Publicznych, na ogromna
roznorodnos$é samych robé6t, na trudnos¢ utworzenia organizacii,
obejmujacej caly kraj [...] i na koniec ze wzgledu, ze Skarb Pan-
stwa nie bedzie w stanie wyasygnowa¢ miliardy marek z Kasy Pan-
stwowej, a bedzie zmuszony ciezar wydatkéw zlozy¢ na samorzady
w postaci pozyczek i subwencji, i poniewaz ilo§é bezrobotnych do-
siegac bedzie jednego miliona, i zatrudnié te mase nie bedq w sta-
nie ani roboty publiczne, ani przemyst, ani rola; a masa ta grozi
anarchiqg i zgubg calemu Paniistwu, nalezy: I. Powolaé¢ do zorgani-
zowania robét publicznych oprécz Ministerstw — Magistraty, Sej-
miki i Instytucje samorzadowe i spoleczne, i w tym celu utworzy¢
natychmiast specjalne Komitety Rob6t Publicznych z przedstawi-
cieli zainteresowanych Ministerstw i Samorzadu przy udziale spe-
cjalnego Przedstawiciela Robét Publicznych [...] i upowazni¢ Mini-
sterstwo Robét Publicznych do naznaczenia w poszczegélnych
miastach 1 w wazniejszych centrach swych przedstawicieli i wydaé
odpowiedni cyrkularz. II. Poleci¢ tym Instytucjom oraz Minister-
stwom, zgodnie z zalaczonym cyrkularzem przedlozenia Urzedowi
Robét Publicznych, w terminie dwutygodniowym zarysu tych ro-
bot, w obrebie dzialania kazdej Instytucji i Ministerstwa, ktére no-
sza charakter rob6t publicznych. Réwnolegle z planem robét Insty-
tucje te i Ministerstwa winny przedstawié¢ swoje kosztorysy propo-
nowanych robét, jak réwniez sposéb ich finansowania i §rodki ja-
kimi rozporzadzaja. III. Polecié¢, by zarysy, plany i kosztorysy robot
publicznych, przystane przez samorzady i1 Ministerstwa razem
z materialami zgromadzonymi przez Urzad Robét Publicznych, po
racjonalnym ich zestawieniu i zaprojektowaniu byly przedstawione
Komitetowi Miedzyministerialnemu. Komitet ten, zgodnie z zala-
czonym regulaminem, obowiazany jest zaopiniowa¢ o celowos$ci
kazdej roboty, zadecydowaé o sposobach finansowania i okreslié
wysoko§é przyznanej kwoty. IV. Polecié, by wyasygnowane przez
Rade¢ Ministréw kwoty byly przelane do Kasy Urzedu Robét Pu-
blicznych, by Urzad za zgoda Ministra Pracy niezwlocznie przysta-
pil do urzeczywistnienia kazdej poszczegblnej roboty po jej za-
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twierdzeniu przez Komitet Miedzyministerialny”. Zacytowana ,pro-
cedura” wyraznie wskazuje, ze Komitet Miedzyministerialny od-
grywal znaczaca role w pierwszych miesiacach II Rzeczypospolitej,
tak niespokojnych politycznie i spolecznies2.

Na posiedzeniu rzadu w dniu 18 grudnia doszlo do dluzszej
dyskusji w do§¢ kontrowersyjnej sprawie zwiazanej z pismem pro-
testacyjnym wtadz niemieckich przeciw wyborom do sejmu Usta-
wodawczego w bylym zaborze pruskim i zapowiedzi niedopuszcze-
nia do ich przeprowadzenia, co wywolato przyjecie jednoglosnego
wniosku o powiekszenie liczby mandatéw z tego zaboru i przepro-
wadzenie wyboréw przy okazji wyboré6w do parlamentu Niemiec53,
Nastepnego dnia (19 grudnia) na kolejnym posiedzeniu doszlo do
ostrej dyskusji na temat sytuacji finansowej parnstwa, w trakcie
ktorej premier stwierdzil stanowczo: ,Rzad jest zmuszony prowa-
dzié gospodarke finansowa deficytowa, gdyz Panstwo nie jest upo-
rzadkowane ani pod wzgledem administracji politycznej, ani tez
skarbowej. Gospodarke taka prowadza zreszta dzisiaj prawie
wszystkie paiistwa. Mamy dwie drogi wyboru, wzglednie mozemy
wybraé obie, tj. zaciagniecie znaczniejszej pozyczki zagranicznej
oraz drukowanie banknotéw. Trzeba uzy¢ obu tych srodkéw wobec
waznosci i pilnosci zagadnieni spolecznych, olbrzymiego bezrobocia
na ziemiach polskich, choéby nawet wbrew zasadom gospodarki
finansowej. Pafistwo samo, bez kapitatu, przemystu uruchomi¢ nie
moze. Z pomoca kapitalu nie bedzie to i tak predzej mozliwe, jak
przed uptywem roku”s*. W odpowiedzi reprezentant Ministerstwa
Skarbu podkreslit trudnosci techniczne, uniemozliwiajace druk
banknotéw. Na podstawie danych przedstawionych wéwczas przez
Ministerstwo Skarbu okres§lono, ze podatki bezposrednie mialy
przyniesé 45% dochodéw, a konsumpcyjne 65% (taka byla konsta-
tacja ministra aprowizacji). Spowodowalo to wystapienie ministra
poczt i telegraféow Tomasza Arciszewskiego, ktéry sprzeciwil sig
podatkom konsumpcyjnym, szczegblnie opodatkowaniu cukru
i zadat ,podwyzszenia podatkéw z papieroséw, wzglednie z wodki,
ktére nie naleza do potrzeb codziennego zycia. Zadal Sciagniecia
podatku gruntowego, a nastepnie nalozenia wysokiego cla na
przywéz artykuléw luksusowych”. T. Arciszewski opowiadal sie
,W sprawie wegla za gospodarka panstwowa i za drukowaniem

52 Jbidem, t. 4, p. 625.
53 Jbidem, t. 4, p. 627.
54 Ibidem, t. 4, p. 658.
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banknotéw”. Jednak, zdaniem kierownika Ministerstwa Skarbu,
~podwyzszenie podatkéw konsumpcyjnych nie podwyzszyloby
w zadnym wzgledzie ceny artykuléw codziennej potrzeby, o ile na-
turalnie paskarstwo do tego nie doprowadzi”. Z takim rozumowa-
niem trudno sie zgodzi¢; podwyzszanie podatku konsumpcyjnego
najczesciej bowiem skutkuje podwyzka cen wiekszosci towaréw.
Na tymze posiedzeniu podjeto jeszcze dosé istotng uchwale o pol-
milionowym kredycie ,na prace przedwstepne dla zalozenia pocz-
towej kasy oszczednosci, ktéra umozliwi ruch czekowy, odciazy
obrét banknotami i wedlug obliczeh moze daé Panstwu okolo
9 milionéw marek rocznego dochodu”ss.

W ostatnim miesigcu roku odzyskania niepodleglo$ci posie-
dzenia rzadu odbywaly sie juz codziennie; na kolejnym (20 grud-
nia) ,przyjeto projekt dekretu w przedmiocie przywrécenia mocy
obowigzujacej czesci czwartej kodeksu karnego z r. 1903”. Przyjeto
réwniez ,projekt statutu Komisji Rzadzacej dla Galicji, Slaska Cie-
szynskiego oraz Orawy i Spiszu”S6. Dwa dni pézZniej (22 grudnia)
gabinet zgodzil sie na wylaczenie stuzby weterynaryjnej z zakresu
kompetencji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i na przekazanie
jei Ministerstwu Rolnictwa. Uchwalono takze projekt tymczasowej
organizacji pafistwowych urzedéw posrednictwa pracy i opieki nad
uchodzcami. Wazna kwesti¢ poruszyl woéwczas minister wyznan
religiinych i oSwiecenia publicznego komunikujac: ,wobec braku
Srodkéw obiegowych projekt wyjednania u koalicji zezwolenia na
druk banknotéw w Lipsku lub Berlinie”. W tej sytuacji minister
spraw zagranicznych Leon Wasilewski o§wiadczyl, ,ze poleci wy-
stanej do panstw koalicji delegacji pertraktowad i w tej sprawie”s?,
Na jednym z ostatnich posiedzerr w 1918 r. (27 grudnia), po infor-
macjach ministra aprowizacji, okazalo sie, ze ,sytuacja aprowiza-
cyjna w kraju, ze wzgledu na stosunki wewnetrzne, staje sie coraz
krytyczniejsza, tak ze obecnie rzad rozporzadza srodkami zywnosci
zaledwie na trzy tygodnie”! Niejako w odpowiedzi premier uznal, ze
Jedynym wyjSciem z tych trudnosci jest uzyskanie réwnoczesnie
pozyczki zewnetrznej, przy pomocy ktérej bedzie mozna zaplacié¢
500 mlIn marek [za ktoére mialy zostaé¢ zakupione produkty - przyp.
J.G.] 1 sadzi, ze razem z delegacja Ministerstwa Aprowizacji winna
wyjechaé¢ delegacja Ministerstwa Skarbu, z odpowiednimi pelno-

55 Ibidem, t. 4, p. 658.
56 Ibidem, t. 4, p. 671.
57 Ibidem, t. 4, p. 706.
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mocnictwami dla zaciagniecia takiej pozyczki w krajach koalicji”.
Po tej wypowiedzi kierownik Ministerstwa Skarbu wyrazil ,powat-
piewanie, czy ze wzgledu na stosunki polityczne delegacji rzadu
polskiego uda sie obecnie uzyska¢ w krajach koalicji jakas znacz-
niejsza pozyczke”. Jednoczes$nie wyjasnil, ,ze wobec bardzo ciez-
kiego polozenia skarbu nie mégt da¢ gwarancji za owe piecset mi-
lionéw marek, nie majac zadnej pewnosci, czy skarb bedzie mogt
te sume pokryé, ze jednak na razie moégtby udzieli¢ gwarancji na
sume znacznie mniejsza”. Po ,dlugiej dyskusji postanowiono pole-
cié Ministrowi Skarbu przedlozenie planu zaciagniecia pozyczki
zewnetrznej i wyslanie do pertraktacji w tym celu odpowiednich
delegatéw do krajéw koalicji”s8. Jednocze$§nie minister aprowizacji
zwrocil sie do ,Ministra Spraw Zewnetrznych z prosba o interwen-
cje u rzadu niemieckiego w sprawie znajdujacych si¢ w zaborze
pruskim zapaséw zboza, stanowiacych wlasnosé Panstwa Polskie-
go, co do ktoérych to zapasdow zachodzi obawa, ze zostang one dla
nas stracone”. Wszystko to doskonale unaocznia, w jak bardzo
trudnej sytuacji funkcjonowat rzad J. Moraczewskiego i z jakimi
problemami musiat sie zmagac.

Trudna sytuacja materialna wielu grup zawodowych, powodo-
wala wystepowanie kolejnych ministréw z wnioskami o wspieranie
owych grup, stad na tym samym jeszcze posiedzeniu gabinetu mi-
nister wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego zglosit wniosek
,0 udzielenie nauczycielom szkét Srednich ogélnoksztalcacych,
szkél zawodowych i seminariéw nauczycielskich jednorazowego
zasiltku drozyznianego i wyasygnowanie na ten cel dwoch milionéw
stu tysiecy marek”, ktéry jednak nie uzyskat wickszosci.

Na ostatnich, grudniowych posiedzeniach gabinetu (28 grud-
nia) rozpatrywano jeszcze pilna sprawe druku marek polskich.
W kwestii tej doszlo do pewnej komplikacji, poniewaz minister
skarbu zglosil, ,ze wedlug telegraficznej wiadomosci matryce ma-
rek polskich zostaly zniszczone w Berlinie”. W tej sytuacji rzad
postanowil, aby ,Minister Spraw Zewnetrznych cofnat wydane Pol-
skiej Delegacji do Panistw Koalicyjnych [...] polecenie pertraktacji
dla uzyskania zezwolenia na druk marek polskich w Berlinie czy
Lipsku”0. Na tymze posiedzeniu zapadlo réwniez istotne postano-
wienie (wlasciwie poprawka do ustawy prasowej) dotyczace uprosz-

58 Ibidem, t. 4, p. 745.
59 Ibidem, t. 4, p. 746.
60 Jhidem, t. 4, p. 815.
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czenia wydawania czasopism, zgodnie z ktérym ,najpézniej w cia-
gu 7-miu dni od zlozenia deklaracji Pafistwowy urzad administra-
cyjny moze zakazaé¢ wydawania czasopisma”, ale jesli w tym okre-
sie tego zakazu nie wydal, to czasopismo moglo juz byé bez prze-
szkod wydawane. Urzad moégl wydaé zakaz, m.in. wtedy, ,jezeli
tytul czasopisma uchybialby przepisom prawa lub moralnosci”. Od
decyzji o zakazie (z uzasadnieniem) istniala mozliwo§é odwolania
sie, w ciagu 14 dni, do ministra spraw wewnetrznych, a od jego
decyzji do Sadu Najwyzszegobl.

Na przedostatnim posiedzeniu w roku 1918 (30 grudnia) pod-
jeto nastepujace (z tych najbardziej istotnych) decyzje: postano-
wiono wdrozyé¢ ,wszechstronne Sledztwo i powierzyé¢ je wladzom
sadowym” w sprawie rozruch6éw spotecznych ,zupeknie celowo wy-
wolanych przez socjaldemokracje”, z przyjeciem przez rzad raportu
mowiacego, iz ,wojsko bylo w zupelnym porzadku, uzywajac broni
do odparcia napadu, z drugiej, Ze niektérzy oficerowie i zolnierze,
zamiast przylaczyé¢ sie do oddziatéw, ktére przywracaly porzadek,
na wtasna reke strzelali w powietrze, wzglednie do ttumu, co nie
bylo wlasciwe”. Wydarzenia te poskutkowaly przy$pieszeniem roz-
patrzenia przez rzad ,dekretow: o wprowadzeniu stanu wyjatkowe-
go, w przedmiocie sadéw doraznych i o uzywaniu wojska w wy-
padkach wyjatkowych”. Uzasadniano to tym, ze ,dekrety te okresla
dokladnie kompetencje poszczegélnych wiadz w takich wypadkach
1 powinny zapobiec na przyszlo§é powtérzeniu sie niewlasciwosci,
jakie w b. m. mialy miejsce”. Na tymze posiedzeniu minister spraw
zagranicznych odczytal ,raport o oswobodzeniu Poznania i okolicy
z rak niemieckich”, przyjeto takze ,projekt statutu tymczasowego
wladzy krajowej dla Slaska Cieszyriskiego”. Zatwierdzono tez wnio-
sek ,w sprawie utworzenia stalej konsultacji prawnej miedzymini-
sterialnej” przy Sekcji Legislacyjnej Prezydium Rady Ministrow,
ztozonej ,z przedstawicieli Wydzialow Ustawodawczych i Prawnych
ministerstw”62. Kierownik Ministerstwa Zdrowia Publicznego zrefe-
rowal projekt ,organizacji wewnetrznej” tegoz resortu, podkresla-
jac, ze zaistnial konflikt kompetencyjny w sprawie studiéw denty-
stycznych i studiéw lekarskich uzupemliajacych ,z Ministerstwem
W.R. i O.P.,, a w sprawie opieki nad dzieckiem i matka, higieny
i inspekcji mieszkan oraz opieki spolecznej nad ubogimi z Minister-
stwem Pracy i O.S.”. Powiadomil takze, Zze w miejsce Sekcji Higieny

61 Ibidem, t. 4, p. 816.
62 Jbidem, t. 4, p. 866.
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Publicznej i Sekcji Medycyny Spotecznej ,tworzy sie jedna Sekcje
Higieny Publicznej i Medycyny Spolecznej, a Sekcje Opieki Spo-
lecznej nad ubogimi kasuje si¢”. Na tymze posiedzeniu gabinetu
przyjeto jeszcze ,projekty dekretow w przedmiocie mianowania
pierwszego skladu profesoré6w w Uniwersytecie i Politechnice War-
szawskiej”. Przyjeto takze ,wniosek Ministra W.R. i O.P. o oglosze-
nie w »Dzienniku Praw« Reskryptu Rady Regencyjnej o organizacji
archiwéw panstwowych i opiece nad archiwaliami z dnia 31 lipca
1918 roku”™3. Na ostatnim posiedzeniu (31 grudnia) w roku 1918
(i to rozpoczetym o 20,30) odczytano trzy projekty dekretéow: a)
o uzywaniu wojska w wypadkach wyjatkowych, b) o wprowadzeniu
stanu wyjatkowego, ¢) o sadach doraznych. Ostatecznie, po dys-
kusji, postanowiono wyda¢ dwa dekrety: o uzyciu wojska w wy-
padkach wyjatkowych i o wprowadzeniu stanu wyjatkowego (wia-
czajac przepisy o sadach doraznych do tego dekretu)64.

Dekret o wprowadzeniu stanu wyjatkowego uchwalono osta-
tecznie 2 stycznia 1919 r. Akt ten przewidywal, ze rzad — na wnio-
sek ministra spraw wewnetrznych — moze wprowadzi¢ stan wyjat-
kowy na okres trzech miesiecy (maksymalnie) ,w kazdej miejsco-
wosci, w ktorej ze wzgledu na bezpieczefistwo publiczne zastoso-
wanie tego §rodka okaze si¢ nieodzownym”S. W dekrecie zawarto
uprawnienie dla ministra lub wyznaczonego przez niego komisarza
nadzwyczajnego do wydawania nadzwyczajnych rozporzadzen,
w okresie obowiazywania stanu wyjatkowego, a takZe wymierzania
w trybie administracyjnym kar za ich przekraczanie, ktére jednak
nie mogly przekraczaé trzech miesiecy pozbawienia wolnosci. Poza
tym akt 6w przewidywal mozliwos¢ oglaszania zakazu zgromadzen
publicznych, wiecéw, pochodéw i ich rozpraszanie przemoca, ale
przepisy te nie mogly byé¢ zastosowane do wiecéw przedwybor-
czych. Ponadto wprowadzenie stanu wyjatkowego zezwalalo na
przeprowadzanie rewizji i internowanie oséb zagrazajacych bezpie-
czenstwu publicznemu. Trzy dni pozniej (5 stycznia) rzad wydal
jeszcze dekret o utworzenju milicji ludowej, a w ostatnim dniu
swojego urzedowania (16 stycznia), przyjety bardzo przychylnie
przez szerokie kregi spoteczeristwa, dekret o ochronie lokator6wos.

63 Ibidem, t. 4, p. 867.

64 Jbidem, t. 4, p. 916.

65 Dziennik Praw Panstwa Polskiego” 1919, nr 1, poz. 79.

66 A, Ajnenkiel, Od rzqdéw ludowych do przewrotu majowego, Warszawa
1978, s. 43; J. Golota, op. cit,, s. 164, 165.
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V1. Stosunek KNP i endecji
do gabinetu J. Moraczewskiego

Réwnolegle do Zzmudnych prac gabinetu, ktére ukazuja proto-
koly posiedzen jego prezydium, bez przerwy toczyly sie polityczne
rozmowy o zmianie rzadu, ktéry nie byl zbyt popularny zaréwno
w kregach politycznych, jak i w znacznej czesci spoleczenistwa. Od
samego poczatku [ gabinet poddawany byl nieustannej krytyce
zaré6wno przez skrajng lewice, jak i prawice, co przejawialo si¢
niemal codziennymi demonstracjami antyrzadowymi.

W pierwszych dniach grudnia przedstawiciel przywodcy ende-
cji Romana Dmowskiego Stanislaw Grabski przedstawit Pitsud-
skiemu poglady KNP w najwazniejszych kwestiach politycznych.
Przedmiotem rozmowy byly problemy dotyczace rekonstrukciji rza-
du (raczej idace w kierunku powolania nowego), tak oczekiwane;j
przez ,paryskich” politykéw, zgromadzonych wokél R. Dmowskie-
go, a takze polityki z sasiadami Rzeczypospolitej 1 kwestii osta-
tecznych granic parnstwa polskiego. W sprawie powolania nowego
rzadu Komendant uznat zadania endekéw za zbyt daleko posunie-
te i 18 grudnia zostaly one odrzucone.

Stosunek endecji do nowych wladz dobrze oddaje ocena czoto-
wego polityka tej formacji, Stanislawa Glabinskiego, ktéry uwazat,
ze gabinet Moraczewskiego ,nie krepujac sie ani swoja rola rzadu
tymczasowego, ani nie czekajac na zwolanie Sejmu Ustawo-
dawczego oglosit juz w drugim dniu po swym powotaniu (20 listo-
pada), w formie odezwy do narodu polskiego, program przebudowy
ustroju gospodarczego i spolecznego wedle doktryny socjalistycz-
nej, zapowiadajac wywlaszczenie wielkiej wlasnosci ziemskiej i od-
danie jej w rece ludu pracujacego pod kontrola panstwa, upan-
stwowienie kopalni i calego przemyshu. [...] Nie majac do tego zad-
nego uprawnienia jako rzad tymczasowy, powotany do przeprowa-
dzenia wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, wygotowal projekt
o najwyzszej wladzy, powierzajac Pilsudskiemu dyktature w Polsce.
[...] Nie wspominatl w tym programie wcale o stosunku rzadu do
zagranicy, mianowicie koalicji zachodniej...67.

Sytuacja miedzynarodowa odradzajacej sie¢ Rzeczypospolitej
wydawala sie¢ do$§é nieokreslona; nowy gabinet nie byt uznany
formalnie ani przez Anglie, ani Francje. Ogloszenie przez Pilsud-

67 Cyt. za: Gabinety..., s. 36.
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skiego, droga depeszy notyfikacyjnej, powstania Republiki Polskiej
pozostalo bez odzewu, podobnie jak zwrécenie si¢ polskiego wice-
ministra spraw zagranicznych Tytusa Filipowicza (w dniu 17 listo-
pada 1918 r.), o przybycie oficjalnych przedstawicieli rzadéw in-
nych pafnistw. Nalezy podkreslié, ze najprawdopodobniej to KNP
skutecznie blokowal kontakty Warszawy z zagranica, nie rezygnu-
jac z dazen do dalszego pelnienia roli rzadu emigracyjnego, nie
uznajacego nowych wladz warszawskich, z Pilsudskim wlacznie.
Linia podzialu biegla nie tylko poprzez personalia — R. Dmowski
nadal pretendowat do roli przywédcy narodu, ale przede wszystkim
dotyczyla zapatrywan na kwestie spoleczne i kierunek odbudowy
Polski.

Nieufnoéé rzadéw zachodnich do nowej ekipy poglebito przyby-
cie juz 20 listopada posla z Berlina Hansa von Kesslera, co KNP
natychmiast wykorzystal ukazujac to jako przejaw proniemieckiej
polityki obozu Pilsudskiego. Wszystko to przynosito niechetne Pol-
sce komentarze prasy zachodniej, w ktérych dos¢ obrazowo kon-
statowano np., ze ,stnieja dwa rzady polskie — jeden, ktéry nie
chce opuscié Paryza i drugi, ktérego nie chca wpusci¢ do Pary-
za"68, Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze kazdy polski rzad, ktéry
nie zawarlby porozumienia z KNP mial w praktyce zamkniete drzwi
do ,kregéw wladzy” Zachodu. W Warszawie zdawano sobie z tego
w pelni sprawe, stad decyzja o rozpoczeciu negocjacji.

VII. Polozenie miedzynarodowe Polski
na przelomie lat 1918/1919

W polityce wschodniej sytuacja pogarszala si¢ wrecz lawinowo;
jeszcze w okresie rzadéw Rady Regencyjnej wladze bolszewickie
zatrzymaly w Moskwie jej poselstwo, polscy zandarmi dokonali za$
mordu na przedstawicielach radzieckiej delegacji Czerwonego Krzy-
za. W miare powrotu do Rzeszy niemieckiej armii i opuszczania
okupowanych dotychczas terenéw Ober-Ostu postepowaly za nig
oddzialy Armii Czerwonej, zgodnie z zaplanowang na Kremlu ope-
racja ,Wista”, co mialo oznacza¢ radziecka ekspansje na ziemie pol-
skie tak daleko, jak tylko bedzie to mozliwe, a przynajmniej do Bugu.

68 Cyt. W. Pobég-Malinowski, Najnowsza Historia Polski, t. 1, Londyn
1967, s. 166-167.
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Relacje z Niemcami mialy nieco odmienny charakter; ten po-
konany wprawdzie na Zachodzie kraj nadal dysponowatl milionowg
armia pod bronia, ktéra mégl w kazdej chwili uzyé do stlumienia
powstania wielkopolskiego (wybuchlo ono w Poznaniu w konicu
grudnia 1918 r.). Wojska niemieckie wlasciwie otaczaly terytorium
odradzajacej sie Polski (ciagle obecne na terenach Ober-Ostu).
Dlatego dla ulozenia warunkéw wycofania tych wojsk do Niemiec
przez polskie terytorium, Moraczewski uznat za konieczne zapro-
szenie do Warszawy jako pierwszego posta wlasnie reprezentanta
Berlina (H. von Kessler przebywal w Polsce tylko do polowy grud-
nia 1918 r.).

Do negocjacji z endecjg powrdécono w styczniu 1919 r., co od-
bywalo si¢ juz dwutorowo; w Warszawie i Paryzu jednoczes$nie.
W stolicy Francji prowadzil je, w imieniu Naczelnika Panstwa, Ka-
zimierz Dhuski, a ze strony KNP Ignacy Paderewski (ktory przybyt
do Polski w koricu grudnia); wlasnie z wybitnym polskim pianistg
wigzano znaczne nadzieje na osiagniecie oczekiwanego przez oby-
dwie strony porozumienia. W czasie spotkania Paderewskiego
z Pilsudskim w dniu 3 stycznia 1919 r., ze strony reprezentanta
endecji padla propozycja powolania nowego gabinetu, lecz ponie-
waz merytorycznie bardzo przypominata ofert¢ S. Grabskiego, nie
znalazla akceptacji komendanta.

VIII. Pr6ba zamachu stanu

W tej sytuacji doszlo ze strony prawicy do posuniecia osta-
tecznego — zamachu stanu! Krag zamachowcéw obejmowal gtéwnie
zwolennikéw szeroko rozumianej prawicy, ale giéwnie endecji. Na-
lezeli do nich m.in.: ptk Marian Januszajtis, ksiaze Eustachy Sa-
pieha, Tadeusz Dymowski, Jerzy Zdziechowski. Buntownicy opie-
rali si¢ gléwnie na paramilitarnej endeckiej ,Strazy Narodowe;j”,
uczestniczacych w spisku oficerach i Towarzystwie ,Rozwéj”. Ce-
lem bylo obalenie rzadu i powolanie nowego gabinetu z R. Dmow-
skim jako premierem; dowodztwo nad wojskiem mial objaé gen.
Jézef Haller. Zamach zaplanowano na godziny nocne z 4 na
5 stycznia. Poczatkowo udalo si¢ aresztowaé Jedrzeja Moraczew-
skiego, Leona Wasilewskiego (ministra spraw zagranicznych)
i Stanistawa Thugutta (ministra spraw wewnetrznych), lecz nie
powiodlo sie to wobec Komendanta. Buntownicy dzialali sponta-
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nicznie, bez precyzyjnego planu, stad szybka i zdecydowana akcja
szefa sztabu generalnego Stanislawa Szeptyckiego i samego Pil-
sudskiego rychlo przekreslita ich plany. Rankiem S stycznia aresz-
towani zostali uwolnieni, a rzad oglosit wprowadzenie stanu wyjat-
kowego®9.

Endecja zrozumiala, ze obydwie strony sa zbyt slabe, aby ry-
zykowaé przesilenie w skali paristwa i Ze najlepszym wyjsciem be-
dzie doprowadzenie do zgody i do powolania wspélnego rzadu, co
tez jeszcze w tym samym miesiacu nastapilo. Podobnie bowiem
najwyrazniej myslal réwniez Komendant, choé z pozoru gabinet
Moraczewskiego, jak i on sam jako premier, wydawali si¢ wyraZnie
wzmocnieni tym spektakularnym politycznie sukcesem. Jednak
dni rzadu Moraczewskiego byly juz policzone. Pilsudski uznawat
ten gabinet za zlo konieczne, zdajac sobie sprawe, ze byl on zbyt
jednostronnie lewicowy. Podejmujac decyzje o zdymisjonowaniu
gabinetu J. Moraczewskiego, J. Pilsudski (w liScie do K. Dhuskiego)
podkreslal przy tym, iz ,brak srodkéw technicznych i brak wytwo-
rzenia ich w Polsce, zmuszal w polityce zewnetrznej skierowaé
wszystkie wysitki w kierunku uzyskania od Ententy pomocy pie-
nieznej, aprowizacyjnej i uzyskanie od niej broni. Cel ten najlatwie;j
moégt byé uzyskany przez ugode z Narodowa Demokracja”. Szef
zdymisjonowanego gabinetu przyjal te decyzje Naczelnika bez
sprzeciwu, inaczej jednak postrzegaly to stronnictwa polityczne,
ktérych reprezentanci tworzyli dotychczasowy rzad, uwazajac taki
bieg wypadkéw za kapitulanctwo przed prawica”. Szczegblnie Wi-
told Jodko-Narkiewicz ostrzegal Komendanta przed wzburzeniem
opinii publicznej, na co uzyskal stanowcza wypowiedz: ,Nic nie
rozumiecie z mojej sytuacji i calej sytuacji w ogéle, nie chodzi
o lewice, czy o prawice [...]. Nie jestem tu od lewicy i dla niej, je-
stem od catosci [...]. Chodzi wiec wlasnie o zagranice [...] bedzie
tam z nimi gadal Moraczewski, widzicie to? Czy nie lepiej bedzie
gadaé Paderewski, ktéry ma z nimi wspélny jezyk? [...] Wszak cho-
dzi o granice i inne szczegély dla nas tak wazne. W Paryzu przy-
zwyczaili sie¢ do Dmowskiego”70.

69 Przewrdt w Polsce. Napisal posel E. K., Krakéw 1919, s. 97. Zob tez:
J. Skrzyp ek, Zamach stanu ptk. Januszajtisa i ks. Sapiechy 4-5 stycznia 1919.,
Warszawa 1948; J. Chelstwoski, Styczniowy zamach stanu 1919 r., ,Dzieje
Najnowsze” 1975, nr 3.

70 W. Baranowski, Rozmowy z Pilsudskim 1916-1931, Warszawa 1938,
s. 105; Gabinety..., s. 38; K. Bad ziak, W oczekiwaniu na przetom. Na drodze od
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IX. Ocena dzialalnosci gabinetu J. Moraczewskiego

W pisemnym podsumowaniu pracy swojego rzadu, przestanym
Naczelnikowi, Moraczewski podkreslal, ze byl to jedyny mozliwy
wowczas gabinet do sformowania, natomiast dokonane w tak
krotkim czasie reformy gospodarczo-spoleczne, poprzez przystoso-
wanie do wymogow wspolczesnosci, unowoczes$nily odradzajace sie
panstwo. Zdaniem odchodzacego premiera rzad, dzialajac w at-
mosferze ciaglej krytyki, dokonat duzo wiecej, ,nizby to byl w sta-
nie zrobié jakikolwiek rzad w tych warunkach [...]. Bogaci odma-
wiaja placenia podatkéw, bojkotuja pozyczke panistwowa, wprowa-
dzaja sabotaz na wszystkich polach gospodarki, uprawiaja lichwe
[...]. Rzad, nie bojkotowany przez posiadajacych [...] moze znajdzie
sie w szczesSliwszych od nas warunkach, ktére nas sklaniaja do
przedlozenia prosby przyjecia dymisji gabinetu”71.

W pierwszym praktycznie gabinecie II Rzeczypospolitej naj-
wieksza role — poza oczywiscie samym premierem Moraczewskim -
odgrywali ministrowie spraw wewnetrznych Stanistaw Thugutt
i spraw zagranicznych Leon Wasilewski. Tego pierwszego polska
prawica chyba najbardziej obarczala wszelkim ,socjalistycznymi”
(w jej mniemaniu) posunieciami, co najwymowniej symbolizowalo
sZzdjecie” korony z glowy orla. Ten ,demokrata o laickim §wiatopo-
gladzie, uwazany byl za wybitnego czlonka polskiej masonerii”72.
Faktem jest, ze w bardzo krétkim czasie S. Thugutt stal sie jed-
nym z najwybitniejszych przywodcéw Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego. L. Wasilewski natomiast uchodzit za ,czlowieka Pilsud-
skiego”; byl z nim zresztg zwigzany osobista przyjaznia i pozosta-
wal wiernym realizatorem ,polityki wschodniej” Komendanta, kté6-
rego poglady w tej kwestii catkowicie podzielal. Uchodzil przy tym
za czolowego teoretyka Polskiej Partii Socjalistycznej i znawce
spraw narodowosciowych.

Oceniajac dzialalnos§é¢ rzadu Jedrzeja Moraczewskiego nalezy
podkresli¢, ze to ten gabinet polozyl podwaliny pod ustrdj II Re-
czypospolitej, a w zakresie spraw politycznych skutecznie zapo-
biegt zar6wno chaosowi, ktéry w pierwszych tygodniach niepodle-
glosci zaczal ogarniaé kraj, jak i bolszewickiemu przewrotowi, do

odrodzenia do zatamania paristwa polskiego: listopad 1918 — czerwiec 1920, Lodz
2004, s. 48-49.

71 Cyt. za: J. Golota, op. cit., s. 171 (w przypisie).

72A.Ajnenkiel, Odrzqdéw ludowych..., s. 34.
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ktérego zmierzali, §lepo oddani Moskwie, polscy komunisci. Udalo
sic to gléwnie pdzieki madrej, wywazonej polityce rzadu, ktéry
z jednej strony nie dopuscit do wladzy ani prawicy, ani komuni-
stycznej lewicy, ale zjednal sobie jej lewicowy elektorat, tj. Srodo-
wiska robotnicze, zapewnieniem wprowadzenia uprawnien socjal-
nych, gwarantujacych znosne warunki bytowe.

Trzeba tu jednak zaznaczy¢, ze nie cale spoleczenstwo potrafito
docenié¢ znaczenie reform spotecznych przeprowadzonych przez
omawiany rzad! Liczne kregi albo nie rozumialy potrzeb tak daleko
idacych reform, albo nietrafnie je ocenialy, czasami wrecz krzyw-
dzaco dla niektérych czlonkéw gabinetu (np. S. Thugutta). Nie-
watpliwie mialo to przyczyne w politycznych i ideologicznych ani-
mozjach poszczegélnych ugrupowan partyjnych, narastajacych
dtugo przed listopadem 1918 r. Proces ten poglebialy jeszcze
dzielnicowe partykularyzmy i odmienne oceny potrzeb spolecznych
i celéw odradzajacego sie pafnstwa, polaczone z réznymi wizjami
prowadzacymi do ichosiagniecia. Takze postawa panstw zachod-
nich, niechetnych nowym wladzom, réwniez mogla mie¢ pewien
wplyw na ksztaltowanie si¢ negatywnego obrazu rzadu w oczach
polskiego spoleczeristwa. Nie wolno zapomina¢, Ze rezydujacy
w Paryzu Komitet Narodowy Polski nadal uchodzil w oczach mo-
carstw zachodnich za polski ,rzad na emigracji”, natomiast Pilsud-
ski (Naczelnik Paristwa) za germanofila (szczegdlnie w oczach
wladz francuskich) i... socjaliste! Nie przynosilo tez rzadowi popu-
larnosci czeste oskarzanie politykéw tworzacych nowy gabinet
o wspéldzialanie z okupantami przed 11 listopada’.

Wszystko to nie zmienia jednak oceny, ze rzad Moraczewskiego
droga faktéw dokonanych (z pelnym poparciem Pilsudskiego)
wprowadzil i§cie rewolucyjne zmiany — wobec stanu, jaki istnial
pod rzadami zaborcéw ~ zrecznie unikajac przy tym spolecznych
niepokojéw na skale zagrazajaca miodemu panstwu, jednoczesnie
spajajac owe glebokie spolecznie przeobrazenia z koncepcja demo-
kracji parlamentarnej, czego nikt z nastepcow nie moégt juz odwré-
cié! I to jest jedna z najwiekszych zaslug gabinetu - do korica
praktycznie nie uznawanego przez gléwne mocarstwa zachodnie -
Jedrzeja Moraczewskiego74.

73 Jbidem, s. 42-43; A. Ajnenkiel, Formowanie sie centralnych osrodkéw...,
s. 1414-1415;J. Gotlota, op. cit.,, s. 174-175; K. Bad ziak, op. cit., s. 43-49.

74 Uznanie panistwa polskiego i jego rzadu oraz nawiazanie stosunkéw dy-
plomatycznych nastapilo: przez Stany Zjednoczone — 30 I 1919 r., przez Francje -
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The govermant of Jedrzej Moraczewski,
17 November 1918-16 January 1919
(structure, activities, decrees)

Jedrzej Moraczewski's Cabinet was the first government to maintain control
of such a significant part of Poland (the entire Kingdom of Poland together with
western Galicia); however, from the very beginning it had to struggle with a truly
dramatic economic situation in the Polish territory. In the middle of 1919 war
damages were estimated to reach about 14 billion francs! The government began
its activity in the times of growing social radicalism; yet, the process of the state
structure formation proceeded efficiently, mainly due to the existing machinery of
the former Regency Council. The cabinet successfully withstood the chaos, which
had been spreading in the country in the first weeks of independence, as well as
prevented Bolshevik revolution, for which Polish communists had been striving.
This success resulted from a balanced policy of the government, which admitted
to power neither the Right nor the communist Left, and which won the favour of
the leftist electorate, i.e. working classes. At the same time the government as-
surred social rights and thus provided bearable living conditions (other factors —
the fact of regaining independence, resulting in social enthusiasm along with the
external threat, significantly strengthening the bond between the government and
the nation, were greatly important). But not everyone in the society could appre-
ciate the significance of the government's social reforms. Without doubt, it was
caused by incomprehension of such far-reaching reforms in many circles, as well
as by political and ideological animosities between different parties. This process
was additionally intensified by district particularism. Also unfavourable attitude
towards new authorities demonstrated by the western countries could have ex-
erted negative influence on the government's picture in the eyes of the Polish
society. The great western powers still considered the Polish National Committee,
residing in Paris, as the Polish “government in exile”. Nonetheless, by applying
the accomplishec-facts strategy, the Cabinet of Moraczewski managed to imple-
ment revolutionary changes and efficiently avoided disturbances in the society. In
comparison to the situation from the times of partitions this was one of the great-
est achievements of his government.

24 11 1919 r., Wielka Brytanie ~ dziehh pdzniej i przez Wilochy — 27 11 1919 r.,
T. Kowalski, Rok 1918, Warszawa 1978, s. 166. Por. tez P. Zaremba, Histo-
ria Dwudziestolecia (1918-1939), Paryz 1981, s. 42.



