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Marnotrawstwo w PRL:
studia nad gospodarka panstwowa

Zjawisko marnotrawstwa w PRL wystepowalo w skali po-
wszechnej praktycznie od poczatku istnienia systemu komuni-
stycznego w Polsce. Jego podstawowa przyczyna byla wadliwie
funkcjonujaca gospodarka panstwowa oparta na modelu nakazo-
wo-rozdzielczym, w mysl ktérego o wszystkim decydowaly wladze
partyjno-panstwowe. W dodatku we wladzach tych nie bylto zazwy-
czaj dobrych ekonomistow, a jednym z wazniejszych kryteriow
sprawowania rzadéw byla przynaleznos¢ partyjna oraz ideologia,
ktora — przynajmniej oficjalnie — byta podstawowym nosnikiem
sukcesu i preznie dzialajacego panstwa. Takie zalozenie okazalo
sie jednak zludne i wdrazane w zycie doprowadzito do kolosalnych
strat materialnych na przestrzeni prawie 50 lat. Drugim powodem
bylo zjawisko czysto socjologiczne — spoteczna frustracja. Obywa-
tele PRL, zmeczeni szarzyzng dnia codziennego, stabymi ptacami,
brakiem poszanowania w miejscu pracy, réznicowania obywateli
na podstawie przynaleznosci partyjnej, nie mieli w sobie determi-
nacji do rzetelnego i uczciwego wykonywania powierzonych zadan,
wiec wykonywali je czestokro¢ od niechcenia i leniwie. Rodzilo to
inne patologie, ktore z kolei poglebialy omawiane zjawisko, jak no-
toryczne pijanstwo, wystepujace w ostatnich dwoch dekadach PRL
w kolosalnym wymiarze. Potegowalo ono niewatpliwie zjawisko
marnotrawstwa, ktore rodzilo kolejne nieprawidlowosci, np. kra-
dzieze surowcow z zakladow pracy i wszechogarniajaca korupcje
widoczna praktycznie we wszystkich dziedzinach gospodarki pan-
stwowej!l.

1 Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej: AAN], Komitet Centralny PZPR
[dalej: KC PZPR], Centralna Komisja Kontroli Partyjnej, sygn. IX/13, k. 7-14.
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Wladze komunistyczne juz od pierwszych lat powojennych nie
potrafily zaradzi¢ szerzacemu si¢ marnotrawstwu, pomimo po-
Swiecaniu tej tematyce wielu zebran na szczeblu centralnym i lo-
kalnym. Lekcewazacy stosunek do dobr gospodarczych, takich jak
wegiel, koks, energia, maszyny, materialy budowlane, wystepowal
w wielu zakladach, przedsiebiorstwach i spoéldzielniach na terenie
calej Polski. Mimo kampanii Scigania i wyciagania konsekwencji
wobec 0s6b nieodpowiedzialnych, prowadzonej przez ekipe Bieruta
na tamach prasy, zjawisko w dalszym ciggu sie¢ poglebialo. Przy-
klady byly wrecz zenujace. W 1953 r. poinformowano o setkach
metrow biezacych szyn kolejowych i tysiacach zlaczy do szyn na
linii Warszawa—Radzymin, ktore tkwily przez dluzszy czas nieza-
bezpieczone i niewykorzystane. W Warszawie na Grochowie przez
wiele miesiecy pod golym niebem skladowano rury zeliwne w ogole
niezabezpieczone przed warunkami atmosferycznymi. Podobne
przyklady mozna by mnozyc¢. Na wielu budowach, w magazynach
czy skladnicach marnotrawiono mase produktow?. Na jednej z bu-
dow w Warszawie zmarnowano 54 tys. sztuk cegiel w wyniku ztego
skladowania3. Zasada obowiazujaca w latach piecdziesigtych byla
dewiza ,plan za wszelka cene” wyrazajaca sie w beztroskim szafo-
waniu funduszy panstwowych. Zaden plan wladz panstwowych,
poza pierwszym, 3-letnim, polegajacym na odbudowie gospodarki
polskiej po zniszczeniach wojennych, nie zostal pomyslnie zreali-
zowany. Gospodarka peerelowska oparta na planowaniu i doktry-
nerskich przekonaniach wyglaszanych na zebraniach partyjnych,
nie miala wiele wspolnego z realiami zycia. Zaprzepaszczanie pie-
niedzy, zte wykorzystywanie funduszy, a takze brak odpowiedzial-
nosci za powierzone zadania, nie mogly gwarantowac rzeczywiste-
go rozwoju. Nielogiczne i czesto bezmysSlne decyzje podejmowane
przez kierownictwa zakladow pracy prowadzity do tego, ze aby na-
prawic ich skutki, trzeba byto przeznaczyc¢ na to kilka razy wiecej
pieniedzy. Czestokro¢ bywalo tak, ze za zmarnowane fundusze
mozna by bylo wybudowac niejeden budynek lub wdrozy¢ nowe
rozwigzania w produkcji. Przykladowo, w Zjednoczeniu Budownic-
twa Mieszkaniowego w Jaworznie, gdzie podczas prac budowla-
nych w wyniku bezmyslnych decyzji zmarnotrawiono wiele fundu-

2 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej [dalej: AIPN], Ministerstw Bezpie-
czenstwa Publicznego [dalej: MBP|, Gabinet Ministra, sygn. 1572/1454, k. 31-33.

3 Wzméc walke z marnotrawstwem mienia spotecznego, ,Trybuna Ludu”, nr
36z 511 1953.
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szy i materialéw, oszacowano ze za tylko te zaprzepaszczone pie-
niadze mozna by wybudowac¢ 650 budynkow. Podstawowe przy-
czyny zaniedban i strat byly, jak juz wspomniano, réznorakie.
Wszystkie jednak sprowadzi¢ mozna do wspodlnego mianownika:
braku pelnego, rzeczywistego zainteresowania przedsigebiorstw go-
spodarka. Na budowach na terenie calej Polski niepodzielnie rza-
dzit batagan, brak bylo jakiejkolwiek organizacji pracy, a wine za
ten stan rzeczy ponosily kierownictwa zarzadéw oraz wtadze
zwierzchnie. Przez 40 lat pisano w prasie, ze zaden dyrektor, maj-
ster czy brygadzista tolerujacy marnotrawstwo nie moze byc¢ do-
brym kierownikiem, a de facto tolerowano je nieustannie przez
caly ten okres, nie czyniac nic, aby kadre kierownicza zmieni¢ na
lepsza. W budownictwie statystyczna wydajnos¢ pracy miala nie-
wiele wspolnego z prawdziwa wydajnoscia, natomiast decydowat
o niej rodzaj robot oraz stan ,naciagania” i retuszowania danych:
im wigcej nowych robot — tym wyzsza ,wydajnosc¢ pracy”. Dopiero
po zakonczeniu prac okazywalo sie, ze ogdlng wydajnosc przybie-
rala tendencje minusowa. Nielogiczne posuniecia i wadliwe plano-
wanie widoczne byly praktycznie wszedzie. Przykladowo, budowa
restauracji w Szczyrku wymagata wprowadzenia jej, po pierwsze, do
planu inwestycyjnego Ministerstwa Handlu Wewnetrznego, a na-
stepnie przyznania limitu srodkéw finansowych. Dopiero, gdy
wszystkie warunki zostaly spelnione, mozna bylo przystepowac do
budowy zaplanowanej mikro-inwestycji. Budowa w dowolnym mie-
Scie, np. dziesieciopietrowego budynku, wymagata wowczas zgody
wicepremiera®.

Powszechne zjawisko marnotrawstwa poza placami budowla-
nymi, wystepowalo w kazdej galezi gospodarki panstwowej. Sporo
jego przykladow pojawialo sie tam, gdzie byly mozliwosci obrotu
towarem, czyli w spoldzielniach, skupach i w sklepach. Braki
sklepowe i magazynowe byly powaznym problemem. Na przyktad
w wojewodztwie rzeszowskim w 1953 r. sposrod ogotu mank 85%
stanowily braki sklepowe, 3% kasowe, 6% magazynowe i kolejne
6% braki w zakladach produkcyjnych. Az w 3 tys. przypadkow
sprawcami byli pracownicy spétdzielni, a w 70 przypadkach czlon-
kowie zarzadow. Podobne zjawiska wystepowaly w wojewodztwach
krakowskim, warszawskim, poznanskim, szczecinskim, na Dolnym

4 Bezduszno$é, marnotrawstwo, ,,Trybuna Ludu”, nr 159 z 11 VI 1955.
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i Gornym Slasku oraz w innych regionach5. Powszechne marno-
trawstwo w zakladach pracy bylo powaznym problemem. Czesto-
kroc¢ juz na etapie produkcji lekcewazace podejscie do codziennych
obowiazkow doprowadzato do strat finansowych. Wprowadzanie do
obrotu handlowego produktow ztej jakosci bylo zjawiskiem na-
gminnym, skoro wiele spraw sgadowych i spraw prowadzonych
przez prokuratury dotyczylo tej tematyki. W 1953 r. w Fabryce
Sprzetu Rolniczego w Poznaniu w wyniku zaniedban wyproduko-
wano snopowiazalki, ktore w liczbie 800 sztuk przeznaczono do
sprzedazy. Wyrokiem Sadu Wojewodzkiego w Poznaniu skazano
wowczas Wladystawa Urbanskiego na kare pottora roku wigzienia
i Karola Lewandowskiego na prawie rok wiezienia®. Marnotrawstwo
w zakladach produkcyjnych doprowadzalo do sytuacji, ze z pro-
dukcji schodzitly buble. W Lodzkich Zakladach Wylacznikow Ni-
skiego Napiecia w wyniku nieprzestrzegania wymiarow rozstawie-
nia otworow w wylacznikach z powrotem musiano rozpitlowywac
i rozwiercac otwory. Tego typu informacje pojawialy sie na terenie
kazdego wojewodztwa kilkaset razy rocznie w sprawozdaniach
wladz wojewo6dzkich wysytanych do instancji zwierzchnich?.

W latach szesScdziesiatych i siedemdziesiatych w wielu miej-
scach pracy na terenie Polski marnotrawstwo, batagan i komplet-
ny brak odpowiedzialnosci za powierzone zadania osiagaly szczyty.
Swiadcza o tym przyklady: w Elektrowni w Turowie w woj. jelenio-
gorskim zakupiono generator z Czechostowacji za ponad 20 mln zt
dla sitlowni, ktorej budowe planowano dopiero za 2 lata, Pienskie
Huty Szkla w tym wojewodztwie wyeksportowaly zas do RFN partie
22 tys. sztuk kloszy do lamp, ktore, wadliwie wykonane, zostaly
wkrotce zwrocone i ztlomowane. Podobne przypadki licznego mar-
notrawstwa odnotowano w wojewodztwach kieleckim, koninskim,
a takze plockim, gdzie nieodpowiedzialna gospodarka materialowa
prowadzona przez osoby na stanowiskach kierowniczych dopro-
wadzita do strat materialnych w sektorze rolniczym8. W latach
szescdziesiatych okolo 60% stwierdzonych przestepstw niegospo-
darnosci wiazalo sie z dziatalnoscia takich dziatow gospodarki, jak
spoldzielnie, skupy, sklepy i budownictwo. Dotyczyly one przede

5 Archiwum Panstwowe w Rzeszowie [dalej: AP Rzeszow], KW PZPR w Rze-
szowie, Egzekutywa, sygn. 154, k. 289-295; Wojewodzka Komisja Kontroli Par-
tyjnej, sygn. 471, ibidem, k. 87-100.

6 Kary wiezienia za brakorébstwo, ,Trybuna Ludu”, nr 172 z 23 VI 1954.

7 AIPN, MBP, Gabinet Ministra, sygn. 1572/557, k. 9-12.

8 AAN, KC PZPR, Centralna Komisja Kontroli Partyjnej, IX/13, k. 1-24.
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wszystkim wadliwej gospodarki magazynowej polegajacej na nieza-
gospodarowaniu lub niezabezpieczeniu przed zniszczeniem surow-
cow i materialow, w tym artykulow zywnoSciowych, inwentarza
zywego i Srodkow do produkcji rolnej. W latach 1963-1968 w bu-
downictwie i przemysle stosunkowo czesto wystepowaly przypadki
niezagospodarowania i niszczenia zakupionych z importu maszyn
i urzadzen, a takze wykonywanie inwestycji niezgodne z normami
technicznymi i sztuka budowlana. Wedlug kodeksu karnego i jego
artykulu 217, jako szkode powazna sady traktowaly sprawy doty-
czace kwot przekraczajacych S0 tys. zl, a za szkode wielka sprawy
opiewajace na kwoty wyzsze niz 200 tys. zl. Zrédlem marnotraw-
stwa w latach boomu gospodarczego 1970-1974 byla najczesciej
niewlasciwa organizacja pracy, wyrazajaca sie w tworzeniu zapa-
sow zbednych i nadmiernych, nieumiejetnym organizowaniu po-
wiazan kooperacyjnych oraz braku nalezytej kontroli i nadzoru
nad procesami produkcji, co zdarzylo sie¢ np. w Spoldzielni Ustug
Wytworczych w Jelnej koto Stalowej Woli, gdzie na skutek marno-
trawstwa i niegospodarnosci prezesa i ksiegowego, powstaly straty
w materialach budowlanych na kwote okoto 300 tys. z19. Wobec
sprawcow niegospodarnosci najczesciej orzekano kare powyzej
jednego roku pozbawienia wolnosci. Odsetek os6b skazanych na
kare grzywny — obok pozbawienia wolnosci — w wysokosci powyzej
20 tys. do 50 tys. zt wynoszacy w 1976 r. 10,8%, wzrost w 1979 r.
do 26,5%. Zasadnicza forma oddzialywania na usuwanie konkret-
nych nieprawidlowosci w gospodarowaniu mieniem spotecznym,
poza rozstrzyganiem spraw sadowych, byly ,zawiadomienia sygna-
lizacyjne”. W 1979 r. sady sporzadzily okolo 2 tys. tzw. sygnaliza-
cji, z czego srednio 44% dotyczyly bezposrednio zagadnien ochrony
wlasnosci spotecznej przed kradzieza, zniszczeniem lub niegospo-
darnoscia. Najczesciej sygnalizowane jednostkom gospodarki uspo-
tecznionej uchybienia polegaly na powierzaniu stanowisk zwiaza-
nych z odpowiedzialnoscig materialna osobom niekompetentnym
badz ze wzgledu na brak wlasciwego przeszkolenia, badz tez
uprzednio karanym za przestepstwa przeciwko mieniu, na zltym
zabezpieczeniu technicznym magazynow i punktow sprzedazy,
a takze na pozostawianiu mienia bez opieki w efekcie lekkomysl-
nosci i niedbalstwa osob do niej zobowiazanych. Marnotrawstwo
pracowniczego czasu pracy przejawialo sie w przestojach spowo-
dowanych niewlasciwa organizacjg pracy, w falszowaniu zwolnien

9 AIPN Rzeszow, sygn. 049/313, k. 3.
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lekarskich, pijanstwie oraz opuszczaniu miejsca pracy bez uspra-
wiedliwienia. Postepowania sadowe potwierdzily tolerancyjny sto-
sunek zakladow pracy do przejawow tamania dyscypliny i marno-
trawstwa czasu pracy, stabej wydajnosci, niegospodarnosci i ni-
skiej jakosci pracy. Wyrazem tego byla niewielka liczba spraw kie-
rowanych do sadow przeciwko pracownikom z tytulu wyrzadzo-
nych z ich winy szk6éd w mieniu oraz spraw na tle niewlasciwej
jakosci wyrobow lub swiadczonych ushuglo. Zaklady pracy nie
w pelni wykorzystywaly ustawowe mozliwosci dochodzenia od pra-
cownikow wyrownania szkod wyrzadzonych w mieniu bezposred-
nio im nie powierzonym, a zwlaszcza strat powstalych na skutek
wytwarzania wyrobow ztej jakosci. W 1979 r. bylo prawie 7,7 tys.
spraw o odszkodowanie za straty w mieniu nie powierzonym.
Strong powodowa w tej kategorii byly najczesciej jednostki gospo-
darcze resortow: komunikacji, budownictwa, rolnictwa, spoétdziel-
czoSci rolniczej, spoldzielczosci pracy i kolek rolniczych, ktore
wnosily tacznie 54,9% ogéhu spraw o odszkodowanie w mieniu
niepowierzonym. W poréwnaniu z 1978 r. liczba spraw przeciwko
jednostkom gospodarki uspolecznionej o roszczenia z tytulu re-
kojmi i gwarancji za sprzedane towary i ushugi wzrosta z 273 do
626 spraw.

Ze spotecznego punktu widzenia marnotrawstwo i niegospo-
darnosc¢ przejawiaty sie takze w postaci nieracjonalnego gospoda-
rowania zasobami przyrodniczymi, polegajacego w szczegoélnosci
na nadmiernej, nieuzasadnionej rachunkiem ekonomicznym eks-
ploatacji tych zasobow, ich niszczeniu, a takze zaniedbywaniu ob-
owiagzku przywrocenia do stanu wilasciwego doébr przyrodniczych.
Wyrazem zagrozenia Srodowiska naturalnego byl wzrost liczby
spraw sadowych o odszkodowania za straty spowodowane naru-
szeniem Srodowiska przez jednostki gospodarki uspolecznione;.
W 1979 r. sady zatatwily 266 takich spraw, gdzie zasadzono od-
szkodowanie za straty wiazace sie z naruszeniem sSrodowiska na-
turalnego. Bylo ich przeszlo dwukrotnie wiecej niz w roku po-
przednim. Najwiecej, bo 74 to sprawy przeciwko jednostkom kotek
rolniczych, 31 dotyczylo resortu budownictwa, 32 resortu rolnic-
twa oraz po 17 — resortow hutnictwa i przemystu chemicznego. Na
przestrzeni roku 1979 liczba skazan za przestepstwa polegajace na
naruszeniu Srodowiska naturalnego wzrosta z 236 do 70311.

10 AIPN, MSW II, Gabinet Ministra, sygn. 1585/1059, k. 6-7.
11 Gabinet Ministra, sygn. 1585/1057, k. 10-11.
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Duze nasilenie niegospodarnosci notowano rowniez w handlu
zagranicznym. Czesto wskutek zawarcia pochopnych i nieprzemy-
Slanych kontraktow dochodzilo do ptacenia przez strone polska
wysokich kar konwencjonalnych lub ponoszenia strat z innych
przyczyn. Wymowny przyklad niegospodarnosci w tej dziedzinie
stanowia, bedgace przedmiotem sledztw, sprawy dotyczace transak-
cji eksportowych cementu zawieranych przez dyrektora Centrali
Importowo-Eksportowej ,Minex” w Warszawie wylacznie z jedna
firma, w wyniku czego gospodarka ponioslta straty w wysokosci
okolo 1 miln dolarow USA. Kolejne sprawy dotyczyly zaplacenia
szwedzkiej firmie ,Holistroma” odszkodowania w wysokosci
126,7 mln zt z tytulu niewywiazania sie z kontraktu zawartego
przez Centrale Handlu Zagranicznego ,Budimex” i Zjednoczenie
Przemystu Stolarki Budowlanej ,Stalbud” na budowe zakladu
i dostawe domow matokubaturowych, poniesienia strat w wysoko-
sci 34,8 mln zt przez Przedsiebiorstwo Handlu Zagranicznego ,Na-
wimor” w Gdansku w wyniku niedopeilienia wielu obowigazkow
przy zawieraniu umoéw z firmami krajow zachodnich, a takze po-
niesienia strat w wysokosci 23,3 mln zt przez Przedsiebiorstwo
Handlu Zagranicznego ,Polimex-Cekop” na kontrakcie zawartym
z hiszpanska firma ,Navesca”. Najczestsza przyczyng zawierania
nieodpowiedzialnych transakcji bylo powierzenie negocjacji osobom
niekompetentnym i nieprzygotowanym nalezycie do wykonania
zleconych im czynnosci. W niektérych sprawach stwierdzono, ze
przyczyna zawarcia transakcji bylo przyjecie korzysci majatkowych
przez przedstawicieli strony polskiej. Przyjmowanie lapéwek cze-
stokro¢ odbywalo sie podczas shuzbowych wyjazdow zagranicz-
nych, na ktére delegowano grupy o zbednej (zazwyczaj nadmiernej)
liczbie osob!2.

W 1979 r. na terenie Polski przeprowadzono kontrole dzialal-
nosci gospodarczo-finansowej, ktorymi objeto ogéltem 37 panstwo-
wych gospodarstw rolnych, 35 spoéldzielni kolek rolniczych i 28
rolniczych spoétdzielni produkcyjnych. Wykazaly one powazne za-
niedbania i nieprawidlowosci w produkcji roslinnej i zwierzecej,
a takze w gospodarowaniu sprzetem rolniczym. W kontrolowanych
jednostkach PGR zamiast planowanego zysku w wysokosci
762,9 mln zl, poniesiono w ciagu roku straty rzedu 177,2 miln zi,
natomiast w kontrolowanych rolniczych spétdzielniach produkcyj-
nych, zamiast zysku w wysokosci 25,1 mln zl, poniesiono straty

12 Jbidem, sygn. 1585/1059, k. 24-26.
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w wysokosci 83,3 mln zt. W 1980 r. na 61 kontroli w spoétdziel-
niach kolek rolniczych na ternie woj. radomskiego, stwierdzono ze
w poprzednim roku tylko w 20 jednostkach nie doszto do powsta-
nia strat. W pozostatych 41 spéldzielniach straty oszacowano na
324,6 mln z113. W Kombinacie Rolnym w Zalewie w woj. olsztyn-
skim wykryto straty spowodowane przez nieuzyskanie planowane-
go przyrostu wagi zywca w wysokosci 26,9 mln zt, nadmierne zu-
zycie pasz — 9,5 mln zl, dopuszczenie do ubojow z koniecznosci
1,7 tys. zwierzat — 4,3 mln zl, nieprawidlowa eksploatacje i kon-
serwacje sprzetu rolniczego zas w wysokosci 2,6 mln zl. Z kolei
w Kombinacie Rolniczym w Lubaczowie w woj. przemyskim w la-
tach 1977-1978 w nastepstwie wielu zaniedban i nieprawidtowosci
doprowadzono do ubojow z koniecznosci 1,1 tys. sztuk bydta, 561
owiec i 2,9 tys. sztuk trzody chlewnej o tacznej wartosci 11,2 mln
zl, zakopania wraz ze skorami 561 sztuk owiec, 238 sztuk bydla
i 1,6 tys. sztuk trzody chlewnej, a takze ponadnormatywnego zu-
zycia pasz i nieosiagniecia planowanego przyrostu wagi zywca, co
doprowadzito do kolejnych strat rzedu 8,7 mln zl. W Rolniczej
Spotdzielni Produkcyjnej w Lubczynie w woj. szczecinskim podjeto
na szeroka skale hodowle owiec i brojlerow mimo negatywnej opi-
nii stuzby zootechnicznej i zakladoéw drobiarskich. W krotkim cza-
sie padto okoto 48% stanu kurczat i 31% stanu owiec, co spowo-
dowato straty rzedu 3,6 mln zl. Ponadto niewlasciwe przechowy-
wanie maszyn i urzadzen doprowadzilo do powstania dalszych
strat w wysokosci 1,3 mln zl. W Spoéldzielni Kotek Rolniczych
w Gorze Sw. Malgorzaty w woj. plockim w latach 1977-1978 do-
puszczono do uszkodzenia i zdekompletowania sprzetu rolniczego
wartosci 4,2 mln zt przez pozostawienie go na placach pod goltym
niebem badz w nienalezycie zabezpieczonych pomieszczeniach,
powaznej dewastacji budynkéw wartych 5,9 mln zi, z czego potowy
w ogoble nie wykorzystywano, a takze ponadnormatywnego zuzycia
pasz o wartosci 1,4 miln zt. W 1979 r., zgodnie z informacjami na-
destanymi z calej Polski do Prokuratury Generalnej, w 22 pan-
stwowych gospodarstwach rolnych wykryto lacznie straty opiewa-
jace na sume 245 mln zt w zakresie hodowli zwierzat i drobiu, przy
czym ponad 44 mln zl utracono wskutek ubojow z koniecznosci,
a okoto 93 mln zt w nastepstwie ponadnormatywnego zuzycia
pasz, okoto 9,8 miln zt wskutek nieprawidlowego eksploatowania
i przechowywania sprzetu rolniczego, a okoto 7 mln zt w produkcji

13 Jbidem, k. 27-30.



Marnotrawstwo w PRL.... 201

i przechowywaniu plodéw rolnych. W 19 spoétdzielniach kélek rol-
niczych poniesiono straty w wysokosci okoto 40,7 mln zt w hodow-
li zwierzat i drobiu, z czego na uboje z koniecznosci przypadto oko-
lo 10 mln, a na ponadnormatywne zuzycie pasz okoto 13 mln zl.
Kolejne straty, rzedu 25,8 mln zi, nastgpily na skutek nieprawi-
dlowego gospodarowania sprzetem rolniczym, a okolo 11,4 mln zt
w produkcji i przechowywaniu plodéw rolnych. W 13 spoéldziel-
niach produkcyjnych poniesiono straty w wysokosci prawie
21 mln zt w wyniku nieprawidlowosci w hodowli zwierzat, i okoto
1,4 mln zt wskutek nieprawidlowego gospodarowania sprzetem
rolniczym14.

O rozmiarach zamrozenia srodkéw w zbednych maszynach
i urzadzeniach swiadcza m.in. ustalenia dokonane w 1979 r. przez
organy kontroli w 27 jednostkach gospodarki uspotecznione;j.
Stwierdzono bowiem, ze w jednostkach tych znajduja sie urzadze-
nia o wartosci 4 mld zl, przy czym czesc¢ z nich, o wartosci okoto
104 mln zl, okazala si¢ zupelnie zbedna dla kontrolowanej jed-
nostki. W Hucie ,Pok6j” w Rudzie Slaskiej w 1979 r. nie zagospo-
darowano maszyn i urzadzen o lacznej wartosci 49,2 miln zi, przy
czym np. dwa elektrofiltry wartosci 4 mln zt lezaly bezuzytecznie
przez okres 10 lat i wobec niewlasciwego zabezpieczenia w rezulta-
cie skorodowaly!s. W Zakladach Chemicznych w Oswiecimiu ma-
gazynowano maszyny i urzadzenia wartosci okolo 100 mln zt, przy
czym termin gwarancji producentéw minat w 1978 r. CzesS¢ ma-
szyn i urzadzen w nastepstwie niewlasciwego przechowywania ule-
gla zniszczeniu i wymagata regeneracji oraz konserwacji. W Cen-
trum Naukowo-Produkcyjnym Materialow Elektronicznych w War-
szawie w okresie realizowania zadania inwestycyjnego zakupiono
za kwote okolo 62 mln zt maszyny i urzadzenia nie przewidziane
w dokumentacji projektowej. CzeS¢ z nich, o wartosci okoto
2,9 mln zt odsprzedano, a pozostale magazynowano, ale utracily
gwarancje. Przedwczesne badz nieuzasadnione kupowanie urza-
dzen powodowalo powstawanie zbednych zapaséw tych przedmio-
tow i ogromne straty dla kraju. W 1980 r. kontrole w 27 jednost-
kach gospodarki uspolecznionej ujawnily niezagospodarowane ma-
szyny i urzadzenia o lacznej wartosci prawie 4 mld zl, zbedne ich
zakupy o wartosci okoto 104 mln zt, oraz przechowywanie w nie-
odpowiednich warunkach wurzadzen o lacznej wartosci prawie

14 Jbidem, sygn. 1585/1060, k. 15-19.
15 Jbidem, sygn. 1585/1059, k. 24.
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319 mln zi, w wyniku czego ulegly one zniszczeniul6. Wysoce
szkodliwym przejawem niegospodarnosci byla tez produkcja zlej
jakosci. Wedlug danych statystycznych GUS straty z tego powodu
byly wysokie i wcigz roslty. W 19735 r. stanowily one okoto 16 mld
zt, w 1977 — ponad 19 mld?!7.

W latach 1970-1980 zarejestrowano okolo 3,7 tys. przestepstw
niegospodarnosci, w nastepstwie ktorych gospodarka narodowa
poniosla straty rzedu 957 mln zt. WysokosSc¢ strat w poszczegol-
nych latach wygladala nastepujaco: rok 1970 — 53,5 mln z! (oskar-
zonych 614, skazanych 68), rok 1971 - 34,7 mln (oskarzonych
316, skazanych 79), 1972 - 57,1 mln (oskarzonych 239, skaza-
nych 95), 1973 - 76,6 mln (oskarzonych 295, skazanych 109),
1974 - 88,2 mln (oskarzonych 257, skazanych 80), 1975 - 43,9 mln
(oskarzonych 181, skazanych 60), 1976 — 40,8 mln (oskarzonych
192, skazanych 67), 1977 — 129,4 mln (oskarzonych 247, skazanych
62), 1978 — 122,1 mln (oskarzonych 280, skazanych 48), 1979 -
164,7 mln (oskarzonych 305, skazanych 86), 1980 - 146,6 mln
(oskarzonych 286, skazanych 70). W sporej czeSci sprawcami
marnotrawstwa i niegospodarnosci byly osoby zajmujace kierow-
nicze stanowiska w administracji gospodarczej. W latach 1970-
1977 z ogdétu oséb oskarzonych o niegospodarnos¢ ponad 50%
petnilto funkcje kierownicze, w tym 16% na stanowiskach dyrekto-
row i 11% zastepcow dyrektorow. Nieznaczna poprawa w efektach
walki z marnotrawstwem nastgpila w latach 1978-1980. W wielu
przypadkach sprawy o niegospodarnosc¢ i marnotrawstwo nalezaly
do najbardziej skomplikowanych i pracochtonnych, co powodowa-
o, ze trwaly one bardzo dtugo i nie przynosily spodziewanych wy-
nikow. Mimo trudnej sytuacji spoteczno-politycznej sprawy te sta-
nowily jedno z zasadniczych zadan prokuratur, a w 1977 r. w Pro-
kuraturze Generalnej powolano nawet specjalny zespoél zajmujacy
sie problematyka przestepstw gospodarczychls.

Na poczatku lat osiemdziesiatych sytuacja nie ulegta zmianie
i wszechobecne marnotrawstwo na terenie calego kraju osiagato
nadal wysoki putap!®. Wedlug oficjalnych danych Prokuratury Ge-
neralnej w 1980 r. okolo 170 spraw dotyczylo marnotrawstwa

16 Jbidem, k. 39-45.

17 Jbidem, k. 26-27.

18 Jbidem, k. 28.

19W. Lamentowicz, Poziomi — kim byli i czego chcieli, [w:] Przepychanka,
archiwum ,, Solidarnosci”, t. XXVIII, Warszawa 1989, s. 7-8.
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i niegospodarnosci20. Od potowy lat siedemdziesiatych do 1980 r.
komisje odwotawcze zalatwily okolo 200 tys. spraw, sady pracy
94 tys. spraw odnoszacych sie do stosunku do pracy, a sady po-
wszechne ponad 292 tys. spraw dotyczacych odpowiedzialnosci
materialnej pracownikow. Jednoczesnie sady pracy zalatwily w tym
okresie ponad 214 tys. spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych.
Sposrod prawie 5,5 tys. spraw pracowniczych rozwigzan umowy,
jakie w 1979 r. wplynely do sadow pracy, w 75,3% spraw roszcze-
nia pracownikow zostaly oddalone wobec ustalenia naruszen pod-
stawowych obowiazkéw pracowniczych. Najczesciej dotyczyly one
naruszenia obowigzku Swiadczenia pracy nalezytej jakosci, dyscy-
pliny pracy, wykonywania polecen przelozonych, dbalosci o mienie
zakladu pracy oraz wykorzystywania zwolnien lekarskich niezgod-
nie z przeznaczeniem?!. Efekty walki z tego rodzaju przestepczo-
Scia byly na ogoél niskie. O ile w 1978 r. liczba skazan w tym
przedmiocie wynioslta tylko 48, to w roku 1979 - 86, co byto takze
liczbg malo zadowalajaca?2. Ochrone zakladu pracy przed obnize-
niem jakosci produkcji z winy pracownika gwarantowal artykut
6 ustawy z 8 lutego 1979 r. O jakoSci wyrobéw, ustug, robét i obiek-
téw budowlanych?3.

W 1981 r. w jednej z informacji Prokuratury Generalnej stwier-
dzono, ze ,Zadna z istniejacych w kraju statystyk nie odzwierciedla
stanu zagrozenia niegospodarnoscia i marnotrawstwem”. Do da-
nych MO i prokuratur zaliczono tylko te sprawy, ktore objeto po-
stepowaniem karnym. Jednakze najwieksze straty poniosta gospo-
darka narodowa wskutek niegospodarnosci i marnotrawstwa
w dzialalnosci inwestycyjnej. Wiazaly sie one glownie z brakiem
stabilnosci programoéw i planoéw inwestycyjnych, czestymi zmia-
nami inwestycji w toku ich realizacji, podejmowaniem nieprzemy-
Slanych i pochopnych decyzji o przedwczesnym zakupie maszyn,
urzadzen i calych linii technologicznych, nieterminowymi realiza-
cjami inwestycji, zakupami licencji bez rozeznania mozliwosci
techniczno-produkcyjnych i kadrowych, przewlekltym wdrazaniem
do produkcji zakupionych licencji, co doprowadzilo do wielomiliar-
dowych strat materialnych oraz zamrozenia ogromnych Srodkow

20 H. Kowalik, Mali ludzie Gierka, Koscian 1990, s. 193-204; Towarzysze
zeznajq. Z tajnych archiwéw Komitetu Centralnego. Dekada Gierka 1970-1980
w tzw. Komisji Grabskiego, oprac. Z. Btazynski, Warszawa 1990, s. 7-10, 61-77.

21 AIPN, MSW II, Gabinet Ministra, sygn. 1585/1059, k. 3-5.

22 Jbidem, k. 12.

23 DzZUPRL, 1979, nr 2, poz. 7.
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w niedokonczonych zadaniach inwestycyjnych. Znaczna czesS¢ nie-
zagospodarowanych maszyn utracila gwarancje producenta, co
spowodowalo zwiekszenie poniesionych strat. W dodatku powazne
kwoty wydatkowano na pokrycie kosztow magazynowania i kon-
serwacji niezagospodarowanych urzadzen. Takie przypadki wyste-
powaly np. w Kombinacie Cementowo-Wapienniczym ,Warta”
w Dzialoszynie w woj. sieradzkim, gdzie zmarnotrawiono zakupione
w 1972 r. w RFN urzadzenia do wytwarzania maczki kredowej dla
Zakladow Azotowych we Wloclawku o lacznej wartosci 35,6 mln zi,
w Kornickich Zakladach Kredowych, gdzie zmarnotrawiono bezce-
lowo zakupiona w CSRS w 1973 r. za kwote 3,6 mln zt hale typu
HC-18/C, w Wierzbicy w woj. radomskim, gdzie zaprzepaszczono
zakupione w ZSRR za kwote 20 min rubli kompletne urzadzenia
i maszyny dla Cementowni ,Przyjazn II” czy w Koszalinskim Przed-
siebiorstwie Ceramiki Budowlanej, gdzie zmarnowano zakupionag
w 1975 r. w CSRS za kwote 70,3 mln zt linie technologiczna do
produkcji ceramiki budowlanej. Lacznie zakupiono 6 linii, z tym ze
pozostale trafily na teren innych wojewodztw. W Piotrkowie Try-
bunalskim zmarnotrawiono zakupione w latach 1974-1975 we
Wiloszech i Austrii za kwote okoto 20,6 mln zt dewizowych urza-
dzenia do produkcji pieczywa cukierniczego2+.

Powazne zarzuty dotyczace niegospodarnosci i marnotrawstwa
wysuwano rowniez wobec przedstawicieli najwyzszych wladz pan-
stwowych, bonzow partyjnych, naczelnikow, kierownikéw, zawo-
dowych wojskowych?5. Wedlug oficjalnych danych Prokuratury
Generalnej w 1980 r. tysiac aktow oskarzenia skierowanych do
sadow dotyczyto kadry nomenklaturowej i zwigzanych z nia prze-
stepstw gospodarczych. Akty oskarzenia objety blisko 3,4 tys. osob,
w tym tysiac sprawujacych wysokie funkcje kierownicze. Wsrod
nich znalazlo sie 491 aktéw oskarzenia o zabor mienia wartosci
powyzej 200 tys. zt, 159 spraw dotyczylo marnotrawstwa i niego-
spodarnosci, 51 lapowkarstwa powyzej 100 tys. zi, a 41 falszowa-
nia statystyk partyjnych. W 1981 r. oficjalnie trwaly sledztwa
przeciwko czterem ministrom, siedmiu wiceministrom, pieciu I
sekretarzom komitetow wojewodzkich PZPR i dwom sekretarzom
komitetow. Wsréod prominentnych dziataczy objetych Sledztwem
znalezli sie Edward Gierek, Piotr Jaroszewicz, Tadeusz Wrza-

24 ATPN, MSW II, Gabinet Ministra, sygn. 1585/1059, k. 23-25.
25 Jbidem, sygn. 1585/1497, k. 28.
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szczyk, Jan Szydlak, Tadeusz Pyka, Franciszek Szlachcic, Mieczy-
staw Jagielski, Edward Babiuch, Zdzistaw Grudzien2e.
Najwiekszym problemem dla wiadz byl fakt, Ze w niedokonczo-
nych inwestycjach pogrzebano okoto biliona 6wczesnych zlotych.
Byly to efekty zamrozenia inwestycyjnego i przerwania inwestycji,
na ktore nie starczylo srodkow. Ogodlna wartos¢ nieprzekazanych
do uzytku inwestycji w 1980 r. oszacowano na okolo 70% ich war-
tosci kosztorysowej. Jednym z glownych problemoéw gospodarki
w okresie stanu wojennego i latach po6zniejszych stala sie koniecz-
nosc¢ drastycznego ograniczenia importu z tzw. drugiego obszaru
platniczego, czyli panstw kapitalistycznych. Wynikalo to zaréwno
z sankcji ekonomicznych, jak i chronicznego braku dewiz. ,,Obec-
nie 1150 zakladom grozi czeSciowe ograniczenie produkcji, a 151
zupelna likwidacja z powodu brakoéw surowcowych i materiato-
wych” — informowal w lutym 1982 r. cztonek Biura Politycznego
KC PZPR Marian Wozniak??. W obliczu zaistnialej sytuacji wydtu-
zyl sie Sredni okres realizacji inwestycji z 35 miesiecy w 1980 do
47,5 miesigca w 1984 r., a dla roku 1986 obliczono zas, ze wynosit
on nawet 51,4 miesiaca (w tym w przemysle 61). Przewlekane
w czasie projekty inwestycyjne i czeste zaniechanie realizacji bu-
dow skutkowaly wzrostem zacofania technicznego oraz niszcze-
niem obiektow przy ktorych wstrzymano roboty budowlane?2s.
Marnotrawstwo zrodzilo wiele patologii, a lata osiemdziesiate
i kres socjalizmu w Polsce w 1989 r. daja ponury obraz gospodarki
PRL. Gospodarki, w ktorej mimo nieustannych brakow w zaopa-
trzeniu w zywnos$¢, wystepowaly takie przypadki niegospodarnosci,
jak np. zakopywanie przeterminowanych konserw miesnych?29.
Dzialaniom wladz PRL w zakresie zapobiegania zjawisku towarzy-
szyla walka nowo powolanej Centralnej Komisji Kontrolno-
-Rewizyjnej z przejawami naduzy¢, niegospodarnosci, marnotraw-
stwa oraz biurokratyzmu3°. Mimo wielu zebran partyjnych poswie-
conych tej tematyce na kazdym szczeblu, zjawiska nie udalo sie
opanowac. Wnioski z zebran, poparte uchwatami typu ,Kierownik
nie moze tolerowa¢ marnotrawstwa, nieuczciwosci i szkodnictwa.

26 H. Kowalik, op. cit., s. 193-204.

27 http:/ /www.ipn.gov.pl/a_121201_stan_woj_prog dudek.html.

28 D.T. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989). Préba ratowania
socjalizmu, Warszawa 2005, s. 243.

29 Stan wojenny w Polsce. Kalendaria wydarzeri 13 XII 1981 — 31 XII 1982,
red. W. Chudzik, R. Cywinski, I. Kielmel, I. Marczak, Warszawa 1999, s. 11.

30 Trybuna Ludu”, nr 266 z 14 XI 1986; nr 290, 12 XII 1986.
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Musi wyrozniac¢ sie wzorowa postawag moralna i obywatelska oraz
dawac przyklad wysokiej Swiadomosci spotecznej”, pozostaly sfor-
mutowaniami funkcjonujacymi tylko na papierzes!.

31 AP Rzeszow, KW PZPR w Rzeszowie, Kancelaria I Sekretarza, sygn. 8725,
k. 1-7.



