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Wstep

Zagrozenia dla bezpieczehstwa miedzynarodowego w XXI| wieku czesto sg
wywotywane przez fakt obecnosci, w réznych miejscach na $wiecie, panstw
stabych i niewydolnych zaréwno pod wzgledem politycznym, gospodarczym jak
spotecznym. Panstwa takie po pewnym okresie takiego ostabienia stajg sie
panstwami niebedacymi w stanie prawidtowo funkcjonowac izaczynajg byc¢
okreslane przez spotecznos¢ miedzynarodowa, jako panstwa upadte. Termin
panstw upadtych zostat po raz pierwszy uzyty w latach 90. ubiegtego wieku
aw okresie ostatnich dwoch dekad problem ten stat sie przedmiotem analizy
wielu ekspertéw i specjalistbw zaréwno z dziedziny politologii, stosunkow
miedzynarodowych, ekonomii ibezpieczenstwa oraz organizacji i instytucji
miedzynarodowych takich jak ONZ (Organizacja Narodow Zjednoczonych), Bank
Swiatowy czy Brytyjski Departament Rozwoju Miedzynarodowego. Fakt
wystepowania panstw stabych i upadlych na $wiecie jest odpowiedzialny za
obecnos¢ roznych form zagrozen dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa
migedzynarodowego. Do najwazniejszych i najczesciej wymienianych zagrozen
nalezy zaliczyc:

e Dogodne warunki do bezkarnego funkcjonowania  organizaciji
terrorystycznych i przestepczosci zorganizowanej na terytorium takiego
panstwa;

e Masowa nielegalna migracja ludnosci z panstw stabych, upadtych
zwigzana z bardzo zlymi warunkami socjalnymi, skutkami klesk
naturalnych, ale roéwniez czystkami etnicznymi lub przed dziataniami
zbrojnymi walczacych stron podczas wewnetrznych konfliktow;

e Mozliwos¢ rozprzestrzenienia sie konfliktu wewnetrznego w regionie,
destabilizacja regionalna;

e Degradacja srodowiska naturalnego;

e Potencjalne zrédto zagrozen epidemiologicznych.

Tak duzy wachlarz ewentualnych zagrozen powoduje, ze eksperci coraz
czesciej starajg sie zdiagnozowac czynniki, ktére sg odpowiedzialne za destrukcje
w panstwie i powodujg jego ostabienie a w konsekwencji upadek. Prezentowany
artykut w swojej tresci przedstawia syntetycznie czynniki wyspecyfikowane przez
Swiatowych ekspertéw, ktére w ich opinii majg kluczowe znaczenie dla procesu
upadtosci panstwa, a celem artykutu jest przede wszystkim zwrdcenie uwagi na
niedoceniany przez specjalistbw czynnik kulturowy, ktéry w opinii autorki jest
kluczowy dla ostabienia panstwa, a ostatecznie powoduje jego upadto$c.

Definicja oraz skala problemu panstw stabych i upadtych w XXI wieku

Pojecie ,panstwo upadie” zaczeto byé uzywane w literaturze naukowej
dopiero w latach 90. ubiegtego wieku, ale zagadnienie stabosci panstwa zostato
zauwazone przez ekspertdw znacznie wczesniej i jest zwigzane z definicjg samego
panstwa. Dotychczas definicja pojecia panstwa nie zostata zawarta w Zadnej



38

umowie miedzynarodowej o charakterze powszechnym. Jedyna umowag
okreslajgca definicje panstwa, ktéra ma, co prawda charakter regionalny, jest
Konwencja o prawach i obowigzkach panstw, podpisana 23.10.1933 roku
w Montevideo. Zgodnie z art. 1 panstwo, jako podmiot prawa miedzynarodowego
powinno posiadac nastepujgce sktadniki: statg ludnosc, okreslone terytorium, rzad,
zdolnosé do podejmowania stosunkéw z innymi panstwami.' Z czasem praktyka
miedzynarodowa skionita do precyzowania definicja panstwa bez ostatniego
atrybutu wymienionego w konwencji. Poniewaz kazde panstwo, nawet upadte,
posiada ludnos¢ i okreslone terytorium tak, wiec kwestia definicji stabosci czy
upadku panstwa musi odnosi¢ sie do trzeciego atrybutu, jakim jest wtadza.

Koniecznos¢ istnienia sprawnego aparatu wtadzy w panstwie jest nieodzowny
do jego prawidtowego funkcjonowania. Ten niezmiernie istotny fakt zauwazyt juz
na poczatku XX w. Max Weber, niemiecki, socjolog, historyk, ekonomista, prawnik,
religioznawca i teoretyk polityki. W jego opinii istota bycia panstwem zawiera sie
w posiadaniu przez to panstwo monopolu do legalnego uzywania sity. O podmiocie
mowimy, jako o panstwie wtedy i tak dtugo, dopdki jego administracja, jako jedyna
utrzymuje prawo i monopol do legalnego uzywania sity oraz wymuszania porzadku
przez uzycie sity. Zgodnie z tymi zatozeniami panstwo jest zrodtem legitymizacji
legalnie wykorzystywanego przymusu, zas instrumentami tego przymusu sg
organy policji oraz wojsko. Dopuszczone jest réwniez uzycie prywatnych stuzb
ochrony (takich jak firmy ochroniarskie), ktére swoje prawo do uzycia sity (Srodkéw
przymusu) rowniez czerpig z legitymizmu par’1stwowego.2

Centrum badan nad panstwami w stanie kryzysu z Wielkiej Brytanii definiuje
panstwo upadte, jako panstwo, ktére nie mozne juz wykonywaé jego
podstawowych funkcji bezpieczenstwa irozwoju oraz ktére nie ma skutecznej
kontroli nad swoim terytorium. Panstwo takie nie jest w stanie zapewniaé diluzej
prawidiowych warunkéw do jego istnienia.’

Bez wzgledu na to, ktorg z definicji uznamy za lepiej oddajacy istote
problemu, to najwazniejszym elementem powodujgcym zagrozenie jest zawsze
utrata monopolu wtadzy.

Skala opisywanego zjawiska, z jakim mamy do czynienia w XXI wieku
powoduje duze zaniepokojenie ze strony spotecznosci miedzynarodowej, dlatego
od 2005 r. Fundusz na rzecz pokoju wraz z magazynem Foreign Policy publikujg
kazdego roku liste panstw zagrozonych i upadtych, ktora jest okreslana Indeksem
panstw upadfych. W indeksie w 2013 r. zostato sklasyfikowanych 177 panstw
(na 192 oficjalnie zarejestrowane w ONZ), kiére zostaly poddane ocenie wg
10 kategorii* i na podstawie ilosci uzyskanych punktéw zostaty one umiejscowione
na liscie. Pierwszych 10 panstw jest okreslonych, jako pahstwa upadte-w stanie
krytycznym, a kolejnych 40, jako panstwa zagrozone lub na granicy upadku.
Rysunek nr 1 prezentuje mape z indeksu panstw upadtych za rok 2013.

! P. Sulkowski, Paristwa upadfe a bezpieczeristwo, (w:), Bezpieczeristwo miedzynarodowe, przeglad
aktualnego stanu, red. K. Zukrowska, IUSatTAX. Warszawa 2011, s. 275

2 M. Weber, The Theory of Social and Economic Organization, The Free Press New York 1964, s. 154.
(ttumaczenie autora)

3 Crisis States Research Network, http://mww2.lse.ac.uk/internationalDevelopment/research/crisisStates
/Home.aspx (pobrano 21.04.2012 r.0

4 Zobacz wiecej: Fail states index, full report, http:/library.fundforpeace.orgllibrary/cfsirl306-
failedstatesindex2013-06l.pdf (pobrano 20.10.2013 r.)


http://www2.lse.ac.uk/internationalDevelopment/research/crisisStates
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Rysunek nr 1: Indeks panstw upadtych rok 2013

Krytyczne ZaEroZoh_e/ri; granicy " stabine 7 Bardzo stabilne
Alert WaRTihE e
Zrédto: http://ffp.statesindex.org/, (pobrano 20.20.2013 r.)

Z zaprezentowanej mapy na rysunku 1 mozna wysnu¢ jeden gtowny wniosek,
iz kontynentami, na ktorych znajduje sie znaczna liczba panstw stabych
i niestabilnych jest Azja, zwlaszcza potudniowe regiony.Najwiecej panstw
w krytycznym potozeniu, ktére znajdujg sie w pierwszej 50. na liscie, bo az 34, sg
to panstwa potozone na kontynencie afrykanskim. Sytuacja wydaje sie by¢ jeszcze
bardziej alarmujaca, jezeli zdamy sobie sprawe, ze moéwimy o kontynencie, na,
ktorym jest potozonych w sumie 55 panstw. Na pierwszym miejscu od 2005 roku
znajduje sie Somalia — zrédto i zaplecze piractwa morskiego na Oceanie Indyjskim
iw Zatoce Adenskiej. Fakt ten swiadczy o tym, ze problemem panstw stabych
i upadtych najbardziej zagrozona jest Afryka, dlatego w literaturze przedmiotu
bardzo czesto spotyka sie okreslenie Afryka plus. Gtéwnymi przyczynami takiego
stanu rzeczy, na ktory wskazujg eksperci, jest przede wszystkim:

e Dziedzictwo systemu kolonialnego;

e Koniec zimnej wojny i walki ideologicznej supermocarstw pod koniec

XX w.;

o Demokratyzacja panstw Trzeciego swiata;

e Szybko postepujacy proces globallizacji.5

Pomimo duzej pomocy finansowej, jakg otrzymuja panstwa afrykanskie,
to wydolnos¢ ich systeméw politycznych, gospodarczych i spotecznych jest
w dalszym ciggu niedostateczna ipraktycznie uniemozliwia ich wilasciwe
funkcjonowanie. Dr Dambisa Moyo, ekonomistka z Zambii, ekspert Banku
Swiatowego zajmujac sie analiza probleméw gospodarek panstw stabych
i upadtych, niejednokrotnie podkre$lata w swoich publikacjach, ze chociaz kazdego

® P. Sulkowski..., op. cit., s. 283
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roku, szacunkowo, panstwa afrykanskie otrzymujg ok. 50 mld USD pomocy
finansowej, to nie przynosi ona spodziewanych rezultatéw. Ponadto, chociaz przez
ostatnie 60 lat Afryka byta adresatem ok. 60 bin USD pomocy finansowej to liczba
0s6b zyjacych za mniej niz 1USD dziennie podwoita sie w ostatnich 20 latach.®
W tej sytuacji zasadna wydaje sie proba poszukania przyczyn, ktére sg
odpowiedzialne za fakt, ze tak duze wsparcie nie prowadzi do zmiany tej tragicznej
sytuacji i polepszenia sie poziomu zycia w panstwach afrykanskich.

Czynniki odpowiedzialne za trudnosci procesu odbudowy panstw
stabych i upadtych

Odbudowa panstwa stabego lub upadtego jest ztozonym procesem, ktéry nie
zawsze konczy sie petnym sukcesem i bardzo czesto jest uzalezniony od wielu
czynnikéw zewnetrznych. Poniewaz perturbacje zwigzane z panstwami stabymi
coraz czedciej dotykajg réwniez panstw rozwinietych i rozwijajacych sie, stad
Swiatowi eksperci poszukujg intensywnie odpowiedzi, jakie czynniki maja
bezposrednie przetozenie na trudnosci w odbudowie panstw. Do najwybitniejszych
ekspertow zajmujacych sie tymi zagadnieniami nalezy zaliczy¢ prof. Roberta
I. Rotberga, emerytowanego prezesa Fundacji dla pokoju, reprezentujgcego
amerykanskie osrodki naukowe’ oraz prof. Paula Colliera, dyrektora Centrum
studidw nad gospodarkami Afryki na Uniwersytecie w Oxfordzie w Wielkiej Brytanii.
Obaj eksperci zajmujg sie zagadnieniami zwigzanymi z panstwami niewydolnymi,
stabymi i upadtymi w XXI w. Prof. Collier w 2007 roku opublikowat ksigazke,
poprzedzong dtugoletnimi badaniami, poswiecong trudnosciom w odbudowie
panstw, a zatytulowang ,,Dolny miliard”. Afryka jest kontynentem, na ktérym
mieszka ok. miliarda ludzi stad tez tytutowy miliard. Collier w swojej ksigzce
obszernie opisat cztery czynniki-,putapki’, ktére w jego opinii pociggajg za sobg
biede, niestabilnos¢ i powodujg powolny upadek panstwowosci.

Pierwszy czynnik to pufapka brutalnego konfliktu — wojny sg zabojcze dla
rozwoju gospodarczego, a niskie dochody im sprzyjajg. Wiele biednych panstw na
przemian wpada i wychodzi z wojen. Obnizajgc przychody panstwa, jednoczesnie
powodujg wzrostu prawdopodobienstwa wybuchu kolejnego konfliktu. Wolny
rozwdj panstwa oraz wzrostu jego przychoddw jest przyczynag destabilizujaca,
powodujacg stagnacje a w najgorszym wypadku nawet regres. Kazdy piecioletni
okres niskiego  wzrostu, stagnacji czy regresu powoduje  wzrost
prawdopodobiehnstwa wybuchu potencjalnej wojny domowej o 14%. Kazdy procent
wzrostu lub regresu ekonomicznego, powoduje dodanie lub odjecie jednego
procenta z wymienionych 14%. W takim przypadku sam fakt oczekiwania na wojne
staje sie powodem, dla ktérego odptywajg inwestorzy, a chwilowy zastéj zamienia
sie w regres. Koniec dziatan bojowych bardzo czesto nie jest kohcem sporu
i wojny, a tym samym wybucha on po jakim$ czasie ponownie ze zdwojong sita.
Wojny obnizajg $rednio przychod narodowy o 2,3% kazdego roku. Jezeli
przetozymy to na dlugos¢ konfliktu np. w Somalii to otrzymamy 46% regres
w stosunku do przychodéw z poczatku konfliktu w 1991 r.8

Czeste zamachy stanu zwiekszajg niestabilnos¢ i biede w panstwach stabych
oraz spowalniajg gospodarke, gdyz dochodzacy do wiadzy politycy obawiajac sie

® D. Moyo, Why foreign aid is hurting Africa, The Wall Street Journal, http://online.wsj.com/news/articles/
SB123758895999200083 (pobrano 20.10.2012 r.)

" 0d 2013 pracuje w Balsillie School of International Affairs w Waterloo w Kanadzie.

8 p. Collier, The Bottom Billion, Oxford University Press 2008, s. 17-35
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kolejnego przewrotu wydajg dochody panstwa na utrzymanie armii, zakup broni,
ale niekoniecznie na poprawe sytuacji ekonomicznej i rozwc’;j.9

Drugim czynnikiem, jest pufapka pofozenia geograficznego, ktéra moze
przyczyni¢ sie do biedy, to brak dostepu do morza i wrodzy sgsiedzi — pierwszy
element sprawia, ze kraj jest zalezny od sgsiadow, a gdy ci sg na dodatek wrogo
nastawieni, mozliwosci rozwoju staja sie bardzo ograniczone.10 Morze czesto
okreslane, jako przystowiowe ,okno na swiat” otwiera duze mozliwosci eksportowe
i importowe nie tylko panstwu z dostepem do niego, ale takze sasiednim panstwom
o ile bedg chcieli skorzysta¢ z takich mozliwosci. Trudne sasiedztwo moze by¢
przyczyna statego napiecia pomiedzy panstwami i moze prowadzi¢ do licznych
konfliktdw, co jak opisano powyzej ma bardzo negatywny wptyw na zdolnos$é
rozwoju panstw.

Trzecim negatywnym czynnikiem jest pufapka zlych rzadéw. Najbardziej
odczuwajg to panstwa mate, bo struktury witadzy sa w nich czesto
spersonalizowane.'* Stabilne, madre rzady iwasciwa polityka panstwa moga
pomoc w realizacji celow, ale nie sg w stanie kreowaé tych celow, jezeli rzad nie
ma nie pomystu.

Istotnym, czy wrecz koniecznym warunkiem, jaki musi zosta¢ spetniony
w odniesieniu do zaistnienia dobrych rzadow, jest obecno$¢ rzetelnie
wyksztatconych obywateli, ktérzy beda chcieli podjaé prébe przeprowadzenia
prawdopodobnie mato popularnych oraz trudnych do realizacji reform, i odniosg
sukces. Warunki, ktére sprzyjaja mozna okresli¢ w trzech punkach:

e Prawdopodobienstwo sukcesu jest wieksze, jezeli populacja obywateli jest

duza;

o W spoteczenstwie jest jak najwiecej obywateli z wyksztatceniem Srednim;

e Panstwo niedawno zakonczyto wojne domowah.12

Czwarty czynnik, najbardziej zaskakujacy, to pufapka zasobéw naturalnych.
Surowce naturalne dla niektérych panstw bywajg blogostawienstwem, ale gdy
wystepujg w potaczeniu ze ztymi rzadami, moga by¢ raczej przeklenstwem
prowadzacym do upadku panstwa. Kwestia surowcoéw jest szczegdlnie wazna
w XXI w., poniewaz rozwijajgce sie panstwa zdajg sobie sprawe, ze Afryka, to
jeden z ostatnich tatwo dostepnych obszaréw z niewyeksploatowanymi ztozami
naturalnymi. O zasoby Afryki bedzie toczy¢ sie najwazniejsza gra nadchodzacej
dekady, w ktorej zasoby biednych krajow zostang wydobyte, pytanie tylko, czy przy
okazji zmniejszy sie panujgca na tym kontynencie bieda. Wedtug prof. Colliera
poleganie panstwa na dochodach z eksploatacji zasobéw naturalnych znacznie
zmniejsza jego szanse na przezwyciezenie niestabilnosci. Podwojenie udziatu
dochoddéw z zasobow naturalnych w PKB dwukrotnie wydtuza czas potrzebny na
dokonanie naprawy panstwa upadtego. Co wiecej, ze wzgledu na stabg
dywersyfikacje eksportu, panstwa niestabilne moga by¢ bardziej narazone na tzw.
chorobe hoIenderskq13 — gdy na skutek naptywu kapitatu dochodzi do aprecjaciji

° P. Collier, Cztery putapki, http://www.polityka.pl/swiat/analizy/1509444,2, rozmowa-zprof-paulem-collie
rem.read#ixzz1lloDwFz8L (pobrano 8.02.2012 r.)

1% |bidem

™ W tych wiekszych niezbedne s3 juz instytucje, ato otwiera droge do reform — dlatego np. Chiny
i Indie, cho¢ zaczely ze stabym aparatem panstwowym, to znacznie go poprawity, a ich gospodarki
doskonale sie rozwijajg w pierwszej dekadzie XXI w., Ibidem

2 p, Collier, The Bottom.... op. cit., s. 70-71

3 Pojecie wprowadzit w 1977 r. tygodnik ,The Economist’, opisujac gospodarcze konsekwencje
odkrycia w latach 60. duzych ztéz gazu ziemnego w Holandii, zwana réwniez klatwa surowcowa.


http://www.polityka.pl/swiat/analizy/1509444,2,rozmowa-zprof-paulem-collie
http://pl.wikipedia.org/wiki/The_Economist
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waluty, w w%/niku ktérej przedsiebiorstwa eksportowe stajg sie mnigj
konkurencyjne.4 Z badan przedstawionych przez prof. Colliera wynika, ze
w panstwach biednych z niestabilnymi rzgdami bardzo czesto (w przypadku
odkrycia poszukiwanych na rynkach miedzynarodowych surowcow naturalnych)
dochodzi do wystgpienia opisywanego zjawiska.

Wszystkie cztery czynniki: militarny, ekonomiczny, geograficzny oraz
polityczny zostatly przedstawione, jako elementy utrudniajagce wyprowadzenie
panstwa stabego czy upadtego na droge stabilizacji i rozwoju. Kolejnos¢ opisu
czynnikow, wg Collier, nie ma wptywu na site ich oddziatywania, a w panstwach
stabych bardzo czesto mamy do czynienia z naktadaniem sie probleméw
i rownolegtym wystepowaniem kilku czynnikéw, militarnego i politycznego, ktdérym
towarzysza pozostate dwa, ekonomiczny i geograficzny, co tym bardziej utrudnia
ich pokonanie i odbudowe panstwa.

Znaczenie wystepowania opisanych czynnikbw oraz skutki, jakie one
wywolujg sg oczywiste, ale fakt wystapienia czynnikow - pufapek moze byc¢
i czesto jest pierwotnie zdeterminowany obecnoscig czynnika kulturowego, ktéry
moze zostaé okreslony, jako pufapka tozsamosci kulturowej. Ten wazny czynnik
jest bardzo czesto niedostrzegany przez ekspertéw a jego istota i znaczenie dla
odbudowy sprawnie funkcjonujgcego panstwa jest w niedostateczny sposéb
eksponowany.

Kultura, a konkretniej - tozsamos¢ kulturowa, przez diugi okres nie byta
traktowana, jako samodzielny i znaczacy czynnik stosunkéw migedzynarodowych,
bedac jednoczesnie =zaliczanym w okresie zimnej wojny do czynnika
stabilizujgcego. Okres po zimnowojenny, rozpad miedzy innymi bytej Jugostawii
czy ZSRR (Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich) pokazat w Europie
i na swiecie w sposéb dobitny, ze panstwa wielokulturowe bez silnej wtadzy
autorytarnej rozpadajg sie, a zamieszkujgce kiedy$ wspdlnie narody czy grupy
etniczne doswiadczajg ,renesansu tozsamos$ci® spowodowanego zmiang
parametréw $rodowiska miedzynarodowego. Czynnik kulturowy, nabiera coraz
wiekszego znaczenia - zmienia sie réwniez jego percepcja i zakres wptywu, jaki 6w
czynnik wywiera na ksztatt Srodowiska miedzynarodowego, a tym samym panstw,
podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych. Obok mierzalnych, obiektywnych
czynnikéw warunkujgcych relacje miedzynarodowe panstw, takich jak poziom
rozwoju  gospodarczego, efektywnosé¢ systemu instytucjonalno-prawnego
i sprawnie funkcjonujgcego aparatu wiadzy, znaczacg role odgrywaja
uwarunkowania mniej wyrazne i wymykajace sie kwantyfikacji: kulturowe normy
i zasady, ksztattujace wspomniany system instytucjonalny i prawny, doswiadczenia
historyczne, wzajemny stosunek do siebie — postrzeganie otaczajgcej
rzeczywistos$ci, a postugujac sie pewnym uproszczeniem: tozsamos$¢. Efektywna
i bezkonfliktowa wspdipraca, a zwlaszcza procesy integracyjne, miedzy
zbiorowo$ciami wyznajagcymi odmienne systemy wartosci, jest trudniejsza niz
miedzy spoteczenstwami, wykazujgcymi cechy pokrewienstwa kulturowego.15
Réznice cywilizacyjne, kulturowe i etniczne nie musza by¢ jednoznacznie

Powoduje nadmierny rozwoj jednej dziedziny gospodarki skutkujacy regresem pozostatych dziedzin.
Choroba holenderska, http://www.encyklopedia.biolog.pl/index.php?haslo=Choroba_holenderska,
(pobrano 20.10.2013r.)

P, Collier, The Bottom.... op. cit., s. 38-44

!5 Zobacz wiecej: A. W. Zietek (red.), Miedzynarodowe Stosunki Kulturalne. Podrecznik akademicki,
PPLTEXT. Warszawa 2010
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identyfikowane, jako czynniki wspétpracy lub czynniki rywalizacji (konfliktu), ale
w zalezno$ci od zewnetrznych uwarunkowan wywotanych pozostatymi czynnikami,
wskazanymi przez prof. Colliera, mogg oddziatywa¢ na nie wzmacniajaco. Réznice
owe istniejg i wywierajg realny wplyw na funkcjonowanie spoteczenstw i panstw
oraz na relacje miedzy nimi. Jesli wezmiemy pod uwage konfliktogenny wptyw
czynnika kulturowego to jest on odpowiedzialny za wiele konfliktéw na $wiecie po
Il Wojnie Swiatowej. Najbardziej widoczne w XXI w. jest zjawisko renesansu
tozsamosci - coraz czesciej manifestuje sie przynaleznos¢ do okreslonej grupy
tozsamos$ciowej - narodu, grupy etnicznej, wspdlnoty religijnej, ale rowniez
np. wspdlnot regionalnych. Ta przynalezno$¢ znajduje swoj wyraz przede
wszystkim w sferze symbolicznej, stad tendencje do eksponowania symboli swojej
tozsamosci, co z kolei nierzadko powoduje konflikty i napiecia, dotyczgce kwestii
Z pozoru b’rahych.16

Reasumujgc to kultura determinuje nasze zachowania, postawy, jest
odpowiedzialna za percepcje otaczajacego Swiata oraz za to czy jestesmy sktoni
do wspotpracy czy nastawieni raczej na spor i rozwigzywanie probleméw w sposob
sitowy. W przypadku kontynentu afrykanskiego, na ktérym jest zlokalizowanych az
70% wszystkich panstw stabych i upadiych réznice kulturowe, religijne, etniczne,
klanowe i plemienne zawsze odgrywaty bardzo istotne znaczenie. Odmienna
tozsamos¢ kulturowa, odmienne normy wspétzycia spotecznego oraz fakt
wystepowania odmiennych wspélnot byly niejednokrotnie tymi czynnikami, ktére
doprowadzaly do prowadzenia czystek etnicznych, masowych migracji i klesk
humanitarnych. Jak zauwazyt juz w latach 80. w swojej ksigzce Cienn Marsa nad
Czarnym Ladem, Marek J. Malinowski: ,Wielo§¢ zréznicowan plemiennych
i etnicznych jest charakterystycznym rysem rozwoju spotecznego ludnosci Afryki,
poniewaz za$ podstawowym typem uktadu spotecznego sg formacje plemienne,
za$ obowigzujgcym rodzajem $wiadomosci spoteczno-politycznej Swiadomosé
plemienia czy tez klanu, a nie narodowa — jest catkowicie zrozumiatym, ze liczne
nie wygaste od wielu lat antagonizmy i spory plemienne oraz etniczne wystepujg
ze zdwojong sitg i natezeniem.”"’

Pokonanie czynnika kulturowego, oraz proba skierowania panstwa stabego
czy upadtego na wilasciwe tory odbudowy i rozwoju moze sie okazac
najtrudniejszym zadaniem do osiagniecia w XXI w. Przezwyciezenie wczes$niej
przedstawionych  czynnikow  militarnych, politycznych, ekonomicznych
i geograficznych jest z pewnoscig wyzwaniem dla panstwa podnoszacego sie
czesto zpowaznej zapasci, ale przy pomocy madrej polityki i aktywnego
zaangazowania spotecznosci miedzynarodowej, jest to mozliwe do osiggniecia na
przestrzeni kilku lat. Wydostanie sie z pufapki tozsamosci kulturowej jest
procesem dtugotrwatym, ktéry czesto bedzie musiat obejmowaé zmiany
pokoleniowe, aby przynies¢ oczekiwany rezultat. Ponadto proces ten jest
bezposrednio zwigzany z dostepem do nowoczesnej edukacji mtodych ludzi, co
moze by¢é odebrane przez starsze pokalanie, jako utrata czesci tozsamosci
kulturowej. Chcac odnies¢ sukces przy budowaniu nowoczesnego panstwa nalezy
postawi¢ na nowoczesne rozwigzania i nie dopusci¢, aby inne wartosci takie, jak
np.; religia, przynaleznos¢ klanowa czy tradycja zdominowaly spoteczenstwo
w fanatyczny sposéb.

16 B
Ibidem

7 M.J. Malinowski, Cieri Marsa nad Czarnym Ladem, Krajowa Agencja Wydawnicza. Warszawa 1986,
s. 39
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Kontynent afrykanski jest przyktadem zagrozen bezpieczenstwa panstw
stabych iupadtych spowodowanych w duzej mierze putapkg tozsamosci
kulturowej. Konflikty zbrojne, wojny domowe, przewroty, terroryzm, piractwo
morskie, kleski humanitarne wywotane wojnami i katastrofami naturalnymi,
migracje, jak rowniez nielegalna imigracja, permanentne tamanie praw cziowieka,
ktérych swiadkiem byt swiat po roku 1960 pokazujg, jak duzym zagrozeniem
jest panstwo dysfunkcyjne zaréwno dla swoich obywateli jak i dla areny
miedzynarodowej. Bez wzgledu na potozenie takiego panstwa bedzie ono stanowi¢
zagrozenie dla systemu stosunkéw miedzynarodowych i jego bezpieczenstwa.
Panstwem najlepiej ilustrujgcym analizowane zagadnienia jest Somalia, ktéra od
kilku lat niechlubnie zajmuje pierwsze miejsce na liscie panstw upadtych, a toczacy
sie tam do niedawna otwarty konflikt od 1991 r. spowodowatl, ze panstwo
to przestato praktycznie funkcjonowaé i zabezpiecza¢ potrzeby mieszkajgcej tam
ludnoéci. Ta sytuacja spowodowata, ze stato sie ono takze ,rajem” dla dziatalnosci
organizacji terrorystycznych (Al-shabaab), przestepczych i piractwa morskiego,
ktére od 2008 r. jest realnym zagrozeniem miedzynarodowego transportu
morskiego w regionie Rogu Afryki i na Zatoce Adenskiej. Zaistniata sytuacja
zostata w duzej mierze spowodowana wasniami klanowymi oraz checig
zdominowania i podporzadkowania sobie cztonkéw jednych klanéw wobec innych,
co doprowadzito do krwawego konfliktu, ktéry trwat ponad 20 lat.'® W opinii
ekspertow odbudowa panstwa somalijskiego powinna rozpocza¢ sie od edukac;i
spoteczenstwa oraz zbudowaniu wspolnej tozsamosci kulturowej, ktéra powinna
wyrézniaé Somalijczykéw, ale nie podsycac podziatu na plemiona i klany.

Podsumowanie

Na przestrzeni lat na $wiecie zawsze funkcjonowaly panstwa, ktére gorzej
radzity sobie z otaczajacymi je wyzwaniami, a szybkie tempo postepu i globalizacja
w XXI w. doprowadzity do ostabienia panstw, ktére wyraznie nie nadarzajg za
zmianami a chwilowa stagnacja ich sytuacji geopolityczno-ekonomicznej przeradza
sie wregres, ktory w krétkim czasie powoduje zacofanie wrecz niemozliwe
do nadrobienia przez te panstwa. Natozenie sie wystapienie jednego lub kilku
z opisanych czynnikow-putapek powoduje catkowitq zapas¢ panstwa, z ktorej
wydosta¢ sie bedzie ono moglto tylko z pomoca spotecznosci miedzynarodowe;.
Pomimo, ze pomoc ta, jak w przypadku Afryki jest znaczaca, to nie przynosi
oczekiwanych efektéw. Poszukujgc, wiec odpowiedzi, dlaczego oferowana
wsparcie jest niewystarczajgca nalezy zwrdci¢ szczegoélna uwage na czynnik
kulturowy, czyli putapke tozsamosci kulturowej, gdyz to wtasnie ona w wielu
przypadkach jest odpowiedzialna za zachowania podzielonej spotecznosci, ktére
nie chce zbudowaé spoteczenstwa odpowiedzialnego za przyszto$¢ swojg
i nadchodzacych pokolen. Dokonanie sie pozytywnych zmian Kkulturowych
oraz wydostanie sie pufapki tozsamosci kulturowej jest dlugim i zmudnym
procesem, ktory jest jednak w opinii autorki jest niezbedny, aby panstwo mogto
sie odbudowa¢ i zapewnia¢é swoim obywatelom godne warunki do rozwoju.
Na kontynencie afrykanskim, doswiadczonym epoka kolonializmu, po ktorej
pozostato jeszcze duzo nierozstrzygnietych problemoéw i kwestii spornych bedzie
to szczegdlnie trudne, ale jezeli panstwa afrykanskie chcg odnies¢ sukces to
muszg podjac to wyzwanie.

'8 Zobacz wiecej: K. Wardin, Wspdfczesne piractwo morskie, wyzwanie somalijskie oraz odpowiedz
spotecznosci miedzynarodowej, Bel Studio. Warszawa 2012, s. 116-191
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Natomiast w interesie spotecznosci miedzynarodowej jest aktywne wspieranie
tego procesu dla wspdlnego dobra, ktérym jest zapewnienie bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Streszczenie

Postepujacy coraz szybciej proces globalizacji powoduje, ze nie wszystkie
panstwa radzg sobie w sposob zadawalajacy ze zmieniajaca sie rzeczywistoscia.
Panstwa stabe, ktére w ostatnich dekadach historii swoich pahstwa doswiadczyty
dtugotrwatego konfliktu zbrojnego czy wojny domowej, bardzo czesto sg zbyt
stabe, aby skutecznie wykonywaé podstawowe funkcje zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa i rozwoju oraz nie majg skutecznej kontroli nad swoim terytorium
sq czesto zrédiem regionalnych i globalnych zagrozen dla bezpieczenstwa.
Eksperci zajmujacy sie tym problemem bardzo czesto dopatrujg sie zrodet takiej
sytuacji w wielu czynnikach, ale czynnik tozsamosci kulturowej wydaje sie byé
eksponowany niedostatecznie. Artykut prezentuje czynniki odpowiedzialne w opinii
ekspertow za taki stan rzeczy ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnika
tozsamosci kulturowe;j.

Summary

Very fast process of globalization means that not all states are performing in
a satisfactory manner with the changing reality. Weak States, which in recent
decades have experienced prolonged armed conflict or civil war, very often are too
weak to perform effectively basic functions related to the provision of security and
development and does not have effective control over its territory as well as are
often a source of regional and global security threats. Experts dealing with this
problem very often seek out sources of this situation in a number of factors, but
a cultural identity seems to be under-exposed. The article presents factors
responsible in the opinion of experts, for this state of affairs with particular
reference to a cultural identity.
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