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PRZEMIANY ROL SPOLECZNYCH I INSTYTUCJI WIEJSKICH
OD WSI TRADYCYJNEJ DO WSI WSPOLCZESNEJ

Tresé: Wstep. — Instytucje i role wsi tradycyjnej: udzial rél i instytucji w reali-
zacji funkecji spolecznosci wioskowej; cechy i kwalifikacje dzialaczy jako istotne
wyznaczniki autorytetu; typologie ro6l spotykanych we wsi tradycyjnej. — Insiy-
tucje i role spoleczne w procesie ,otwierania si¢” tradycyjnej wiejskiej spo-
tecznosci lokalnej. — Procesy dezintegracji spotecznosci lokalnej i szansa reinte-
gracji ponadlokalnej na podstawie wiezi instytucjonalnej: wies jako siedlisko grup
wtérnych; proces specjalizacji instytucji i profesjonalizacji rél. — Profesjonali-
zacja rol a pionowe i poziome powiazania instytucji. — Gminny system instytucji
i organizacji jako szansa reintegracji spolecznosci ponadlokalnej: niekiére prze-
stanki i ustalenia reformy gminnej; system instytucji i organizacji wiejskich w
gminie; czynnik ludzki w systemie gminnych instytucji i organizacji; kilka uwag
o funkcjonowaniu gminnego systemu instytucji.

WSTEP

Celem niniejszego artykulu jest scharakteryzowanie procesu prze-
chodzenia tradycyjnych instytucji lokalnych w formalne struktury spo-
leczne (o ponadlokalnym zasiegu), ktére dzialaly opierajgc sie na eta-
towej kadrze pracownikow przy wspoiudziale aktywu spotecznego. Jest
to jednoczesnie proces przechodzenia od niesformalizowanej roli uni-
versalnego dzialacza spolecznego do roli profesjonalnego dziatacza eta-
towego i spolecznika quasi-profesjonalisty, wspétdzialajgcych w okreslo-
nym systemie wyspecjalizowanych instytucji i organizacji wiejskich.

Instytucje rozumiane sg jako wzglednie trwaly i wyodrebniony ze-
sp6t ludzi wyposazonych w pewien zaséb $rodkéw koniecznych do rea-
lizacji okreslonych celow poprzez konkretne dzialania. W drugim zna-
czeniu przez instytucje rozumie si¢ role spoleczne niektérych czlonkow
zbiorowosci specjalnie donioste dla zycia tej zbiorowosci i okreslane
mianem ,,jednoosobowych instytucji” *. Rola rozumiana jest jako ,,wzgle-
dnie staly i wewnetrznie spdjny system zachowan, bedgcych reakcjami

1 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970, s. 204.
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na zachowania innych osob, przebiegajacych wedlug mniej lub wiegce]j
ustalonegor wzoru” *,

Dla wskazania przemian, ktére pozostawaly w zwigzku przyczyno-
wo-skutkowym z przeobrazeniami zachodzgcymi w instytucjach i or-
ganizacjach wiejskich, dokonano proéby zarysu historycznego przeobra-
zen wsi polskiej od okresu nazywanego w literaturze socjologicznej ,tra-
dycyjna wiejskg spotecznoscig lokalng” poprzez etap wigczania wsi w sy-
stem gospodarki kapitalistycznej, az po wspoélezesng ,,wie$ gminng”.

INSTYTUCJE I ROLE WSI TRADYCYJNEJ
Udziat rol i instytucji w realizacji funkcji spotecznosci wioskowej

Mianem fradycyjnej wiejskiej spolecznosci lokalnej okresla sie w
polskiej literaturze socjologicznej w zasadzie wie$ feudalng, czasem réw-
niez z poczatkow rozwoju kapitalizmu na ziemiach polskich. Niektorzy
socjologowie zaliczaja do tego okresu takze poczgtki wieku dwudzie-
stego ze wzgledu na brak pelnego rozkwitu kapitalizmu w Polsce i ply-
ngeych stad konsekwencji dla spolecznosci wiejskiej. W definicjach tra-
dycyjnej wiejskiej spolecznosci lokalnej podkregla sie, ze miala ona cha-
rakter grupy spolecznej polgczonej ,,ukladem powigzan i uzaleznien,
wspolnymi interesami, systemem przyjetych norm i wartosci, $wiado-
moscig odrebnosci wobec innych grup wydzielonych na tej samej zasa-
dzie” *. Grupe te cechowal ponadto zamkniety, zupelny charakter, obej-
mowanie wszystkich prawie funkcji zycia zbiorowego swych czlonkéw *,
Niewielka liczebno$é spotecznosci wioskowe]j oraz znaczna przestrzenna
stabilno$¢é mieszkancow byly podstawa jednej z jej najwazniejszych cech:
spotecznosé wioskowa byla grupa pierwotng. Stosunki miedzy mieszkan-
cami oparte byly na osobistych kontaktach i miaty charakter nieprzy-
padkowy, nieanonimowy, diugotrwaty. Organizacja wewngtrzna trady-
cyjnej wiejskiej spolecznosci lokalnej oparta byla na ukladzie rol spo-
tecznych, tradycyjnych instytucji, wzoréw postepowania i srodkéw kon-
troli — miala wiec charakter nieformalny.

Do gléwnych instytucji stanowiacych uklad® zycia wiejskiego w tym

2 Ibidem.

3 B. Gateski, Socjologia wsi. Pojecia podstawowe, Warszawa 1966, rozdz. 4.

4 Por. np. J. Burszta, Kultura ludowa, Warszawa 1974, s. 87.

5 B. Gateski uzywa w tym kontekscie zamiennie: ,uktad” i ,system”. Upra-
wiane przez M. Kowalskiego systemowe podejscie do analizy zycia wiejskiego ka-
ze nam pozostawié termin ,system” dla bardziej rygorystycznie zdefiniowanego
pojecia, patrz M, Kowalski, System zycia wiejskiego w Polsce, praca dokior-
ska, biblioteka IS UL.
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okresie zalicza sie gospodarstwo, rodzing i wioskowg spotecznos¢ lokal-
n3. Obok nich funkcjonowaly inne tradycyjne instytucje, jak sasiedz-
two, oraz wazne role spoleczne wyroste na gruncie rzeczywistych potrzeb
spoteczno$ci. Wies tego okresu poddana byla réwniez dzialaniu insty-
tucji ponadlokalnych (ponadwioskowych), jak np. parafia, gmina, a w
pdzniejszym okresie szkola.

We wzglednie samowystarczalnej spolecznosci wioskowej potrzeby
jej czlonkéw znajdujg odzwierciedlenie w funkcjach realizowanych dla
ich zaspokojenia. Z poszczegélnymi rodzajami funkcji powigzane byly
odpowiednie instytucje tradycyjne. Glowne funkcje ekonomiczne reali-
zowaly gospodarstwo i rodzina. Naturalny charakter gospodarki chiop-
skiej powodowal, ze czlonkowie rodziny laczyli wiele rél spotecznych,
ktéore w procesie przemian spolecznosci wioskowej zostaty wyodrebnio-
ne i przejete przez inne instytucje, jak organizator pracy, zaopatrzenio-
wiec, producent, konsument itp. Zlozonos¢ roli gospodarza wynikala nie
tylko z funkcji zwigzanych z produkcjg rolng. Oprécz tego przecigtny
gospodarz reprezentowal pewne umiejetnosci’ rzemieélnicze, wykorzy-
stywane na potrzeby wlasnego gospodarstwa lub w ramach sgsiedzkiej
pomocy czy na poirzeby spokrewnionych lub zaprzyjaznionych domow.
»Przecietny gospodarz wiejski »starej daty« zna technike bednarsks, to-
karskg, stolarskg i nawet ciesielskg, potrafi wykona¢ drobne roboty ry-
marskie i szewskie, sporzadzi¢ prymitywne drewniane narzedzia, tre-
py i roznego rodzaju plecionki”®. Podobnie wielofunkeyjna byla rola
gospodyni, ktéra oprdcz umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa przy-
zagrodowego i wykonywania innych prac zwigzanych z uprawg ziemi
wykazywaé sie musiala znajomoscia szeregu czynnosci takich, jak tkac-
two czy pieczenie chleba. , Wszystkie czynnosci zwigzane z obrobka su-
rowca i tkania na potrzeby rodziny nalezaly do ich [gospodyn — E. M.]
podstawowych obowigzkéw. W tych warunkach nie traktowano tkactwa
jako zawodu, cho¢ niektére tkaczki doprowadzily to rekodzieto do wyso-
kiego kunsztu, zaslynely w swym s$rodowisku jako prawdziwe artystki
(podobnie ludowe hafciarki czy koronczarki nie traktowaly nigdy swych
umiejetnosei jako zawodu)” 7. Niezawodowy charakter tych czynnosci wy-
nikal z faktu podejmowania ich glownie na uzytek wlasnego gospodar-
stwa, stanowily poza tym dodatkowe zajecie nie dostarczajgce zarobku;
mogly by¢ ca najwyzej wymieniane na inne ustugi. Funkcje te nie przy-
bieraly wiec postaci odrebnych rél lub tez byly co najwyzej rolami oka-
zjonalnymi (gdy odbiorcami wynikajacych zen funkeji byla np. spo-
teczno$é wioskowa) zachowujac spoteczny charakter.

8 K. Zawistowicz-Adamska, Zawody pozarolnicze w wiejskiej kulturze

tradycyjnej, ,Studia Socjologiczne”, 1963, nr 3, s. 99.
7 Ibidem, s. 101.



260 EWA MALINOWSKA

Niektorzy z czlonkéw lokalnej spolecznosci posiadali takie umie-
jetnosci, ktore przybieraly charakter quasi-specjalizacji zawodowej, ich
przedstawiciele byli powszechnie uwazani za fachowcow. Praca ich wy-
magala nie tylko specjalnych uzdolnien i umiejetnosci, ale rowniez - po-
siadania skomplikowanego warsztatu. Gléwnymi cechami odroézniajgcy-
mi te czynno$ci od amatorskiego rekodziela gospodarzy byt ich wyiszy
poziom fachowosci oraz fakt, ze dawaly podstawe utrzymania wykonu-
jacym je osobom. Przykladem mogg by¢ takie role specjalistyczne, jak
kowal, cie$la czy stolarz. ,,Czynno$ci wykonywane przez nich przekra-
czajg mozliwosci przecietnego warsztatu w przecietnym gospodarstwie.
Stad tez wytwarza sie nawet stosunek pewnej zaleino$ci, polegajgcej
na tym, ze gospodarze, ktérzy majg korzysta¢ z pracy dobrego kowala
lub kolodzieja, zabiegajg zawczasu o jego wzgledy” ®. Cecha laczgca re-
kodzielo o charakterze zajecia dodatkowego z rzemiostem jako rolg spe-
cjalistyczng jest podobny sposéb nabywania umiejetnosci, tj. droga obser-
wacji i stopniowego wdrazania do pracy. ,,Chlopcy uczg si¢ »majster-
kowania« przy ojcu, dziewczeta uczg si¢ tkactwa lub hafciarstwa i ko-
ronkarstwa przy matce”®. Czynnosci wykonywane przez ,fachowcow”
wymagaly tylko bardziej systematycznego wdrazania do pracy, zdarzalo
sie, ze ,,zawod” przechodzil z ojca na syna; cechg zblizajacg te zajecia
jest to, ze w obu przypadkach z zajeciem pozarolniczym wspolwystepuje
wykonywanie pracy rolnika — inne natomiast sg proporcje udzialu po-
szczegdlnych rodzajoéw prac w budzecie czasu oraz rézni je status ,,glow-
nego zajecia” — praca na roli dla gospodarzy, rzemiosto — dla ,,fachow-
cow”,

Zajecia pozarolnicze miaty wiec charakter funkeji specjalistycznych
w przypadku, gdy skladaly sie na role gospodarza, lub rol specjalistycz-
nych, kiedy funkcjonowaty jako wydzielone, gtéwne czynno$ci — praca
danych oséb. W pierwszym przypadku zyskiwaly charakter spoleczny
(o ile nakierowane byly na zaspokojenie potrzeb nieco szerszych niz wia-
snej rodziny i wlasnego gospodarstwa), w drugim — charakter ro6l quasi-
-profesjonalnych (wyodrebniony zakres czynnosci dajgcy podstawe utrzy-
mania) roznigey sie od zawodowego charakteru specyfika nabywania
kwalifikacji potrzebnych do ich wykonywania. Zaréwno rola gospoda-
rza czy gospodyni, jak i role fachowcow sg przykladami rél opartych
na instrumentalnych kwalifikacjach, co jest godne podkreslenia wobec
dominujgcego we wsi tradycyjnej sposobu oceniania ludzi wg ich cech
osobowych.

Inng dziedzing funkcji zwigzanych z zywotnymi potrzebami czlon-

8 Ibidem, s. 100.
9 Ibidem, s. 102,
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kow spotecznosci lokalnej byly tzw. funkcje gospodarcze **, wsrod kto-
rych wymienia sie funkcje asekuracyjne, komunalne i chyba zastugu-
jace na zwroécenie baczniejszej uwagi — funkcje wzajemnej pomocy,
wspotdziatania. Silne wiezi krewniaczo-sgsiedzkie z jednej strony, za$
naturalny charakter gospodarki z drugiej spowodowaly, ze W specy-
ficznych okolicznos$ciach, jak np. kleski zywiolowe, czy po prostu w sy-
tuacjach wymagajacyh udzialu wiekszej ilosci rak do pracy funkcjo-
nowala wzajemna pomoc. Przybierala ona jednak w zalezno$ci od po-
trzeby charakter jednorazowy, okolicznosciowy badz staly. Realizowa-
na byla przez instytucje sasiedztwa zwlaszcza wowcezas, gdy sytuacja wy-
wotujgca potrzebe pomocy byla tego rodzaju, iz liczyla sie pomoc szyb-
ka, natychmiastowa, a wigc tego, kto blizej mieszkal. Gromadne wyko-
nywanie niektérych prac, bedace przykladem wspoéldziatania trwatego
(cho¢ okresowego), bylo udzialem wszystkich mieszkanicéw — czionkow
spolecznosci lokalnej: wszyscy mieli po temu odpowiednie ,kwalifika-
cje”, wspobldzialanie w tym zakresie zabezpieczalo kolejno interesy-po-
trzeby wszystkich czlonkéw spotecznosei, np. ,,w okresach intensywne]
pracy na polu cala ludno$¢ wsi gromadzila si¢ na jednej z niw. Praca
jednego czilonka, jej wynik stawaly sie przedmiotem zainteresowania
drugiego” . Ten rodzaj dzialalnosci funkcjonowal na podstawie trady-
cyjnych instytucji, brali tutaj udzial wszyscy potrafigcy wykonywaé da-
na prace i wszyscy zainteresowani we wspolpracy z innymi i perspek-
tywa wspoélpracy na wlasnej ziemi.

Podstawowsa funkcja spelniang przez spotecznos¢ wioskows byla kon-
trola spoleczna nad zachowaniem sie poszczegdlnych rodzin i jedno-
stek. W tym przypadku spolecznos¢ wioskowa pelnila role instytucji
kontrolujacej — sama stwarzajac wzory zachowan, normy postepowania,
nprmy moralne itp. regulowata zachowania czlonkéw spolecznosci. ,,Spo-
lecznos¢ wioskowa jest [..] czynnikiem kontroli spotecznej, podmiotem
obowigzujacego systemu norm i wartosci, grupg odniesienia i grupg wy-
znaczajgca pozycje jednostki i1 rodziny, istotnym czynnikiem socjali-
zacji mlodego pokolenia” . Niejako w parze z tg funkejg szla wiec fun-
kcja wychowawecza, ktorej realizacje przedstawia J. Chalasinski w sposob
nastepujacy: ,,Z punktu widzenia wychowania charakterystyczny rys
pierwotnej spolecznosci lokalno-sasiedzkiej polega na tym, ze wychowa-
nie mtodych pokolen odbywa sie tutaj w sposéb samorzutny, przez samo
wspolzycie. Instytucja wychowawczg jest tutaj gléwnie rodzina i sg-
siedztwo, ktore pelnig funkcje wychowawcza obok innych funkcji spo-

10 Okresla je tak Gateski, op. cit.
#J, Turowski, Zmiany spoteczne wsi a miasto, Lublin 1949, s. 56.
2 Gateski, op. cit, s. 102,



262 EWA MALINOWSKA

tecznych” ®. Oczywiscie znaczacy udzial w wychowaniu mialy réwno-
czesnie instytucje ponadlokalne, jak kosciél czy w pdzniejszym okresie
szkola. Z realizacja tej funkcji powigzane sg wiec zaréwno instytucje
tradycyjne, nieformalne, jak i formalne instytucje o szerszym zasiegu
oddzialywania i zewnetrznym charakterze. W przypadku instytucji ro-
dziny funkcja wychowawcza byla jedng z wielu pelhionych funkcji.
Realizowano jg glownie poprzez wdrazanie do pracy w domu i gospo-
darstwie. Instytucje ponadiokalne, jak ko$cidél, a zwlaszcza szkola, dy-
sponowaly dla realizacji tej funkeji ,,dziataczami profesjonalnymi” w oso-
bach ksiedza i nauczyciela — ludzmi o formalnie, obiektywnie stwier-
dzonych kwalifikacjach — przy czym w przypadku kosciola dziatalnos¢
wychowawcza byla jedng z funkcji towarzyszacych realizacji specyficz-
nego celu, za§ w przypadku szkoly stanowila obok nauczania zasadni-
czy cel funkcjonowania instytucji.

Szereg rdl spolecznych i instytucji funkcjonowalo dla zaspokojenia
potrzeb rozrywki, organizacji zycia towarzyskiego. Okazji do rozwija-
nia tej dzialalnosci dostarczaly $wieta religijne, zwyczaj ,,gawed sasiedz-
kich”, a przede wszystkim zajecia gospodarcze, ktore nabraly charak-
teru obrzedowego . Szczegdlne miejsce w zyciu towarzyskim zajmowa-
la karczma. Muzyka, Spiew, tance, wodka i lakocie necily wszystkich
mieszkancow, kazdy mog! znalez¢ tutaj dla siebie co$ interesujacego, cho¢
bywalo, ze dla wszystkich nie starczalo miejsca, jak np. podczas wesela.
»W karczmie podczas uroczysto$ci weselnych skupiala sie ludnos¢ calej
wsi. Brak bylo miejsca w izbach, tanczono w sieni, a nawet latem »na
dworze« przed karczmg. Podrastajgca mlodziez i dzieci siedzialy po ka-
tach izl) i otaczaly szerokim pierscieniem karczme, przygladajac sie
zbytkom starszych” **. Na weselu szczegélnie wazna byla rola wodzireja
— osoby znajgcej wiecej niz inni tancéw i przySpiewek ludowych, a po-
za tym potrafigcej je wykonywaé i organizowa¢ zabawe. Specyficznych
cech-kwalifikacji podmiotowych wymagala takze inna rola spoteczna —
starosty albo swata. Bywalo, ze role te ze wzgledu na szczegdlne uzna-
nie ze strony spoleczno$ci pelnily te same osoby wielokrotnie przez wiele
lat.

Wskaza¢ trzeba jeszcze na inne wazne role funkcjonujgce ,na zew-
natrz” spolecznos$ci wioskowej, a zwigzane z administracja wsi feudal-
nej . Dziedzic, majacy absolutng wladze nad swoja wsig, najczesciej
nie sprawowal rzagdéw bezposrednio, tym bardziej ze poza organizacja

13 J. Chatasinski, Spoleczenstwo i wychowanie, Warszawa 1948, s. 19.

% Turowski, op. cit,, s. 57. '

15 Ibidem, s. 57.

16 Podstawowymi jednostkami samorzadu i podzialu terytorialnego byly gmi-
ny w zaborze pruskim i austrijackim jednowioskowe, w rosyjskim wielowioskowe,
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pracy panszczyznianej wewnetrzne zycie wsi nie bardzo go obchodzilo.
Chcge mie¢ jak najmniej klopotu ze wsig, powoluje wojta, ktéry jest
oden Scisle uzalezniony i w imieniu pana administruje ludnoscig wiej-
ska. ,,Rola spoleczna takiege wojta moze by¢ rozmaita: czasami jest on
tylko funkcjonariuszem dworu i jako taki bywa przez wie§ uwazany za
ska. ,,Rola spoleczna takiego wdéjta moze by¢ rozmaita: czasami jest on
istotnie mezem zaufania wsi i szefem z jej uznania i wyboru”*. Wojtow
kreowano rozmaicie -— gdzieniegdzie gromada wybierata ich, przedkla-
dajac wybor do zatwierdzenia przez dziedzica, gdzie indziej przedstawia-
no tylko kandydatow gromadzkich, a wybor nalezal do dziedzica, wresz-
cie bywaly wsie, gdzie dziedzic wybieral wojta wedle wlasnego uzna-
nia. Rola ta byla trudna, wymagania kandydatowi stawialy obie strony
-— gromada oczekiwala od niego reprezentowania jej intereséw bez
wzgledu na okolicznosci, dziedzic z kolei stawial na lojalno$¢ wobec
dworu i na sprawne zalatwienie spraw zleccnych przez siebie. Dlatego tez
niejednokrotnie ,kandydat” wybrany przez dziedzica czy nawet gromade
bronit si¢ przed objgciem tej roli, ,,gdyz latwo bylo narazi¢ sie dziedzi-
cowi czy jego urzednikom, jak tez i ludnosci wiejskiej; znane sg wy-
padki, w ktérych dziedzic skazuje na kare cielesna wiesniakéw wzbra-
niajacych sie objecia wojtowskiej godnosci” *. Rola wojta jest przykla-
dem roli sformalizowanej. Obejmujgc urzad, woéjt skladal przysiege,
w ktoérej okreslone byly jego podstawowe obowiazki, inne obowigzki za-
lezaly od uzrania dziedzica, ktory mogt wojtowi pozostawi¢ szerszy lub
wezszy zakres dzialalnosci. Jako przykladowe wymieni¢é mozna obo-
wigzki zawarte w przysiedze ,stosowanej” przy objeciu roli: ,,Gromade
rzagdem dobrym bez najmniejszego ukrzywdzenia trzyraa¢ bedziemy,
sktadek i schadzek zadnych bez wiadomosci zwierzchnosci naszej czy-

przy czym jednostka organizacyjna stanowg byla tu gromada skupiajgca wloscian
wiladajacych gruntem — patrz F. Ocimowski, Prawo administracyjne, War-
szawa 1919, s. 330 —331. W zaborze rosyjskim i pruskim sprawami gminy kiero~
wal soltys, przy czym do gminy w zaborze pruskim nalezeli wszyscy stali jej
mieszkancy (poza czynnymi w stuzbie wojskowej), a w rosyjskim ,samorzad
wprowadzono jednocze$nie z uwlaszczeniem wloscian i ze wzgleddw politycznych
prawo do udzialu w samorzadzie nadano tylko wiascicielom gospodarstw rol-
nych” (Encyklopedia prawa obowigzujgcego w Polsce, pod red. Peretiatko-
wicza, cz. I, Poznan 1923, s. 74). W zaborze austriackim ,zwierzchnos$¢ gminng
stanowili w gminach wiejskich naczelnik gminy, czyli wojt, z przydanymi mu
do pomocy dwoma radnymi — przysieznymi (asesorami)” (Encyklopedia..., s. 128—
—129). W naszym opracowaniu nie przeprowadzamy analizy poréwnawczej mig-~
dzy wsig w granicach trzech zaboréw; role administracyjne charakteryzujemy
jako przyklady pewnych typéw rol uzywajac terminéw obowigzujacych we wsiach
rodleglych poszczegblnym zaborom.

18 Ibidem, s. 37.

17 J, St. By stron, Kulture ludowa, Warszawa 1936, s. 36—37.
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ni¢ nie bedziemy, rozmiarkowanie podatkéw nie ochraniajagc siebie, ani
krewnych, ani dobrych przyjaciél, ani datkiem obietnicy nie bedziemy
sie uwodzié, ani tez z zawzietoSci ciezary jakie naklada¢ na sgsiadow,
ale wedlug sumienia i slusznosci i jak przykazanie Boskie kaze zbdjcéw,
ztodziejow, nierzgdow i wszystkiego, co nam Koscidt S. Katolicki przy-
kazuje, przestrzega¢ i pilnoscig o to pyta¢, a dowiedziawszy sie doniesé
to zwierzchnosci obowigzujemy sie i bedziemy powinni” **. Czlowiek po-
dejmujacy sie tak okreslonej roli musiat wiec charakteryzowac sie pew-
nymi cechami, ktore w przypadku adekwatnego traktowania obowigzkow
mozna by okresli¢ jako uczciwos$é, lojalnos¢ i sprawiedliwose; rola ta
wymagala poza tym dobrej znajomosci ludzi — czlonkow spolecznosci
oraz rozeznania we wszystkim, co dzieje si¢ na wsi. Bywalo jednakze,
ze wojt posiadal autorytet nie tylko jako czlowiek, ale jako przedstawi-
ciel administracji dworskiej — byl bowiem niebyle jakg wladzg, ,,oparty
o autorytet dworu, majgc zazwyczaj takze i zaufanie wsi, rzadzil auto-
rytatywnie, malo liczgc sie ze zdaniem innych, zwtaszcza za$ ubozszych.
Starzy, zamozni gospodarze z wojtem na czele, oto byla wiadza samo-
rzagdowa we wsi; nad nimi by} tylko dziedzic” *. Rola woéjta byla wiec
interesujagcym polgczeniem autorytetu osoby (dominujacego w spotecz-
nosci lokalnej) i autorytetu funkecji®. Wiadzy dziedzica podlegal row-
niez sgd gromadzki. Poniewaz najczeSciej dziedzic nie ingerowal w we-
wnetrzne sprawy wsi, sadom wiejskim pozostawial dosé¢ znaczng swo-
bode. Role pelnione przez czlonkow sadu zakladaly posiadanie umie-
jetnosci pisania i czytania, co wowczas bylo cechg unikalng, oraz wy-
soki stopien znajomos$ci spraw wsi — na tej podstawie mialy zapewni¢
stusznos¢ i sprawiedliwos¢ wyrokow. W Swietle literatury pamietnikar-
skiej sgdy te i role ich czlonkdéw nie cieszyly si¢ uznaniem spolecznym,
za$ autorytet sadow wynikal gléwnie z funkcji, ktére miaty realizowag,
z zakresu wiladzy, ktorg dysponowaly. ,,Zebrania tych sadéw byly dos¢
bezceremonialne: rzgdzono wedle wilasnego uznania, kierujgc sie¢ czesto
osobistymi wzgledami, a przekupstwo i pijafistwo bylo powszechne” *.
Inne przyklady dzialalnosci sgdow gromadzkich, sprowadzajgce sie do

1% Ibidem, s. 37. Jest to przyklad z terenu konkretnej gromady, co nie zna-
czy, ze byla to formula obowigzujgca powszechnie.

20 Jbidem, s. 37—38.

# W pézniejszym okresie, gdy dziedzic przestal byé monarchg calej wsi, wojt
zostal jako podstawowy autorytet — wladze administracyjne rzadzily poprzez wéj-
ta nie moggc nad nim sprawowaé skutecznej kontroli. Nawet z radg gminng wojt
nie za bardzo sie liczyl i samowole jego ograniczy! dopiero postep spoteczny wsi,
czego wyrazem byly np. bunty przeciw wiladzy w osobie wojta. Patrz ibidem,
s. 38—39.

22 Ibidem, s. 39—40.
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powyzszej oceny, przytacza w swych pamietnikach znany dzialacz spo-
teczny z pow. lancuckiego — Franciszek Magrys: ,,Pijanstwo, zamiast
zmniejszy¢ sie, sie zwigkszylo, kiedy pisarzem gminnym [...] zostal zyd-
-karczmarz [...] Bywalo, ze wywigzala sie kidtnia miedzy dwoma sgsia-
dami, ‘wiec zbieral sie sad gminny i sadzil w karczmie. Kazdy' z zainte-
resowanych postawi¢ wtedy musiat kwarte wodki, a po sprawie znowu
kwarte wodki dawal ten, kto ja wygrywal” *. Karczma pelnila, bywato,
jeszcze inne funkcje uboczne (obok rozrywkowo-kulturalnej jako glow-
nej funkeji), w niej odbywaly sie np. zebrania gromadzkie, ktérym prze-
wodniczyl wojt lub starsi z gminy i na ktérych podejmowano decyzje
dotyczace ,,uprawy roli, kolejnosci zasiewow, korzystania ze wspélnot
wiejskich. Tam rozdzielano niektore obowigzki wobec dworu, omawia-
no sprawy porzadku we wsi” .

Cechy i kwalifikacje dzialaczy jako istotne wyznaczniki autorytetu

W tradycyjnej wiejskiej spolecznosci lokalnej funkcjonowaly role o
szczegOlnie doniostym znaczeniu dla zycia zbiorowosci i jako takie cie-
szyly sig autorytetem. W modelowym ujeciu tradycyjnej wiejskiej spo-
lecznosci lokalnej wyrdznia sie dwie podstawowe grupy autorytetow:
wewnetrzne i zewnetrzne. ,,Dla struktury spolecznej wsi polskiej w jej
tradycyjnej budowie charakterystyczne bylo dominowanie- [..] przede
wszystkim autorytetéw zewnetrznych: »pana«, »ksiedza«, »nauczyciela«
[..] i — E.M.] autorytetow wewnetrznych: najstarszych przedstawicie-
it rozgalezionych rodéw i najbogatszych chlopow” ®*. J. Bystron wska-
zuje na autorytety tradycji, autorytet instytucji i autorytet osoby (auto-
rytety personalne)®. Wyroéznienie autorytetéw ze wzgledu na ,,stopien
dystansu tresci wyodrebniajacych dang kategorie autorytetu wobec gru-
py wiejskiej” ¥ pozwala wskaza¢ autorytet ludzi wedrownych, ktérzy
stanowili podstawowe 2zrodlo informacji dla poszezegdlnych spolecznosci
lokalnych bedac jednoczeénie nosicielami tych informacji. Powyzsze wy-
roznienie rodzajow autorytetow wiejskich ma charakter analityczny,
w rzeczywistosci autorytety te wzajemnie sie krzyzowaly i uzupelniaty,
a ich nosicielami bywali czesto ci sami ludzie.

Latwiej stosunkowo wskaza¢ funkcje, w ktorych realizacji uczestni-
czyli ludzie majacy autorytet, nizli przyporzadkowaé¢ poszczegdlnym
typom autorytetow ich wyznaczniki. Ze wzgledu na laczenie wielu wy-

B F. Magrys, Zywot chlopa dziatacza, Lwow 1932,

2 Turowski, op.~cit.,, s. 56.

% Turowski, op. cit,, s. 56.

2% Bystron, op. cit,, s. 26—27.

7 S. Dziabata, Autorytety wiejskie, Warszawa 1973, s. 69.
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znacznikow najbardziej reprezentatywnym typem autorytetu w trady-
cyjnej spotecznosci byly autorytety ludzi starszych. Stanowily one swoi-
ste polaczenie tego, co J: Bystron okresla mianem ,,autorytetu tradycji”
i ,,autorytetu oséb”. Byli oni zarazem najlepszymi znawcami przeszio§-
ci, reprezentowali najwieksze doswiadczenie zyciowe, ,wystepowali w
spotecznej roli naturalnego spoiwa miedzy przeszlo$cig a terazniejszos-
cig” ®. Doswiadczenie ludzi starszych obiektywizowalo sie nie tylko w
przekazywaniu do$wiadczen praktycznych plynacﬁrch z uczestnictwa
i obserwacji w procesie produkeji i innych procesach spotecznych. Ce-
chowaty ich nierzadko unikalne umiejetnosci w zakresie ludowej medy-
cyny, praktyk czarodziejskich itp.®. Kolejnym wyznacznikiem (zwla-
szcza po uwlaszezeniu chlopow) autorytetu ludzi starszych byl czynnik
ekonomiczny (catkowita zalezna$¢ statusu mlodego gospodarza od wia-
nowania, spadkéw, grozba wydziedziczenia w razie niepodporzgdkowania
sie woli ojca). Nakladaly sie .wiec na siebie w tym przypadku pewne
umiejetnosci (wiedza praktyczna o zachowaniu i dzialaniu), cechy oso-
bowoséci, a takze czynnik ekonomiczny. Przykladem autorytetow we-
wnetrznych wyznaczonych posiadaniem unikalnych umiejgetnosci sg
znawcy i organizatorzy ludowej obrzedowosci (wypierani stopniowo przez
znachoréw). ,,[...] byli oni jakby teologami, lekarzami, wieszczami, cza-
rownikami, troche takze i technologami. Oni to organizowali [...] po-
ganskie obrzedy {...] leczyli ziotami czy magicznymi prakiykami i zama-
wianiem [..] znali rozmaite praktyki techniczne, zwlaszcza w zwigzku
z hodowla zwierzat domowych i pszczol”™®. Z wyzszym stopniem ,,spe-
cjalizacji” wigza sig autorytety bartnikow, owczarzy, kowali, mlynarzy.
Na podstawie ekonomicznej i ustrojowo-prawnej uksztaltowal si¢ auto-
rytet ludzi zamoznych: ,struktura ekonomiczna i ustrojowo-prawna by-
la organicznie zwigzana z okresem szlacheckim i [...] panem-dziedzicem,
dlatego tez autorytety te powstawaly i funkcjonowaly niejako z nada-
nia dworu” *. Te autorytety sg niejako posrednie miedzy autorytetami
wewnetrznymi a autorytetami zewnetrznymi w stosunku do wsi.
Autorytety zewnetrzne stanowig specyficzne polaczenie autorytetu
osobowego, dziedzica czy ksiedza, oraz instytucjonalnego autorytetu dwo-
ru i parafii. ,,Pan-dziedzic wystepowal co najmniej w trzech rolach

28 Ibidem, s. 70.

2% Por. Bystron, Kultura ludowa.., s. 36, a takze K. Dobrowolski,
Chlopska kultura tradycyjna. Préba zarysu na podstawie materiatéw 2srédtowych
XIX i XX w. z poludniowej Malopolski, [w:] Studia nad 2yciem spotecznym i kul-
turq, Wroctaw 1966, s. 89—90.

3 Bystron, op. cit,, s. 34.

M Dziabata, op. cit, s. 73.
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spotecznych: byl personalnym reprezentantem klasy panujacej ekono-
micznie, reprezentowal zwierzchnig wtadze administracyjno-prawna, byt
reprezentantem »wyzszej« panskiej kultury” *®. Odbierany byl wiec ja-
ko cztowiek o okreslonych cechach osobowosci (,dobry”, ,sprawiedli-
wy” itp.), jako pozadany wzér nasladowania, jako punkt odniesienia
dla autorytetow ludzi powigzanych z dworem: ,pana-starosty”, sekre-
tarza gminy itp. , Ksigdz reprezentowal najpelniej wielo$¢ wyznacznikow
autorytetu jako reprezentant idei kultu religijnego, organizatora zbio-
rowego6 zycia religijnego, ktére taczylo sie z obyczajem chlopskim i {...]
chtopskim kalendarzem rolniczym” . Autorytet ksiedza wyznaczata takze
jego pozycja spoleczna zaréwno ekonomiczna, jak i inteligenta umiejg-
cego pisa¢ i czytaé. ,,Osobowos¢ ksiedza bylta atrakcyjna, nasladowana
[...] Wskutek odrebnosci statusu duchownego, ktérego ksigdz byl repre-
zentantem, pozostawal on w stosunku do wsi autorytetem zewnetrznym,
ale z racji swoich funkcji zawodowych [...] byl ze spoleczno$cig wiejska
organicznie zwiagzany”®. Autorytet ten rzutowal na autorytety osob
zwigzanych z kosciolem czy parafig. Interesujacym przykladem jest ro-
la organisty, ktora noszac cechy roli zawodowej, wymagajgcej okreslo-
nych umiejetnosci, podnosi niejako jeszcze swo6j autorytet poprzez pel-
nienie funkcji lgeznika miedzy ludem (organista byl czlowiekiem Swiec-
kim) a kosciotem, ksiedzem i plebanig.

Reprezentantem autorytetéw zewnetrznych byl roéwniez nauczyciel.
Pozostawal on w szczegolnej sytuacji, zwlaszcza w poczatkowym okre-
sie funkcjonowania szkoly na wsi, poniewaz reprezentowal instytucje
nie zaakceptowana przez ‘wie$, uznang za ,fanaberie panska”, realizujg-
cg funkcje, na ktore nie bylo zapotrzebowania spolecznego. Sytuacja ta
ulegta zmianie wraz ze stopniowym uznaniem szkoly i jej funkecji —
autorytet nauczyciela wyznaczaly rowniez jego niepowszednie kwalifi-
kacje oraz pozycja inteligenta.

Autorytety wiejskie w okresie wsi tradycyjnej nosza cechy insty-
tucji, w rozumieniu jej jako roli o doniostym znaczeniu dla zycia zbio-
rowosci. Nosiciele tych autorytetow pelnili bowiem szereg istotnych
funkcji, jak np. kontroli spolecznej, socjalizacji mtodego pokolenia, pod-
trzymywania i utrwalania tradycji, wyznacznika wzoréw aspiracji i
awansu spolecznego itp. Podloze ich stanowily swoiscie rozumiane , kwa-
lifikacje”, m.in. powazne miejsce zajmowaly konkretne umiejetnosei,
nawet fachowo$¢ w dzialaniu, przede wszystkim jednak powstaly one

32 Ibidem, s. 5.
33 Ibidem, s. 76.
3¢ Ibidem, s. 76,
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na podiozu cech charakteryzujgcych ludzi. Jak pisze D. Markowska, je-
§li nawet autorytety te ,reprezentowaly jakie$ szersze instytucje lub
grupy spoteczne, np. kosciol czy stan szlachecki [..] w $wiadomoSci
mieszkancéw wsi przejawial sie [...] zawsze w konkretnej personifikacji
jako autorytety osobowe: konkretny pan, konkretny ksigdz, konkretna
grupa starszych gospodarzy” ®. Uznanie dla instytucji nie bylo glowng
podstawa wyznaczajgcg autorytet jej reprezentanta, moglo by¢ natomiast
jednym z wielu kryteriow. Autorytety oséb dotyczyly dosé szerokiego
zakresu spraw 1 funkcjonowaly obok zasadniczych'rél spotecznych pel-
nionych przez ich nosicieli.

Typologie rol spotykanych we wsi tradycyjnej

W modelowym ujeciu tradycyjnej wiejskiej spotecznosci lokalnej pod-
kresla sig, obok innych cech, homogenicznos¢ zawodowsa jej czlonkéw
(wszyscy prowadzili gospodarstwa rolne). Konsekwencja takiego ujecia
bylby spoleczny charakter wszelkich dzialan nie zwiazanych z pracg na
roli. Z badan nad Zzyciem wsi tradycyjnej, zwlaszcza etnograficznych,
wylania si¢ obraz spolecznosci nieco odmienny od modelowego. Z wie-
losci i roznorodno$eci potrzeb wsi wynikata przeciez wielos¢ i rozno-
rodno$¢ rél podejmowanych dla zaspokajania owych potrzeb. W spo-
tecznosci wioskowej funkcjonowaly role roznigce sie ze wzgledu na: 1.
rodzaj kwalifikacji niezbednych do wykonywania roli; 2. zakres reali-
zowanych funkcji; 3. zasieg oddzialywania; 4. status roli; 5. charakter
rol.

1. Rodzaj kwalifikacji niezbednych do wykonywania roli. W pew-
nych rolach wazne byly kwalifikacje podmiotowe, tzn. takie cechy lu-
dzi, jak uczciwo$¢, poczucie sprawiedliwosci (np. rola wojta), umiejet-
nosci taneczne i Spiewacze (np. rola starosty), krasoméwcze (np. rola
swata) itd., w innych rolach natomiast podstawowe znaczenie mialty
kwalifikacje instrumentalne, a wiec konkretne umiejetnosci wykony-
wania pewnych czynnosci, np. rola rolnika-gospodarza, kowala, garnca-
rza, tkaczki, koronczarki itp. Naturalnie powyzsze wyroéznienie kwali-
fikacji jest zabiegiem analitycznym; w rzeczywistosci bowiem oba typy
wspolwystepujg, mowi¢ jednak mozna o dominujacym znaczeniu kto-
rego$ z nich jako warunkujgcego realizacje okreSlonej roli.

2. Zakres realizowania funkcji. Mozemy tutaj wyrdzni¢ role mo-
nofunkcyjne, takie, w ktérych wskaza¢ mozna jesli nie jedyng funkcje,

%3 D, Markowska, Rodzina w $rodowisku wiejskim. Studium wsi‘podkm-
kowskiej, Krakow 1964, s. 33; By stron, op. cit, s. 26,
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to chotby wyraznie wiodgce znaczenie jednej funkcji, np. rola swata,
ksiedza, organisty. Obok tych rél wskaza¢ mozna role uniwersalne, na
ktore skiadal sie kompleks funkecji zwigzanych z réznymi dziedzinami
potrzeb spotecznych. Sprowadzi¢ by je mozna do ,roli aktywnego czlon-
ka spotecznoséci lokalnej”. W toku rozwoju i przemian tradycyjnej spo-
tecznosci wioskowej z tak uniwersalnej roli wylaniajg sie réznorodne
role (spoteczne i profesjonalne) specjalizujgce sie w podejmowaniu funkcji
w wybranej dziedzinie potrzeb.

3. Zasieg oddziatywania. Odwolujge sie raz jeszcze do modelu tra-
dycyjnej wiejskiej spolecznos$ci lokalnej wskaza¢ mozna takie jej ce-
chy, jak samowystarczalno$é, odrebnose, wzgledna izolacja spoleczna. Z
tej charakterystyki wynikatoby, iz wszelkie potrzeby spolecznosci wio-
skowej zaspokajane byly wewnatrz niej, we wilasnych spoleczno-prze-
strzennych ramach. Rzeczywiscie wiekszos¢ rdl realizowana byla we wsi
i na jej uzytek, stad mozna méwi¢ o ich lokalnym zasiegu oddzialywa-
nia, np. rola gospodarza, rola rzemieslnikéw ludowych itp., ale do mo-
mentu, w ktérym wymiana produktow i ustug nie wyszla poza granice
wioski. Jednoczesnie niektére potrzeby, niemniej istotne w zyciu spotecz-
no$ci wioskowej, zaspokajano opierajgc sie na instytucjach i rolach
funkcjonujgcych poza pojedynczg wioskg, realizowanych dla kilku wsi,
jak np. parafia i ksigdz, dwoér i dziedzic, szkola i nauczyciel. Byly to
wiegc instytucje i role o zasiegu ponadwioskowym, ponadlokalnym.

4. Status roli. Spotecznos¢ wioskowa funkcjonowala gléwnie opie-
rajagc sie¢ na rolach i instytucjach tradycyjnych, powolywanych przez
samg spolecznos$é i wyrostych na gruncie rzeczywiscie istniejgeych po-
trzeb. Byly to zarazem zazwyczaj role i instytucje nieformalne i jako
takie poddawane kontroli spotecznej z punktu widzenia zgodnosci mig-
dzy spotecznymi oczekiwaniami wobec roli a jej realizacjg. Z drugiej
jednak strony istnialy we wsi réwniez role sformalizowane, gdzie pra-
wa 1 obowigzki okreslone byly przepisem, prawem pisanym (np. rola
wojta, ktérego obowigzki wyraznie okreslata przysiega skladana w mo-
mencie podejmowania roli). Poza wsig, ale réwniez dla niej funkcjono-
waly instytucje formalne i powigzane z nimi formalne role, np. kosciét
i ksigdz, w poézniejszym okresie szkola i nauczyciel.

5. Charakter rél. Stosujac to kryterium pragniemy wskaza¢ zroznico-
wanie pod wzgledem stopnia uzawodowienia rél realizowaynch dla zaspo-
kojenia potrzeb spolecznos$ci wioskowej. Jednocze$nie typologie 1—4 po-
stuzg nam do blizszego scharakteryzowania rél profesjonalnych i rol
o spolecznym charakterze. Odwotujac sie do ogélnej tezy teorii profe-
sjonalizacji pracy wskazujgcej transformacje od rodzinnego do zawo-
dowego modelu pracy, za tres¢ pojecia ,zawod” uzna¢ nalezy:

— wyodrebnienie zespolu czynnosci trwale wykonywanych,
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— fakt $wiadczenia ich na rzecz innych oséb, spoteczenstwa,

— fakt, ze stanowia podstawe utrzymania,

— posiadanie odpowiedniego przygotowania, okreslonego zasobu umie-
jetnosci i wiedzy. ‘

Role profesjonalne, a wigc spelniajgce wszystkie wyzej wymienione
kryteria uznania danych czynnosci za zawod, funkcjonowaty poza spo-
tecznoscig wioskowg, cho¢ takze dla niej. Nalezg do nich takie role, jak
ksigdz, organista, nauczyciel. Powigzane byly wiec z instytucjami for-
malnymi, mialy zasieg ponadlokalny. Byly rolami o wyraznie wyodreb-
nionym zakresie funkcji, majgc wlasciwie specjalistyczny charakter.
Pelniono je opierajac sie na formalnie' potwierdzonych (dyplomem, $wia-
dectwem) kwalifikacjach instrumentalnych. Kwalifikacje do tych rdl
(poza specyficzng rolg organisty) nie byly zwigzane ze $rodkami dziata-
nia. Ksigdz i nauczyciel reprezentowali raczej wiedze teoretyczng i prak-
tyczne umiejetnosci zwigzane ze sposobem czy metodg swej pracy; poza
tym zdobywali swe umiejetnosci w specjalnie do tego celu funkcjonu-
jacych instytucjach.

Wewnagtrz spotecznosci wioskowej spotykamy natomiast role o roéz-
nym stopniu ,uzawodowienia”. Podstawowym kryterium réznicujgcym
jest ,,dawanie podstawy utrzymania”. Pozwala ono wyodrebni¢ role sta-
nowigce glowne zajecie danych oséb, np. rola gospodarza rolnika, kowa-
la, garncarza itp. Role te, stanowigc gléwne zajecie, dawaly z pewnoScia
podstawe utrzymania. Mimo slabego zaawansowanego spotecznego po-
dzialu pracy (naturalny charakter gospodarstwa) spelnialy w pewnym
zakresie kryterium spolecznego (w sensie marksistowskim) charakteru
czynnosci, gdyz produkty tej pracy czy ushigi wymieniane byly na inne
produkty lub ustugi. Dla realizacji tych rél niezbedne byly praktyczne
umiejetnosci wykonywania pewnych prac, a wiec instrumentaine kwa-
lifikacje, tyle ze nie majgce formalnego potwierdzenia. Specyficzna by-
ta bowiem droga zdobywania tych kwalifikacji — poprzez uczes.niciwo
i obserwacje réznych zaje¢ oraz odbycie praktyki u osoby uznanej za
fachowca w danej dziedzinie. Juz na tym etapie rozwoju technicznegc
kwalifikacje instrumentalne zwigzane byly z warsztatem pracy, narze-
dziami i technologig. Pelnione byly trwale. Ten rodzaj ro6l spelniajacych
niektore kryteria uznania czynnoSci za zawdd (i niektore kryteria w
ograniczonym zakresie) proponujemy okresli¢ mianem quasi-zawodo-
wych. Obok nich funkcjonowaly w spotecznsci wioskowej role o cha-
rakterze spolecznym. Role te peinione byty trwale lub okolicznosciowo
(np. swata, starosty weselnego). Czasem tez pelnione byly okolicznoscio-
wo, ale ze wzgledu na uznanie ze strony spolecznosci, wielokrotnie przez
te same osoby. Ci, ktérym je powierzano, musieli legitymowa¢ si¢ kwa-
lifikacjami podmiotowymi, a wiec musieli posiada¢ okreslone cechy, cza-
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sem unikalne w danej spolecznosci (np. rola pisarza gminnego i umie-
jetnos¢ pisania i czytania), lub posiada¢ je w stopniu wyzszym niz bylo
to udzialem przecietnego mieszkanca wsi. Role te pelniono obok roli
dajacej podstawe utrzymania. Zakres funkecji don nalezgcych nie byt
jednoznacznie ani formalnie okreslony. Pelnione byly natomiast dla spo-
tecznosci wioskowej 1 na jej ,,zamowienie”. Byly rolami tradycyjnymi
o lokalnym zasiegu realizowanych funkcji. Role te zrodzila aktywna
postawa wobec potrzeb spolecznosci lokalnej (a nie tylko rodziny czy
gospodarstwa) i zwigzane byly np. z administracjg wsi, kulturg ludo-
wa, a takze z instytucja wzajemnej pomocy.

Tak wiec role profesjonalne to jednoczes$nie role zewnetrzne, o po-
nadlokalnym zasiegu, wyspecjalizowane, a w kazdym razie o wyraznie
i formalnie okreslonych funkcjach, pelnione gtéwnie na podstawie kwa-
lifikacji instrumentalnych, ktérych posiadanie bylo zazwyczaj udoku-
mentowane. Powigzane byly z formalnymi instytucjami zewnetrznymi.

Wewnatrz spotecznosci wioskowej funkcjonowaty natomiast role quasi-
-zawodowe, spelniajace niektore kryteria ,uzawodowienia”, oraz role
spoleczne, ktore cechowal nieformalny charakter, monofunkcyjnos¢ badz
uniwersalizm, lokalny zasieg oddzialywania i kwalifikacje podmiotowe
jako glowne ,,uprawnienia” do podejmowania danej roli.

INSTYTUCJE I ROLE SPOLECZNE W PROCESIE ,OTWIERANIA SIE” TRA-
DYCYJNEJ WIEJSKIEJ SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

»Absolutnego odosobnienia wsi nie bylo w ogole w historii -— pisze
J. Turowski. — Zawsze pewne wplywy przenikaly z zewnatrz. W okre-
sie jednak XIX wieku rozprzezala sie juz coraz bardziej gospodarka
panszczyzniana, rozwijat sie przemyst fabryczny i wyodrebniony od in-
nych czynnosci gospodarczych i wytworczych — handel. Wzrastaly mia-
sta” . W okresie systemu panszczyzniano-folwarcznego i ekonomicznej
samowystarczalnoSci wsi miasta stajg sie miejscami spotkan handlowych
i okazja do rozbudzenia i zaspokajania potrzeb zwigzanych z produkcja
pozarolniczg. ,,/Targi i jarmarki s3 umownymi formami co do czasu i miej-
sca dla wzajemnej wymiany artykulow przemystu wiejskiego i handlu
inwentarzem. Z okazji pobytu na jarmarkach i targach poczeli wlos-
cianie korzysta¢ z wytworéw przemystu i rzemiosta miejskiego” ¥. Han-
del ma woéwcezas forme wymiany. Wyjazd do miasta, pobyt na jarmar-
ku czy odpuscie byly atrakcyjnymi formami rozrywki, a oprécz tego

3% Turowski, Zmiany spoteczne wsi...,, s. 59.
37 Ibidem, s. 60.
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spelnialty pewng funkcje gospodarcza (nabywanie na odpuscie narzedzi
rolniczych) i religijng. Spoteczne skutki stycznosci z miastem prowadza
do przelamywania odosobnienia spolecznego wsi: miasto dostarcza wia-
domosei o wydarzeniach na s$wiecie, rozszerza krgg znajomych ludzi,
poszerza zakres spraw, o ktorych chtop mysli i ktére porusza w rozmo-
wach. ,,Przetamywanie izolacji [...] i dopuszczanie wplywow z zewngtrz
— przynosi dazenie do zmian” *.Wyjscie poza grupeg lokalng, stycznose
z miastem powodujg u$wiadomienie sobie pierwszych konkretnych po-
trzeb — nabycia umiejetno$ei pisania i czytania jako niezbednej dla
porozumienia sie z czlonkami pozalokalnych grup. Wraz z rozwojem go-
spodarki towarowo-pienigznej i wkroczeniem odplatnosci przy sprzedazy
i zakupie (w dawne stosunki pracy i wymiany) pojawia si¢ inna potrze-
ba — znajomos¢ rachunkow. Nastepstwem rozbudzenia tego rodzaju
potrzeb jest wyroznianie oséb posiadajgcych te umiejetnosci. Uznanie
kwalifikacji znajduje wyraz w ksztaltowaniu sie nowych idealtéw oso-
bowych. ,Wspoétuczestniczy on -— jak pisze J. Turowski — dlugi czas
z autorytetami kmieci przyfolwarcznych, opierajacych swe znaczenie juz
pozniej tylko na ilosci morgéw. I staje sie zalgzkiem nowej elity wspot-
czesnej wsi: elity rolnikéw fachowcow” *.

Zasadnicze przemiany wsi nasilaja si¢ dopiero po uwlaszczeniu. W
konsekwencji przemian ustrojowych w innych dziedzinach produkecji
zmianie ulegajg stosunki wlasnosciowe w obrebie wsi administracyj-
nie oddzielonej od folwarku. Kryterium ekonomiczne staje sie podsta-
wowym wyznacznikiem pozycji spolecznej i prestizu we wsi.

Nadanie ziemi na wtlasnos$¢ oraz wchodzenie gospodarstw chlopskich
w system gospodarki towarowo-pienieznej powoduje ich uniezaleznia-
nie sie od siebie i zanik samowystarczalnosci. Podstawowym dazeniem
gospodarza jest zwiekszenie dochodowosci gospodarstwa osigganej przez
wymiane gospodarczy coraz wigkszych nadwyzek produktéow rolniczych
na artykuly przemyslowe miasta. Pieniagdz stal sie poza tym Srodkiem
do rozwoju produkcji rolnej, a takze $rodkiem wywigzywania sie z obo-
wigzkow wobec panstwa, egzekwowanych przez gmine (podatki, s$wiad-
czenia, oplaty). O ile w dawnej gospodarce pan reprezentowal i odpo-
wiadal za wie$, to teraz chlop staje si¢ samodzielnym rolnikiem, od-
powiedzialnym ogniwem w gospodarczo-politycznym systemie kraju.
Dwér przechodzi do roli posrednika miedzy wsig produkujgcg plody
rolne a rynkiem ogélnokrajowym, od roli egzekutora swiadczen ludnosci
do roli kontrahenta, z ktérym rolnik dokonuje teraz transakcji pieniez-
nych.

Zmiana ustroju gospodarczego wsi i form produkeji prowadzila do

88 Ibidem, s. 65.
% Ibidem, s. 69,
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istotnych zmian w organizacji zycia wiejskiego. Wskutek zanikania daw-
nych podstaw wiezi spolecznej tracg znaczenie dawne, tradycyjne insty-
tucje i role oparte na gruncie tej wiezi. Traca na znaczeniu uniwersalne
role ,dzialaczy spolecznych” nastawione na zaspokajanie lokalnych po-
trzeb wynikajacych ze wspoélzycia zbiorowego. Zanik jednosci gospodar-
czej 1 inny charakter gospodarstwa powodujg ograniczenie roli wzajem-
nej pomocy do wyjatkowych sporadycznych okolicznosci. Dgzenie chilo-
pa do rozwijania dochodowego gospodarstwa stwarzalo sytuacje rywali-
zacji, wkroczenie odplatnosci w stosunki i wzajemne $wiadczenia ogra-
niczaly samopomoc sasiedzks,

Rozwdéj rzemiosla miejskiego oraz przemysitu fabrycznego w miescie
przyczynia sie do upadku niektérych rodzajéw wytwoérezosci przemy-
slowej na wsi (browary, mtyny, wyroby blacharskie). Podobnie wyglada
sytuacja innych rél quasi-zawodowych, lokalne rzemioslo na wsi upada,
»tkactwo staje sie [...] zajeciem ubocznym. Dawni liczni stolarze, skor-
nicy emigruja ze wsi. Pozostajg we wsi tylko kowal i szewe [...] jako
szczatki kwitnacego ongis rzemiosta i przemystu lokalnego™ *. Losy ro-
dzin rzemie$lniczych upodabniaja sie do sytuacji rodzin wyrobniczych.

Nowa sytuacja gospodarcza wsi wymagata wiec nowej organizacji zy-
cia wiejskiego. Konkurencyjna sytuacja na rynku wymagalta ciagtego
rozwoju sit wytworczych i takich metod produkeji rolniczej, ktore po-
zwalalyby na wzrost towarowosci gospodarstw. Sytuacje te zaostrzal
fakt, ze obok wtasnosci chlopskiej pozostawala wiasnoéé dworska o wiek-
szych mozliwosciach ekonomicznych, w dodatku za$ chtop posiadal za-
zwyczaj tylko praktyczne umiejetnosci, ktére nie zawsze pozwalaly na
przejscie do nowoczesnego gospodarowania. ,,W pordwnaniu z wlasci-
cielem obszaru dworskiego lub czlonkiem innej warstwy spolecznej
wloscianin jest bardzo slaby ekonomicznie, bo jest malo wyksztalcony
i obrotny, rozporzadza stosunkowo: malym majatkiem, czyli kapita-
lem” . Wszystko to powodowalo, ze chlop nie byt w stanie samodziel-
nie wykonywaé¢ wszystkich czynnos$ci, zwigzanych z rozwojem produkcji
(co do niedawna charakteryzowalo jego role gospodarza naturalnego
gospodarstwa). ,,Rozproszeni rolnicy zaczeli przekonywa¢ sie, ze ich bez-
radnos¢ w gospodarstwie jest wynikiem braku wspoldziatania” .

W tej sytuacji spoleczno-gospodarczej zrodzila sie potrzeba zorgani-
zowania jakiej$ formy wspotdzialania gospodarczego, zastepujacej daw-
1ng instytucje pomocy sgsiedzkiej, ktora pozwalalaby na lepsze osigga-

40 Ibidem, s. 74—175.

14 A, Bujak, Uwagi spoteczno-gospoodarcze dla wtoscian, Lwow 1916, s. 93,
Biblioteka Macierzy Polskiej, nr 93.

2 Turowski, Zmiany spoleczne wsi..., s. 141,

18 — Przeglad Socjologiczny XXXIII
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nie celéw produkcyjnych poprzez instytucjonalizacje niektorych czyn-
ndsci zwigzanych z przygotowaniem do produkceji, organizacja produkcji
i zbytem plodéw rolnych wytwarzanych w indywidualnym gospodar-
stwie. Otwarlo sie pole dzialania dla instytucji obstugujacych rolnictwo.

W tym okresie bogaci chiopi przejawiajg inicjatywe w zakresie po-
wolywania nowych form wspoéldzialania gospodarczego ®. Powstaly wte-
dy pierwsze spoldzielnie kredytowe *, kotka rolnicze®. Z inicjatywy
tych ostatnich powstawaly nastepne, formalne instytucje, gtéwnie spoéi-
dzielnie prowadzgce dzialalno$¢ handlowg i hurt. Wigkszos¢ dzialaczy
spoldzielczych na wsi to jednoczesnie dziatacze kotek rolniczych. Insty-
tucje te lgczyly wiele funkeji upodabniajgc sie pod tym wzgledem do
dawnych uniwersalnych rol ,dzialaczy spolecznych”; niektére z tych
instytucji, jak kotka rolnicze, stawialy sobie za cel rozwijanie wiedzy
i o$wiaty rolniczej w zwigzku z nowymi kwalifikacjami potrzebnymi dla
realizacji roli gospodarza i jako takie nalezaly do wyprofilowanych w
dzialalno$ci instytucji formalnych. Ruch kétkowy powigzany byt z dzia-
lalnoScig organizacji politycznych. ,,W latach od roku 1880 — zaczyna-
ja przenika¢ na wie$ pisma polityczne i [...] dzialacze, i agenci politycz-
ni ®. Reprezentujg oni nowe role, dla ktérych wykaza¢ si¢ muszg wie-
loma umiejetnosciami i cechami (umiejetno$¢ pisania i czytania, zdol-
no$ci przekonywania, nawigzywania kontaktéw z ludimi, wzbudzania
zaufania itp.).

Wzory sformalizowanej i celowej dzialalnosci gospodarczej, kultural-
nej i politycznej przyjmowane byly jednak z pewng rezerwg przez lud-
nos¢ wiejska; na strazy dezintegrujacej sie spolecznosci lokalnej stalty
autorytety ludzi starszych, konserwatywnych w swych pogladach, a takze
wigzi sgsiedztwa i pokrewienstwa, patriarchalny charakter rodziny chlop-
skiej oraz ziemia jako naczelna wartosc *.

4 Dotyczy to zwlaszcza zaboru pruskiego. Poznanskie i Pomorze traktowane
byly przez Niemcy jako zaplecze uprzemyslawiajgcego sie panstwa. Przyspieszalo
to proces kapitalizacji rolnictwa. Procesowi temu sprzyjal takze pruski sposob
uwlaszczania chlopéw, wskutek czego powstala stosunkowo liczna warstwa boga-
tego chlopstwa. Patrz J. Drozdowicz, Spéldzielczo$é, Warszawa 1961,

4 W 2aborze pruskim banki ludowe typu Schulzego z Delitsch, tzn. obstugu-
jace rzemiosto, kupiectwo i bogatych chiopéw, w austriackim tzw. Kasy Stef-
czyka, ktore w swym zalozeniu bardziej byly dostosowane do struktiury agrarnej
tej czesci kraju.

45 Pjerwsze ké6lka rolnicze powstaly w polowie ubieglego stulecia — najpierw
w Poznanskiem i na Pomorzu, nastepnie (w latach osiemdziesigtych XIX w.) na
ziemiach Malopolski, a najpdzniej (w latach dziewieédziesigtych) na ziemiach Pol-
ski centralnej.

6 J Turowski, Od wsi tradycyjnej do wsi wspélczesnej, ,,Wie§ Wspdlcze-
sna”, 1966 nr 7—8.

7 Turowski, Z2miany spoleczne wsi...



ROLE SPOLECZNE I INSTYTUCJE WIEJSKIE 275

Niezaleznie od inicjatywy przejawianej przez samg wie$ panstwa za-
borcze wprowadzaly w tym okresie na wie§ na mocy obowigzujgcych
decyzji odgornych pewne instytucje: powotano samorzad terytorialny,
zaczynaly funkcjonowaé szkoly, znaczng role odgrywaly parafie.

,,Gminie, jej samorzgdowi powierzano jednoczaca rolg, w stosunku
do ludnosci terenu wiejskiego. Roli tej nie spelniata z wielu powoddw:
nieodpowiednich kwalifikacji zarzadu gminnego, duzego dystansu spo-
lecznego miedzy nim a ludno$cig gminy, braku poszanowania wsréd rol-
nikow” .

W okresie miedzywojennym wraz z rozwojem stosunkéw kapitali-
stycznych nastepuje poglebienie zarysowanych wyzej proceséow. ,,Po
wplywie na rozbudzenie potrzeb, w nasteprniym etapie oddzialywania
miasto. sigga o wiele glebiej i powoduje nie tylko wzrost zapotrzebowa-
nia, ale uzaleznia od przemystu rozwijajacego sie w miescie” *.  Gospo-
darowaniu przy$wieca teraz w miejsce zaspokojenia potrzeb rodziny cel
osiggnigcia maksimum dochodu z gospodarstwa. Zaweza sie wszech-
stronno$é¢ gospodarstwa chlopskiego. Rodzina korzysta w matej czesci =
produktéw wlasnego gospodarstwa, dazy si¢ do uzyskania jak najwig-
kszej ilo$ci pieniedzy” [...] aby sie dobrze zaopatrzy¢” *. Zmienia sie mo-
del gospodarstwa towarowego od gospodarstwa sprzedajgcego nadwyzki
po zaspokojeniu potrzeb rodziny do gospodarstwa produkujgcego dla
miejskich nabywcéw. Konkurencyjnosé rynku kapitalistycznego wymaga
dalszego ograniczenia samowystarczalnosci gospodarstwa chlopskiego —
prowadzi to do specjalizacji i intensyfikacji w rolnictwie.\W takim go-
spodarstwie angazowaé trzeba caly swoj czas i umiejetnosci. Ogranicze-
niu ulega wiec wielofunkecyjna rola gospodarza, ktéry odrywa sie teraz
od wszelkich zaje¢ ubocznych. Poza tym wytwarza sie negatywna ocena
tych zaje¢. ,,W spolecznej ocenie przymiejskiej oddawanie sie tym za-
jeciom [dodatkowym — E.M.] traktowane jest jako znak zacofania, nie-
umiejetnosei gospodarowania” ., Uznanie spoleczne zyskuje rolnik fa-
chowiec. Specjalizacja rolnictwa oznaczala nastawienie sie na uprawy
ogrodnicze bagdz gospodarke hodowlang. ,,A nawet w gospodarstwach
o przewadze wytwérczosci zbozowej nastapit duzy stopien specjali-
zacji” . Rolnicy specjali$ci, ktorych cechuje wiedza rolnicza, znajomosé
rynku, tworzg woéwezas elite wiejskg. Popularyzacja wzoru ,fachow-

4 E. Psyk, Funkcjonalne powigzanie instytucji i organizacji wiejskich (ana-
liza uktadu gromadzkiego), praca doktorska, biblioteka IS UL s. 51—553.

49 Turowski, Zmiany spoleczne wsi..., s. 95.

50 Ihidem, s. 95.

5t Ibidem, s. 102.

52 Ibidem, s. 100,
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ca”, uznanie znaczenia wyksztalcenia i kwalifikacji przejawiajg sie w
powierzaniu kierowniczych roél i spraw doniostych dla catej wsi mieszkan-
com wyrozniajgcym sie umiejetnosciami gospodarowania. ,,Wiedza za-
wodowa i osiggniecia w gospodarce rolnej stanowiag kryterium wybit-
nosci we wsi) %,

Okres ten charakteryzuje sie powstawaniem na wsi komoérek organi-
zacyjnych, ogélnokrajowych zrzeszen, zwigzkow itp. Jest to wyrazem
dgzenia niepodleglego panstwa do stworzenia korzystnych warunkow
dla rozwoju rolnictwa i powigzania gospodarstwa rolnego z ogélnogospo-
darczym systemem kraju. Zmiana dokonuje sie rowniez w Swiadomosci
ludzkiej — po okresie indywidualizacji postaw wobec rodziny, zycia to-
warzyskiego i obyczajowego prowadzacymi do likwidacji szeregu wai-
niejszych w danej spotecznosci rol spotecznych w $wiadomosci ludzkiej
pojawiaé¢ sie znaczyna ,coraz wigcej spraw: drobnych lokalnych, doty-
czgcych wszystkich jednostek skupionych na pewnym obszarze, ktore
to sprawy i potrzeby tylko przez zbiorowe dzialania osiggng¢ mozna’ *.

Na podstawie szeregu zwigzkéw i stowarzyszen tworzy sie nowa spo-
leczna organizacja wsi oparta na: ,1. zwigzkach celowych (zrzeszeniach
gospodarczych, obecnie spotdzielezych, tworzonych w obrebie gromady);
2. ogniwach organizacyjnych szerszych spolecznosci (partie polityczne,
zwigzki mlodziezy, zrzeszenia spoleczno-kulturalne), 3. organizacji gro-
mady w znaczeniu administracyjnym i wedle przepisow prawa admini-
stracyjnego” % ‘

Wies Polski kapitalistycznej stanowi jednostke administracyjng, ale
nie jest ukladem gospodarczym makrosystemu, w stosunku do ktorego
Panstwo prowadziloby planowa dziatalnos¢. W gospodarke towarowo-
-pieniezna wiaczali sie chiopi jako indywidualni, jednostkowi gospoda-
rze producenci, nie wystepowali jeszcze jako odrebna kategoria spotecz-
no-zawodowa. Mimo potrzeby wspotdziatania nie odnosili sie entuzja-
stycznie do zrzeszen gospodarczych i spoteczno-kulturalnych. J. Turow-
ski, analizujac przyczyny rozpadania sie organizacji gospodarczych, wska-
zuje na: 1) przewage interesu ekonomicznego indywidualnego nad zbio-
rowym; mieszkancy gromady zaangazowani we wiladzach organizacji
traktujg jg jako zrédio indywidualnego dochodu; 2) odnawianie sie wie-
zi familiarnych w dazeniu-do opanowania organizacji celem indywidual-
nego wzbogacenia *.

58 Ibidem, s. 107.
54 Jbidem, s. 144.
5 Ibidem, s. 144.
5 Ibidem, s. 154—1355.
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Rysem charakterystycznym dla okresu przemian wsi okreslanego mia-~
nem ,otwierania sie spolecznosci lokalnej” jest spadek znaczenia i za-
nik wielu tradycyjnych instytucji wiejskich i rél uniwersalnych. Ich
miejsce zajmuja formalne struktury organizacyjne, mozliwe do przyje-
cia przez wie§ z racji opierania dzialalnosci na formie wspédldzialania,
dobrze znanej na wsi. Struktury te okazujg sie jednak za stabe, zbyt
mlode, powolane w Srodowisku, ktére nie potrafilo nada¢ im odpowied-
niego ksztaltu i form dzialalnosci.

Na podkreslenie zastuguje zwlaszcza jedna cecha wlasciwa dla wsi
okresu przedwojennego, ktora przestaje byé¢ aktualna dla wsi wspolcze-
snej: w dawnej wsi chlopi jako warstwa spoteczna stanowili bardzo zréz-
nicowana’ zbiorowos¢. Gtownym czynnikiem réznicujgcym byl stan ma-
jatkowy. Natomiast ze wzgledu na rodzaj i charakter wykonywanej pra-
cy stanowili zbiorowos$¢ jednorodng. Powszechny byl wéwczas wzor roli
gospodarza rolnika, pelnigcego szereg roznorodnych funkeji, ktére z cza-
sem staly sie odrebnymi rolami. Juz w Polsce migdzywojennej mamy
do czynienia ze specjalizacja tej roli, ktéra w okresie powojennym sta-
nie sie rola podlegajaca profesjonalizacji, oparta na posiadaniu specjali-
stycznych umiejetnosci w zakresie produkeji rolniczej. W okresie tym
przemianie ulegla sytuacja innych rol quasi-zawodowych, ktére przy-
braly profesjonalny charakter, ale jednocze$nie przechodzily ze wsi do
miasta (zajecia pozarolnicze). Nowymi, zinstytucjonalizowanymi rolami
sg role dzialaczy instytucji i organizacji wiejskich: niektore to wypro-
filowane role spoteczne o nieetatowym i niezawodowym charakterze (np.
kolka rolnicze), inne to uniwersalne role spoleczne (np. organizacje po-
lityczne) — w obu przypadkach powigzane z formalnymi Strukturami.
Instytucje formalne w poczatkowym okresie byly raczej elementami
dezintegrujgcymi zwarty system spoleczny wsi. Po ujednoliceniu dla
catego kraju w latach dwudziestych XX w. struktury organizacyjnej
i celow instytucji wiejskich staly sie one centralnie kierowanymi ogn:-
wami nadrzednych zwigzkow i zrzeszen.

Rozpad tradycyjnych wiezi spowodowal réwniez zmiany wyznaczni-
kow autorytetow wiejskich. Wobec upowszechniania wzoru fachowca
podstawa autorytetu staja sie kwalifikacje instrumentalne oceniane po-
przez obserwacje wynikéw dziatan jednostki oraz wyksztalcenie (w za-
kresie elementarnym jako umozliwiajgce kontakt z samym s$rodowi-
skiem, w innym zakresie — jako zaséb wiedzy teoretycznej i droga
awansu spolecznego).



278 EWA MALINOWSKA

&

PROCESY DEZINTEGRACJI SPOLECZNOSCI LOKALNEJ I SZANSA REINTE-
GRACJI PONADLOKALNEJ NA PODSTAWIE WIEZI INSTYTUCJONALNEJ

Przeobrazenia wsi w okresie powojennym okreslic mozna jako pro-
ces coraz pelniejszego uczestnictwa ludnosci wiejskiej w zyciu makro-
spoleczenstwa. Jest to proces przechodzenia od uczestnictwa partyku-
larnego do uczestnictwa uniwersalnego .

»Generalna tendencja przeobrazen spotecznych wspodliczesnej wsi pol-
skiej jest przez socjologow okreslana rozmaicie, a wiec jako urbanizacja
wsi, zwigzanie sie wiejskich grup lokalnych z szerszymi spolecznoscia-
mi ponadlokalnymi (spoteczenstwo, nardd), zacieranie sig rdznic spotecz-
nych miedzy miastem a wsia, przejscie od izolacji, autarkii do kontaktu
i wiezi ze spoleczenstwem globalnym, procesy dezintegracji wiejskich
spolecznosci i integracji ich mieszkancow z calym spoleczenstwem,
przejécie od kultury chlopskiej do kultury ogolnonarodowej.itp.*.

Wies jako siedlisko grup wtérnych

Pomostem umozliwiajagcym przejscie wsi od izolacji i autarkii
do kontaktu i wiezi ze spoleczenstwem globalnym staly sie gléwnie in-
stytucje i organizacje formalne. Byly to co prawda wiezi normatywne,
obligatoryjne, ale stanowiace o zabezpieczeniu podstawowych potrzeb
1 intereséw wsi.

W powojennym okresie wsi polskiej wyrézni¢ mozna kilka etapow
przeobrazen w zestawie instytucji i organizacji.

Etap pierwszy to kontynuacja .niektérych form spotecznej aktyw-
no$ci okresu miedzywojennego, jak np. ruchu spoldzielczego. Spoéldziel-
czos¢ od pierwszej chwili odzyskania niepodlegiosci wlgczyla sie czyn-
nie¢ do odbudowy zycia gospodarczego i spolecznego kraju, organizujgc
placowki handlowe, wytworcze i ustugowe. Stopniowo jednak tracila
charakter ,ruchu spoldzieczego”, czego przejawem byl np. zanik zwy-
czaju przeznaczania na ,.cele spoleczne” dywidend wyplacanych czion-
kom spoétdzielni. )

Jak gdyby drugim etapem w rozwoju formalnych instytucji bylo
wkraczanie panstwa jako czynnika ingerujgcego w zycie spoleczno-go-
spodarcze wsi. Zgodnie z postulatami II Zjazdu PZPR zamierzano skon-
centrowa¢ wysitki na przyspieszeniu rozwoju rolnictwa. Zwracano uwa-
ge, ze jednym z glownych kierunkéw dziatania powinno byé przeksztal-

7 R, Turski, Przemiany struktury spolecznej wsi. Uczestnictwo wsi w zyciu
spoteczenistwa, [w:] Struktura i dynamika spoleczernstwa polskiego, red. W. W e-
soltowski, Warszawa 1970, s, 236—247.

58 Ibidem, s. 236,
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canie indywidualnej gospodarki chtopskiej w gospodarke spoéidzielczg.

Podjecie realizacji programu kolektywizacji wsi oznaczalo likwidacje
struktur posrednich, wspéldziatajgeych z indywidualnym rolnictwem;
pozostaje wéwczas gminna spéldzielnia jako ogniwo zwigzane z obo-
wigzkowymi dostawami. Jednoczes$nie za$ powstajg nowe grupy wtorne
— spdldzielnie produkcyjne o charakterze quasi-samorzgdowym. Row-
nolegle pojawiajg si¢ na wsi pierwsze stanowiska profesjonalne zwig-
zane z produkcjg rolng, a nie obstugg wsi. Duzy zakres zadan zwigza-
nych z przyspieszeniem tempa rozwoju rolnictwa sprawil, ze istotne zna-
czenie przypisywano organizacji i dzialaniu najnizszego szczebla syste-
mu rad narodowych *.

Na mocy uchwaly Rady Panstwa i Rady Ministrow z 24 lutego 1954 r.
podjeto prace zwiagzane z wytyczaniem granic nowych jednostek podziatu
wsi 1 wyznaczaniem siedzib rad narodowych. Powolanie gromadzkich
rad narodowych miato zapewni¢ przyblizenie organéw wiadzy panstwo-
wej do ludnosci wsi i sprzyjaé rozwojowi aktywnosci spotecznej. Nowe
jednostki podziatu terytorialnego oraz nowa struktura rad narodowych
najnizszego szczebla zostaly wprowadzone ustawg z 25 wrze$nia 1954 r.
o reformie podzialu administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich
rad narodowych. W wyniku podzialu terytorialnego wsi powstalo 8789
gromad liczaeych Srednio 1760 mieszkancéw. Rada narodowa wchodzila
ze swymi komisjami do systemu organéw wiadzy panstwowej w tere-
nie, a prezydium rady narodowej do systemoéw organow wykonawczo-
-zarzgdzajacych i pelnigcych funkcje administracyjne. Praca prezydium
kierowal w zasadzie na najnizszym szczeblu przewodniczacy gromadz-
kiej rady narodowej (unia personalna dwoch stanowisk). Dla poszcze-
goélnych wsi powolywano sposréd zamieszkujacych jg radnych peino-
mocnikéw gromadzkiej rady narodowej, ktorzy czeSciowo spelniali role
dawnych soltyséw. Jak wiadomo, w 1956 r. nastgpil odwrét od kolekty-
wizacji i zwrot w kierunku gospodarstwa indywidualnego. Z okresem
tym wigze sie reaktywowanie instytucji i organizacji powigzanych z go-
spodarstwem, jak KR i KGW. Réwnocze$nie po roku 1956 postepowata
reorganizacja gromad.

Gromady jako niewielkie jednostki podzialu terytorialnego nie prze-
trwaly zbyt diugo. Proces lgczenia mniejszych jednostek nasilil sie szcze-
golnie w latach 1958—1961. W wyniku tych zmian z blisko 8300 gro-
mad powstalych w 1954 r. w przededniu powolania gmin istnialo ich
niewiele ponad 4300.

W miare powiekszania gromad organy gromadzkich rad narodowych
wyposazone byly w coraz wieksze uprawnienia. Wraz z ksztaltowaniem

% Z. Rybicki, System rad narodowych w PRL, Warszawa 1972, s. 163.
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sie gromad i gromadzkich rad narodowych postepowal proces instytu-
cjonalizacji wsi i rolnictwa. Jak wynika z wieloletnich badan empi-
rycznych, na obszarach gromad dziala okoto 100 roéznorodnych insty-
tucji i .organizacji ®. Uwzgledniajgc fakt, ze niektére instytucje danego
rodzaju wystepujg kilkakrotnie w tej samej gromadzie (np. sottys, te-
renowy opiekun spoteczny, KGW, OSP itp.), liczba ta znacznie wzrasta.

Zréoznicowany status prawny obszernego zbioru instytucji i organi-
zacji wystepujacych w gromadzie uprawnia do stwierdzenia, ze byla to
chyba pelna reprezentacja typoéw zrzeszen obywateli dziatajacych w PRL.
Zasieg dzialania rozmaitych instytucji byl réznorodny: obejmowal gro-
made lub jej dze$¢, badz tez przekraczal terytorium jednej gromady.

Liczne formalne struktury z jednej strony posredniczyly w powig-
zaniach wsi z catoksztaltem spolecznego systemu, z drugiej nabieraly
cech instytucji lokalnych, reprezentujacych i zabezpieczajacych lokalne
potrzeby, przewaznie w ramach przestrzennych szerszych nizli dawna
iradycyjna wioska. :

Wsrod wielu réznorodnych instytucji i organizacji wiejskich, ktore
funkcjonujg na obszarach administracyjnie okreslonych, wyrdznia si¢ w
kazdej gromadzie (a takze wspolcze$nie w gminach) pewien stale powta-
rzajacy sie zestaw instytucji, zwany ,zestawem bezwarunkowym?”),
sklada sie on z okolo 20 instytucji®. Obligatoryjna obecnosé¢ tych insty-
tucji (co najmniej formalna) wynika z odpowiednich norm, zarzadzen,
ustaw, przepisow prawnych, w ktorych uznano, ze instytucje te sg nie-
zhedne dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow konkretnej gromady (czy
obecnie gminy). _

»Zestaw bezwarunkowy” uzupelniony jest szeregiem instytucji, kto-
rych obecnosé¢ zalezy od cech samego terenu, od wielu innych sytuacji
-— w ten sposo6b ksztaltuje sie ,,zestaw warunkowy”. W jego sklad wcho-
dzg instytucje specyficzne dla danego terenu, np. spétka lesna na obsza-
rze, gdzie wystepujg lasy chlopskie, zrzeszenia producentéw lnu na te-
rénach, gdzie ta produkcja odgrywa istotng role, itp. W gromadach, kto-
rych zapleczem sg male miasta, oprécz zestawu bezwarunkowego wy-
rozniono zestaw instytucji ,,miejskich”, tj. zlokalizowanych w miescie,
sposrod ktérych czes¢ zaspokajala potrzeby gléwnie spolecznosci miej-
skiej (np. miejska rada narodowa), inne instytucje posiadajgce siedzibe
w mieScie obejmowaly zakresem dzialalnosci potrzeby ludno$ci miasta

80 J, Borkowski, W. Piotrowski, Gromadzkie rady naroflowe w ukia~
dzie instytucji gromadzkich, ,Problemy Rad Narodowych”, nr 22, 1972; w aneksie
wykaz instytucji, ktéore wystepowaly w 6 badanych gromadach 1968 r.

81 Ibidem, na s. 20 ,zestaw bezwarunkowy” instytucji gromadzkich,
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i wsi® Byly to GS, SOP i inne o randze instytucji szczebla gromadz-
kiego posiadajgce miejsce w zestawie bezwarunkowym gromady, nieza-
leznie od lokalizacji. Granica miedzy zestawem bezwarunkowym i wa-
runkowym nie jest wiec stala.

Tak wiec polska wie§ przeszta w swym rozwoju droge od wsi jako
grupy pierwotnej do wsi siedliska grup wtérnych ®. Cecha uznawana do
niedawna za niemal definicyjna ceche miasta stala sie rysem charakte-
ryzujgcym wie§ wspoétezesna.

Jednoczesnie przejscie to oznacza zmiane typu wiezi konstytuujgcego
dang wie$ jako spotecznos¢: od wioskowej spoltecznosci lokalnej zinte-
growanej na podstawie podmiotowej, personalnej wiezi do wsi jako zbio-
rowiska sotectw (0o podobnym typie wiezi, ale realizowanym juz przy
udziale struktur formalnych, grup wtérnych) zyskujacych szersze prze-
strzenne ramy lokalnosci (szansa reintegracji w spoteczno$¢ ponadlokalng
przy glownym udziale struktur formalnych).

Proces specjalizacji instytucji i profesjonalizacji rol

Mnogos$é organizacyjno-instytucjonalnych form w spoteczno$ci gro-
madzkiej nie zakladata ich jednorodnos$ci w semsie spoteczno-funkcjonal-
nym, a wrecz przeciwnie. Jak samo ich powstawanie i rozwdj ilosciowy
byl wynikiem roéznicujacych sie potrzeb spolecznosci gromadzkiej w
kazdej dziedzinie zycia, tak zréznicowany charakter ich dzialan byt swia-
dectwem zréznicowanego charakteru potrzeb ,,gromadzkich”.

Ze wzrostem liczby dzialajacych instytucji i organizacji zwigzana
byla tendencja do specjalizacji ich dziatalnosci wyrazajaca sie w daze-
niu do podejmowania tylko takich zadan, ktére sg formalnie zawarte w
jej celach, i nieprzekraczania granic swoich kompetencji. W okresie gro-
madzkim istniato kilka instytucji wiejskich o okreslonym profilu dzia-
lania, np. spétka wodna, zrzeszenia branzowe. Byly to instytucje podej-
mujace funkcje wylgcznie w dziedzinie i zakresie wyznaczonym im for-
malnie.

Obok nich dzialaly instytucje skupiajgce swa prace na realizacji
funkcji ,,gléwnych”, ale jednoczesnie podejmujgce szereg inicjatyw w
roznych dziedzinach potrzeb. Do nich nalezg takie instytucje, jal: Spét-

# E. Psyk, Funkcje i powiqzania miejskich i wiejskich organizacji i insty-
tucji (skrot komunikatu), fw:] Przemiany miejskich spoteczno$ci lokalnych w Pol-
sce, Warszawa 1974, s. 221—228,

83 Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze wiejskie grupy wtérne charakteryzuje pewna
swoistosé. Jest nig szansa na zaistnienie stosunkéw pierwotnych, opartych na per-
sonalnych powiazaniach (oséb-funkcji) wewnairz i miedzy grupami wtérnymi —
instytucjami formalnymi,
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dzielnia Oszczednosciowo-Pozyczkawa i Gminna Spoildzielnia ,,Samopo-
moc Chlopska”, z ktorych spotdzielezego statusu wynikaly owe ,,ubocz-
ne” funkcje podejmowane na rzecz jednostki osadniczej czy zbiorowo-
¢ci wlasnych czionkdow.

Przejawem specjalizacji w sensie swiadomego ograniczenia zakresu
realizowanych funkcji bylo powolywanie monofunkcyjnych instytucji
i r6l, jak np. spoleczna komisja pojednawcza, terenowy opiekun spo-
leczny.

W okresie gromadzkim procesowi specjalizacji podlegaly jednak glow-
nie te instytucje, w ktorych rodzaj funkcji wymagal skupienia sie¢ na
okreslonych dziataniach. Procesowi temu towarzyszylo zjawisko ,,pseudo-
specjalizacji” polegajace na ograniczeniu dziatalno$ci instytucji do pew-
nych tylko funkcji (nawet zadan). Nie byl to jednak efekt $wiadomie
dokonanej selekcji, lecz konieczno$¢ wynikajgca z niedostatecznego wy-
posazenia w $rodki dzialania.

Liczne sposrod instytucji dzialajgcych na wsi tego okresu mialty cha-
rakter uniwersalny. Jednakze i w tym typie instytucji zachodzil proces
specjalizacji. Przykladem moze by¢ tutaj Gminna Spéldzielnia ,,Samo-
pomoc Chlopska”, ktéra- jako zlozona calos¢ miata charakter uniwersal-
ny, ale faktycznie skladala sie z wyspecjalizowanych agend, placowek
i punktéw. Uniwersalne pozostawaly w zasadzie GRN i organizacje po-
lityczne ze wzgledu na swoja pozycje w gromadzkim zbiorze instytucji
i wynikajacy stad typ aktywnosci i funkcje.

Proces specjalizacji nie omingl organizacji o czysto spolecznym cha-
rakterze (bez pracownikéw etatowych) ani tez organizacji, gdzie aktyw
spoteczny zwigzany by! bezposrednio z wykonywaniem funkcji nalezg-
cych do organizacji. Niektore z nich ograniczyly swe uniwersalne zainte-
resowania i skupialy sie na najbardziej oczekiwanych i pozgdanych spo-
lecznie funkcjach. Inne, jak np. Ochotnicza Straz Pozarna, zaczely sie
specjalizowa¢ w zakresie nalezgcych don funkeji gléwnych m.in. roéw-
niez z powodu tracenia monopolu na realizacje dawniej znaczgcych
funkeji ubocznych (zwlaszeza rozrywkowych i kulturalnych). Funkecje te
z kolei przejmowaly inne specjalistyczne instytucje, np. szkota. Szczy-
towym przejawem specjalizacji organizacji opartej na aktywie spolecz-
nym jest , wyobcowanie sie” funkecji specjalistycznych i przejscie ich
w nowej organizacyjnej formie do specjalnie w tym celu powolanej in-
stytucji o profesjonalnej kadrze (np. kotka rolnicze a miedzykotkowe ba-
Zy maszynowe).

Specjalizacja oznacza nie tylko celowe zawezenie funkcji, ale giow-
nie podnoszenie poziomu oferowanych ustug. Proces ten byl odpowiedzig
na wzrost spotecznych oczekiwan co do form i jakosci zaspokajanych
potrzeb. Stad tez instytucje specjalistyczne i specjalizujace si¢ anga-
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zowaé musiaty coraz lepsze, efektywniejsze, nowocze$niejsze srodki dzia-
lania. I tak w instytucjach wprowadzono nowczesne srodki techniczne,
jak maszyny, urzadzenia, sprzet, ktore zabezpiecza¢ mialy techniczne
uzBrojenie pracy, a nieraz w ogo6le mozliwos¢ podejmowania okreslone-
go rodzaju funkcji ustugowo-produkcyjnych. Dojrzewaly réowniez meto-
dy i techniki pracy stosowane w funkcjach kierowniczych, doradczych,
kontrolnych; slowem komplikowal sie poziom ideowych $rodkéw dziala-
nia. Jako wymog pojawiala sie w tej sytuacji koniecznos¢ angazowania
rowniez odpowiednich ,srodkéw ludzkich”. |, Jako$é¢” s$rodkéw ludzkich
zaczely gltownie qkresla¢ kwalifikacje zawodowe. Stad tez jako nastep-
stwo specjalizacji instytucji wskaza¢ mozna profesjonalizacje rol.

Funkcjonowanie obok siebie dwu podstawowych grup dzialaczy: pra-
cownikow etatowych oraz aktywu spolecznego, w potaczeniu z wieloscig
form specjalizacji powodowalo, ze proces profesjonalizacji mial jeszcze
hardziej skomplikowany przebieg.

Klasyczna, najbardziej ,czystg” forma profesjonalizacji bylo zatrud-
pienie etatowych pracownikéw i powierzanie im stanowisk (rél) zgodnie
z posiadanym przygotowaniem zawodowym. Przykladem moze by¢ tutaj
kadra nauczycieli w szkole, ekonomisci na stanowiskach dyrektora (pre-
zesa) SOP, prezesa GS itd. W specjalistycznych i profesjonalnych insty-
tucjach miato miejsce dalsze doskonalenie zawodowe, poprzez np. specja-
lizacje, podnoszenie poziomu wyksztalcenia (studia zaoczne i wieczoro-
we), samoksztalcenie czy wreszcie doskonalenie sie w rolach pelnionych
na rzecz spotecznosci w licznych instytucjach. W przypadku innych eta-
towych rél petnionych zgodnie z przygotowaniem zawodowym wskazac
trzeba na fakt poszerzania kwalifikacji instrumentalnych o kwalifikacje
podmiotowe. Chodzi o to, ze niektore role wymagajg posiadania lub ujaw-
nienia czy wrecz nabywania cech mogacych dodatkowo wplywa¢ na
realizacje roli. Glownie dotyczy to etatowych rél kierowniczych.

Wymoég ten rozszerzyé trzeba réwniez na zespét dzialaczy spotecz-~
nych, a to tym bardziej, ze kwalifikacje podmiotowe stanowily gléwny
oczekiwany typ kwalifikacji i byty jednoczesnie wyznacznikiem autory-
tetu dzialacza.

Proces profesjonalizacji w instytucjach okresu gromad postrzegac
trzeba jako przekazywanie etatowym pracownikom o zawodowych kwa-
lifikacjach tych funkcji, ktore z racji specjalizacji instytucji i wymogu
uruchamiania okreslonego poziomu nieosobowych $rodkow dzialania nie
mogly pozosta¢ w gestii dzialaczy spolecznych. Instytucjonalizacja dzia-
tan oraz ich specjalizacja wymagajg trybu pracy zawodowej (stalej,
o okreslonym wymiarze funkcji i normowanym czasie pracy).

W przypadku rél pelnionych przez dzialaczy spotecznych profesjo-
nalizacje okre$li¢c mozna jako proces podnoszenia fachowosci. Szczegol-
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ne znaczenie mialo to w przypadku pelnionych rél kierowniczych, ale
réwniez w wyodrebniajacych sie specjalistycznych funkcjach nalezgcych
do dziataczy, jak funkcje doradcze i kontrolne.

Niektore z instytucji podejmowaly funkcje zmierzajgce do podno-
szenia kwalifikacji wlasnych dzialaczy, dotyczy to zwlaszcza organizacji
politycznych, spoéidzielczo$ci wiejskiej oraz ochotniczych strazy pozar-
nych.

Jako kolejng forme quasi-profesjonalizacji roli dzialacza spolecznego
wskaza¢ trzeba podejmowanie tych rol, ktéore pod wzgledem meryto-
rycznym zblizone byly do pracy wykonywanej zawodowo.

Tak wiec proces profesjonalizacji rol o spotecznym charakterze ozna-
czal zmiane miejsca dzialaczy (przejecie pewnych dziedzin funkeji przez
profesjonalnych dzialaczy), a jednocze$nie zmiane zawartosci rél pet-
nionych w trybie pracy spolecznej: odchodzenie funkeji produkcyjno-
-ustugowych do ragk etatowych ,zawodowcow”. Oznaczal takze podno-
szenie kwalifikacji dziataczy ze wzgledu na pelnienie funkecji kontrol-
nych, doradczych (w réznych instytucjach) oraz rél kierowniczych we
wtlasnych, specjalizujgcych sie instytucjach.

PROFESJONALIZACJA ROL A PIONOWE I POZIOME POWIAZANIA
INSTYTUCJI

Niektore cele i zalozenia reformy z 1954 r. uznawane sg za trafne
i stuszne. A wiec przede wszystkim zapewnienie organizacyjnych ram
wlgczania duzej grupy ludnosci do rzadzenia panstwem, nastepnie da-
zenie do lepszego zaspokojenia potrzeb ludnosci oraz akcent na uspolecz-
nienie stosunkéw produkcyjnych w rolnictwie. W watpliwo$é podaje sig
formy i metody realizacji reformy.

Juz bowiem od poczatku dzialania nowych organdéw ograniczono po-
waznie ich kompetencje. Gromady jako jednostki administracyjne byly
zbyt male i slabe pod wzgledem gospodarczym i demograficznym. Na
ich obszarze nie bylo wszystkich instytucji i organizacji niezbednych
dla bezposredniej obstugi ludnosci. Fakt ten stawial gromade w okre-
Slonej sytuacji wobec ,,wlasnego” zbioru instytucji i organizacji. Gro-~
mada byla terenem, na ktorym krzyzowaly sie zakresy dzialania tak
istotnych instytucji, jak np. GS czy SOP. W tych okolicznosciach sta-
nowila z punktu widzenia instytucji teren ,,0bslugiwany”, a nie wlasny
obszar realizacji pdstawowych dziatan; mieszkancy nie stanowili podsta-
wowej 1 jedynej grupy odbiorcow funkcji, lecz schodzili do roli klientow.

Silne i dominujgce podporzadkowania pionowe powodowaly, ze insty-
tucje nakierowywaly swg dzialalnos¢ nie tyle na lokalne potrzeby, ile
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na wywiazywanie si¢ z odgoérnie .ustalonych zadan. Jesli w dodatku
nie byly to instytucje ,wlasne”, lecz ,,wspdlne” (dla kilku gromad),
wzrastalo znaczenie dzialaczy spotecznych sprawujacych funkcje kontrol-
ne, reprezentujacych dany teren. Praktycznie wplyw tego czynnika jako
stymulatora dzialan instytucji réwniez byt ograniczony z kilku powo-
dow.

1. Reprezentanci danej gromady nie byli jedynymi przedstawiciela-
mi odbiorcow dziatan (obok nich funkcjonowali ,reprezentanci” innych
jednostek administracyjnych).

2. Dzialacze ci nie zawsze stanowili grono kompetentnych kontrole-
row i doradcow w zakresie caloksztattu dziatalnosci instytucji, a co naj-
wyzej w zakresie tych funkcji, ktorych byli bezposrednimi odbiorcami.
Doda¢ nalezy, absirahujac od pionowych powigzan, ze nie zawsze teren
gromady moégl by¢ terenem rekrutacji pracownikow etatowych do da-
nej instytucji. Czesto wiec w instytucjach o zasiegu ponadgromadzkim,
majgcych swe siedziby w miastach, wsrod etatowych pracownikéw prze-
wazala ludno$é pochodzenia miejskiego.

Mimo wieloSci i réznorodnosci formalnych struktur na wsi w tym
okresie sama gromada byla jednak przede wszystkim administracyjnie
wyodrebnionym zbiorem sotectw, powigzanych bardziej siecig pionowych
zalezno$ci formalnych kierowanych do rolnictwa nizli rzeczywistymi
interesami samych gospodarstw. Aktywne produkcyjnie gospodarstwo
chlopskie z gromadg jako jednostkg administracyjno-przestrzenng wig-
zane bylo obligatoryjnie tylko czescig swoich wlasnych intereséw. Jed-
nocze$nie w znacznej mierze zywotne potrzeby wigzaly rolnika z insty-
tucjami i organizacjami, ktérych przestrzenny zasieg dzialalnosci i wply-
wow nie pokrywal sie z gromadg.

Wielos¢é struktur, réznorodnosé ich form, rozmaito$¢ formalnych za-
siego6w dziatania, dominacja’ podporzadkowan pionowych, brak lokalne-
go s$rodka dominacji, slabo$¢ gromadzkiej rady narodowej — wplywa-
ly niewatpliwie ostabiajgco na potencjalne mozliwosci koncentracji i inte-
gracji dzialan samych instytucji, a takze grupujacego sie woko! nich spo-
tecznego aktywu.

Na tym tle pozytywny i zrozumialy w $wietle ogoélnych przemian
i modernizacji spoleczno-gospodarczego zycia proces specjalizacji insty-
tucji i profesjonalizacji rél realizowanych w ich ramach wzmagal zja-
wisko spadku znaczenia dzialalno$ci typu samorzadowego, wypieranej
przez czynnik administracyjno-biurokratyczny.

Poszczegolne instytucje czy organizacje w wiekszym stopniu pelnity
~ tej sytuacji role ogniw przekazujacych polecenia czy oczekiwania
plyngce z warstwy stosunkéw ogélnych do warstwy stosunkéw pierwot-
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nych nizli wypelnialy funkcje warstwy posredniej reprezentujgcej inte-
resy i potrzeby okreslonych przestrzennie zbiorowosci.

Niedopracowanie formalno-prawnych zasad powigzan miedzy insty-
tucjami i organizacjami w wyjatkowych tylko przypadkach moglo sprzy-
ja¢ profesjonalizacji rél pelnionych spolecznie, woéwezas gdy na skutek
wyzej wymienionych niedopracowan wzrosta autonomia roli (instytucji),
a pelnigcy ja dzialacz dysponowal przy tym wysokimi kwalifikacjami
instrumentalnymi oraz charakteryzowat sie takimi cechami osobowosci,
ktore pozwolity na racjonalne wykorzystanie samodzielnosci .

Podsum« wujgc te cze$¢ rozwazan, nalezy stwierdzié, ze okres gro-
madzki byt. waznym okresem przejsciowym w procesach wieloptasz-
vzyznowe]j reintegracji spolecznej, gospodarczej i kulturalnej obszarow
wiejskich, okresem przejSciowym w ksztaltowaniu sie nowych ponad-
wioskowych ukladow zycia na terenach rolniczych. ,,W okresie tym po-
glebilo si¢ przetamanie izolacji wsi, a gospodarstwa i rodziny chlopskie
oraz spolecznos$é wioskowa weszly w rozbudowang sieé¢ stosunkéow i za-
leznosci z pozawioskowymi, cho¢ nadal wiejskimi instytucjami i organi-
zacjami formalnymi. Na gruncie tych stosunkow [...] zaczely sie ksztalto-
wa¢ posrednie i bezposrednie stosunki spoteczne i wigz spoleczna, prze-
kraczajgca dawne wiejskie granice' przestrzenne” %,

GMINNY SYSTEM INSTYTUCJI I ORGANIZACJI JAKO SZANSA
REINTEGRACJI SPOLECZNOSCI PONADLOKALNEJ

Niektoére przesianki i ustalenia reformy gminnej

Rozwéj sit wytworczych, stale unowoczesnianie form i metod pro-
dukeji rolniczej, coraz silniejsze wigzanie indywidualnych gospodarstw
rolnych w stosunki zaleznosci i wspolpracy ze strukturami posrednimi,
realizujagcymi centralne wytyczne panstwa w odniesieniu do rolnictwa,
wymagalo istotnych zmian w zakresie zarzadzania i stymulowania pro-
cesami zachodzgcymi na terenach wiejskich.

Ustawa powolujgca od stycznia 1973 roku gminy jako nowg forme
organizacji zycia wiejskiego okreslila je jako ,,podstawowe jednostki po-
dzialu administracyjno-gospodarczego na terenach wiejskich” ®. Tekst
preambuly cytowanej ustawy o gminach podaje wykladnie motywacji

“‘ W. Piotrowski, M. Kowalski i inni, System instytucji i organizacji
wiejskich a gospodarka indywidualna, ,Roczniki Socjologii Wsi”, t. XII, 1972--1974,
s, 69.

e Ibidem, s. 70.

% Ustawa z dnia 29 listopada 1972, o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o ra-
dach narodowych, rozdz. I art. 1.
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dokonywanych zmian: ,,w celu stworzenia -korzystniejszych warunkow
dla rozwoju spoleczno-gospodarczego wsi, intensyfikacji rolnictwa i po-
prawy warunkéow bytowych mieszkancow oraz w celu poglebienia de-
mokracji socjalistycznej, dalszego wzmocnienia roli i autorytetu rad na-
rodowych i ich organéw na terenach wiejskich, a takze dla usprawnie-
nia ich dzialalnosci”.

Nowy podzial na gminy, tworzone niejednokrotnie z kilku bylych
gromad, dal w rezultacie mniej liczny zbiér jednostek terytorialnych
wladzy i administracji, w ktorych ,,chodzito o to, aby kazda z nowo utwo-
rzonych gmin stanowila spdjny organizm, stwarzajacy ze wzgledu na
swoje rozmiary, potencjal gospodarczy i urzgdzenia odpowiednie warun-
ki dla kierowania rozwojem gospodarczym i spoleczno-kulturalnym oraz
dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow [..] Istota nowego podziatu jest
utworzenie gmin, ktérych granice dostosowane sg do aktualnych i per-
spektywicznych potrzeb spoteczno-gospodarczych, czynicg z kazdej gmi-
ny zwarty podsystem ukladu spoleczno-gospodarczego kraju” *.

Celowe i planowe wyodrebnienie gmin jako jednostek terytorial-
nych, przypisanie im okreslonych wewnetrznych, niejako autonomicz-
nych ® zadan uczynilo z nich, przynajmniej. w ustawowych oczekiwa-
niach, administracyjno-gospodarczo-spoteczne mikroregiony.

Dokonujgc pewnego uproszczenia modelowego (uwagi ponizsze doty-
czg bowiem gmin o dominujgcym znaczeniu indywidualnej gospodarki
chlopskiej) wskaza¢ mozna podstawowe — poza przypisang okreslong
przestrzenia — elementy gminy jako mikroregionu. Sg to: gospodarstwa
chlopskie, rodzina, lokalne instytucje i organizacje oraz spotecznosc.

Wymienione elementy struktury wystepowaly w gromadzie czy na-
wet w kazdej tradyeyjnej spotecznosci wioskowej, jednak sytuacja gmin-
na stanowi dalszy etap ogdlnej modernizacji wsi, posuwa dalej i ugrun-
towuje zachodzgce przemiany. Sprawiajg one, iz wyrdznione elementy
sktadowe struktury gminnego mikroregionu oraz ich wzajemne powig-
zania nabieraja stopniowo nowych cech.

System instytucji i organizacji wiejskich w gminie

Przez system rozumiemy w uproszezeniu taki zbiér konkretnych ele-
mentoéw, ktéry stanowi realng wyodrebniajgcg sie z otoczenia calose. W
stosunku do zbioru instytucji zlokalizowanych w gminie przyjaé moz-

87 Gebert, op. cit, s. 12,

88 W pierwszym okresie funkcjonowania gmin autonomie ograniczal znacznie
szczebel powiatowy. Po zlikwidowaniu powiatéw w maju 1975 r. autonomia gmin
znacznie wzrosta. Patrz np. M. Kotacinski, Wzgledna autonomig gminy, arty-
kul zlozony do druku w OBN im. W. Ketrzynskiego w Olsztynie.
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na, ze stanowig one tak rozumiany system. System gminnych instytucji
wyodrebnia sie, z otoczenia giéwnie poprzez mnogosé i intensywno$¢ do-
srodkowych powigzan miedzy wchodzacymi don instytucjami.

Istotng cechg tego systemu jest jego funkcjonalny charakter oraz fakt,
ze posiada swoj wilasny podsystem sterowniczy i scalajacy. Stanowig go:
naczelnik gminy, urzad gminy, gminna rada narodowa oraz lokalne in-
stytucje polityczne. ,Systemowosc” zbioru instytucji i organizacji jest
warunkiem efektywnego spelniania przez instytucje przypisanych im
funkeji kreacji 1 podtrzymywania calego gminnego ukladu zycia wiej-
skiego. Wlasnie niespelnienie przez gromadzki zbior instytucji warunku
systemowosci bylo istotng przyczyng spoleczno-przestrzennej rozbiezno-
sci proceséw ponadwioskowe]j reintegracji.

W systemie instytucji i organizacji gminnych wyodrelniajg sie roz-
ne podsystemy * (integrowane w system poprzez sterowniczo-scalajgce
funkcje wskazanego podsystemu wladzy i administracji). Podsystemy
ksztaltuja sie i wyodrebniajg na réznych zasadach: np. na zasadzie funkcji
w stosunku do calo$ci gminy (jako mikroregionu administracyjno-go-
spodarczo-spotecznego), funkcjonalno-merytorycznych powigzan miedzy
elementami systemu (nakierowanymi na okre$long dziedzine potrzeb)
jak i funkcjonalnych powigzan instytucji w konkretnych podobszarach
\przede wszystkim w sotectwach).

Glowng cechg charakteryzujgcg podsystemy jest to, ze stanowigc in-
tegralng calo$¢ systemu gminnego, jednoczesnie jako calo$é¢ lub poprzez
swoje poszczegbdlne elementy wchodzg w powigzania pionowe z innymi
strukturami znajdujacymi sie poza gming (przede wszystkim na wyz-
szych szczeblach organizacji terytorialnej). Powigzania i zaleznosci pio-
nowe wystepujg rowniez w stosunkach miedzy podsystemami przestrzen-
nymi a podsystemami innymi — gléwnie sterowniczymi. Zwiazki te mo-
ga wspomagac¢ integracje systemu ™.

Czynnik ludzki w systemie gminnych instytucji i organizacji

»oystemowo$e” zbioru instytucji gminnych okreslono powyzej jako
konieczny warunek efektywnego speiniania przez instytucje przypisa-
nych im funkeji. Wskazywano jednoczesnie, ze niespelnienie przez gro-
madzki zbiér instytucji warunku systemowosci bylo istotng przyczyng
spoleczno-przestrzennej rozbieznosci proceséw ponadwioskowej integracji.

Charakteryzujac okres gromadzki wskazywaliSmy na zachodzenie w
instytucjach i organizacjach istotnych proceséw: specjalizacji i profe-

% Piotrowski, Kowalski i inni, op. cit,, s. 73.
7 Ibidem, s, 73.



ROLE SPOLECZNE I INSTYTUCJE WIEJSKIE 289

sjonalizacji, a takze na nasilenie si¢ nowych pod wzgledem formy oraz
treSci powigzan personalnych miedzy instytucjami, prowadzgcych do
wyodrgbniania sie ze zbioru instytucji pewnych ukladéw oraz do po-
wigzan migdzy wyodrebnionymi elementami ukladu zycia wiejskiego,
jak rodzina, gospodarstwo, spotecznosé.

Rozpatrujge zwigzki migdzy instytucjami i miedzy elementami sy-
stemu gminnego wskaza¢ nalezy nie tylko powigzania funkcjonalne i in-
strumentalne, ale rowniez mozliwosci i koniecznos¢ powigzan podmio-
towych, o czym Swiadeczy np. wielofunkcyjnos¢ dziataczy. Jednocze$nie
za$ trzeba mocno podkres$li¢, ze w gminie nasilajg si¢ zaréwno proces
profesjonalizacji rol etatowych, jak i quasi-profesjonalizacja spoteczni-
kow.

W momercie utworzenia gmin wylonil sie trudny problem doboru
kadry dla wielu roéznorodnych struktur formalnych o rozmaitych me-
rytorycznych celach. Przede wszystkim jako ,,potrzeba chwili” wylonit
sie problem doboru odpowiedniej kadry dla urzedéw gmin, mogacej spro-
sta¢ nowym zadaniom. Stopien trudnosci tego zadania ilustrujag wymow-
nie fakty: ,,Juz w polowie roku 1972 przeprowadzono analize zawodowe]
przydatnosci pracownikoéw zatrudnionych w gromadzkich radach naro-
dowych. Ze wzgledu na niedostateczne przygotowanie zawodowe okoto
50% pracownikéw biur gromadzkich nie zostalo zakwalifikowanych do
pracy w urzedach gmin ™.

Kandydatom branym pod uwage w kompletowaniu kadr dla urzedow
gmin stawiano wymagania nie tylko pod wzgledem przygotowania za-
wodowego, ale zarowno pod wzgledem waloréw moralno-politycznych.
Szczegolnie wysokie wymagania stawiano kandydatom na stanowiska
kierownicze.

Aby skréci¢ proces przystosowywania si¢ pracownikéw gminnych
rad narodowych do realizacji nowych zadan zorganizowano cykl szkolen
i to zarowno dla kadry kierowniczej, jak i pozostalych pracownikow.
Szczegolnie wszechstronne — teoretyczne i praktyczne — przeszkolenie
przeszli naczelnicy gmin i sekretarze biur. W lipcu i sierpniu 1972 r.
uczestniczyli oni w 6-tygodniowym kursie prowadzonym przez wybit-
nych specjalistow z réznych dziedzin. Kandydaci na naczelnikéw pelnili
w siedzibach przysztych gmin przez 3 miesigce role pelnomocnikéw po-
wiatowych do spraw tworzenia urzedéw gmin, a wiec mieli mozliwos¢
praktycznego zapoznania sie¢ z pracg rad narodowych najnizszego szcze-

M. Maczynska, Reforma z 1972 r. w praktyce, [w:] Gminne rady naro-
dowe i naczelnicy gmin, red. F. Siemienski, Poznan 1974, s. 257 (opracowano
na podstawie materialow zrédiowych dotyczacych dzialania urzedéw gmin w woj.
poznanskim, gléwnie w powiecie poznanskim).

19 — Przeglad Socjologiczny XXXIII
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bla. ,,Wszyscy naczelnicy i sekretarze odbyli niezbedng praktyke w re-
sortowych wydziatach prezydiow PRN dla zapoznania sie ze sposobem
zalatwiania spraw, ktére z dniem 1 stycznia 1973 r. przeszly ze szczebla
powiatowego w zakres obowigzkéw naczelnika gminy. W grudniu i stycz-
niu 1973 r. wydzialy resortowe prezydiow PRN i WRN przeszkolily po-
zostalych pracownikoéw biur gminnych” .

Mowige o zaawansowaniu profesjonalizacji réol etatowych, nie mozna
pomingé¢ dziataczy spolecznych, ktéorym gminne rady narodowe powie-
rzyty odpowiedzialne funkcje. Na szczegblng uwage zastuguje rola prze-
wodniczgcego gminnej rady, gdyz to od jego osobistej postawy, a takze
kwalifikacji wyrazajacych sie w umiejetnosciach organizatorskich w du-
zym stopniu zalezy prawidlowe funkcjonowanie organow przedstawi-
cielskich, ich prezydiéw i komisji oraz caloksztalt pracy spolecznej w
gminie. Wobec zmienionego obecnie statusu prezydiow gminnych rad na-
rodowych ™ oraz wydatnego rozszerzenia zadan i uprawnien gminnych
rad narodowych przewodniczacy winni posiada¢ odpowiednie przygoto-
wanie do spelniania obowigzkow wynikajacych z roli. Obok waloréw mo-
ralno-politycznych i spolecznego zaangazowania muszg posiada¢ okreslo-
ng sume wiedzy z zakresu organizacji i funkcjonowania organéw wla-
dzy i administracji w gminie.

Sprawie przygotowania fachowego przewodniczgcych do ich rél pos-
wigcono kilkudniowe seminaria prowadzone w wojewoédzkich osrodkach
szkoleniowych. ,,Zalozeniem kursu bylo przekazanie [...] niezbgdnego za-
sobu wiedzy i informacji o podstawowych zadaniach gminnych rad na-
rodowych, ich prezydiéw, komisji, radnych, a takze omowienie aktual-
nej problematyki spoleczno-gospodarczej kraju ze szczegélnym uwzgle-

2 Ibidem, s. 257—258.

7 Na szczeblu gminy oddzielono organy przedstawicielskie od wykonawczo-
-zarzgdzajacych. Rada narodowa dzialajaca na sesji stanowi zgodnie z art. 64
ust. 1 ustawy o radach narodowych organ wiadzy panstwowej i podstawowy organ
samorzadu spolecznego. Do systemu nalezy rada jako plenum, komisja rady na-
rodowej oraz jej prezydium. Komisje sg zorganizowane na tych samych zasa-
dach, co komisje rad narodowych wyzszego szczebla. Prezydium rady narodowej
jest natomiast — przy zachowaniu niezmienionej nazwy -—- organem nowym.
W sklad jej wchodzg -— stosownie do postanowienia przepisu art. 72 — prze-
wodniczgcy gminnej rady narodowej, jego zastgpca i przewodniczacy statych ko-
misji. Prezydium jest wybierane przez rade narodowag na pierwszej sesji i dziala
przez okres jej kadencji (dwie uchwaty Rady Panstwa z 8 grudnia 1972 r.; pierwsza
w sprawie rodzaju i skladu liczebnego komisji gminnych rad narodowych oraz rad
narodowych miast i gminy — Monitor Polski, nr 55, poz. 194; druga — w spra-
wie regulaminu wzorcowege gminnej rady narodowej (rady mnarodowej miasta
i gmin), Monitor Polski, nr 55, poz. 195).
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dnieniem zalozen rozwoju gospodarczego wojewodztwa i roli gminnych
rad w ich realizacji” ™.

»Postawiono” na profesjonalistow rowniez w innych dziedzinach -—
role kierownicze w podsystemach systemu gminnego peinig profesjo-
nalnie uksztaltowani fachowcy nierzadko podnoszgcy jeszcze swe kwali-
fikacje.

Tak wiec gmina wyposazona w system wlasnych instytucji i organi-
zacji opierajacych swg dzialalnos¢ na etatowych profesjonalnych dzia-
taczach i stawiajgca na kompetentny aktyw spoleczny miata stworzy¢
warunki do bardziej samodzielnego planowania i podejmowania decyzji
w podstawowych sprawach swych obywateli w zakresie zabezpieczenia
warunkoéw produkeji, rodzaju i odbioru tej produkeji, a takze w zakresie
organizowania ich zycia poza praca. -

Kilka uwag o funkcjonowaniu gminnego systemu instytueji

Trwajgca juz od lat ,praktyka” systemu gminnego prowokuje do
zastanowienia sie nad nastepujacymi pytaniami: w jakiej mierze gminny
system instytucji wykorzystal szanse, ktorej nie mialy instytucje gro-
madzkie bedgce uktadem? Jakie sg spoteczne skutki profesjonalizacji w
instytucjach gminnych? '

Udzielenie wyczerpujgcej odpowiedzi na te pytania wymagaloby osob-
nego opracowania. Z konieczno$ci ograniczymy sie wiec do jednej, za to
najwazniejszej zwlaszcza w aktualnej sytuacji gospodarczej kraju dzie-
dziny funkcjonowania instytucji, tj. gospodarczego wspoétdziatania z rol-
nictwem. Wilasne obserwacje funkcjonowania tych instytucji w kilku
gminach w réznych czeSciach kraju, a takze obserwacje czynione przez
naukowcéw i dziennikarzy uprawniajg nas do wysuniecia kilku uwag.

Ujednolicenie zasiegu dzialania instytucji gminnych na obszar wy-
tgcznie jednej gminy stworzyé mialo wspdlnote intereséw instytucji i
rolnika. W praktyce okazuje sig, ze sytuacja rolnika ulegla tylko takiej
zmianie, ze nie jest juz jednym z wielu konkurujacych klientéow (jak
to bylo np. w sytuacji, gdy GS obstugiwala kilka gromad); nadal jednak
nie wystepuje on w roli partnera instytucji. Dla tych ostatnich bowiem
ciggle wazniejsze znaczenie maja branzowe, pionowe podporzadkowania.
»Rolnik producent dajacy bezposrednig produkcje [..] ktéory powinien
sam porzgdkowaé swoje relacje z instytucjami obslugi rolnictwa, po-
stawiony jest w sytuacji koniecznosci, jest »skazany« na te instytucje.
To nie one oczekuja na jego postulaty, to en musi o ich uslugi zabie-

" Mgczynska, op. cit, s. 258.
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gaé” ™. Dzieje sie tak dlatego, ze spoéldzielczosé wiejska (GS, SKR) ma
wlasne ,reguly gry” — rozliczana jest przez swoje wladze zwierzchnie
z produkecji, obrotéow, efektéow finansowych, a wiec osigganych wskaz-
nikow ekonomicznych, a nie tzw. wskaznikow rzeczowych, ktére infor-
muja o istocie dzialalnosci i proporcjach udzialu roznego rodzaju zadan
realizowanych. Stad biorg sie rozbiezno$ci miedzy potrzebami i oczeki-
waniami rolnikéw, statutem instytucji a wytycznymi zawartymi w ich
planach.

Obligatoryjnos¢ korzystania z ustug ,,wiasnych” instytucji przynosi
niejednokrotnie wymierne straty ekonomiczne. Np. kontraktacji produk-
téw rolnych dokonuje sie we wlasnej GS, ale bywa, ze w latach uro-
dzaju spoétdzielnia skupuje znikomy procent produkceji, np. warzyw. Wow-
czas rolnicy w obliczu ,kleski urodzaju” woza swe produkty do odle-
glych miast, ponoszgc koszty transportu i tracgc swdj cenny czas. Po-
siadanie przez instytucje wylgcznosci na kontraktacje i skup w grani-
cach gminy i jej najblizszych okolicach wyklucza zbywanie nadwyzek
innym przedsiebiorstwom czy zakladom.

Czynnikiem ograniczajagcym samodzielno$¢ gminy w sprawach gospo-
darczych jest schematyczne i sformalizowane planowanie na szczeblu
centralnym czy wojewodzkim. Plany winny dotyczy¢ konkretnych wa-
runkow przyrodniczych, tradycji, mozliwosci rolnika. , Niestuszne jest da-
zenie przez planujgcych do samowystarczalnosci pod kazdym wzgledem,
do stosowania u siebie wskaznikéw wzietych zywcem z planow krajo-
wych” ™,

Organizacja produkcji w kazdej gminie, a nawet w pojedynczym go-
spodarstwie w coraz wiekszym stopniu uzalezniona jest od dostaw srod-
kow produkeji. Poglebiajacy sie deficyt podstawowych srodkéw pro-
dukcji: pasz, nawozow, opalu, maszyn, prowadzi do patologii w dzialaniu
instytucji gospodarczych na wsi: kumoterstwa, lapowkarstwa. ,,Rolnicy
dostrzegaja [...] szereg grup gospodarstw, znajdujacych sie w uprzywile-
jowanej sytuacji w poréownaniu z innymi gospodarstwami. Wymienia sig
na przyklad rolnikow dzialaczy miejscowych instytucji, przodujacych rol-
nikéw, zamozniejszych. Na skutek ich powigzan deficytowa pula débr
nie jest rozdzielana sprawiedliwie” 7.

Jednoczesnie faktem jest, ze np. naczelnik gminy nie ma wiekszego
wplywu na zaopatrzenie w $rodki produkeji, gdyz to jednostki nadrzedne
ustalajg limity inwestycji, obrotowe, kredytowe. Teoretycznie pozostaje

5 B. Zapata, Nic tylko rekawy zakasaé, [w:] Jaka jestes§ gmino, Warszawa
1980, s. 106.

® A, Swiderski, Gdzie szukaé rezerw, [w:] Jaka jeste§ gmino, s. 131.

7 M. Halamska, O sytuacji napieé, {w:] Jaka jeste§ gmino, s. 112,
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jeszcze naczelnikowi mozno$é prowadzenia polityki kadrowej, ale jako
podstawowa trudnosé pojawia sie problem znalezienia odpowiednio przy-
gotowanych kadr. Ograniczenie dzialalnosci systemu organizacji gmin-
nych polega réwniez na tym, ze naczelnik gminy otrzymuje od wiadz
szczegblowe zadania — jego dzialalno$¢ jest nieomal catkowicie limi-
towana i kontrolowana odgérnie. Jak pisze D. Galaj, ,,Nie daje to mo-
zliwosci i bodZzcow do rozwiniecia inicjatyw wlasnych oraz pozyskiwa-
nia i rozwijania inicjatyw Srodowiska spolecznego, ktéremu ten system
organizacyjny shuzy” ™.

Zalezno$¢ instytucji gminnych od wladz nadrzednych ogranicza sku-
teczno$¢ realizowania koordynacyjnej funkeji naczelnika. Np. limito-
wany fundusz gminny nie moze by¢ podwyzszony nawet przy wysokiej
aktywnosci danej gminy, a wiec nie pomaga aktywizowaniu poszczegdl-
nych wsi czy catej ludno$ei gminy.

Zasygnalizowane wyzej nieprawidiowosci w funkcjonowaniu niekté-
rych instytucji gminnych nasuwajg pytanie o obecno$c i role samorzj-
du wiejskiego. Nie jest tajemnica, ze aktywnos¢ samorzadu pozostawia
wiele do zyczenia. Jest to zreszta opinia samych dzialaczy: ,przyzwy-
czailiSmy sie juz uwazac, ze tylko zarzady co$ znaczg, samorzad zas to
jakby organ szczatkowy, istniejacy jeszcze ku utrapieniu dzialaczy, kto-
rzy muszg obslugiwaé¢ zebranie” ™.

Bierno$¢, a nawet nieobecnos¢ przedstawicieli mieszkancéw na zebra-
niach wynika niejednokrotnie z ich przeswiadczenia o bezsilnosci i nie-
skutecznosci interwencji: ,,moga mowi¢ duzo, ze trzeba wiecej nawozow,
pasz, maszyn i réznych towarow przemystowych, dostang za$ tyle z roz-
dzielnika jednostki wyzszej, ile moga dosta¢, na ile pozwala poziom pro-
dukcji w kraju”®.

Bywa rowniez i tak, ze etatowi pracownicy instytucji wkraczajag w
kompetencje czynnika samorzgdowego: ,,Po reformie administracji po-
wolano wielu ludzi, ktérzy nie zawsze wiedza, co to spotdzielczosé rol-
na. Tu teraz wydzial zatrudnienia chce ingerowa¢ w sprawy pracow-
nicze, cho¢ przeciez czlonkowie spoldzielni mu nie podlegaja. Wydzial
finansowy ma pretensje do funduszu bezosobowego — jak moze bye¢,
skoro mamy przeciez dochdd do podzialu. Wséréd starych dzialaczy spoi-
dzielczych budzi to niepokdj” ®.

Zdarza si¢ roéwniez, ze spoleczne organy kontroli majace sta¢ na stra-

8 Jaka jestes gmino, Postowie, s. 500.

" M. Joiwiak, O deficytowym towarze w samorzqdzie, [w:] Jaka jeste$
gmino, s. 17.

8 Ibidem, s. 30.

8 J, Bijak, Jest pewien pomyst, [w:] Jaka jeste§ gmino, s. 51.



294 EWA MALINOWxKA

zy intereséw rolnika, np. kontrahenta, pojmujg swe funkcje na opak i
»jaskrawym dowodem fikeyjnosci dzialania na naszym terenie takiej
spolecznej komisji jest obecnos$é czynnika spolecznego na gminnym punk-
cie skupu zyweca. Jedyna i wylgczng czynno$cig owego »komisarza« -byto
spisanie sobie sztuk dostarczonych na sped [..] dla ofrzymania premii
za sprzedane Centrali Miesnej sztuki” .

Warunkiem partnerskiego stosunku miedzy profesjonalnymi pracow-
nikami instytucji a dzialaczami spolecznymi jest fachowo$¢ tych ostat-
nich. Niestety, zaobserwowano, ze od tego rodzaju aktywnos$ci odchodzg
dobrzy rolnicy, a przeciez to oni byli zazwyczaj awangarda ruchu sa-
morzgdowego. ,,Dzi$ najlepsi rolnicy sg tak zaabsorbowani pracg na
swoim gospodarstwie [...] tak bardzo wykorzystujgq szanse osiggania wy-
sokiego poziomu dochoddéw, Ze nie maja czasu na dziatanie spoteczne,
chyba ze dziatanie to pozwala im na poprawienie i utrwalenie wlasnej
i tak juz uprzywilejowanej pozycji”®. Do tego wytworzyla sie wsrod
niektorych mieszkancéw wsi swoista postawa biernosci i oczekiwania
wobec instytucji, ktore powinny zatatwia¢ rozne sprawy bez udzialu czy
nawet zgloszenia przez osoby zainteresowane.

Spadek aktywnosci, a tym samym znaczenia samorzadu wiejskiego
ma zapewne wiele innych przyczyn, ale z naszego punktu widzenia istot-
na wydaje si¢ ta, ktora wynika z przemian instytucji spotdzielczych. GS,
BS czy SKR staly sie wspoélczesnie profesjonalnymi instytucjami przy-
pominajgcymi duze przedsiebiorstwa; funkcjonuja na podstawie innych
zasad niz w poczatkach istnienia samorzadu spoéldzielczego. Zatracity juz
cechy grupy pierwotnej zaréwno ze wzgledu na swg wielkos$¢, jak i prze-
strzenny zasieg dzialania. W tej sytuacji nie kazdy czlonek moze mie¢
wplyw na dzialanie takiej instytucji i nie moze tez bezposrednio prze-
jawia¢ swej opinii czy woli (zniecheca to i czyni biernymi zwtlaszcza
tych, ktorzy zawiedli si¢ w swych oczekiwaniach wobec instytucji).
Z drugiej stony bywa, ze spoéldzielnie traktuja samorzad ,,po macosze-
mu”. Chodzi tu o przeplyw informacji, a raczej o niedoinformowanie
dzialaczy spotecznych o sprawach, o ktérych wiedzie¢ powinni. Tymcza-
sem sprawy te nie wychodzg poza ,,urzedowy bieg” nadany im przez eta-
towych pracownikow. ,,Spoéidzielnie trzymajg sie zwyczajow informacji
z zamierzchtych czaséw, kiedy spoldzielnie byly malenkie, towar przy-
nosito sie w koszyku, gdzie wszyscy sie znali i wiedzieli o wszystkim, kie-
dy walne zebranie bylo wlasciwe tylko formalnoscig. Teraz za$ spoi-
dzielnie prowadza dziesigtki placowek gospodarczych, czlonkéw liczy sig

82 W. Daruk, Mdj raport, [w:] Jaka jeste$ gmino, s. 159,
8 Jaka jeste§ gmino, Postowie, s. 512.
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na tysigce, obroty na miliardy, ale stosunek do informacji nie ulegt zmia-
nie” *.

Wskazujge na niedostatki dziatalno$ci samorzadu, dostrzec trzeba
réwniez pewne niedostatki profesjonalnej kadry. Formalnie potwierdzo-
ne kwalifikacje zawodowe w wielu przypadkach okazaly sie niewystar-
czajgce. Np. nie ,sprawdzilo sie” wielu naczelnikow gmin, ktérzy mu-
cieli odejs¢ do innej pracy; skargi na dziatanie stuzby rolnej tez nie na-
leza do rzadkosci. Istotne znaczenie w pracy na wsi ma bowiem oprocz
przygotowania zawodowego wiedza o specyfice wsi i cechach spoleczen-
stwa chlopskiego. Jednoczesnie nadal w spolecznosci wiejskiej istnieje
zwyczaj oceniania ludzi, ktérzy tworzg instytucje, sprawuja w nich role.
Zacierajg sie roznice miedzy sytuacjami formalnymi i nieformalnymi, a
cechy ludzi uwidaczniajg sie nie tylko w urzedach, ale takze w innych
rolach spotecznych: sasiada, kolegi, wspoluczestnika roinych spotkan.
»Przestrzen jest wiec waznym czynnikiem ksztaltowania charakteru spo-
tecznego Srodowiska wsi i gminy, tworzenia sie opinii o wszelkich spra-
wach tego srodowiska, ale ponadto jest ona takze czynnikiem w istotny
sposéb réznicujgcym warunki pracy i zycia ludnosci w gminie, a przez to
jednym z waznych elementow systemu gminnego™®.

Tych kilka uwag o ,,praktyce gminnej” nie powinno pozostawi¢ wra-
7enia, ze szanse gminnego systemu instytucji zostaly zaprzepaszczone.
Celowo podkreslaliSmy problemy w funkcjonowaniu instytucji sadzac
zarazem, Ze ich przezwyciezenie pozwoli na wydobycie i rozwinigcie tego
wszystkiego, co w tym systemie wartosciowe. Gminom potrzebna jest
sprawna dziatalnosé wszystkich ogniw systemu, aby to zapewni¢, muszg
by¢ spelnione podstawowe warunki: pelne zabezpieczenie warunkow do
produkeji rolnej, rozbudzenie drzemigcej aktywnosci spotecznej i utrwa-
lenie miejsca i roli samorzadu wiejskiego.

84 Ibidem, s. 492.
8 Jozwiak, op. cit.,, s. 32.



