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Education of the Ukrainian minority in Poland and of the Polish minority in
Ukraine

The article discusses the situation of the Ukrainian minority in Poland and the Polish
minority in Ukraine with special emphasis on education. The author made a compar-
ative analysis showing the policy of the authorities towards the education, the state

numbers and the problems they intend to overcome the minority.

Stosunek wtadz panstwowych do mniejszosci narodowych, sto-
pien zaangazowania w ich rozwdj 1 ochrong, czy wysokos$¢ srodkow
przekazywanych na ich dziatalno$¢ sa waznymi czynnikami definiu-
jacymi polityke prowadzong przez panstwo wobec kraju mniejszosci,
wobec przedstawicieli wtasnej grupy narodowosciowej, a takze w za-
kresie szeroko rozumianej dzialalnosci oswiatowej. Niniejszy artykut
podejmuje problematyke jednego z elementdw tej polityki, tj. kwestie
szkolnictwa mniejszosci ukrainskiej w Polsce i polskiej mniejszosci na
Ukrainie. Zagadnienie ksztattu oswiaty obu mniejszosci jest kwestig
o tyle wazna, co skomplikowang, ktéra ze wzgledu na dtuga wspolna
histori¢ oraz liczebno$¢ przedstawicieli wymaga opracowania i cig-
glej aktualizacji. Celem artykutu jest wstepne zarysowanie aktualne-
go stanu obu systemow oswiaty wobec mniejszosci oraz wskazanie
glownych uwarunkowan i prawidtowosci okreslajacych ten stan oraz
wyzwania i potrzeby. Badanie obejmuje — w przypadku Polski okres
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od przemian politycznych 1989 roku; w przypadku Ukrainy — lata od
odzyskania niepodlegltosci w 1991 r. az po rok szkolny 2014/2015.
Zarowno Polska, jak i Ukraina dgza, by za pomocg aktow prawnych
realnie polepszac status wlasnych mniejszos$ci za granicg, zatem waz-
nym zagadnieniem badawczym jest ustalenie, jakie warunki oba kraje
zapewniajg mniejszosciom zamieszkujacym na ich terytorium.

Polska i ukrainska definicja pojecia ,,mniejszo$¢ narodowa”

W Polsce Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym z 2005 r. opisuje pojecie ,,mniejszos¢
narodowa” w nastepujacy sposob: Mniejszoscig narodowq (...) jest
grupa obywateli polskich, ktora spetnia tqcznie nastepujgce warunki:
jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej
Polskiej; w sposob istotny odroznia sie od pozostalych obywateli
Jezykiem, kulturg lub tradycjq, dqzy do zachowania swojego jezyka,
kultury lub tradycji; ma swiadomos¢é wlasnej, historycznej wspolnoty
narodowej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone; jej przod-
kowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od
co najmniej 100 lat; utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we
wiasnym panstwie (w odroznieniu od mniejszosci etnicznej, ktora
nie ma odniesienia do zewnetrznej panstwowosci)'. W rozumieniu
powyzszej ustawy w Polsce zyje 9 mniejszosci narodowych.

Najwyzszym aktem prawnym, ktory dotyczy tematu mniejszo-
$ci narodowych na Ukrainie jest Konstytucja z 28 czerwca 1996 r.
Artykut 11 glosi iz panstwo popiera konsolidacje i rozwoj narodu
ukrainskiego, jego historyczng sSwiadomosé, tradycje i kulture, a takze
rozwoj etniczny, kulturowy, jezykowy i religijny tozsamosci wszystkich
rdzennych ludéw i mniejszosci narodowych Ukrainy*. System ukra-

! Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
z dnia 6 stycznia 2005 r. (Dz.U. 2005 nr 17 poz. 141), http://isap.sejm.gov.pl/De-
tailsServlet?id=WDU20050170141, [dost¢p: 12.02.2016].

2 Konstytucja Ukrainy, Rozdzial I ..., op.cit., art. 11, [dostep: 5.03.2016].
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inskiego ustawodawstwa gwarantuje im rownos$¢ wzgledem prawa,
swobodg polityczng i religijng oraz, mimo ze jezykiem panstwowym
jest ukrainski, czlonkowie mniejszo$ci moga postugiwac si¢ wtasnym
jezykiem, co w szczegolnosci sytuacji socjalistycznej Ukrainy zostato
opisane w art. 10: na Ukrainie gwarantuje si¢ swobodny rozwaj, uzy-
wanie i ochrong jezyka rosyjskiego oraz innych jezykow mniejszosci
narodowych Ukrainy?.

Definicje mniejszosci narodowej doprecyzowuje Ustawa
o mniejszosciach narodowych na Ukrainie z 1992 r., zgodnie z ktora
na Ukrainie [mniejszos¢ narodowa] — to przedstawiciele wszystkich
narodow, z wyjgtkiem rdzennego®. Ponadto mniejszos¢ narodowa
w ustawodawstwie ukrainskim ma nastepujace cechy: to obywatele
Ukrainy, ale nie narodowosci ukrainskiej, ktorych wyrdznia poczucie
tozsamosci narodowej i wspolnoty we wiasnej grupie®. Z powyzszych
zapisow wynika, iz czynnikiem, ktéry decyduje o przyznaniu statu-
su mniejszosci narodowej na Ukrainie jest obywatelstwo, bowiem
zgodnie z art. 4 Konstytucji: Na Ukrainie przyznaje sie tylko jedno
obywatelstwo®.

Wedlug Narodowego Spisu Ludnosci przeprowadzonego
w 2001 r. na Ukrainie kraj zamieszkiwany jest przez 130 roznych
narodowosci.

Liczebno$¢ i rozmieszczenie obu mniejszosci na terenie Polski
i Ukrainy

Powstanie mniejszosci polskiej na Ukrainie i mniejszosci ukra-
inskiej w Polsce jest konsekwencja wspolnej historii obu panstw,
ktorej poczatek datowany jest na 981 r., kiedy rozpoczat si¢ konflikt

3 Ibid.

4 Olszanski T.A., Problem jezykowy.., op.cit., s. 45.

3 Potapenko K., Cudzoziemcy i mniejszosci narodowe na Ukrainie i w Polsce, http://
www.allerhand.pl/docs/granty/Mniejszosci_narodowe na Ukrainie i w_Polsce-
raport PL.pdf, [dostep: 12.03.2016].

¢ Konstytucja Ukrainy, Rozdzial I..., op.cit., art. 11, [dostep 5.03.2016].
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zbrojny miedzy Polska a Rusia Kijowska o Grody Czerwienskie’.
Ukraincy sg obecnie jedng z dziewigciu ustawowo uznanych mniej-
szo$ci narodowych w Polsce, drugg pod wzgledem liczebnosci (po
Niemcach). Zgodnie z danymi narodowego spisu powszechnego
72004 r., narodowos¢ ukrainska zadeklarowato 51 001 o0séb, z czego
ponad potowa jako jedyna (27 630). Diaspora ukrainska w Polsce,
w przeciwienstwie do np. Litwinow, nie tworzy wspdlnot na terenach
graniczacych z ziemiami jej narodu, lecz rozproszyta si¢ w Polsce
zachodniej i potnocne;j®.

Na Ukrainie jak dotad jedynym przeprowadzonym po rozpadzie
ZSRR, a zarazem najnowszym spisem powszechnym ludnosci, jest
spis z 2001 r. Poprzedza go jedynie spis z 1989 r. Zgodnie z nimi
polska mniejszos¢ jest jedng ze 130 narodowos$ci zamieszkujacych
tereny Ukrainy i liczy ponad 144 tys. Polakow’. Wedtug nieofi-
cjalnych danych liczba ta moze wynosi¢ nawet 2 miliony. Polacy,
w przeciwienstwie do polskiej mniejszosci na Litwie i Biatorusi,
nie zamieszkuja najliczniej terendw dawnej Rzeczpospolitej. Kon-
sekwencja repatriacji miedzywojennej byt odptyw polskiej ludno-
$ci z obwoddow: Iwowskiego, tarnopolskiego, stanistawowskiego
czy wotynskiego, cho¢ nadal liczna jej grupa zyje na terenach
wschodnich od rzeki Zbrucz, czyli przede wszystkim w obwodzie
zytomierskim oraz chmielnickim. W 2001 r. obwdd zytomierski
zamieszkiwato 49 tys. Polakow, chmielnicki — 23 tys., za$ lwowski
— 18,9 tys. W samej stolicy Ukrainy, Kijowie, ok. 7 tys. obywateli
zadeklarowato polskie pochodzenie'.

" Paszkiewicz H., Poczgtek Rusi, Krakow 1996, s. 87-118.

8 Przynaleznosé narodowo-etniczna ludnosci—wyniki spisu ludnoscii mieszkan 2011,
http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/Przynaleznosc_narodowo-etniczna w2011
NSP.pdf, [dostep: 8.03.2016].

KatakuraJ., Polacy na Ukrainie po rozpadzie ZSRS, http://kresy.wm.pl/226663,Po-
lacy-na-Ukrainie-po-rozpadzie-ZSRS.html, [dostep: 12.02.2016].

0 Polacy na Ukrainie — wg spisu ludnosci w 2001 r., http://wspolnotapolska.org.pl/
polonia_w_opracowaniach/20.html, [dostep: 20.02.2016].
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Problematyka szkolnictwa mniejszo$ci ukrainskiej w Polsce

a) Akty prawne regulujace polityke jezykowa wobec mniej-
szoS$ci ukrainskiej w Polsce

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. jest najwazniejszym aktem
prawnym regulujacym obszar praw i wolno$ci mniejszo$ci naro-
dowych. Zgodnie z trescig art. 35 Rzeczpospolita Polska zapewnia
obywatelom polskim nalezqcym do mniejszosci narodowych i etnicz-
nych wolnos¢ zachowania i rozwoju wtasnego jezyka, zachowania
obyczajow i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury. Mniejszosci na-
rodowe i etniczne majq prawo do tworzenia wtasnych instytucji edu-
kacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzqcych ochronie tozsamosci
religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczgcych
ich tozsamosci kulturowej'. Cytowany artykut RP zostat rozwinicty
w dwoch ustawach: Ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz Ustawie
o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku'?. Ustawy reguluja
kwestie edukacji mniejszosci narodowych, ktorej gtldwnym celem jest
dbanie o ciggto$¢ poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezy-
kowej i religijnej, a takze podkreslaja wage nauki jezyka i geografii
obszaru kulturowego, z ktorym utozsamia si¢ mniejszo$¢ narodowa
oraz historii kultury mniejszosci, do jakiej nalezy uczen.

Do najwazniejszych aktow prawodawstwa europejskiego, ktore
dotycza praw mniejszosci narodowych naleza: Konwencja ramowa
Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych 1 Europejska kar-
ta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych. Wérdd pozostatych
aktow prawnych, ktére normuja organizacje systemu edukacji dzieci
z grup mniejszosci narodowych znajduja sie nastgpujace dokumenty:

W Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997..., op.cit., art. 35,
[dostep: 13.03.2016].

12 Ustawa o systemie oSwiaty systemie oswiaty z dnia z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
(Dz.U. 2004 Nr 256, poz. 2572; Nr 273, poz. 2703 i Nr 281, poz. 2781), http://isap.
sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19910950425, [dostep: 13.04.2016].
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Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopa-
da 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez
przedszkola, szkoly i placowki publiczne zadan umozliwiajgcych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i je-
zykowej uczniow nalezqcych do mniejszosci narodowych i etnicz-
nych oraz postugujqcych sig jezykiem regionalnym (Dz.U. Nr
214, poz. 1579, z p6zn. zm.);

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia
2007 r. w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowa-
nia i promowania uczniow i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianow i egzaminow w szkotach publicznych (Dz.U. Nr
83, poz. 562, z pézn. zm.);

Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia
2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegolnych typach
szkot (Dz.U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17);

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego
2002 r. w sprawie ramowych planow nauczania w szkotach pu-
blicznych (Dz.U. Nr 51, poz. 458, z p6zn. zm.);
Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 czerwca
2009 r. w sprawie dopuszczenia do uzytku w szkole programow
wychowania przedszkolnego i programow nauczania oraz do-
puszczania do uzytku szkolnych podrecznikow (Dz.U. z 2009 r.
Nr 89, poz. 730);

Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 .
w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz pu-
blicznych szkot (Dz.U. z 2001 1. Nr 61, poz. 624, z pdzn. zm.);
Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listo-
pada 2009 r. w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli
(Dz.U. Nr 200, poz. 1537, z p6zn. zm.);

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca
2009 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od
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nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypadkow, w ktorych mozna
zatrudnic¢ nauczycieli niemajgcych wyzszego wyksztatcenia lub
ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz.U. z 2009 r.
Nr 50, poz. 400);

Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 grudnia
2010 r. w sprawie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla jednostek samorzqdu terytorialnegow 2011 r. (Dz.U. Nr 249,
poz. 1659).

Podstawy prawne organizacji nauki i nauczania w jezyku mniej-

szosci ukrainskiej w Polsce w ramach polskiego

systemu o$wiaty zostaly uregulowane w nastepujacych arty-

kutach:

Art. 11 Traktatu miedzy Rzeczpospolitq Polskq a Ukraing o do-
brym sqsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy, War-
szawa dnia 18 maja 1992 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 125, poz. 29);
Art. 12 1 13 Umowy miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej
a Rzgdem Ukrainy o wspoitpracy w dziedzinie kultury, nauki
i oswiaty, Kijow dnia 20 maja 1997 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 3,
poz. 573);

Art. 116 Porozumienia o wspotpracy miedzy Ministrem Edukacji
Narodowej Rzeczpospolitej Polskiej a Ministrem Oswiaty i Nauki
Ukrainy, Gorow Iltawiecki dnia 2 lipca 2001 r. (M.P. z dnia 5
lutego 2002 r.)".

b) Rozmieszczenie szkél z jezykiem ukrainskim w Polsce
Polski system edukacji odpowiada za nauczanie jezyka mniejszo-

$ci narodowych na wszystkich szczeblach oswiaty — od wychowania
przedszkolnego az do konca szkoty ponadgimnazjalnej i egzaminu
dojrzatosci. Wedtug najnowszych danych opublikowanych przez

Gtowny Urzad Statystyczny w roku szkolnym 2014/2015 w szkotach

organizujgcych nauczanie oraz prowadzgcych dodatkowe zajecia
edukacyjne dla dzieci i mtodziezy wywodzqcych sie z mniejszosci

13 Strategia rozwoju mniejszosci ukrainskiej w Polsce, Warszawa 2011, s. 8-9.
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narodowych i etnicznych oraz postugujgcych sie jezykiem regional-
nym, ksztalcilo sie tgcznie 61,0 tys. dzieci i mlodziezy (49,7 tys. w 815
szkotach podstawowych, 9,3 tys. w 298 gimnazjach i 2,0 tys. w 56
szkotach ponadgimnazjalnych)'*. Szkoty podstawowe oraz gimnazja
z jezykiem ukrainskim stanowia 11,2% wyzej wymienionej liczby
szkot, uczylto si¢ w nich odpowiednio 948 (78 szkot) 1 465 uczniow
(46 szkot), za§ na poziomie ponadgimnazjalnym funkcjonowato 13
szkot z 333 uczniami'.

Ze wzgledu na rozproszenie mniejszosci ukrainskiej na tere-
nie Polski w konsekwencji jej przesztosci historycznej, szkoty z na-
uczaniem jezyka ukrainskiego jako jezyka mniejszosci znajdujg sie
w kilkunastu wojewodztwach. Wedtug danych GUS-u 1746 uczniow
w roku szkolnym 2014/2015 na r6znych etapach edukacji uczeszcza-
o na zajgcia z jezykiem mniejszosci ukrainskiej w nastepujacych
wojewaddztwach: dolnoslaskim, lubelskim, lubuskim, matopolskim,
mazowieckim, podkarpackim, podlaskim, pomorskim, warminsko-
-mazurskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim. Liczba uczniow
nieznacznie zwickszyla si¢ w okresie ostatnich 5 lat, w roku szkolnym
2009/2010 wynosita 1725 uczniow'.

¢) Organizacja zaje¢ dla mniejszosci ukrainskiej w Polsce

Zasady przeprowadzania lekcji w szkotach z jezykiem mniej-
szosci reguluje Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 listopada 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu wykonywania
przez przedszkola, szkotly i placowki publiczne zadan umozliwiajgcych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej

Y Oswiata i wychowanie w systemie szkolnym 2014/2015,
http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5488/1/9/1/
oswiata_i_wychowanie w_roku

szkolnym 2014-2015.pdf, [dostep: 12.03.2016].

1S Ibidem.

16 Nijakowski L., Oswiata mniejszo$ci narodowych w Polsce, http://zielonewiado-
mosci.pl/tematy/mniejszosci/oswiata-mniejszosci-narodowych-w-polsce, [dostep:
21.02.2016].
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uczniow nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
postugujqcych sie jezykiem regionalnym (Dz.U. Nr 214, poz. 1579,
zpozn. zm.). Na poziomie ponadgimnazjalnym (liceum profilowane,
uzupetniajace liceum ogolnoksztatcace 1 technikum uzupetniajace),
obowiazuja przepisy z Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej
iSportu z dnia 12 lutego 2002 v. w sprawie ramowych planow naucza-
nia w szkotach publicznych (Dz.U. Nr 15, poz. 142, z p6zn. zm.)"".

Zajecia w szkotach podstawowych odbywaja si¢ w jezyku mniej-
szo$ci, z wylaczeniem lekcji dotyczacych ksztatcenia zintegrowanego
jezyka polskiego oraz (w p6zniejszym etapie nauki) zajec z jezyka
polskiego i1 okreslonego obszaru z zakresu historii i spoleczenstwa
panstwa polskiego. W pozostatych typach szkot wyréznionymi za-
jeciami, nie objetymi programem nauczania jezyka mniejszosci, jest
jezyk polski, czes$¢ historii 1 cze$¢ geografii dotyczace Polski. Nauka
w jezyku mniejszosci moze by¢ réwniez zorganizowana w szkotach
lub oddziatach dwujezycznych, gdzie jezyk mniejszosci jest drugim
jezykiem. Kolejnym typem szkoty lub oddziatu przystosowanym do
tego typu nauczania sg szkoty, w ktorych nauczanie jezyka mniejszo-
$ci odbywa sie jedynie w formie zaje¢ dodatkowych i zajec z jezyka
mniejszosci. Pozostate przedmioty wyktadane sg w jezyku polskim.

W zaleznosci od potrzeb i mozliwo$ci nauczanie w jezyku mniej-
szosci moze odbywac sie w klasach lub grupach migedzyklasowych.
Jest to uzaleznione od liczby chetnych, zgloszonych do udziatu w lek-
cjach nauczania ukrainskiego. Na etapie przedszkolnym, szkoty pod-
stawowej badz gimnazjum grupa/oddziat powinien liczy¢ co najmnie;j
7 dzieci, a na poziomie szkoty ponadgimnazjalnej liczba uczestnikow
zaje¢ wzrasta do co najmniej 14 zainteresowanych osob'®.

'7 Ibidem.

¥ Machul-Telus B., Majewska M., Edukacja mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spolecznosci postugujqcej sie jezykiem regionalnym w Polsce 2010-2011,
Warszawa 2012, s. 30-41.
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Jezyk mniejszosci zostat wigczony do wykazu obowigzkowych
zaje¢ szkolnych, za$ historia i kultura kraju mniejszosci sg zajeciami
dodatkowymi: by w nich uczestniczy¢ uczen powinien ztozy¢ odpo-
wiedni wniosek. Minimalna liczba godzin nauki jezyka mniejszosci to:
w klasach I-III szkoty podstawowej — 450 godzin, w klasach [V-VI
i gimnazjum — po 380 godzin, w liceum ogdlnoksztalcagcym — 360
godzin. Wczesniej wspomniane w tym rozdziale akty prawne reguluja
rowniez minimalng liczb¢ godzin nauki wilasnej historii i kultury,
na kazdym etapie edukacji (w klasach IV-VI szkoty podstawowej,
gimnazjum, szkole zawodowej, liceum ogodlnoksztalcacym) wynosi
30 godzin®.

d) Podstawa programowa, podreczniki do nauki w jezyku
mniejszosci ukrainskiej

Podstawa programowa nauczania j¢zyka mniejszosci w szkotach
jestregulowana przez Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego w poszczegolnych
typach szkot (Dz.U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17). Jej czes¢ dotyczaca
nauczania jezyka mniejszosci zostata opracowana przez zespot na-
uczycieli wybranych przez $rodowiska mniejszosci narodowych
i etnicznych.

Podstawa programowa obowigzujaca na kazdym poziomie
ksztatcenia zostala opracowana, aby ustali¢ cele i tresci nauczania,
przedstawic plan wychowawczy szkoly i okresli¢ wyrazne wymagania
egzaminacyjne i kryterium oceniania. Gtéwnym celem autoréw pod-
recznikdw szkolnych jest dostosowanie swoich prac do obowigzujacej
podstawy programowej*.

Obecnie tworzenie programu szkolnego jest wytacznie w kom-
petencji sSrodowisk nauczycielskich. Zostato to uregulowane Rozpo-
rzqdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 czerwca 2009 r.

Y Strategia rozwoju.., op.cit., s. 12—-18.
2 Ibidem.
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w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programow wychowania
przedszkolnego i programow nauczania oraz dopuszczania do uzytku
szkolnych podrecznikow (Dz.U. z 2009 r., Nr 89, poz. 730). Zgodnie
z art. 22a ust. 8 Ustawy o systemie oswiaty zmienit si¢ proces wyboru
programu nauczania w danej placowce. Wedtug nowych rozporza-
dzen to dyrektor placowki po zaciagnieciu opinii rady pedagogiczne;j
decyduje o wyborze programu nauczania i w konsekwencji o pod-
recznikach szkolnych. Poprzednio osoba kompetentng w sprawie
wyboru tresci nauczania w szkotach byt minister do spraw o$wiaty
i wychowania. Ministerstwo Edukacji Narodowej decyduje nadal
o dopuszczeniu podrecznikow do uzytku szkolnego, od lat nieodptat-
nie zapewnia i przekazuje do bibliotek szkolnych podreczniki i ksigzki
pomocnicze, ktore umozliwiajg nauke jezyka mniejszosci narodowe;j,
jej historii, kultury i geografii panstwa, z ktérym utozsamia si¢ uczen?.

Podrgczniki wybierane przez dyrektoréw szkot dla uczniow klas
I-III szkoty podstawowej moga pochodzi¢ z wykazu podrgcznikow
dopuszczonych do uzytku szkolnego, dedykowanych do nauczania
w jezyku mniejszoS$ci, ktore zawieraja podstawe programowa opisang
W Rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia
2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegolnych typach szkot (Dz.U. Nr
4, poz. 17)**. Wykaz podrgcznikow do nauczania w jezyku ukrainskim
jako jezyku mniejszosci dla szkot podstawowych klas I-111, zgodny
Z Wyzej wymienionym Rozporzgdzeniem, znajduje si¢ na stronie in-
ternetowej Ministerstwa?.

2 Pytania i odpowiedzi, https://men.gov.pl/zycie-szkoly/program-darmowy-podrecz-
nik/dotacja-celowa-na-podreczniki/pytania-odpowied zi.html, [dostep: 21.02.2016].
22 Ridna Mowa, Problemy oswiaty, http://www.interklasa.pl/portal/dokumenty/
ridna_mowa_pl/index.php?page=podstawa-programowa, [dostep: 21.02.2016].

B Wykaz podrecznikow dopuszczonych do uzytku szkolnego dla mniejszosci naro-
dowych i etnicznych, http://men.gov.pl/podreczniki/wykaz_dopuszczone lista2.
php, [dostep: 10.03.2016].
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Regulacje prawna dotyczaca podstawy programowej funkcjo-
nujaca w klasach IV-VI, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych
zapewniajg artykuly Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogolnego w poszczegolnych
typach szkot (Dz.U. 2002 Nr 51, poz. 458, z pdzn. zm.)**. W wyniku
dziatanh MEN-u trwajg konsultacje spoteczne w sprawie zmiany pod-
stawy programowej w zakresie wychowania przedszkolnego i edu-
kacji wezesnoszkolnej®.

e) Egzamin maturalny z jezyka mniejszo$ci ukrainskiej
w Polsce

Maturzysci ze szkot lub oddziatéw z nauczaniem jezykow mniej-
szosci sg zobligowani do przystapienia do egzaminu maturalnego z tego
jezyka w czgsci pisemnej i ustnej. Zgodnie z przepisami Rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow
i stuchaczy oraz przeprowadzania egzaminow i sprawdzianow w szko-
tach publicznych (Dz.U. 2007 Nr 83, poz. 562, z p6zn. zm.) absolwenci
tych szkét majg mozliwos$¢ wybrania wérod przedmiotdow do zdawania
przedmioty w jezyku polskim lub —z wytaczeniem przedmiotow: jezyk
polski oraz dotyczacych trescig historii i geografii Polski — w jezyku
danej mniejszosci. Uczen deklaruje jezyk, w ktorym bedzie zdawat
przedmiot odpowiednio wczesniej*.

2 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztatcenia
ogolnego w poszczegolnych typach szkot (Dz.U. 2002 Nr 51, poz. 458, z pdzn. zm.),
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20020510458, [dostep: 20.02.2016].

% Podstawa programowa wychowania przedszkolnego i ksztalcenia ogdlnego —
rozpoczynamy konsultacje, https://men.gov.pl/ministerstwo/informacje/zalacznik-
nr-2-edukacja-wczesnoszkolna.html, [dostep: 20.02.2016].

% Informacja na XL Posiedzenie Komisji Wspolnej Rzqdu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych na 2 pazdziernika 2013 r., http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/
komisja-wspolna/aktualnosci/7259, Informacja-o-XL-posiedzeniu-Komisji-Wspolnej-
Rzadu-i-Mniejszosci-Narodowych-i-Et.html, [dostep: 19.02.2016].
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Zgodnie z danymi Centralnej Komisji Egzaminacyjnej w 2013 1.
egzamin maturalny z jezyka ukrainskiego jako jezyka mniejszos$ci
napisato 90 osob, w 2014 r. — 72, za§ w 2015 r. — 707",

f) Finansowanie dzialalno$ci szkol z nauka jezyka mniejszosci
ukrainskiej

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem szkot podejmujacych
dziatania na rzecz pielegnowania tozsamosci kulturowe;j i jezykowe;j
uczniow z grup mniejszosci narodowych sa ustawowo pokrywane
przez samorzad terytorialny. Zrédtem dochodu jednostek terytorial-
nych sa wplywy z czeg$ci oswiatowej subwencji ogolnej. Wysokosé
otrzymanej kwoty dla kazdej jednostki terytorialnej jest regulowana
przepisami z Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej [ostatnie
pochodzi z dnia 22 grudnia 2015 r.] w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego
w2016 r. (Dz.U. 2015, poz. 2294)*. W 2010 r. szkoty z nauczaniem
jezyka ukrainskiego jako jezyka mniejszo$ci, otrzymaty z oswiatowej
subwencji og6lnej 12 764 210 ztotych®.

Problematyka szkolnictwa mniejszo$ci polskiej na Ukrainie

a) Akty prawne regulujgce polityke jezykowa wobec mniej-
szo$ci polskiej na Ukrainie

Podstawowym aktem prawnym na Ukrainie regulujacym prawa
mniejszosci narodowych, w tym przestrzeganie prawa do naucza-
nia w jezyku mniejszosci, jest Konstytucja Ukrainy. Art. 10 umozli-
wia wspolistnienie na terenie Ukrainy rowniez innych jezykow: Na

2 Oswiata i wychowanie.., op.cit., [dostep: 22.03.2016].

28 Informacje o wysokosci srodkow przeznaczonych dla poszczegdlnych samorzg-
dow na oswiate mniejszosci narodowych i etnicznych oraz na nauczanie jezyka re-
gionalnego w ramach czesci oswiatowej subwencji ogolnej w roku 2015, http://
mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/oswiata/informacje-dotyczace-o/rok-szkol-
ny-20142015/8869,Informacje-o-wysokosci-srodkow-przeznaczonych-dla-po-
szczegolnych-samorzadow-na-o.html, [dostep: 19.02.2016].

¥ Oswiata i wychowanie.., op.cit., [dostep: 22.03.2016].
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Ukrainie gwarantuje si¢ swobodny rozwaj, uzywanie i ochrong jezyka
rosyjskiego oraz innych jezykow mniejszosci narodowych Ukrainy.
Panstwo popiera nauke jezykow obcych, umozliwiajgcych porozumie-
wanie si¢ miedzy narodami. Mozliwos¢ stosowania roznych jezykow
na Ukrainie gwarantuje konstytucja Ukrainy, a okresla ustawa®.
Kolejnym waznym zapisem w Konstytucji Ukrainy, stanowiacym
podstawe prawng dla nauczania w jezyku polskim jest art. 53 o tresci:
Obywatelom nalezqcym do mniejszosci narodowych gwarantuje sig,
zgodnie z ustawq, prawo do nauki w jezyku ojczystym lub nauki jezyka
ojczystego w panstwowych i komunalnych instytucjach nauczania albo
w osrodkach kultury narodowej'. Nastepnym, bardzo istotnym dla
mniejszosci narodowych dokumentem jest Ustawa o mniejszoSciach
narodowych na Ukrainie. Akt prawny, uchwalony przez Rade Naj-
wyzszg Ukrainy 25 czerwca 1992 r., sktada si¢ z 19 artykulow, zas
najwazniejszym dla polskiej mniejszosci artykutem, ktory prawnie
umozliwia jej nauczanie w jezyku mniejszosci, jest zapis w art. 6,
zgodnie z ktorym panstwo gwarantuje wszystkim mniejszosciom na-
rodowym prawa autonomii narodowo-kulturalnej: postugiwanie sig¢
i nauczanie w jezyku ojczystym, czyli uczenie sie jezyka ojczystego
w szkotach panstwowych albo w narodowych stowarzyszeniach kul-
turalnych, rozwoj narodowych tradycji kulturalnych, uzywanie sym-
boliki narodowej, obchodzenie swigt narodowych, wyznawanie swojej
religii, zaspokajanie potrzeb w zakresie literatury, sztuki, srodkow
masowego przekazu, tworzenie narodowych instytucji kulturalnych
oraz szkolnych i wszelkq inng dziatalnos¢, ktora nie przeczy obowig-
zujgcemu prawodawstwu™.,

30 Konstytucja Ukrainy, rozdziat 1, art. 10, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/
ukraina-r0.html, [dostgp: 05.03.2016].

31 Ibidem.

32 Lodzinski S., Ochrona praw osob nalezqcych do mniejszosci narodowych
i etnicznych (Ukraina, Biatorus, Litwa, Lotwa), http://biurose.sejm.gov.pl/teksty
pdf 98/i-598.pdf, [dostep: 25.03.2016].
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Ze wzgledu na mnogosc¢ jezykow mniejszosci na Ukrainie funkc-
jonuje wcigz odrgbny akt prawny (Ustawa Ukrainskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej O jezykach w Ukrainskiej SRR z pozniejszymi
zmianami z dnia 22 pazdziernika 1989 r.), ktora normuje zakres ochro-
ny prawnej wobec jezykow i chroni je m.in. przed dyskryminacja. Art.
25 tej Ustawy pozwala na wprowadzenie zajec¢ z nauczania jezyka
polskiego do ukrainskiego systemu oswiaty, wskazujac, ze swobodny
wybor jezyka nauczania jest niezbywalnym prawem obywateli oraz ze
panstwo ukrainskie gwarantuje kazdemu dziecku prawo do wycho-
wania i pobierania nauki w jezyku narodowym. Efektem dzialania
Ustawy sg oddziaty przedszkoli i szkot, w ktorych edukacja prowa-
dzona jest w jezyku ukrainskim oraz w jezykach innych narodowosci.
Nauczanie jezykow innych narodowosci, w tym polskiego, w szkotach
powszechnych reguluje art. 27 w brzmieniu: W miejscach zwartego
zamieszkania obywateli innych narodowosci mogq by¢ otwierane
szkoly powszechne, w ktorych nauczanie i proces wychowawczy pro-
wadzi sie w ich jezyku albo w innym [ ...] mogq by¢ otwierane szkoly
powszechne, w ktorych nauczanie i proces wychowawczy prowadzi
sie w jezyku wspolnie wybranym przez rodzicow uczniow’.

Regulacje dotyczace nauki w jezyku polskim znajdujg si¢ row-
niez w Umowie miedzy Rzgdem Ukrainy a Rzqdem Rzeczypospolitej
Polskiej o wspotpracy w dziedzinie kultury, nauki i oswiaty podpisa-
nej 20 maja 1997 roku. Spisany w 26 artykutach dokument dotyczy
przede wszystkim organizacji nauki jezyka na uczelniach wyzszych,
okreslajac ramy wspolpracy 1 wzajemnej pomocy w tej kwestii migdzy
panstwami. Wérdd najwazniejszych artykutéw tej ustawy znajduje si¢
art. 12, zgodnie z ktorym oba panstwa stawiajg sobie za cel tworzenie

3 Ustawa Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej O jezykach w Ukrain-
skiej SRR (z pozniejszymi zmianami) z dnia 22 pazdziernika 1989 r.; Fragmenty,
[w:] Wybor dokumentow prawnych..., s. 36-39, 3akon CCCP om 05.03.1991 N
1999—1. O eHecenuu usmeHeHUll U NPUSHAHUL YMPAMUSUUMU CUTY 3AKOHOOAmelb-
uoix akmoe Corsa CCP 6 ceaszu ¢ 3akonom CCCP ,, O sazvikax Hapooos CCCP”,
http://www.zonazakona.ru/law/docs_ussr/435/, [dostep: 25.03.2016].
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warunkow sprzyjajgcych zachowaniu, rozwojowi i wyrazaniu ich toz-
samosci narodowej, religijnej, kulturowej i jezykowej bez jakiejkolwiek
dyskryminacji i na warunkach petnej rownosci.

W artykule 13 Umowy strony ustality ramy organizacyjne swoich
dzialan. Zajecia z nauki jezyka mniejszo$ci oraz z historii i kultury
ojczystej mniejszosci winny odbywac si¢ w przedszkolach, szko-
fach podstawowych i srednich oraz zosta¢ wtaczone do narodowych
systemow edukacji. Ponadto oba panstwa maja zadba¢ o wyzszy
poziom merytorycznej wiedzy dostarczanej przez nauczycieli tych
przedmiotow poprzez szkolenia i wlasciwe przygotowanie kadr na-
uczycielskich®.

b) Rozmieszczenie szkol z jezykiem polskim na Ukrainie

Szacowana liczba 0sob uczacych sie jezyka polskiego wedtug
danych MOIiN Ukrainy, Centrum Metodycznego Jezyka i Kultury
Polskiej w Drohobyczu, a takze placowek konsularnych na Ukrainie,
wynosi ok. 25 000 oséb. Na Ukrainie istnieje tgcznie prawie 300
punktoéw, w ktorych odbywaja si¢ zajecia w jezyku polskim. Mimo
duzej powierzchni panstwa ukrainskiego oraz rozproszenia po kraju
cztonkéw mniejszosci polskiej, najwigcej placowek z jezykiem pol-
skim znajduje si¢ w obwodach: zytomierskim (Wotyn Wschodni),
lwowskim i tarnopolskim (Galicja), chmielnickim i winnickim (Po-
dole) oraz w obwodzie czerniowieckim (Bukowina)*®.

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez portal Zjednocze-
nia Nauczycieli Polskich na Ukrainie ,,Edukator”, system o$wiaty
polskojezycznej na terenie Ukrainy stanowig nastgpujace placowki:

3* Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Ukrainy o wspolpra-
cy w dziedzinie kultury, nauki i oswiaty, sporzqdzona w Kijowie dnia 20 maja
1997 1., (Dz.U. z 2000 1., nr 3, poz. 29), http://isip.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=W-
DU20000030029, [dostep: 12.03.2016].

35 Polskie Szkoly na Ukrainie i Biatorusi: Rozdziat 1 Polityka Polski i Ukrainy wobec
polskiej mniejszosci narodowej na Ukrainie, http://polskieszkoly.org/artykuly/5/
ROZDZIAL-I-POLITYKA-POLSKI-I-UKRAINY-WOBEC-POLSKIE]J-
MNIEJSZOSCI-NARODOWEJ-NA-UKRAINIE.html, [dostep: 29.03.2016].
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szkoty z polskim jako jezykiem wykladowym (6 placowek):
szkota ogdlnoksztatcaca z polskim jezykiem nauczania w Grod-
ku Podolskim, Szkota Srednia Nr 24 im. M. Konopnickiej we
Lwowie, Szkota Srednia Nr 10 we Lwowie, szkota nauczania
poczatkowego z jezyka polskiego w Lanowicach, Szkota Sred-
nia Nr 3 z polskim jezykiem nauczania w Mosciskach, szkota
podstawowa z polskim jezykiem nauczania w Strzelczyskach.
W roku szkolnym 2014/2015 uczyto si¢ w nich tacznie ok. 3000
uczniow;

szkoty dwujezyczne ze specjalnie wydzielonymi klasami ,,pol-
skimi”, w ktorych zajgcia sa prowadzone w jezyku polskim (2
placowki): Iwano-Frankiwsk i Szpetowka;

szkoty z pogltebiong naukg jezyka polskiego dla mniejszosci (6
szkot: 5 $rednich i 1 podstawowa). W wigkszo$ci tych szkot na
kazdym poziomie nauczania funkcjonuje tylko jedna taka klasa;
szkoty $rednie, tzw. szkoty ukrainskie, w ktorych jezyk polski
jest przedmiotem obowiazujacym jako jezyk obcy do wyboru
(15 szkot) oraz szkoty srednie, gdzie jezyki polski wystepuje
w formie przedmiotu fakultatywnego (147 placéwek);
przedszkole z polskim jezykiem nauczania w Lanowicach (je-
dyne na Ukrainie), grupy przedszkolne we Lwowie, Kamiencu
Podolskim i Strzelczyskach®.

Kolejnym waznym elementem systemu o§wiaty polskiej na

Ukrainie sg szkoty sobotnio-niedzielne, w ktérych zajecia prowa-

dzone sg zarowno dla dzieci, mlodziezy, jak i dla dorostych. Szkoty
tego typu najczesciej dziatajg przy szkotach publicznych, polskich

stowarzyszeniach lub parafiach rzymskokatolickich. Liczba uczniow

w kazdej szkole jest bardzo zroznicowana, od 14 stuchaczy po 528.

Zdecydowanie przewazaja jednak mniej liczebne placowki, uczace

ponizej 100 0s6b. Fundacja Wolnos$¢ i Demokracja w swoim raporcie
na lata 2013-2014 podaje, ze na Ukrainie polskie szkoly sobotnio-

3¢ Lista szkol, http://polacy.info.pl/pl/lista-szkol/, [dostep: 29.03.2016].
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-niedzielne prowadzity zajecia z jezyka polskiego dla 3675 uczniow,
zdecydowana wickszo$¢ stuchaczy to Polacy i osoby polskiego po-
chodzenia. Program nauczania, na podstawie ktorego prowadzone sg
zajecia w szkotach sobotnio-niedzielnych nie jest zatwierdzony przez
Ministerstwo O$wiaty i Nauki Ukrainy przede wszystkim z powodu
braku odpowiednich ministerialnych podrecznikow do nauki jezyka
polskiego oraz nieposiadania przez szkoly statusu szkot publicznych,
co uniemozliwia im realizacj¢ zalecen ministerstwa. Zdecydowana
wigkszo$¢ szkot sobotnio-niedzielnych jest finansowana ze zrodet
prywatnych — dobrowolnych sktadek rodzicow, wsparcia pienieznego
od konsulatu, stowarzyszen i fundacji. Zgodnie z danymi Fundacji
Wolno$¢ i Demokracja takich placowek w podanych wyzej latach na
Ukrainie (zarejestrowanych jako szkoty sobotnio-niedzielne w ukra-
inskim systemie o$wiaty i niezarejestrowanych) byto 137%.

Preznie dziatajgce na Ukrainie polskie organizacje i stowarzysze-
nia rowniez prowadza zajecia z nauczania jezyka polskiego. Zgodnie
z powyzszym raportem Poloniana Ukrainie utworzyta 139 osrodkow,
w ktorych prowadzita zajecia dla okoto 2260 0sob*®.

¢) Organizacja zaje¢ mniejszo$ci polskiej na Ukrainie

Forme, zakres tresci i liczbe godzin nauczania jezyka polskie-
go w szkolnictwie ukrainskim szczegdtowo okresla Rozporzgdzenie
nr 409 Ministerstwa Oswiaty i Nauki Mtodziezy i Sportu Ukrainy
z 3 kwietnia 2012 roku. Kwalifikuje ono nauczanie jezyka polskiego
w ukrainskich placowkach edukacyjnych jako nauke jezyka obcego
1 mowy mniejszosci narodowej. Realizujac cele Rozporzgdzenia, na
Ukrainie funkcjonuja dwa rézne rodzaje programéw do nauczania
jezyka polskiego, dla uczniow klas I-IX oraz klas V-IX. Minister-

37 Placowki oswiatowe na Ukrainie Informator, Warszawa 2015, s. 12.
3 Ibidem.
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stwo ustala roczny plan nauczania jezyka, w ktérym liczba godzin na
poszczegblnym szczeblu edukacji zalezy od typu szkoty*.

Zgodnie z zatagcznikiem nr 2 Rozporzqdzenia liczba godzin na-
uczania jezyka mniejszos$ci narodowej w kolejnych klasach wyglada
nastepujaco: klasa V — 3 godz., klasa VI — 3,5 godz., klasa VII - 2,5
godz., klasy VIII i IX — 2 godz. tygodniowo. Dla poréwnania liczba
godzin nauczania drugiego jezyka obcego wynosi 2 godz. w klasach
od V do IX. Zalgcznik nr 3 ustala, ze w szkotach ,,specjalizowanych
zwyktadowym jezykiem ukrainskim i pogtebionym nauczaniem j¢zy-
kow obeych” w klasach V-IX uczniowie bgda tygodniowo uczgszczaé
na 5 godz. zajec z pierwszego jezyka obcego i na 2 godz. kolejnego
jezyka obcego.

Z kolei zatacznik nr 4 Rozporzqdzenia przewiduje dla szkot
»specjalizowanych z nauczaniem jezykow mniejszosci narodowych
i pogtebionym nauczaniem jezykow obcych” 2 godz. zaj¢¢ na tydzien
jezyka mniejszosci narodowej i takg sama liczbe godzin z drugiego
jezyka obcego w klasach V-IX*.

Odrgbne przepisy normuja nauczanie w szkotach z wyktadowym
jezykiem ukrainskim. W takich placowkach edukacyjnych nauczanie
jezyka mniejszoS$ci jest organizowanie na wniosek dzieci i rodzicow.
Zgodnie z Ustawg MOiIN (MiHicTepcTBO OCBITH 1 HayKH YKpaiHH)
Ukrainy z 23.02.2004 nr 132 ze zmianami wniesionymi Ustawg
MOIN Ukrainy z 05.02.2009 nr 66 nauczanie jezykdw mniejszosci
prowadzone jest w dwoch wariantach. Pierwszy wariant przewidu-
je przyznanie nauczaniu jezyka mniejszosci rangi przedmiotu obo-
wigzkowego w klasach I-XI, w wymiarze 2 godz. na tydzien. Drugi

¥ Januszkiewicz B., Normy prawne funkcjonowania jezyka polskiego na Ukrainie,
,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego Seria Filologiczna”, Zeszyt
86/2014: Dydaktyka 9.

“ Rozporzgdzenienr 664z 29 maja 2014 r, http://mon.gov.ua/content/%D0%9E%D 1
%81%D0%B2%D1%96%D1%82%D0%B0/nmon-664-29052014-(3).pdf,
[dostep: 03.03.2016].
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wariant zaktada nauczanie jezyka mniejszos$ci w formie przedmiotu
dodatkowego uzupetniajgcego dla klas I-V*!,

Ustawa umozliwia prowadzenie zaj¢¢ z nauczania jezyka mniej-
szo$ci w trzech rdznych postaciach — jako przedmiotu, specjalnego
kursu lub fakultetu. Liczba godzin nauki oraz plan nauczania ustala
administracja placowki oswiatowej, biorgc pod uwage sugestie za-
interesowanych, czyli uczniow i ich rodzicow.

Ostatnig forma nauczania jezyka mniejszos$ci, w tym jezyka pol-
skiego, sa zajecia w formie dodatkowego przedmiotu. Uczniowie
moge na nie uczeszczac, korzystajac z puli godzin dodatkowych, tzw.
godzin wariantywnych w klasach -1V i dalej uczy¢ si¢ w klasach
V-IX na zaj¢ciach fakultatywnych*.

d) Podstawa programowa, podreczniki do nauki mniejszosci
polskiej na Ukrainie

Zajecia z nauczania jezyka polskiego sa przygotowywane we-
dtug programow zatwierdzonych przez MOIN Ukrainy. Dodatkowo
nauczyciele moga tworzy¢ programy autorskie, ktore wymagaja ofi-
cjalnej akceptacji ze strony miejscowego kuratorium o$wiaty. Ponadto
istnieje polska podstawa programowa, napisana w latach 2010-2012
na polecenie polskiego MEN-u, na ktorej rowniez bazuje program
nauczania. Szkoly sobotnio-niedzielne najczeséciej prowadzg zajecia
z nauczania jezyka polskiego zgodne z indywidualnym, niezatwier-
dzonym przez MOIiN Ukrainy programem, z wykorzystaniem do-
wolnych podrecznikow. W szkotach publicznych, dziatajacych pod
patronatem ukrainskiego systemu o$wiaty, do nauki dopuszczane sg
tylko podrgczniki, ktore zyskaty aprobate MOiN-u Ukrainy*.

Podreczniki dostarczaja trzy wydawnictwa: ,Swit”, ,,Geneza”
oraz ,,Bukrek”. Ich druk zleca MOiN Ukrainy, a nastepnie gotowe
ksiagzki sa nieodptatnie udostepniane w szkotach. Ponadto nauczyciele

4 Januszkiewicz B., Normy prawne.., op.cit., s. 8.
2 Fundacja Wolno$¢ i Demokracja, Placéwki..., op.cit., s. 15-17.
# Januszkiewicz B., Normy prawne.., op.cit., s. 7.
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jezyka polskiego na Ukrainie wsrdd najczesciej uzywanych ksiazek
do nauki polskiego wymieniaja podreczniki polskich wydawnictw
,Universitas” i ,,Prolog”: ,,Hurra po polsku 1, 2, 3”, ,,Czas na cza-
sownik”, ,,Z polskim na ty B1”, ,,Gramatyka? Dlaczego nie!”, ,,Przy-
goda z gramatyka”, ,,Liczebnik tez si¢ liczy” czy wreszcie ,,Nie ma

r6zy bez kolcow™*.

e) Egzamin maturalny z jezyka polskiego jako jezyka mniej-
szo$ci na Ukrainie

W wyniku staran Zwiazku Polakow na Ukrainie, polskiego
MEN oraz Ambasady RP w Kijowie Ministerstwo O$wiaty i Nauki
Ukrainy zmienito wtasne rozporzadzenie z wrzes$nia ubiegtego roku,
usuwajace jezyk polski (mniejszosci narodowej) z listy przedmiotow
maturalnych.

Zgodnie z nieaktualng dzi$ nowelizacja Rozporzgdzenia Mini-
sterstwa Oswiaty i Nauki Ukrainy nr 940 z dnia 16 wrzesnia 2015 r.
jezyk ojczysty, czyli rowniez jezyk polski, nie zostal wpisany na
liste przedmiotow maturalnych w roku szkolnym 2015/2016. MOiIN
Ukrainy zatwierdzito liste, zgodnie z ktorg mozliwos¢ przystapienia
do egzaminu maturalnego z polskiego w roku szkolnym 2015/2016
mieli tylko dziewigcioklasisci (11 stopien nauczania, odpowiednik pol-
skiego egzaminu gimnazjalnego) po wydaniu pozytywnej decyzji rady
pedagogicznej placowki szkolnej. W dniu 31 marca 2016 . odbyto si¢
spotkanie resortu Ministerstwa Oswiaty i Nauki Ukrainy, na ktorym
na wniosek Zwigzku Polakéw Ukrainy dyskutowano o mozliwosci
podejscia do egzaminu maturalnego z jezyka ojczystego rowniez przez
ucznidw, ktorzy ukonczyli 111 stopien nauczania (jedenastoklasisci).

Do matury z polskiego przystgpi¢ moga tylko uczniowie szkot
z polskim jezykiem nauczania oraz placéwek, gdzie jezyk polski
jest wyktadany jako oddzielny przedmiot, a nie w trybie fakultatyw-

* Watrobski L., O nauce jezyka polskiego na Ukrainie, http://polscott24.com/pol-
skie-szkolnictwo-na-ukrainie/, [dostgp: 03.03.2016].
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nym. Jezyk polski (mniejszo$ci narodowej) to obecnie jeden z dwoch
przedmiotéw do wyboru. Dodatkowo uczniowie obowigzkowo zdaja
jezyk ukrainski, jezyk obcy (angielski, niemiecki, francuski) oraz
matematyke/histori¢ Ukrainy™.

W 2015 r. na Ukrainie polskiego jako jezyka mniejszosci uczyto
si¢ 26,3 tys. uczniow*.

f) Finansowanie dzialalnosci szké6l z naukg jezyka mniej-
szoSci polskiej

Ukrainskie szkolnictwo publiczne, w ramach ktérego prowadzo-
ne sg zajgcia z nauczania jezyka polskiego dla mniejszosci polskiej
(szkoty z polskim jezykiem wyktadowym, szkoly z klasami ,,polski-
mi”, szkoly z pogltebiong nauka polskiego oraz placéwki, w ktérych
jezyk polski funkcjonuje jako przedmiot obowigzkowy lub fakulta-
tywny), zgodnie z Ustawg o oswiacie z 1991 r. z pozniejszymi zmia-
nami sg finansowane ze srodkoéw publicznych i podlegaja wtadzom
samorzadowym.

Szkoty spoteczne, czyli szkoly sobotnio-niedzielne dziatajace
przy polskich organizacjach lub parafiach rzymskokatolickich, jak
juz byta mowa, sg finansowane na innych warunkach niz szkoty pu-
bliczne. Niewielki odsetek z nich korzysta wytacznie lub czgsciowo
ze wsparcia publicznego, tj. pienigdzy ze zrodet miejskich. Wydatki
na ich dziatalno$¢ sg pokrywane przede wszystkim przez rodzicéw
ucznidw oraz z innych zrédel (fundacje, stowarzyszenia, instytucje
rzagdowe i samorzadowe z Polski itd.).

Punkty nauczania jezyka polskiego, ktore prowadza dziatalno$¢
przy organizacjach polskich, parafiach rzymskokatolickch i szkotach

* Matura z polskiego wrocila na liste przedmiotow maturalnych na Ukrainie!,
http://z-p-u.org/index.php/2016/05/30/matura-z-polskiego-wrocila-na-liste-przed-
miotow-maturalnych-na-ukrainie/, [dostep: 10.06.2016].

% Ministerstwo Oswiaty Ukrainy odpisato w sprawie matury z polskiego, http://z-
p-u.org/index.php/2016/03/30/ministerstwo-oswiaty-ukrainy-odpisalo-w-spraw-
ie-matury-z-polskiego/, [dostep: 7.04.2016].
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ukrainskich wymieniajg wérod zrodet finansowania przede wszyst-
kim $rodki wlasne (m.in. sktadki cztonkowskie). Ponadto wsparcie
pochodzi od rodzicow uczniéw, wladz lokalnych i polskich zrodet
finansowania (konsulat, instytucje rzadowe i fundacji)®’.

Wyzwania edukacji mniejszoS$ci ukrainskiej w Polsce i pol-
skiej na Ukrainie

Najwazniejsze wyzwania edukacji mniejszosci ukrainskiej
w Polsce zostaly omowione podczas spotkania w Ministerstwie
Spraw Wewnegtrznych i Administracji w dniu 18 marca 2016 roku.
Celem prowadzonych rozméw byta ocena stanu realizacji Strategii
rozwoju oswiaty mniejszosci ukrainskiej w Polsce, zatwierdzonej
w 2011 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Edukacji Narodowej. W spotkaniu wypowiadali si¢ m.in.:
Wicemarszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, przedstawi-
ciele ministerstw Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Eduka-
cji Narodowej, organizacji mniejszosci ukrainskiej i dyrektorzy oraz
nauczyciele szkot z ukrainskim jezykiem nauczania.

Wsrod najwazniejszych problemow edukacji mniejszosci ukra-
inskiej w Polsce uczestnicy spotkania wymienili niekompletng liste
podrecznikdéw do nauczania, szczegdlnie dla klas I-111 gimnazjum,
ktorych celem jest wspieranie poczucia tozsamosci narodowej wsrod
uczniow wywodzacych si¢ z mniejszosci ukrainskiej. Wskazano row-
niez na brak podrecznikéw do nauczania historii i geografii Ukra-
iny, wystepujacy na kazdym stopniu edukacji, wynikajacy przede
wszystkim z braku autoréw gotowych podja¢ si¢ ich realizacji*®. Mimo
wprowadzenia Ustawy o zmianie Ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw z dnia 30 maja 2014 r. (Dz.U. 2014, poz.

47 Placowki..., op.cit., s. 13—19.

® MonitorowanieStrategiirozwojuswiatymniejszosciukrainskiejw Polsce, http://mnie-
jszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/oswiata/strategie-rozwoju-oswi/ukrainska/9841,-
Monitorowanie-Strategii-rozwoju-swiaty-mniejszosci-ukrainskiej-w-Polsce.html,
[dostep: 17.04.2016].
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811), ktora zaktada, ze uczniowie szkot podstawowych i gimnazjow
maja prawo do bezptatnego dost¢pu do podrgcznikdw, materiatow
edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych, przeznaczonych do
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogolnego,
okreslonych w ramowych planach nauczania*’, nauczyciele mniej-
szosci ukrainskiej sygnalizujg niewystarczajaca liczbg podrecznikow
do nauki w jezyku mniejszosci zaakceptowanych przez MEN przede
wszystkim dla uczniéw uczgszczajacych na zajecia na poziomie edu-
kacji ponadpodstawowej (MEN jest jednostkg odpowiedzialng za
dostarczanie nieodptatnych egzemplarzy do bibliotek szkolnych).
Podczas spotkania poruszono kwesti¢ wielokrotnie podnoszona
podczas posiedzen m.in. sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych — braku nauczycieli, konsultantow lub doradcow
metodycznych dla nauczycieli uczacych w jezyku mniejszosci. Mniej-
szo$¢ ukrainska ze wzgledu na duze rozproszenie zglaszata potrzebe
wsparcia metodycznego w dziesigciu wojewodztwach (lubuskie, dol-
noslaskie, matopolskie, mazowieckie, podkarpackie, pomorskie, pod-
laskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie).
W konsekwencji zaledwie w czterech z nich zatrudniono doradcoéw
metodycznych jezyka ukrainskiego. Nie powstat rowniez Centralny
Osrodek Wspierania Metodycznego Nauczycieli Jezyka Ukrainskiego,
ktorego zatozenie wymieniono w Strategii rozwoju. .. z 2011 roku®.
Istotnym problemem dla edukacji mniejszosci ukrainskiej w Pol-
sce jest rowniez konsekwentnie zmniejszajaca si¢ liczba uczniow
szkot z ukrainskim jezykiem nauczania. Dla przyktadu: w 2006/2007
bylo 777 ucznidow, zas juz w 2009/2010 r. — 678. Oznacza to 39%
ubytek uczniow w trakcie dziesigciu lat (od roku szkolnego 1999/2000

¥ Ustawa o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. (Dz.U. 2004 Nr 256, poz.
2572; Nr 273, poz. 2703 i Nr 281, poz. 2781), http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServ-
1let?id=WDU20140000811, [dostep: 13.04.2016].

Y Monitorowanie Strategii..., op.cit., [dostep: 13.04.2016].
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do 2009/2010). Powyzszy problem wystepuje rowniez w punktach
nauczania jezyka’'.

Kolejng kwestig pogarszajaca oceng edukacji mniejszosci ukra-
inskiej w Polsce jest niski poziom nauki w punktach nauczania jezyka
ukrainskiego, ktére stanowig najpopularniejszy osrodek nauczania
jezyka mniejszosci. Zwigzek Ukraincow w Polsce wsrod wad punktow
nauczania wymienia zajecia dla dzieci z réznych grup wiekowych,
znajacych jezyk ukrainski w roznym stopniu zaawansowania, odby-
wajace si¢ w godzinach wieczornych. Ponadto zwraca uwage na brak
wsparcia ze strony dyrektorow i wsparcia metodycznego. Zwigzek
niepokoi rowniez brak motywacji rodzicow, ktorzy niejednokrotnie
niewystarczajaco angazuja si¢ w proces nauczania jezyka mniejszosci
przez ich dzieci.

Czlonkowie mniejszo$ci ukrainskiej zwracaja rOwniez uwage na
realng potrzebg utworzenia zespotow profesjonalnie przygotowanych
do tworzenia programow nauczania i podrecznikow szkolnych. Po-
nadto mniejszos¢ postuluje potrzebe finansowania szkolen nauczycieli
jezyka ukrainskiego®.

Strony ustalily, ze kilka kwestii zostanie ponownie omowionych
po wprowadzeniu zmian, ktore sg obecnie konsultowane w systemie
o$wiaty. Jedng z nich byto zwrocenie si¢ przez Zwigzek Ukraincow
w Polsce oraz polski MEN do kilku uniwersytetow, m.in. do War-
szawskiego, Jagiellonskiego 1 Lodzkiego z pytaniem o mozliwosci
przygotowania przez ich wyspecjalizowang kadre podrecznikéw do
nauki jezyka ukrainskiego dla mniejszosci. Bytaby to odpowiedz na
problem braku podrgcznikéw do nauczania w jezyku mniejszosci.
Na dzien 17 kwietnia 2016 r. uczelnie nie przedstawily oficjalnego
stanowiska wobec propozycji wspotpracy.

51 Labowicz L., Ojczyste stowo to — piona mosa! Nauczanie jezyka ukrainskiego
w Polsce po 1947 r., http://nadbuhom.pl/art 2692.html, [dost¢p: 17.04.2016].
2 Labowicz L., Ojczyste stowo to — piona mosa! Nauczanie jezyka ukrainskiego
w Polsce po 1947 r., http://nadbuhom.pl/art 2692.html, [dostgp: 17.04.2016].
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W celu poprawy stanu edukacji mniejszosci ukrainskiej w Polsce
przewidziane sg kolejne spotkania w Ministerstwie Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji, podczas ktorych ponownie bedg omawiane re-
zultaty wdrazania Strategii rozwoju oSwiaty mniejszosci ukrainskiej
w Polsce®.

Z nieco innymi problemami zmaga si¢ mniejszo$¢ polska na
Ukrainie. Wsrdd swoich najwickszych potrzeb w dziedzinie edukacji
wymienia ona koniecznos$¢ standaryzowania programow nauczania
(z jezyka 1 literatury polskiej, z historii i geografii Polski, z wiedzy
o kulturze polskiej), doprowadzenia do ujednolicenia poziomu i zakresu
wiedzy uczniow oraz wprowadzenia wspolnych metod oceniania®.

Nauczyciele polskiego jako jezyka mniejszosci sygnalizuja
rowniez zbyt matg liczbe podrecznikow do jezyka polskiego oraz
podrecznikéw z innych przedmiotéw w jezyku polskim. Uczniowie
mniejszos$ci polskiej w szkotach publicznych, nalezacych do ukrain-
skiego systemu oswiaty, moga korzysta¢ wytacznie z podrecznikow,
ktore uzyskaty akceptacje MOiN Ukrainy. Ksiazki sg dostgpne w szko-
fach nieodptatnie, niestety w liczbie niewystarczajacej, by trafity do
kazdego ucznia®. Duzym problemem os$wiaty polskiej na Ukrainie sg
ceny podrecznikow, ktore w zasadzie nalezy zakupi¢ samodzielnie,
a ktore sg wielokrotnie drozsze od podrecznikow ukrainskich (dla
przyktadu: podrecznik do literatury ukrainskiej kosztuje 24 hrywny,
a do literatury polskiej — 600 hrywien). Ze wzgledu na stosunkowo
maty naktad wielu uczniéw nie ma do nich dostgpu. Ponadto pod-
reczniki tworzone w Polsce, mimo nizszej ceny mogg by¢ wykorzy-

33 Monitorowanie Strategii..., op.cit., [dostep: 13.04.2016].

34 Zarys szkolnictwa polskiego na Ukrainie, http://polacy.info.pl/pl/zarys-szkolnic-
twa-polskiego-na-ukrainie/, [dostep: 17.04.2016].

55 Sierakowa J., Stan obecny i perspektywy szkolnictwa polskiego na Ukrainie, [w:]
Jezyk polski w ukrainskiej edukacji — perspektywy w aspekcie integracji europe-
Jskiej, Warszawa 2014, s. 190-198.
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stywane przez nauczycieli jedynie w postaci pomocy dydaktycznej,
ze wzgledu na duza réznice programowg w obu krajach®.

Kolejnym problemem szkolnictwa polskiego na Ukrainie jest
brak spdjnego systemu monitoringu dziatan o§wiaty mniejszosci pol-
skiej, ktory powinien by¢ prowadzony przez instytucje ukrainskie
razem z polskimi. Przyktadem braku nadzoru jest nieporzadkowanie
1 rozproszenie danych na temat liczby placowek nauczania jezyka
polskiego, liczby ucznidéw, nauczycieli itd. Informacje sg udostgpnione
do publicznego wgladu na stronach MOIN Ukrainy, stronach inter-
netowych polskich konsulatow itd., lecz brakuje statych aktualizacji
danych, a ich przeglad utrudnia brak jednego zrodia ze wszystkimi
danymi®’.

Kluczowa kwestig do poprawy w celu podniesienia jako$ci
edukac;ji polskiej na Ukrainie jest konieczno$¢ zadbania o kadre
nauczycielska, a zatem konieczno$¢ podwyzszenia pensji polskim
nauczycielom. Fundacja Wolnos¢ i Demokracja zwraca uwage na
nieatrakcyjnos¢ oferty pracy jako wyktadowcy jezyka polskiego na
Ukrainie i konkurencyjno$¢ (szczegdlnie finansowa) ofert np. z kon-
sulatu RP. Ponadto nauczyciele, szczeg6dlnie ze szkét sobotnio-nie-
dzielnych, informujg o ztych warunkach lokalowych, ktore utrudniajg
prowadzenie zaje¢ w niektorych placowkach?®,

Obecnie trwaja prace nad stworzeniem strategii rozwoju o§wia-
ty polskiej na Ukrainie. Ministerstwo O$wiaty 1 Nauki Ukrainy we
wspotpracy z Fundacja Wolnos¢ i Demokracja planuje w tym roku
wyda¢ dokument, ktory bedzie zawierat analiz¢ stanu polskiego szkol-

¢ Polskie szkoly na Ukrainie: brak pieniedzy na podreczniki i pensje nauczyciell,
http://www.oswiata.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/polskie-szkoly-na-ukrainie-brak-pie-
niedzy-na-podreczniki-i-pensje-nauczycieli, [dostep: 17.04.2016].

57 Sierakowa J., Stan obecny i perspektywy ..., op.cit., s. 190—198.

8 PelnyzapisprzebieguposiedzeniaKomisji Edukacji, NaukiiMlodziezy (nr 113) Komisji
Lgcznosciz Polakamiza Granicq (nr49) zdnia 9 pazdziernika 2013 r., http://orka.sejm.
gov.pl/zapisy7.nsf/0/301BDB7F8B88558DC1257C080047B4C2/%24File/0244007.
pdf, [dostep: 17.04.2016].
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nictwa na Ukrainie oraz wskaze dziatania, ktorych realizacji powin-
na podjac si¢ polska o§wiata, by podtrzymac poczucie tozsamosci
narodowej wsrdd ucznidow mniejszosci polskiej. Zdaniem Fundacji
strategia wskaze kierunki rozwoju szkolnictwa polskiej mniejszosci
oraz da podstawy prawne dzialaniom w celu rozwiagzania narostych
problemow™.

Temat szkolnictwa mniejszo$ci ukrainskiej w Polsce i mniejszosci
polskiej na Ukrainie nie zostat wyczerpany i zamknigty. Znana jest juz
data kolejnego spotkania podmiotow zainteresowanych monitorowaniem
wdrazania Strategii rozwoju oSwiaty mniejszosci ukrainskiej w Polsce oraz
podano publicznie informacj¢ o planowanej w tym roku dacie wydania
strategii rozwoju o$wiaty polskiej na Ukrainie. Cho¢ probleméw w za-
kresie szkolnictwa mniejszosciowego jest wiele w obu krajach, dzigki
podjetemu dialogowi majg one szanse na pozytywne rozwigzanie.
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