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Rozpad Zwigzku Radzieckiego w 1991 r. rozpoczat nowy rozdziat w politycznej
historii Europy Wschodniej. W optymistycznych wizjach panstwa nadbattyckie,
Ukraina, Biatoru$, ale takze Rosja i inne byle republiki dawnego radzieckiego
imperium miaty wstapic¢ na droge transformacji i demokratycznych przeksztatcen.
Praktyka kolejnych lat unaoczniala, ze wizja globalnej zmiany i demokratycznej
transformacji nie we wszystkich parnstwach bylego ZSRR realizuje sie w zaktada-
ny sposéb, wymykajac sie istniejgcym ujeciom teoretycznym, w tym koncepcji
»rzeciej fali demokracji” Samuela P. Huntingtonal O ile Estonia, totwa i Litwa
niezmiennie i skutecznie realizowaly zatozenia transformacji demokratycznej, to
pozostate panstwa obszaru znalazty sie w ,,szarej strefie demokracji”2, wyksztatcity
rezimy demokracji imitacyjnej3, wzbogacajac niechlubng liste democracies with ad-
jectives, bad? tez ustabilizowaly rezimy twardej autokracji, jak Republika Biatorus.
Transformacja systemu politycznego Biatorusi charakteryzowata sie wiasng
specyfika i dynamika. Ze wzgledu na charakter przemian mozna wyr6znic¢ kilka
jej etapéw: 1. lata 1989-1991 - liberalizacja systemu radzieckiego; 2. lata
1991-1994 - okres republiki parlamentarnej; 3. 1994-2004 - czas prezydenc-
kiej republiki autorytarnej; 4. trwajacy od 2004 - ,,odwrét od demokracji”4.

1 A. Antoszewski, Przejécie ku demokracji: analiza przypadku Polski, w: Transformacja
w Polsce i sa Ukrainie. Wybrane aspekty, pod. red A. Antoszewskiego, A. Kolodii, K. Kowalczy-
ka, Wroctaw 2010, s. 11.

2 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspétczesnego $wiata, Gdansk 2002, s. 34.

3 Wedtug pojecia uzywanego w pracy: [. dypmaH, [BU>KeHue no cnupann. Poccuiickas
noiMTHUYecKas cucTema B pagy apyrux cuctem, Mocksa 2010.

4 W. Baluk, Transformacja systemu politycznego Ukrainy, Motdowy i Biatorusi, w: Biatorus,
Motdawia i Ukraina wobec wyzwan wspoétczesnego $wiata, pod red. T. Kapusniaka, K. Fedorowi-
cza, M. Goftosia, Lublin 2009, s. 28.
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Z punktu widzenia formowania sie i petryfikacji okreslonych cech biatoruskiego
rezimu politycznego szczeg6lng data jest rok 1996, gdy w drodze referendum
ogolnopanstwowego znowelizowano ustawe zasadnicza, znaczaco wzmacniajac
instytucje prezydenta, dominujgcego odtad w biatoruskim systemie politycznym.
Reforma ta byfa logicznym ukoronowaniem trwajacych od 1990 r. zmian syste-
mowych, ktérych rzeczywistym celem - w intencji kluczowych aktoréw po-
litycznych - byto uksztattowanie sie systemu bezalternatywnej wiadzy prezy-
denckie;j.

1. Liberalizacja systemu radzieckiego

Ogtoszenie przez Michaita Gorbaczowa ,,pierestrojki” i ,,gtasnosti” jako gtow-
nych narzedzi reformy panstwa sowieckiego nieoczekiwanie dla radzieckiego
centrum doprowadzito do aktywizacji w zyciu publicznym dwoéch radykalnych
nurtdw. Kazdy z nich nidst zagrozenie dla linii generalnej” Komunistycznej
Partii Zwigzku Radzieckiego. W pierwszym z nich znaleZli sie zwolennicy po-
giebienia i rozszerzenia gospodarczych i spotecznych reform w stopniu de facto
zagrazajgcym stabilnosci i trwatosci Zwigzku Radzieckiego, w drugim za$ do-
magajace sie poszerzenia praw republik i reformy radzieckiej federacji fronty
narodowe, wyzwalajgce dtugo ttumione uczucia patriotyczne5. Ferment spotecz-
ny w potowie lat 80. w pewnym stopniu objat rowniez Biatoru$ - spowodowany
byt czarnobylska katastrofa ekologiczng oraz odkryciem pod koniec lat 80.
w podminskich Kuropatach masowych grobow ofiar represji okresu stalinow-
skiego. W przypadku Biatorusi ,,pierestrojka” byta czasem narodzenia krytycz-
nej, lecz nie nielegalnej inteligencji. Pozostawala ona liczebnie niewielka, po-
chodzaca gtéwnie z Minska niezorganizowang grupg, ktorg faczyta troska
o kulture i jezyk narodowy. Szersze kregi biatoruskiego spoteczenstwa pozosta-
waly bierne i nie wyrazaty zgdah emancypacyjnych. Na fakt ten ztozylo sie kilka
czynnikéw, w tym staba tozsamos$¢ narodowa Biatorusindéw i brak do$wiadcze-
nia wiasnej trwalej panstwowosci oraz silna sowietyzacja, sprawiajgca, ze spote-
czenstwo traktowato panstwo radzieckie jako prawdziwg ojczyzne6. Faktu,

5 B. CorpwuH, MonuTuyeckas ucTopus coBpemMeHHol Poccum 1985-1994: o1 lopbaueBa fo
EnbuynHa, Mocksa 1994, s. 46.

6 Z pewnoscig stuszng wydaje sie sugestia, iz kwestii wspétczesnej Biatorusi nie mozna rozpa-
trywa¢ bez uwzglednienia radzieckiego kontekstu: wiadze radzieckie okreslity granice panstwa,
dokonaty powaznych zmian w strukturze spotecznej, stowem, Biatoru$ (wraz z mieszkancami) to
obszar, na ktérym z sukcesem zrealizowano kulturowo-przemystowy projekt petnej sowietyzacji.
Zob. K. Michalisko, Belarus: retreat to authoritarianism, w: Democratic changes and authorita-
rian reactions in Russia, Ukraine, Belarus and Moldova, pod red. K. Dawishy, B. Parrotta, Cam-
bridge 1997, s. 235-236.



Transformacja systemu politycznego Biatorusi w latach 1990-1996 33

iz spoleczenstwo nie byto gotowe i nie chciato rozpadu ZSRR, dowiodty wyniki
referendum przeprowadzonego w Biatoruskiej SRR 17 Il 1991 r., gdzie 82,7%
gtosujacych przy 83,3% frekwencji opowiedziato sie za ideg dalszego istnienia
panstwa radzieckiego?.

Zachodzace w rzeczonym okresie na Biatorusi zmiany ustrojowe wynikaty
z ogolnozwiazkowej logiki i wpisywaty sie w tendencje majgce miejsce w in-
nych republikach zwigzkowych: miejscowa nomenklatura wykorzystywata jed-
nak retoryke ,pierestrojki” a rebours, dazac do odgrodzenia sie od wydarzen
zachodzacych w pozostatych czesSciach ZSRR. Biatoruskie elity wtadzy nie ro-
zumiaty systemowego charakteru kryzysu panstwa radzieckiego, wychodzac
z ztozenia, ze gospodarka Biatorusi funkcjonuje prawidtowo i nie wymaga mo-
dernizacji. Przyczyn trudnosci upatrywano gtéwnie w zwigzkowym centrum
i innych republikach radzieckich, czym po cze$ci mozna thumaczy¢ brak woli
podjecia przez biatoruskie wiadze republikanskie dziatan modernizacyjnych8.
Dodatkowo opér wobec mozliwosci rozszerzenia posiadanych praw i panstwo-
wej emancypacji pogtebiato pozycjonowanie sie biatoruskiej nomenklatury jako
radzieckich elit prowincjonalnych, ktorym blizej do partyjno-biurokratycznych
elit Kurska czy Riazania, niz dgzacych do suwerennosci elit Litwy, totwy czy
Ukrainy9.

Pierwszy etap transformacji systemu politycznego Biatorusi rozpoczely, be-
dace skutkiem ,pierestrojki” i liberalizacji zycia politycznego oraz zniesienia
monopolu Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego (KPZR) i Komuni-
stycznej Partii Biatorusi (KPB), wybory deputowanych ludowych ZSRR oraz
pierwsze rywalizacyjne wybory parlamentarne w 1990 r., w wyniku ktorych do
lokalnego parlamentu - Rady Najwyzszej Biatoruskiej SRR weszli przedstawi-
ciele opozycyjnego Biatoruskiego Frontu Narodowego w liczbie 36 deputowa-
nych (10% skfadu izby)10 Etap ten mozna okresli¢ genetycznym okresem tran-
zycji, gdyz w warunkach wcigz istniejgcego imperium radzieckiego zachodzace

7 Wyniesione na mocy decyzji Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR z 24 grudnia 1990 r. na
referendum ogdlnozwigzkowe pytanie brzmiato: ,,Czy uwazasz za konieczne zachowanie Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich jako odnowionej federacji réwnoprawnych, suwerennych
republik, w ktérych beda w peini gwarantowane prawa i wolnosci ludzi kazdej narodowos$ci?”.
Zob. r. A. BacHUbeBHn, PetfrepeudyMU e Eenapycu u ee nymb k uesaeucuMocmu e Koi”e
XX cmonemun, Mhhck 2001, s. 38; .3. 3anpyarnK, Eenapycb na zicmapunuuM cKpuwaeaubui,
MIHCK 1993, s. 171.

8 Teepdo omcmaueamb co”anucmmecKuu euSop! floKnad 6topo UK K11E ua XX nneuyMe
KoMnapmuu Eenopyccuu, ,,CoBeTCKaa Eenopyccna”, 12.06.1990 r.

9 R. Lindner, Leading groups in Belarus: past and present, ,Vector. Belarusian Journal of
International Politics” 1997, nr 2. Mozna stwierdzi¢, ze Biatoru$ jako byta kolonia cierpiata
z powodu narzuconego przez Rosje syndromu ,miodszego brata” i kompleksu nizszosci. Por.:
M. Riabczuk, Od Matorosji do Ukrainy, Krakéw 2002, s. 25.

10 C. HaByMUMK, CeM zadoy Adpad”3ubun, anbSo <ppazM3umu uauuoymau SenapycKau
zicmopui (1988-1995), BapmaBa-npara 2006, s. 4.
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ewolucyjne zmiany w kierunku demokratyzacji mogty by¢ gwattownie anulowa-
ne. W tym czasie parlament wprowadzit istotne zmiany ustrojowe, polegajace na
odejsciu od najbardziej ideologicznych dotychczas obowigzujacych zapiséw. Na
mocy ustawy konstytucyjnej z 27 X 1990 r. wprowadzono szczatkowg zasade
rozdziatu wiadzy ustawodawczej od wykonawczej oraz pluralizmu politycznego
w postaci mozliwosci zgtaszania nieograniczonej liczby kandydatéw do orga-
now przedstawicielskichll Aktem o randze symbolicznej byto przyjecie w dniu
27 V11 1990 r., w $lad za innymi republikami zwigzkowymi, Deklaracji suwe-
rennosci panstwowej BSRR oraz ustawy O zmianach i uzupetnieniach Konstytu-
cji (Ustawy Zasadniczej) Biatoruskiej SRR. Akt ten znosit monopol KPB, gwa-
rantowat obywatelom prawo do posiadania wiasnosci prywatnej i ,prawo
zrzeszania sie w partiach politycznych, organizacjach spotecznych, uczestniczy¢
w ruchach masowych” 12 Postepujgcy na catym obszarze ZSRR proces dezinte-
gracji w przypadku Biatorusi przybrat mniej wyraziste formy. Dopiero wybuch
reakcyjnego ,puczu Janajewa” w sierpniu 1991 r. przyspieszyt rozwoj wyda-
rzen: biatoruska nomenklatura poparta puczystow, ostatecznie kompromitujac
sie w oczach Kremla. Wkrétce po upadku puczu KPB dokonata samodelegaliza-
cji, a stanowisko gtowy panstwa - przewodniczagcego Rady Najwyzszej - objat
umiarkowany, zwigzany ze $rodowiskiem opozycji Stanistaw Szuszkiewicz.
Okresowe ostabienie pozycji postkomunistycznych elit witadzy w korelacji
z realizacjg czeSci postulatow narodowej opozycji rozpoczeto konstruk-
tywny okres budowy republiki parlamentarnej, nowego systemu politycznego
Biatorusi.

2. Budowa republiki parlamentarnej

Wraz z kleska ,,puczu Janajewa” rozpoczat sie proces rzeczywistego uzyskiwa-
nia przez Biatoru$ niepodlegtosci - mocy ustawy nabrata Deklaracja suweren-
nosci BSRR z 1990 r., ustawa O zmianach i uzupetnieniach w konstytucji BSRR13
nadata zwierzchnio$¢ prawodawstwu biatoruskiemu, zmieniono nazwe panstwa na
Republika Biatorus. W kolejnych miesigcach panstwo zaczeto integrowaé sie
ze spotecznosciag miedzynarodowa, gtoszac hasta neutralnosci i rezygnacji

11 3akoH Benopycckoii CoseTckoii CounanucTuuyeckoir Pecnybnuku 27 okTsabps 1989 .
Noe 2917-X1 ,,06 usmeHeHusx u pgononHenusx KoHcTwuTyumm (OcHoBHOro 3akoHa) Benopycckoit
CCP”, http://pravo2000by.narod.ru/baza33/d32737.htm [data dostepu: 20.06.2012].

12 3akoH Benopycckoit CCP o1 28utons 1990 roga Ns 212-X11 ,,06 wW3MEHEHMAX
n pononHeHuax KoHcTuTyuymmn (OcHoBHoro 3akoHa benopycckoii CPP)”, http://pravo.levone-
vsky.org/bazaby/zakon/zakb1500.htm [data dostepu: 20.06.2012].

13 3akoH Benopycckoit CCP oT 25 asrycTa 1991 r. N@ 1018-X11 ,,O BHECEHWUU W3MEHEHUIA
n pononHenunit B KoHcTuTyymnm (OcHoBHOM 3akoH) Benopycckoii CCP™, http://arc.pravoby.info/do-
cumentf/part8/aktf8643.htm [data dostepu: 20.06.2012].


http://pravo2000by.narod.ru/baza33/d32737.htm
http://pravo.levone-
http://arc.pravoby.info/do-
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z odziedziczonej po Armii Radzieckiej broni atomowej. Rozpoczat sie proces
demokratyzacji i petryfikacji postkomunistycznej republiki parlamentarnej.
Mimo ze w krétkim czasie powstato kilkanascie partii politycznych (od partii
komunistycznej poprzez agrarne, socjaldemokratyczne, chadeckie i liberalne po
ultranacjonalistyczne), scena polityczna Biatorusi zostata zdominowana przez
dwa osrodki. Pierwszym byta skonsolidowana wok6t premiera Wiaczestawa
Kiebicza, przeksztatcajagca sie w partie wiadzy, elita zdelegalizowanej KPB,
wcigz jednak zachowujgca uprzywilejowane pozycje, catkowicie dominujgc
w aparacie biurokratycznym. Drugi osrodek stanowita posiadajgca parlamentar-
ng reprezentacje opozycja narodowa w postaci Biatoruskiego Frontu Narodowe-
go. Narodowcy, na fali dotychczasowych sukceséw (uznanie jezyka biatoruskie-
go za jedyny jezyk oficjalny, przyjecie historycznego godta w postaci Pogoni
i biato-czerwono-biatej flagi panstwowej), zaczeli glosi¢ konieczno$é budowy
silnego panstwa narodowego, wyraznie akcentujagc watki antysowieckie i antyro-
syjskiel4.

Mimo powaznej polaryzacji sit politycznych na forum parlamentu udato sie
okresli¢ kierunek procesu transformacji politycznej. Na mocy doraznego kom-
promisu podjeto szereg istotnych decyzji o randze panstwowej - najwiekszym
osiggnieciem byto przyjecie konstytucji Republiki Biatorus w 1994 r. Za sukces
nalezy uzna¢ udane wypetnienie przyjetych przez Minsk zobowigzan w zakresie
bezpieczenstwa miedzynarodowegols,

Lata 1988-1992 to czas najwiekszych triumféw Biatoruskiego Frontu Naro-
dowego: istotne postulaty, gtownie o charakterze kulturowym, zostaty zrealizo-
wane wilasnie w tym okresie. Zachecony sukcesami BNF dazyt do odsuniecia
od wiladzy postkomunistycznych elit oraz postulowat zerwanie wszystkich
wiezi politycznych, gospodarczych i spotecznych z Rosja. W tym celu w 1992 r.
podjeto prébe przeprowadzenia ogdlnopanstwowego referendum w sprawie
przedterminowych wyboréw parlamentarnych. Zakonczyta sie ona niepowodze-
niem, gdyz byla nomenklatura storpedowata inicjatywe, ttumaczac sie koniecz-
noscia jak najszybszego ukonczenia prac nad nowg ustawg zasadniczg. Zagroze-
nie ze strony BNF konsolidowato nomenklaturowy obéz: dominacja w aparacie
biurokratycznym przy jednoczesnym powstrzymywaniu prywatyzacji sprawiala,
ze rzadzacy posiadali mechanizmy kontroli spoteczenstwa, m.in. poprzez regu-
lacje cen. Powolnie postepujacy proces konstytucyjny, a zwlaszcza dtugo dysku-
towana i oprotestowana przez opozycje narodowa decyzja o wprowadzeniu insty-
tucji prezydenta, przyblizaty biatoruskg scene polityczng ku nieuchronnemu

14 Zob. m.in.: 3. na3bH»K, EenapycKa-paceucKan eauua. Belarus is an eastern outpost,
BapmaBa-HbK>-EpK-BmHfl 2005.

15 R. Czachor, Polityka zagraniczna Republiki Biatoru§ w latach 1991-2011. Studium polito-
logiczne, Polkowice 2011, s. 42-43.
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konfliktowil6. W obliczu ukonczenia prac nad konstytucja i pierwszych wybo-
row prezydenckich rozpoczat sie okres rewanzu partii wkadzy. Wyzwolony przez
ob6z premiera W. Kiebicza proces walki z korupcjg uderzyt w gtéwnego konku-
renta do fotela prezydenta: stanowisko gtowy parstwa decyzjg wiekszosci parla-
mentarzystow utracit S. Szuszkiewicz, jednak rownoczes$nie, dos¢ nieoczekiwa-
nie, przysporzyt popularnosci stojagcemu na czele parlamentarnej komisji
antykorupcyjnej Aleksandrowi tukaszence.

Przyjeta w marcu 1994 r. ustawa zasadnicza Biatorusi zamkneta trwajacy od
1990 r. proces okre$lania prawnych ram ustrojowych. Zgodnie z jej zapisami
Republika Biatoru$ byta ogtoszona unitarnym demokratycznym i socjalnym pan-
stwem prawa (art. 1, art. 7)17. Najwyzszg wartoscig panstwa i spoleczenstwa
okreslono jednostke ludzka, za$ Zrédiem wiadzy - lud (art. 2), gwarantowano
przywigzanie do zasad demokracji, pluralizmu, celem parstwa okreslono zapew-
nienie praw i swobdd obywateli (art. 3, 4, 21). Podstawg ustroju politycznego
byta zasada tréjpodziatu i réwnowagi wladzy. Najwyzszym organem przedstawi-
cielskim, jedynym ciatem prawodawczym okres$lona zostata liczaca 260 deputo-
wanych Rada Najwyzsza (art. 79). Decyzje o skréceniu kadencji Rada Najwyz-
sza mogta podjaé¢ kwalifikowana wiekszoscig 2/3 skladu izby. W zakresie jej
kompetencji znalazto sie miedzy innymi: wyznaczanie referendéw republikan-
skich; przyjmowanie ustawy zasadniczej oraz wprowadzanie zmian w jej tresci;
przyjmowanie ustaw oraz kontrolowanie ich realizacji; dawanie wyktadni kon-
stytucji oraz ustaw; powotywanie skfadu Centralnej Komisji Wyborczej; wybor
sktadu Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Najwyzszego Sadu Gospo-
darczego; wyznaczanie Prokuratora Generalnego, przewodniczgcego oraz rady
Najwyzszej lzby Kontroli, przewodniczgcego cztonkéw zarzadu Narodowego
Banku Republiki Biatoru$ (art. 83). Przyjete przez parlament dokumenty wyma-
gaty kontrasygnaty prezydenta w ciggu dziesieciu dni (art. 84).

Konstytucja jako gtowe panstwa i wladzy wykonawczej okreslata prezyden-
ta Republiki Biatoru$ (art. 95). Wybor gtowy paristwa miat by¢ dokonywany
w wyborach powszechnych na pie¢ lat, wprowadzono ograniczenie peinienia
funkcji do dwdch kadencji (art. 97). WSr6d kompetencji prezydenta znalazty sie:
ochrona suwerennosci, bezpieczenstwa narodowego i integralnosci terytorialnej,
zwiaszcza zapewnienia politycznej i gospodarczej stabilno$ci, przestrzegania praw
i wolnosSci obywateli; kierowanie systemem wiadzy wykonawczej i zapewnienie
jej wspotpracy z innymi organami przedstawicielskimi; tworzenie i likwidacja
ministerstw, komitetéw panstwowych; za zgodg Rady Najwyzszej wyznaczanie

16 Obdz rzadzacy nie skrywat, ze nowa biatoruska ustawa zasadnicza byta ,pisana pod Wia-
czestawa Kiebicza”. Na przetomie 1993 i 1994 r. bedacy liderem nieformalnej partii wiadzy urze-
dujacy premier Kiebicz wydawat sie pewnym zwyciezcg przysztych wyboréw prezydenckich. Zab.
B. Kednu, HcKyweuue enacmbio: u3 mushu npeMbep-Muuucmpa, Mhhck 2008, s. 16.

17 Koucmumy”n (Ocuoeuou 3aKou) PecnySnuKu Eenapych, Mhhck 1994.
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i dymisjonowanie premiera i cztonkdw rzadu; przedstawianie Radzie Najwyz-
szej kandydatow na urzad przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego, przewodni-
czacego Sadu Najwyzszego, przewodniczacego Najwyzszego Sadu Gospodar-
czego, przewodniczacego zarzadu Banku Narodowego RB; reprezentowanie
panstwa na arenie miedzynarodowej (art. 100).

W ramach posiadanych uprawnien prezydent miat prawo wydawac¢ ukazy
i zarzadzenia (art. 101). Odwotany z zajmowanego stanowiska mogt by¢ w sytu-
acji naruszenia konstytucji lub popetnienia przestepstwa, a takze ze wzgledu na
stan zdrowia. Procedure impeachmentu mogta wszcza¢ grupa min. 70 deputowa-
nych Rady Najwyzszej. Decyzje o naruszeniu konstytucji wydawat Sad Konsty-
tucyjny, o popetnieniu przestepstwa - parlamentarna komisja $ledcza. Ostatecz-
ng decyzje o odwotaniu prezydenta podejmowata Rada Najwyzsza (art. 104).

W celu realizacji wtadzy wykonawczej przy prezydencie powotywana byta
Rada Ministrow. W przypadku wyboru nowego prezydenta dotychczasowy rzad
sktadat swoje petnomocnictwa. Cztonkéw rzadu wyznaczat prezydent, kandyda-
tury na urzad premiera jego zastepcy, ministra spraw zagranicznych, finansow,
obrony, spraw wewnetrznych oraz urzad przewodniczacego Komitetu Bezpie-
czenstwa Panstwowego wymagaty zgody Rady Najwyzszej. W przypadku zta-
mania prawa przez cztonka rzadu parlament miat prawo wystapi¢ do prezydenta
z wnioskiem ojego dymisje (art. 107).

Wiadza sagdownicza zgodnie z ustawg zasadniczg z 1994 r. byta niezalezna
i podlegata jedynie obowiazujagcemu prawu (art. 110). Kontrola konstytucyjnosci
przyjmowanych aktéw prawnych spoczeta na Sadzie Konstytucyjnym. Jego
skiad (11 cztonkéw) wybierany byt przez Rade Najwyzszg na 11 lat. Jego decy-
zje miaty charakter ostateczny (art. 127-129).

Przyjete w biatoruskiej ustawie zasadniczej rozwigzania ustrojowe byty bli-
skie idei systemu parlamentarno-gabinetowego. Istotg miato by¢ wzajemne ogra-
niczanie sie organéw wiadzy panstwowej, zabezpieczajgce przed zdominowa-
niem przez ktdry$ z nich calej wiadzy, z delikatnym wskazaniem na parlament
jako dominujagcy. We wprowadzonym ustroju staboscig bylo niezastosowa-
nie narzedzi pozwalajagcych efektywnie realizowaé zasade réwnowagi wiadzy
(w zakresie kontroli i ograniczenia parlamentu) oraz nadanie stosunkowo szero-
kich prerogatyw prezydentowi.

Okres republiki parlamentarnej zakonczyty pierwsze wybory prezydenckie,
ktére w wyniku zmian ustrojowych miaty na nowo okresli¢ pozycje poszczego6l-
nych aktoréw politycznych. Wedtug scenariusza rzadzacych elit prezydenture
miat obja¢ W. Kiebicz, a panstwo powinno ewoluowa¢ w kierunku rosyjskiego
modelu ustrojowego, cechujacego sie silng wiadzg prezydencka.
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3. Ksztattowanie sie podstaw republiki prezydenckiej

Przeprowadzone w lipcu 1994 r. wybory prezydenckie byty pierwszymi po-
wszechnymi wyborami w niepodlegtej Republice Biatoru$. Zwyciestwo A. tu-
kaszenki, do niedawna mato znanego deputowanego, ktory popularno$é zdobyt
na przetomie 1993 i 1994 r. jako lider parlamentarnej komisji do walki z korupcja,
bylo tyle nieoczekiwane, co i sprzeczne z interesami bylej nomenklatury. W wybo-
rach zwyciezyt polityk kreujgcy sie na trybuna ludowego, demagog, dajgcy pogra-
Zajgcemu sie W pauperyzacji spoteczenstwu proste rozwigzania trudnych proble-
mow. Program startujagcego pod hastem ,ani z lewica, ani z prawicg - tylko
z ludem” A. tukaszenki bazowat przede wszystkim na powszechnej w spote-
czenstwie biatoruskim nostalgii za czasami radzieckimi. Lukaszenko deklarowat
wole odbudowy ZSRR, silnego panstwa, gwarantujgcego dostatek swoim oby-
watelom, oraz ,,przywrdcenie porzadku” rozumianego jako restauracja radziec-
kiego systemu administrowania i gospodarki planowej. Choc¢ tre$¢ politycznego
przekazu polityka uwiarygodniat agresywny ton kampanii, to w istocie jego
program nie réznit sie niczym od programu faworyzowanego W. Kiebiczal8
A. Lukaszenko jedynie mniej troszczyt sie o racjonalno$é zgtaszanych postulatéw,
odwotujac sie do emocji wyborcow19 W pierwszej turze A. tukaszenko zgroma-
dzit niecate 45% gtoséw, a W. Kiebicz - ponad 17%. W drugiej turze A. tuka-
szenko uzyskat ponad 80% gloséw, ajego konkurent mniej niz 15%, co oznacza,
ze zagtosowato na niego mniej osob niz w pierwszej turze. Elektorat A. tuka-
szenki stanowili w wiekszo$ci mieszkancy prowincji, z nizszym poziomem wy-
ksztatcenia. Co istotne, w stotecznym Minsku i niektoérych regionach péinocno-
zachodniej Biatorusi zwyciezca uzyskiwat mniej niz 30% gtoséw.

Polityczny sukces populistycznego polityka nie byt odosobnionym fenome-
nem na przestrzeni postradzieckiej. Wpisywat sie on w logike wydarzeri zacho-
dzacych w miodych republikach, jednak unikalnym zjawiskiem byto dokonanie
sie alternacji wiadzy i bezkonfliktowe ustgpienie dotychczas rzadzacego obozu post-
nomenklaturowego. Jednoczesnie elekcja ta ujawnita stabos$¢ biatoruskiego systemu
partyjnego - sposrod kandydatow popieranych przez ugrupowania polityczne najlep-
sze, trzecie miejsce, z wynikiem 11% zdobyt lider BNF Zenon PozZniak20,

18 B. Kap6anesuu, AnekcaHfp JlykalleHKo: noanTuyecknii nopTpeT, Mockea 2010, s. 87.

19 A. tukaszenko w toku kampanii prezydenckiej wielokrotnie deklarowat rozliczenie partii
wiadzy ze wszystkich domniemanych naduzyé¢ i ukaranie jej za negatywne spoteczno-gospodarcze
konsekwencje rozpadu ZSRR. Na pytania, jak mozliwe bedzie ponowne uruchomienie bankrutuja-
cych z powodu nierentownos$ci wielkich zaktadéw przemystowych, tukaszenko lakonicznie odpo-
wiadat: ,,Uruchomimy ijuz”. Dla znacznej cze$ci elektoratu sktadane przez kandydata postrzegane-
go jako ,jeden z ludu” obietnice wydawaty sie mozliwe do zrealizowania. Niewatpliwie dawato
o0 sobie zna¢ przekonanie, ze wiadza w nowych warunkach moze réwnie skutecznie, jak w czasach
radzieckich, zarzadza¢ gospodarkg metodami administracyjnymi.

20 WN. Kotnspos, ®eHOMeH MHOronapTUAHOCTU B COBPEMEHHOM 6enopycckom o06LiecTBe,
MwuHck 2009, s. 120.
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Zwyciestwo A. tukaszenki w wyborach prezydenckich w lipcu 1994 r.
otworzyto trzeci okres transformacji - czas odwrotu od demokracji. Zmiana
konfiguracji aktoréw politycznych oraz znaczace pogorszenie poziomu dyskursu
i kultury politycznej dokonywaty sie w atmosferze powaznego konfliktu. Walka
toczyta sie pomiedzy demokratycznie zorientowanymi politykami (w sktad tej
grupy weszli przedstawiciele ugrupowan opozycyjnych, ale rowniez niektorzy
byli cztonkowie nomenklaturowej partii wiadzy, niezgadzajacy sie z jawnie
sprzecznym z prawem kursem prezydenta tukaszenki) oraz obozem glowy bia-
toruskiego panstwa, dazacym do rozszerzenia swoich uprawnien. Co znamienne,
zaplecze prezydenta w duzym stopniu rekrutowato sie z dawnej nomenklatury
$redniego szczebla oraz wyzszych urzednikdw panstwowych gabinetu W. Kiebi-
cza. Nie doszto zatem do zapowiadanego w czasie kampanii prezydenckiej re-
wanzu na dawnych elitach, co wiecej, w znacznej czesci organdéw administracji
panstwowej nie doszto do zmian kadrowych. Pozbawione doswiadczenia i wia-
snych zasobdw kadrowych najblizsze otoczenie tukaszenki inkorporowato apa-
rat urzedniczy, dla ktérego lojalno$¢ wobec nowej gltowy panstwa oznaczata
zachowanie status quo. Celem A. fukaszenki i nowych elit wkadzy byto sprawo-
wanie nieograniczonej wadzy prawodawczej i wykonawczej za posrednictwem
tylko jemu podlegtej struktury - niemajgcego umocowania konstytucyjnego pio-
nu prezydenckiego. Oficjalnie glosit on wole dokonania wzmocnienia instytucji
panstwowych oraz walki z korupcjg w szeregach politykéw2l. W tym duchu
usprawiedliwiano nieskrywane dazenie do wyrugowania z zycia politycznego
instytucji parlamentu oraz partii politycznych.

Dowodem determinacji obozu A. tukaszenki do wprowadzenia niedemo-
kratycznych metod rzadzenia byto ograniczenie wolnosci stowa poprzez wymu-
szenie na redakcjach gazet niepublikowania niewygodnego dla entourage’u pre-
zydenta raportu opozycji na temat korupcji w szeregach nowej wiadzy na
przetomie 1994 i 1995 r. W rezultacie tego kryzysu osrodek prezydencki zwiek-
szyt kontrole nad mediami, posrednio uderzajac w parlament, tracacy mozliwos¢
informowania o swoich pracach. Zwiekszajac liczbe wydawanych przez siebie
aktéw prawnych, prezydent zaczat dagzy¢ do marginalizacji parlamentu. W obli-
czu zaplanowanych na 1995 r. wyboréw parlamentarnych A. tukaszenko osten-
tacyjnie apelowat do spoteczenstwa, by nie uczestniczyto w wyborach, dajac do
zrozumienia, iz parlament jako organ prawodawczy nie jest w pafistwie potrzeb-
ny, gdyz jego funkcje z powodzeniem moze wykonywac gtowa panstwa. W celu
ostabienia najbardziej oponujacych prezydentowi sit narodowo-demokratycz-
nych z inicjatywy glowy parnstwa jednocze$nie z wyborami parlamentar-
nymi odbylo sie referendum ogdlnopanstwowe, w ktorym obywatele odpowiadali

21 Po latach tukaszenko oceniat, iz ,w 1994 roku wiadza na Biatorusi lezata w btocie,
z ktérego jg podnieslismy”.
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na pytania dotyczace kwestii bynajmniej nienalezacych do najwazniejszych pro-
bleméw spotecznych: zréwnania statusu jezyka rosyjskiego i biatoruskiego,
zmiany symboliki panstwowej na bliska radzieckiej, poparcia kursu prezydenta
na zblizenie gospodarcze z Rosjg oraz zgody na rozwigzanie przez prezydenta
parlamentu w wypadku naruszenia przezen zapiséw konstytucji. Tak sformuto-
wane referendalne pytania kierowaty polityczny dyskurs na korzystne dla obozu
prezydenta tory, jednocze$nie odwracajac uwage od rzeczywistych probleméw
zwigzanych z pauperyzacjg spoteczenstwa. Nie byto watpliwosci, iz Biatorusini
opowiedzg sie za propozycjami gtowy panstwa, co miato postuzy¢ jako votum
zaufania dla niego, jednocze$nie tworzac okreslone tto ideologiczne dla wybo-
réw parlamentarnych. Dodatkowym aktem dazenia do ostabienia i demoralizacji
Rady Najwyzszej byto dokonanie w kwietniu 1995 r. pacyfikacji grupy deputo-
wanych okupujacych parlamentarng sale posiedzerr w gescie protestu wobec
kierunku prowadzonych przez prezydenta zmian22. Przeprowadzone w maju
1995 r. referendum oraz wybory parlamentarne i lokalne przyniosty korzystne
dla obozu prezydenckiego wyniki: spoteczenstwo poparto wszystkie propozycije
prezydenta, jednoczes$nie nie udato sie dokona¢ wyboru minimalnej dla rozpo-
czecia posiedzen parlamentu liczby deputowanych, a takze skompletowaé skiadu
wiekszosci lokalnych organéw przedstawicielskich23,

Paraliz centralnego i lokalnych osrodkéw wiadzy mogt by¢ uznany za suk-
ces obozu rzadzacego. Prace kontynuowata dotychczasowa Rada Najwyzsza
XII kadencji, cho¢ stabta jej legitymacja do sprawowania wiadzy (wybor parla-
mentu miatl miejsce jeszcze w czasach ZSRR, w 1990 r.). Prezydent zadeklaro-
wat, ze nie bedzie wspotpracowaé z parlamentem oraz ze ogranicza jego finan-
sowanie. Kworum Rada Najwyzsza XIII kadencji osiggneta dopiero po
kolejnych turach gtosowania, jesienig 1995 r. Najliczniejszg frakcjg byta
utworzona z bezpartyjnych deputowanych proprezydencka ,,Zgoda” - liczaca
59-62 cztonk6éw, nastepna, skianiajaca sie ku porozumieniu z obozem prezy-
denckim, frakcja agrarna (45-47 deputowanych) oraz frakcja komunistyczna
(43-44 deputowanych). Skiad izby dopetniali opozycyjni politycy liberalni
w liczbie 18 deputowanych. Nowo wybrany parlament okazat sie dobrze ustruk-
turyzowany i sprawny organizacyjnie. O tym, ze izba moze skutecznie opono-
wac prezydentowi, Swiadczyto wybranie na stanowisko przewodniczgcego parla-
mentu, wbrew woli proprezydenckich deputowanych, wspdlnego kandydata sit
komunistycznych i agrariuszy, Siemiona Szareckiego.

2 A. depyTa, Jlykawenko. MonTuueckas 6uorpadusa, Mocksa 2005, s. 246.

23 Sytuacja ta byta wynikiem obowiazujacej ordynacji wyborczej, w mys$l ktérej deputowanym
zostawat kandydat uzyskujacy bezwzgledng wiekszo$¢ gloséw przy frekwencji przekraczajacej
50%.
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Wybdr nowego parlamentu nie zakonczyt powaznego kryzysu politycznego.
Prezydent wcigz oskarzat Rade Najwyzsza o utrudnianie rzadzenia, korupcje
i niekompetencje. Juz pod koniec 1995 r. pojawily sie pierwsze sugestie, iz
ustréj republiki winien by¢ zmieniony poprzez nowelizacje obowigzujacej kon-
stytucji i rozszerzenie kompetencji gtowy panstwa24. Dazenia gltowy biatoruskie-
go panstwa mozna, poza osobistymi ambicjami, ttumaczy¢ dwojako: po pierw-
sze, brak realizacji przedwyborczych obietnic, m.in. w zakresie podniesienia
ptac, mogt w krotkim czasie doprowadzi¢ do spotecznych niepokojow, po dru-
gie, transformacja spotecznych napie¢ na plaszczyzne konfliktu intereséw na
linii prezydent-parlament mogtaby spowodowac, iz ten ostatni przejatby role
reprezentanta aparatu urzedniczego i dawnej nomenklatury2s. W listopadzie 1996 r.
odbyto sie zorganizowane i sfinansowane przez Administracje Prezydenta Biato-
rusi referendum, ktére poprzedzita nieudana préba przeprowadzenia wobec
A. tukaszenki procedury impeachmentu. W$rdd pieciu pytan znalazty sie kwe-
stie dotyczace nowelizacji konstytucji zgodnie z propozycjami prezydenta26,
jawnosci finansowania wszystkich gatezi wiadzy, zniesienia kary $mierci, prze-
niesienia dnia niepodlegtosci na dzien wyzwolenia Minska spod hitlerowskiej
okupacji. Na wszystkie pytania spofeczenstwo odpowiedziato zgodnie z suge-
stiami obozu rzgdzacego. Abstrahujagc od prawdopodobnych fatszerstw wybor-
czych (szacuje sig, ze okoto 20% gtoséw zostato sfatszowanych), godne podkre-
$lenia sg odpowiedzi na pytania o jawnos¢ finansowania wtadzy - prawie 66%
przeciwko - oraz bezposredni wybor kierownikéw lokalnych organéw wiladzy -
70% przeciwko. Potwierdzajg one, iz spoteczenstwo biatoruskie znajdowato sie
w stanie anomii, gotowe bylo zrzec sie czeSci kompetencji w imie ,,zapewnienia
porzadku” i ,stabilnosci”.

Referendum listopadowe z 1996 r. w sprawie zmian w ustawie zasadniczej
(oficjalnie méwi sie o nowelizacji konstytucji, cho¢ zakres modyfikacji upraw-
nia, by méwic o zupetnie nowym dokumencie) zakonczyto okres walki o zacho-
wanie instytucji demokratycznych. Jednocze$nie rozpoczat sie nowy okres
w transformacji systemu politycznego Biatorusi: ustabilizowat sie rezim autory-
tarny, bliski rezimom Azerbejdzanu, Kazachstanu czy Uzbekistanu.

24 Znamienne, ze jeszcze w 1994 r. A. kukaszenko wyrazat satysfakcje z posiadanych jako
prezydent petnomocnictw, a w rozmowach z przedstawicielami administracji moéwit o zakresie
swojej wiadzy jako szerszym od tego, jakim dysponowali sekretarze partii komunistycznej w cza-
sach ZSRR. Zob. B. KapbaneBHH, op. cit., s. 168.

25 Sposéréd deputowanych Rady Najwyzszej XI1I kadencji 75% politykéw tgczyto mandat par-
lamentarny z pracg na kierowniczych stanowiskach w administracji i gospodarce.

26 Najwazniejsze zmiany zaproponowane przez ob6z prezydencki dotyczyly przeksztatcenia
parlamentu w dwuizbowy oraz rozszerzenia uprawnief gtowy panstwa.
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4. System polityczny Biatorusi uksztattowany w wyniku reformy
konstytucyjnej z 1996 roku

Po tzw. nowej redakcji konstytucji ustroj Biatorusi mozna okresli¢ jako ,,prezy-
dencka republike autorytetu”27. Zgodnie z art. 79 konstytucji prezydent - glowa
panstwa ,uosabia jedno$¢ ludu, gwarantuje realizacje podstawowych zatozen
wewnetrznej i zewnetrznej polityki, reprezentuje Republike Biatoru$ w stosun-
kach z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi. Prezydent podej-
muje dziatania w zakresie ochrony suwerennosci, bezpieczenstwa narodowego,
jednosci terytorialnej, zapewnia stabilno$¢ polityczng i ekonomiczng, wspotpra-
ce organdéw wiadzy, posredniczy miedzy organami wiadzy”28. Zrezygnowano
jednocze$nie z dualistycznego zapisu z 1994 r., w mys| ktérego prezydent byt
»gtowg panstwa i szefem egzekutywy”. Zgodnie z konstytucjg prezydentowi
przystuguje prawo wydawania aktéw prawnych w postaci ukazéw i rozporza-
dzen oraz wprowadzonych w wyniku reformy konstytucyjnej dekretéw z mocg
ustawy29. Te ostatnie miaty by¢ wydawane w ,,szczeg6lnej koniecznosci” (art. 85),
jednak praktyka pokazata, iz swym aktywnym dziataniem w tym zakresie prezy-
dent czesto ,,wyrecza” parlament. W praktyce 80% aktéw prawnych pochodzi od
prezydenta RB30. Z ustawy zasadniczej wykreslono mozliwos¢ wszczecia proce-
dury impeachmentu za delikt konstytucyjny lub inne przestepstwo. Usuniecie
z urzedu jest mozliwe w przypadku zdrady stanu lub popetnienia innego ciezkie-
go przestepstwa oraz ze wzgledu na stan zdrowia, jednak procedura impeachmentu
jest skomplikowana. O stanie oskarzenia decyduje Izba Reprezentantow. Docho-
dzenie przeprowadza Rada Republiki, a ostateczna decyzja nalezy do catego parla-
mentu - za odwotaniem prezydenta musi opowiedzie¢ sie 2/3 sktadu obu izb3L
Mimo deklarowanego zachowania trojpodziatu wiadzy prezydent Biatorusi
faczy funkcje wiadzy wykonawczej i ustawodawczej, co wigze sie z degradacja
statusu parlamentu i gabinetu ministrow. Formuje on skiad rzadu, ma prawo
przewodniczy¢ jego posiedzeniom, jako jedyny ma prawo ogtaszania referen-
dum panstwowego. Uprawnienia prezydenta Republiki Biatoru$ nalezy zatem

27 Z. J. Winnicki, Ustréj polityczno-administracyjny Republiki Biatoru$ - zarys problematyki,
w: Europa Wschodnia - dekada transformacji. Biatoru$, pod red. B. J. Albina, W. Baluka, Wro-
ctaw 2004, s. 20.

28 KoHcTuTyuns (OcHOBHOIA 3akoH) Pecny6nukn benapycb, MuHck 1996.

29 Dekrety mogg byé: wydawane na mocy delegowanych przez parlament prezydentowi upraw-
nien - woéwczas majg charakter ogélny i powszechny; samoistne - wydawane z wiasnej inicjatywy
prezydenta badZ rzadu. Dekrety samoistne majg range wyzszg od ustawy, ich uchylenie przez parla-
ment nastepuje w drodze glosowania: w obu izbach wymagane jest 2/3 gtoséw. Ukazy i rozporzadze-
nia majg charakter bliski ustawom. Zob. Z. J. Winnicki, op. cit., s. 48-49.

30 A. Wojtowicz, Dzisiejsza Biatorus$: aspekt polityczny i ekonomiczny, w: Biatoru$: trudna
droga do demokracji, pod red. M. Ilwanowa, Wroctaw 2006, s. 29.

31 Szersze omoéwienie reformy konstytucyjnej z 1996 r. zob.: B. Goérowska, Okolicznosci
i rezultaty zmiany konstytucji Biatorusi, ,,Polityka Wschodnia” 1997, nr 1
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okresli¢ jako szerokie, wiadza ,nachyla sie w strone prezydenta”, co nie jest
wyjatkiem na obszarze postradzieckim, jednak na kontynencie europejskim
w takiej formie nie wystepuje

Gruntownej reorganizacji poddano parlament, ktéry odtad sklada sie
z dwoch izb. Izba wyzsza - Rada Republiki - liczy 64 cztonkéw (w tym szesciu
mianowanych przez prezydenta), bedac izba reprezentacji terytorialnej, do ktdrej
wybory odbywajg sie posrednio33. Izba nizsza - lzba Reprezentantéw - liczy
110 wybieranych bezpos$rednio deputowanych. Kadencje parlamentu skrdcono
z pieciu do czterech lat.

Realizacja wiadzy wykonawczej spoczywa na Radzie Ministrow, ktora pod-
lega prezydentowi ijest odpowiedzialna przed parlamentem. Szefrzadu powoty-
wany jest przez prezydenta za zgoda Izby Reprezentantéw. Tym samym prezy-
dent zostat niejako wytaczony z egzekutywy, stajgc sie swoistym arbitrem34.

Po referendum listopadowym na Biatorusi uksztattowat sie autorytarny sys-
tem rzadow, bedacy czwartym etapem transformacji procesu systemu polityczne-
go. Jego cechami charakterystycznymi byto ograniczenie aktoréw politycznych,
zamrozenie procesu ksztattowania sie systemu partyjnego, ponowna (nawigzujaca
do czaséw Zwigzku Radzieckiego) silna ideologizacja zycia politycznego oraz
obnizenie poziomu kultury politycznej. Wyksztatcita sie rowniez specyficzna rela-
cja wladzy ze spoteczenstwem, w ktorej klientelistyczne postawy tego ostatniego
warunkujg trwanie rezimu. Biatoruski system polityczny chroni swojg anachronicz-
nos¢, zeby zapewni¢ zywotno$é. Opiera sie on na akceptowanym przez spoteczen-
stwo odtwarzaniu mechanizméw i praktyk spoteczno-politycznych z epoki ZSRR.

Jedng z charakterystycznych cech biatoruskiego systemu politycznego jest
stabo$¢ systemu partyjnego. Podobnie jak w czasach ZSRR, rzeczywisty mono-
pol na dzialalnos¢ polityczng posiada jeden przywddca, w tym wypadku zaste-
pujacy KPZR. A. tukaszenko nie stworzyt partii pozwalajgcej na petryfikacje
istniejagcego systemu oraz reprodukcije kadr, opierajac sie na nieformalnych wie-
ziach, taczacych sfere polityczng, biznesowg i administracyjng. Co wiecej, pro-
ces ksztattowania sie systemu partyjnego utrudniajg procedury administracyjne,
obowigzujaca ordynacja wiekszosciowa oraz brak poparcia dla partii ze strony
biatoruskiego spoteczenstwa. Zatem stabilno$¢ istniejgcego systemu polityczne-
go opiera sie na monopolizujgcym scene polityczng A. tukaszence. Jego odej-
§cie z zycia politycznego najprawdopodobniej spowoduje redefinicje relacji po-
miedzy poszczegblnymi podmiotami sceny politycznej oraz gtebokie przemiany,
a nawet koniec obecnego modelu ustrojowego.

32 B. Grylak, M. Michalczuk, System polityczny Biatorusi, w: Systemy polityczne panstw Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, pod red. W. Sokota, M. Zmigrodzkiego, Lublin 2005, s. 145.

3B W wyborach cztonkéw Rady Republiki uczestnicza deputowani lokalnych ciat przedstawiciel-
skich. W kazdym obwodzie oraz stotecznym Mirisku wybieranych jest po o$miu parlamentarzystow.

34 B. Gorowska, op. cit., s. 107.
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Transformation of the political system of the Republic
of Belarus between 1990-1996

The article is devoted to the problem of transforming the political system of the Republic
of Belarus in the context of legal changes and political life of Belarus between 1990-1996.
The author concludes that after gaining sovereignty the process of transformation was aimed
to establish non-alternative presidential power. The political changes in Belarus in that period
were supposed to ensure the post-soviet elites their privileged position in the state. The
direction of the transformation was in accordance with the social ambiance.



