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Rise and fall of M. Saakashvili in Georgia
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Abstract: Michael Saakaszvili is the leader of a new generation who implemented a series of
deep reforms in the social, political and economic areas. Georgia has strengthened its posi-
tion in international organizations and has partnered with Western countries. It failed to quell
separatist movements in Abkhazia and South Ossetia. Armed conflict with the Russian Fede-
ration led to their separation from Georgia. Political camp of president Saakashvili lost the
next general elections, which allowed the opposition members to make a rematch and appoint
the government. Reforms have resulted in higher prices and other difficulties for residents.
Offset from the positions of people involved in corrupt activities caused discontent and hatred
for the president-reformer. However, in a more democratic left office, along with his political
backing he went to the opposition. Saakaszvili has modernized Georgia and fostered democracy
and economic prosperity of citizens. The actions of president Saakashvili may serve as a pointer
and a beacon for other post-Soviet states in carrying out the transformation.

Upadek komunizmu i rozpad ZSRR okazaty sie wydarzeniami znaczacymi nie
tylko w skali lokalnej, ale, bez watpienia, wywarty wptyw na catg konstrukcje
globalnego porzadku w Swiecie. Z tego wielkiego beztadu, jak to okreslit amery-
kanski politolog Z. Brzezinski, rodzi sie na naszych oczach nowy miedzynarodo-
wy tad polityczny i gospodarczy. Giebokie zmiany w postaci transformacji syste-
mowej w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej trwajg juz prawie éwier¢
wieku i obejmujg wszystkie dziedziny zycia. Te przeksztatcenia bynajmniej na
tzw. przestrzeni postsowieckiej, ktéra obejmuje dawne republiki sowieckie,
a dzisiaj panstwa niepodlegte, sg dalekie od zakonczenia, moga zaowocowac
w przysztosci nowymi politycznymi wstrzasami. Parnstwa i narody tego regionu winny
nauczy¢ sie wiele w zwigzku ze swym potozeniem, istnieniem i funkcjonowaniem
W nowej rzeczywistosci politycznej. Mimo odmiennych pozycji startowych, tradycji
kulturowych i historycznych, a takze rozwoju gospodarczego czy posiadanych



28 Henryk Stronski

zasobéw naturalnych i ludzkich da sie zauwazy¢ w tych paristwach pewne zbiez-
nosci w dokonywaniu zmian i przeksztatceri ustrojowych.

WSsrod stojacych przed tymi narodami i panstwami zadan pierwszoplanowe
znaczenie majg nie tylko zburzenie starego, nieudolnego systemu komunistycz-
nego, ale, co wazne, wprowadzenie wolnorynkowych zasad w gospodarce, za-
szczepienie demokracji pluralistycznej w zyciu politycznym, zbudowanie efek-
tywnego spoteczeristwa obywatelskiego i wybor trafnej strategii wewnatrz-
politycznej.

Dla uzyskania trwatej i niezawodnej demokracji w panstwach postkomuni-
stycznych istotng okazuje sie kwestia elit politycznych, w tym szczegélnie ich
jakosci. Na pierwsze miejsce przy tym, jak pokazuje praktyka, wysuwa sie rola
lideréw politycznych, co jest determinowane przede wszystkim staboScig spote-
czenstw obywatelskich, a takze tradycjami panujgcymi w kulturze politycznej
w Europie Wschodniej, szczeg6lnie w $wiecie bizantyjsko-rosyjsko-prawostaw-
nym. Tutaj zawsze mieliSmy do czynienia z sakralizacjg wadzy, jak i z osobami
ja sprawujacymi. Juz sam urzad cara kiedys$, pierwszego sekretarza w czasach
sowieckich czy prezydenta dzisiaj dawat i daje mozliwo$¢ ogromnych wply-
wow na procesy spoteczno-polityczne w panstwach. A jezeli okazywato sie, ze
byty to osoby nieprzecietne czy wrecz charyzmatyczne ich rola i znaczenie
urastaty do bezspornego autorytetu. Ogromna rola lideréw nadal zachowuje swe
znaczenie i w dzisiejszych warunkach sprowadza sie do roli przywddcéw ru-
choéw politycznych, autorytetdw narodowych, prekursorow przeksztatcen syste-
mowych.

W panstwach postkomunistycznych da sie zauwazyé dwa typy lideréw,
w zaleznosci od ich rodowodéw. Jedni wywodzg sie z opozycji antykomuni-
stycznej (L. Walesa, V. Havel, Z. Gamsachurdia), a drudzy - rozpoczeli dziatal-
nos¢ polityczng juz w nowych, demokratycznych warunkach, np. W. Orban,
J. Tymoszenko (Wiatr 2006, 279). W naszym przypadku prezydent Gruzji Mi-
cheil (Michait, Micho) Saakaszwili nalezy jednoznacznie do tych ostatnich.

W spektakularny sposéb zdotat stac sie prezydentem Gruzji. Zdazyt dobrze
pozna¢ mechanizmy, w tym i bolaczki, whadzy. Zaczat konsekwentnie wdrazac
zmiany i swoje pomysty w celu przetamania negatywnych zjawisk oraz ten-
dencji w zyciu wewnetrznym parstwa gruziniskiego. W polityce zagranicznej
M. Saakaszwili zdotat wykorzysta¢ geopolityczne sprzecznosci, majgce miejsce
pomiedzy Federacjg Rosyjska a panstwami zachodnimi na Kaukazie. Skutkiem
tego byto uzyskanie od tych ostatnich wsparcia dyplomatycznego, finansowego
i politycznego Gruzji, co pozwolito na wewnetrzne reformy wolnorynkowe i po-
lityczne oraz przeprowadzenie szerokiej modernizacji infrastruktury. Mimo pew-
nych tendencji autorytarnych, wiadza prezydencka Saakaszwilego w Gruzji nie
przeksztatcita sie w klasyczng autokracje, jak to byto w czasach jego poprzedni-
kéw (Z. Gamsachurdia) i jak np. do tej pory jest w paistwach Azji Srodkowej



Wzlot i upadek Micheila Saakaszwilego w Gruzji 29

(Kazachstan, Uzbekistan i in.), czy nawet w sgsiednim Azerbejdzanie, gdzie, jak
wiadomo, wiadza zostata przekazana (droga wyboréw) przez prezydenta G. Ali-
jewa jego synowi Ilhamowi.

Badacze zajmujacy sie sprawg przywodztwa politycznego Saakaszwilego
nie beda mieli kltopotéw z jednym - z okresleniem typu liderstwa politycznego.
Jednoznacznie nalezy on do rewolucyjno-reformatorskiego typu pod wzgledem
sposobow dziatania. Znalazt sie w miejscu i czasie, kiedy istniata potrzeba ta-
kich wiasnie posunieé¢, co odpowiadato takze jego cechom psychofizycznym
(wkasciwym dla wieku), pogladom politycznym, a takze wyksztatceniu. Jego
prawie dziesiecioletnie sprawowanie urzedu prezydenta Gruzji odcisngto mocne
pietno na historycznych wydarzeniach nie tylko w panistwie, ale i w regionie.
Saakaszwili nie tylko zakonczyt pewna epoke, ale, co wazniejsze, zapoczatko-
wat nowa, w sposdb znaczacy zmieniajac tempo, taktyke i efekty przeksztatcen
systemowych. Modernizacja i reformowanie paristwa gruziriskiego wilasnie za
jego prezydentury objety prawie wszystkie dziedziny zycia.

Saakaszwili jako lider polityczny stanowi takze nowe zjawisko w panstwach
postkomunistycznych nie tylko ze wzgledu na rodowdd, ale i sposéb dziatania.
Mamy tutaj zdecydowanie do czynienia z nowym typem przywodcy - niezwia-
zany z przesztoScig komunistyczng, jak i z otoczeniem rzadzacych, nie zdazyt
uzalezni¢ sie od niego. Wyksztatcony na Zachodzie pragmatyk, dla ktérego jed-
nak i tendencje romantyczne nie sg obce. Mieszkat i pracowat przez pewien czas
w USA oraz w Europie Zachodniej, gdzie poznat doskonale panujgce tam po-
rzadki demokratyczne i warunki wolnorynkowe. Zdazyt bywaé¢ na salonach
Swiata polityki, zawrze¢ dobre znajomosci osobiste z reprezentantami rzadéw
wielu panstw. Ponadto Saakaszwili nie miat za sobg szerokiego i licznego zaple-
cza spotecznego oraz politycznego, dziatat przewaznie indywidualnie, w oparciu
o niewielkie grono przyjaciot i zwolennikéw. On - demiurg i lokomotywa refor-
matorskich pomystéw - zatozyt podwaliny pod przemiany gospodarcze i spo-
teczne.

* k%

W sowieckim systemie politycznym proces wyborczy mozna byto okresli¢ jako
,wybory bez wyboru”. Miato to w jakis sposdb legitymowaé dwczesny system
komunistyczny. Sprawujacy nieograniczong wiadze komunisci i ich wszech-
wiadna organizacja - Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego (KPZR),
okreslajaca sie w konstytucji jako ,,jadro systemu politycznego”, rzecz jasna, nie
zyczyka sobie zadnej konkurencji i twardg reka realizowata monopol na wiadze.
Tym zatozeniom podporzadkowany byt caty mechanizm wiadzy, takze i wybory.
To KPZR i jej struktury lokalne nadzorowaty wiasnie proces wyborczy, typujac
kandydatéw przede wszystkim ze swoich cztonkdw, i gwoli tzw. demokracji
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socjalistycznej angazowaty lojalnych ludzi takze spoza partii (tzw. b | 0o k komu-
nistow i bezpartyjnych), z zachowaniem jednak przewagi tych pierwszych.
Prawdziwag istote wyboréw ,,po sowiecku” miata charakteryzowac ich bezalter-
natywnos$¢ - jeden kandydat na jeden mandat, co z gory przewidywato rezultat.
Podobny system wyborczy, mimo ze pozornie odpowiadat demokratycznym za-
tozeniom (z bezposrednioscia, tajnoscia, regularnoscia), pozwalat bez proble-
moéw zachowywac¢ monopol na wiladze w spoleczenstwie, tym bardziej, ze
w ZSRR od samego poczatku jego istnienia surowo tepiono opozycjonistow
z wykorzystaniem wszechwiladnego systemu policji politycznej (WCzK-GPU-
NKWD-KGB). Oczywiscie tzw. wybory rytualne (ibidem, 211) w panstwach
komunistycznych, teoretycznie stuzace demokracji, nie miaty jednak w swej
istocie nic wspdlnego z wolnymi wyborami.

Zmiany w systemie wyborczym zaczety sie w epoce ,,p6znego Gorbaczo-
wa”, czyli pod koniec lat 80., co byto zwigzane z wysitkami éwczesnego inicja-
tora ,,pierestrojki”, by w jaki$ sposob zmodernizowaé upadajacy sowiecki sys-
tem. Przypomnijmy, ze mamy na mysli wybory deputowanych ludowych
w grudniu 1989 r. na Zjazd, a takze przeprowadzone w kilka miesiecy pdzniej,
w marcu 1990 r., wybory do republikanskich rad najwyzszych. Charakterystycz-
ng cechg tych wyboréw byto dopuszczenie do procesu szybko powstajagcych
organizacji spotecznych i obywatelskich, znajdujacych sie poza wptywami partii
komunistycznej. Mimo ze komunisci posiadali decydujgce pozycje we wiadzy
i dysponowali znacznie wiekszymi mozliwosciami kadrowymi oraz materialny-
mi, wyniki wyboréw pokazaty wzrost wptywdw i popularnosci opozycyjnych
partii oraz organizacji. W republikach nadbattyckich - Litwie, totwie i Estonii
- wybory przyniosty zwyciestwo opozycji, co w znaczacy sposob przyspieszyto
demokratyzacje tych republik oraz ich niepodlegto$¢. Podobnie byto takze
w Motdawii. W innych republikach sowieckich pierwsze nierytualne, ale i nie
w petni demokratyczne wybory (nazywane w literaturze przejsciowymi), dopro-
wadzity do wejscia po raz pierwszy do parlamentow przedstawicieli narodowo-
-patriotycznych sit i niekomunistycznych reprezentantdw. To oni najsilniej po-
pierali pogtebienie demokracji, rozszerzenie praw republik zwigzkowych i ogra-
niczenie wptywow Moskwy oraz suwerennosci republik. Sierpniowy pucz 1991 r.
i jego niepowodzenie spowodowaty przyspieszenie rozpadu ZSRR oraz ogtosze-
nia suwerennosci republik (,,parada suwerenitetéw™).

Wydarzenia te, a zwlaszcza proklamowanie niepodlegtych panstw, przynio-
sty zmiany systemow wyborczych, dla ktérych istotnym byto zniesienie mono-
polu wiadzy partii komunistycznej i dopuszczenie do rywalizacji wyborczej mie-
dzy réznymi ugrupowaniami, szybko przeksztatcajgcymi sie w partie polityczne.
W niektérych panstwach postsowieckich komunistow definitywnie wyelimino-
wano z zycia publicznego. Tak, partia komunistyczna zostata ustawowo zabro-
niona na Ukrainie. Cho¢, co prawda, nieco p6zniej uzyskata prawo powrotu na
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arene polityczng. Przed niepodlegtymi formalnie panstwami i spoteczefAstwami
pojawito sie zadanie opanowania sztuki zabezpieczenia i przeprowadzenia wol-
nych wyboréw, z pomocg ktdrych mozna byto dokona¢ skoku od totalitaryzmu
do krélestwa demokracji.

Jednak praktyka polityczna okazata sie bardzo ztozong materig. A sztuka
przeprowadzania wolnych wybordw natrafiata na r6znorodne trudnosci, zwigza-
ne z decyzjami dotyczacymi systemdéw wyborczych, opanowaniem ich technik,
klarowaniem pogladéw wyborcow oraz zachowan w trakcie tego procesu. Nie
brakowato jednak zwyczajnych naduzy¢, malwersacji w liczeniu glosow. Wywo-
tywato to czasami ostre kryzysy polityczne w panstwach regionu (np. ,,rewolucja
pomarariczowa” na Ukrainie).

Droga Gruzji do niepodlegtosci

Gruzja ma bardzo dtuga historie swojej panstwowosci, wywodzacg sie jeszcze
z czasOw antycznych czy Sredniowiecza. Dwa stulecia wczes$niej utracita nieza-
lezno$¢ na skutek imperialnych zapedéw Rosji, dla ktorej Kaukaz stat sie waz-
nym geopolitycznym interesem.

Na skutek upadku rosyjskiego imperium 25 maja 1918 r. zostata proklamo-
wana niepodlegta Demokratyczna Republika Gruzji. Rosja sowiecka na poczat-
ku uznata nowe panstwo, nawigzata z nim stosunki dyplomatyczne oraz zobo-
wigzata sie nie miesza¢ w jego sprawy wewnetrzne czy wplywacé na polityke
zagraniczng. Jednak po trzech latach sytuacja ulegta zmianie. W samej Gruzji
dziatata destrukcyjnie komunistyczna opozycja. W lutym 1921 r. z p6inocy
wkroczyta do niej Armia Czerwona. Rzad demokratycznej Gruzji zmuszony byt
do ucieczki do Stambutu, a wladze z pomocg Armii Czerwonej zagarneli komu-
nisci. Podobny scenariusz zrealizowano podczas podboju sasiedniej Armenii
i Azerbejdzanu, gdzie z pomocg terroru i przesladowan komunisci umacniali
swoje rzady, krwawo tepigc proby oporu ludnosci w latach 1921-1924. Tylko
w Gruzji rozstrzelano wowczas do 10 tys. os6b, a powyzej 20 tys. deportowano
na Syberie (Materski 2000, 101).

Bolszewicy utworzyli w Gruzji Gruzinskg Socjalistyczng Republike Ra-
dziecka, ktéra 12 marca 1922 r. weszta w skiad Zakaukaskiej Federacyjnej Re-
publiki Radzieckiej i pozostata w niej do 5 grudnia 1939 r. Nastepnie GSRR
wspolnie z 14 innymi republikami zwigzkowymi stanowity jedyne panstwo fede-
racyjne, zwane ZSRR. W 1931 r. dekretem Jozefa Stalina Abchazja zostata
pozbawiona statusu republiki ZSRR i wcielona do Gruzinskiej SRR jako repu-
blika autonomiczna. Status republiki autonomicznej w skladzie Gruzji posiadata takze
Adzaria, a Potudniowa Osetia byta autonomicznym obwodem (ibidem, 229-230).
Przywotane wydarzenia w duzej mierze pozwalajg zrozumie¢ istote przebiegu
pdzniejszych proceséw w Gruzji.
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Ostry kryzys ZSRR w drugiej potowie lat 80. XX w. stworzyt dla Gruzji
mozliwo$¢ ponownego wybicia sie na niepodlegto$é. Przelomowym momentem
okazaty sie wydarzenia z 9 kwietnia 1989 r., kiedy to uczestnikow pokojowej
demonstracji w Thilisi bardzo brutalnie spacyfikowata armia sowiecka, w wyni-
ku czego zgineli ludzie. Wywotato to fale oburzenia i przyspieszyto ruch popie-
rajacy oderwanie sie od ZSRR oraz proklamowanie niepodlegtosci Gruzji. Jesie-
nig 1990 r. na pierwszych wolnych wyborach do Rady Najwyzszej w Gruzji
zwyciestwo zdobyli zwolennicy niepodlegtosci, a ich lider Gamsachurdia stat sie
spikerem parlamentu. 31 marca 1991 r. 98,9% uczestnikéw referendum zagtoso-
wato za niepodlegtoscig Gruzji. Dziesie¢ dni po tych wydarzeniach Rada Naj-
wyzsza ogtosita Akt o przywrdceniu niepodlegtosci panstwa gruzinskiego utra-
conego w 1921 r. Pod koniec maja tegoz roku odbyty sie wybory prezydenckie,
w rezultacie ktérych zwyciestwo zdobyt Gamsachurdia (86,5% gtoséw) (ropru-
nafl3e 2012).

Nowa wiadza w Gruzji rozpoczeta aktywng dziatalno$¢ we wszystkich dzie-
dzinach zycia w kierunku umocnienia swojej niepodlegtosci. Waznym wydarze-
niem okazata sie odmowa podpisania nowej umowy zwigzkowej przez Rade
Najwyzszg Gruzji. Faktycznie tylko republiki nadbattyckie i Gruzja zanegowaty
istnienie zreformowanego ZSRR. PdzZniej Gruzja takze nie przystagpita do two-
rzacej sie w miejsce upadtego ZSRR Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (WNP).
Moskwa zareagowata bardzo ostro: nie uznajac niepodlegtosci Gruzji, stosujac
blokade gospodarczag, odmawiajac usuniecia baz wojskowych, podtrzymujac sity
opozycyjne i buntujgc znajdujace sie na jej terytorium autonomiczne twory prze-
ciwko Thilisi. Korzystajac ze wsparcia ze strony Rosji, opozycja wewnetrzna
wypowiedziata prawdziwg wojne prezydentowi i stworzyla swoje formacje woj-
skowe. Réwnolegle rozpowszechniano pogtoski w celu dyskredytacji prezydenta
Gruzji jako ,cztowieka psychicznie chorego”, ,,agenta KGB”, ,faszyste” itd.
(Jagielski 2005, 64). Pod koniec grudnia 1991 r. w Thilisi opozycyjne sity ucie-
kty sie do puczu celem obalenia Gamsachurdii i zdobycia wiadzy. W Gruzji
faktycznie rozpoczeta sie wojna domowa. Po stronie opozycjonistow wystapity
wojska Zakaukaskiego Okregu Wojskowego, a takze desantowe jednostki przy-
stane z centralnej Rosji (Furier 2000, 62).

6 stycznia 1992 r. prezydent Gamsachurdia razem z rodzing i najwierniej-
szymi zwolennikami opuscit stolice i udat sie najpierw do Armenii, a p6zniej do
Czeczenii. Nowa wiadza, wsrdd ktdrej byto niemato elementéw kryminalnych,
rozprawita sie ze ,,zwiadzistami”, zwolennikami obalonego prezydenta, w catej
Gruzji. Wladze sprawowata Rada Wojskowa na czele z przywddcami zbuntowa-
nych jednostek wojskowych (T. Kitowani i D. loseliani) poprzez wprowadzenie
stanu wyjatkowego i terroru (Materski 2000, 245).
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Gruzja Eduarda Szewardnadzego

Nowa wiadza doskonale rozumiata, iz dokonany zamach stanu nie daje w peni
legitymacji na bezproblemowe sprawowanie rzadoéw i zaprowadzenie w pan-
stwie normalnosci oraz spokoju. Rada Wojskowa postanowita powierzy¢ stano-
wisko prezydenta Eduardowi Szewardnadzemu, bytemu pierwszemu sekretarzo-
wi KC Komunistycznej Partii Gruzji i bylemu ministrowi spraw zagranicznych
ZSRR. Liczono na jego autorytet, doSwiadczenie oraz kontakty w Rosji i $Swie-
cie. Byt on wowczas odsuniety od spraw w Moskwie i szybko zgodzit sie na
powro6t do ojczyzny, aby uporzadkowac scene polityczng. Okazjg byto wprowa-
dzenie w zycie nowej konstytucji Gruzji z roku 1921 i kolejne w tej sytuacji
prezydenckie wybory (Szewardnadze 1992, 47).

Po przybyciu Szewardnadzego w marcu 1991 r. do Gruzji w panstwie pano-
wat istny chaos i bezprawie. Organizacje paramilitarne prowadzity wzajemne
walki, a gospodarka wpadata w coraz to wiekszg recesje. Abchazja i Osetia
Potudniowa prowadzity walke zbrojng z Thilisi, a Adzaria protestowata, chcac
oderwac sie od Gruzji. Na poczatku Szewardnadze objat stanowisko przewodni-
czacego Rady Panstwa ijej Prezydium. Swoje rzady zaczat od prob pogodzenia
skkéconych stron, a przede wszystkim podjecia dialogu ze zbuntowanymi auto-
nomiami. W polityce wewnetrznej jednak zdotat osiggng¢ niewiele, szczeg6lnie
w gospodarce i polityce socjalnej. Kraj nie byt gotowy na zmiany wolnorynko-
we, produkcja zmalata, przedsiebiorstwa pozamykano, galopowata inflacja. Po-
waznym problemem stata sie energia elektryczna, ktéra zdrozata poprzez zmiane
przelicznika z rubla na dolar. Na domiar zlego pojawita sie sprawa uchodzcéw,
ktdrych liczba przekroczyta 300 tys. (roprana”se 2012). Szewardnadze nie zdo-
tat ukroci¢ przestepczosci i organizacji paramilitarnych - faktycznie uchodza-
cych za prywatne bojéwki.

Niepowodzenia te nadrabiat natomiast w polityce zagranicznej, wykorzystu-
jac posiadane dos$wiadczenia i kontakty. Zdotat przetama¢ miedzynarodows izo-
lacje, w ktérej znajdowata sie Gruzja. Wkrotce zostaty nawigzane stosunki dy-
plomatyczne z wieloma pafstwami $wiata, organizacjami miedzynarodowymi
(Materski 2000, 253). Szewardnadzemu udato sie przekonaé niektérych liderow
panstw zachodnich o atrakcyjnosci Zakaukazia jako wygodnego szlaku przesyiki
nosnikéw energetycznych do Europy (raa“ueB 2001, 162). W Gruzji zadomo-
wity sie przedstawicielstwa wielu organizacji miedzynarodowych. Przy koricu
1993 r. Gruzja przystapita do cztonkostwa w WNP, na skutek czego stosunki
z FR ulegly wzglednej normalizacji. Szewardnadze zwrdcit sie do Banku Swia-
towego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego o pozyczke, uzyskanie ktd-
rej pomagato ratowaé katastroficzny stan gospodarki i ulzy¢ zyciu jego rodakéw
(Wdowiak 2007, 217). Wzgledne polepszenie sytuacji materialnej Gruzindw
oraz zwalczanie chaosu i bezprawia dodawato Szewardnadzemu, zwanemu przez
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ogot obywateli ,,sedziwym lisem”, przychylnosci ze strony ludnosci i gwaranto-
wato zwyciestwa w kolejnych wyborach prezydenckich i parlamentarnych na
przestrzeni lat 90.

Jednak na diuzsza mete nawet Szewardnadze nie byt w stanie utrzymaé
sytuacji pod kontrolg. Gruzja w petni powtarzata droge wiekszosci panstw post-
sowieckich, ale w najgorszym wydaniu - upadek gospodarki, dzika prywatyza-
cja, galopujaca inflacja, kryminalizacja, korupcja. Ta ostatnia w Gruzji rzeczy-
wiscie nabrata totalnego charakteru, a najwiekszymi tapéwkarzami okazali sie
przedstawiciele instytucji rzagdowo-panstwowych. Wiekszo$¢ podatkdw trafiata
do prywatnych kieszeni, a policja, w szczeg6lnosci drogéwka, otrzymywata naj-
wyzsze pobory. Zarobki w budzetéwce byly niskie, zatrzymywano wyptaty.
Emerytura wynosita ok. 7 USD. Codzienno$cig stato sie limitowanie mieszkan-
com elektrycznosci, gazu i wody. W tym samym czasie tania energia otrzymy-
wana z Rosji byta odsprzedawana do sasiedniej Turcji, a dochody z tej transak-
cji trafiaty do rak tych, ktérzy mieli do niej dostep. W autonomicznej Adzarii
dochody portowe i cta nie wptywaty nie tylko do Thbilisi, czy nawet do miejsco-
wego budzetu, ale szty bezposrednio w rece przywddcy, A. Abaszidze (Bacaa3e
2013). Nikim i niczym niekontrolowana kontrabanda stawata sie namiastka go-
spodarki. Prym w niej wiodty ugrupowania kryminalistyczne, ktore wptywaty na
zycie polityczne w panstwie. Dochodowe sektory gospodarki prywatyzowata
rodzina prezydenta Szewardnadzego, ktéry w swoim rzadzeniu opierat sie na
MSW i wojsku. Na poczatku roku 2000 kierowano coraz wiecej krytyki pod
jego adresem. Nawet ludzie z najblizszego otoczenia zaczynali rozumie¢, ze
prezydent wyczerpat swoje mozliwosci, jego czasy dobiegly konca i niczego
wartosciowego ten cztowiek juz nie moze wprowadzi¢ do zycia w Gruzji.

Niepowodzeniem zakonczyly sie starania Szewardnadzego o zazegnanie
konfliktow etnicznych na terytorium Gruzji. Gruzja stata sie jednym z najbar-
dziej gorgcych miejsc w czasie i po rozpadzie ZSRR. Na jej terytorium rozpo-
czely sie krwawe konflikty o podtozu etnicznym. Chodzito o konflikt wokot
Abchazji, Adzarii i Potudniowej Osetii. Ta ostatnia jako autonomiczny obwdd
(od 1922 r.) dazyta przy koncu lat 80. do uzyskania statusu republiki autono-
micznej, co zostatlo zakwestionowane przez Thilisi. We wrze$niu 1990 r. Potu-
dniowa Osetia oglosita swojg suwerennos$¢, wyjscie ze sktadu Gruzji i poprosita
Moskwe o przyjecie jej do skladu ZSRR jako republiki zwigzkowej. W odpo-
wiedzi na ten krok Rada Najwyzsza Gruzji zlikwidowata wszelkg odrebnosé
Potudniowej Osetii, ajej terytorium zostato podzielone na zwykle rejony. Wpro-
wadzono w nich woéwczas stan wyjatkowy. Moskwa w tej kwestii i w tym czasie
zachowywata jak na razie powsciagliwos¢, majac wdwczas w centrum uwagi
bardziej ktopotliwe, wiasne polityczne sprawy. Z czasem konflikt ten przerodzit
sie w dlugoletnie starcia zbrojne i stat sie przedmiotem gruzinsko-rosyjskich
stosunkéw (MauyctKHH 2012, 134-135).
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Dopiero po rozpadzie ZSRR i proklamowaniu niepodlegtosci Gruzji kon-
flikt wokot Potudniowej Osetii przybrat nowego zabarwienia, stajac sie faktycz-
nie karta przetargowg w stosunkach Moskwy z Thilisi. Préby nowego kierow-
nictwa niepodlegtej Gruzji, na czele najpierw z Gamsachurdig, pozniej
z Szewardnadzem, o przywrocenie wiadzy gruzifskiej na terytorium zbuntowa-
nej autonomii nie miaty powodzenia. Potudniowa Osetia w styczniu 1991 r.
przeprowadzita referendum, podczas ktérego 98% uczestnikdw wypowiedziato
sie za niepodlegtoscia i przytagczeniem do Rosji. Latem nastepnego roku na teren
konfliktu zostaty wprowadzone sity rozjemcze pod egidg OBWE, co pozwolito
na zaprzestanie dziatan zbrojnych. Faktycznie Potudniowa Osetia kierowata sie
wiasng konstytucja oraz rzadem i catkowicie orientowala sie na Rosje, a 80% jej
ludnosci w 2006 r. postugiwato sie rosyjskimi paszportami. Mimo tego Gruzja
nadal uwazata Potudniowg Osetie za swoje terytorium (ibidem 2012, 138).

Rosja

Rysunek 1. Mapa niepodlegtej Gruzji
Zrodio: http://pl.wikipedia.org/wiki/Gruzja

Droga Micheila Saakaszwilego do wiadzy

Przyszty prezydent Saakaszwili nalezat do tzw. ziotej mtodziezy - reprezentuja-
cych mtode pokolenie intelektualistow na gruzinskiej scenie politycznej. Zdoby-
wali oni wyksztatcenie i szlify polityczne juz w niepodlegtej Gruzji (np.
Z. Zwania, W. Merabiszwili, N. Burdzanadze). Moze najwazniejsze przy tym
byly wyjazdy na Zachdd, studiowanie na tamtejszych uniwersytetach czy prze-
bywanie na stazach kosztem rzadowych i pozarzadowych instytucji (Fundacji
Sorosa, Instytutu ,,Swoboda™). Obyci w warunkach demokracji zachodniej, bie-
gle wiadajacy jezykami obcymi po powrocie aktywnie wigczyli sie w zycie
polityczne Gruzji. Saakaszwili najpierw studiowat stosunki miedzynarodowe na
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Uniwersytecie Kijowskim. Kontynuowat studia w Stanach Zjednoczonych na
Columbia University, nawet zdazyt odby¢ staze w Akademii Prawa Europejskie-
go we Florencji, Haskiej Akademii Prawa Miedzynarodowego (Pyanu 2012,
292). Ozenit sie z obywatelkg Holandii - prawniczkg Czerwonego Krzyza, San-
drg Roelofs, z ktérg ma dwdch synow.

Po powrocie z USA pracowat jako prawnik w parlamencie Gruzji, w samo-
rzadzie stolicy, a nawet zajmowat stanowisko ministra sprawiedliwosci. Zwrocit
na siebie uwage, gdy zatozyt ze swoimi nielicznymi kolegami nowg partie poli-
tyczng pod nazwa ,,Ruch Narodowy” i zaczat gtosi¢ bardzo, jak na miodych
przystawato, radykalne poglady. W ocenie wielu uchodzit za ,radykata” i ,,sza-
lefAca”, ktéremu nigdy nie uda sie pokona¢ systemu. | rzeczywiscie, w swojej
retoryce, na przykiad, glosit, wydawatoby sie tak niemozliwe do zrealizowania
wolwczas, postulaty, jak zmiana wiadzy czy pokonanie korupcji. Popularnoscia
i rozgtosem zaczat sie cieszy¢ od momentu zainicjowania w Thilisi bardzo pro-
zaicznej, ale potrzebnej kwestii - remontu dachéw, piwnic i wind w starych
domach kosztem budzetu miasta, co nie mogto nie spotka¢ sie z aprobatg miesz-
kancow i, analogicznie, wzrostem sympatii do nowej partii (Bacagse 2013).

Doswiadczony Szewardnadze w wyborach w 2000 r. zostat (82% glosow)
prezydentem Gruzji na kolejnych pie¢ lat. Ciekawe, ze wtedy sporzadzit oSwiad-
czenie 0 swojej ,,emeryturze i pisaniu pamietnikéw w 2005 r.”, czyli dawat do
zrozumienia, ze planuje sprawowac najwyzszg wiadze w Gruzji jeszcze jedna
kadencje. Jednak dalszy bieg wydarzen przekreslit kardynalnie plany prezyden-
ta. 2 listopada 2003 r. w Gruzji odbyly sie kolejne wybory parlamentarne,
w ktorych zwyciestwo zdobyli jego zwolennicy. Sity opozycyjne zakwestionowaty
tym razem rezultaty wyborow i uciekty sie do masowych akcji protestacyjnych
z zadaniem ustgpienia Szewardnadzego ze stanowiska prezydenta (ibidem 2013).

Tak zaczynala sie jedna z najbardziej znanych ,,kolorowych rewolucji”. Re-
wolucja osiggneta punkt kulminacyjny, kiedy Saakaszwili na czele swoich zwo-
lennikéw udat sie do gmachu parlamentu. Wtedy w reku trzymat czerwong roze
(,,rewolucja réz”), aby pokazaé, ze nie ma broni i jest nastawiony pokojowo.
Prezydent Szewardnadze 23 listopada 2003 r. podat sie do dymisji z zajmowane-
go stanowiska. Kilka dni potem Saakaszwili zostat kandydatem sit demokratycz-
nych w ogtoszonych prezydenckich wyborach. W wyborach, ktore odbyly sie
4 stycznia 2004 r., zdobyt przyttaczajagce zwyciestwo - 95% wyborcéw oddato
swoje gtosy wiasnie na niego. W marcu 2004 r. zwolennicy nowo obranego
prezydenta Gruzji odniesli zwyciestwo i w wyborach parlamentarnych, zdoby-
wajac 66,24% gtosow wyborcdw. Ze 150 deputowanych uzyskali 135 manda-
tow. Partia Saakaszwilego ,,Jedyny Ruch Narodowy” zwyciezyta takze w wybo-
rach do wiadz lokalnych w 2006 r. - 56% gtosow (Bypakosa 2013, 27).

Zdobyte sukcesy dawaty Saakaszwilemu mozliwos¢ reformowania panstwa
w wielu dziedzinach. Jednak prezydent zdawat sobie sprawe z tego, iz nalezato
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przede wszystkim rozwigza¢ problemy zewnetrzne, a wérdd nich na pierwszym
miejscu znajdowaty sie stosunki z Rosja. To wilasnie Rosja miata decydujacy
wplyw na sytuacje wewnetrzng w Gruzji, posiadajac obecnos¢ baz wojskowych,
wsparcie separatystow w Poludniowej Osetii, Abchazji i Adzarii, a takze opo-
nentdw Saakaszwilego w Thilisi. W maju 2004 r. Saakaszwili doprowadzit do
dymisji goracego zwolennika Rosji, prezydenta Adzarskiej Autonomicznej Re-
publiki A. Abaszidze. Stanowczo stawiat wymaog jak najszybszego oczyszczenia
terytorium republiki z rosyjskich baz wojskowych. Pomiedzy Rosjg a Gruzjg
31 marca 2006 r. w Soczi zostato podpisane porozumienie o wyprowadzeniu
wszystkich rosyjskich wojsk.

Bardzo stanowcze byty kroki mtodego prezydenta Gruzji w sprawie pozy-
skiwania sojusznikéw wsrod silnych panstw Swiata. Polegato to na zblizeniu
z USA i ogtoszeniu zamiaru dazenia do cztonkostwa w NATO, a takze przysta-
pienia do UE. W tym celu 25 stycznia 2006 r. Saakaszwili podpisat ustawe
0 wyjsciu Gruzji ze skfadu Rady Ministréw Obrony Panstw WNP, z uzasadnie-
niem, iz jego panstwo dazy do cztonkostwa w NATO i nie moze znajdowac sie
jednoczes$nie w skladzie dwdch organizacji wojskowych. 31 marca 2006 r.
w Soczi podpisano umowe o likwidacji rosyjskich baz wojskowych na teryto-
rium Gruzji do konca 2008 r. Bylo to waznym posunieciem, poniewaz, jak
wiadomo, jednym z warunkéw cztonkostwa w NATO jest nieobecno$é obcych
formacji wojskowych na terytorium panstwa-kandydata. Co ciekawe, ostatni
transport wojsk rosyjskich opuscit Gruzje juz w listopadzie 2007 r., kiedy
w panstwie nastapit ostry kryzys polityczny i wprowadzono na krétko stan wy-
jatkowy. Saakaszwili oskarzyt Rosje o podsycanie niepokojéw, zapowiadajgc
jednoczesnie wyrzucenie kilku rosyjskich dyplomatéw. 13 listopada 2007 r. Ro-
sja poinformowata, iz formalnie zakonczyta swojg obecno$¢ wojskowg w Gru-
zji, zamykajac ostatnig baze wojskowag w tym kraju. Dotyczyto to tylko baz
zatozonych w latach 90. XX w., po obaleniu prezydenta Gamsachurdii. Jednak
bazy rosyjskie pozostawaty nadal na terytorium zbuntowanych republik Abcha-
zji i Potudniowej Osetii ha mocy podpisanych 17 wrze$nia 2008 r. z nimi ukla-
déw o przyjazni, wspotpracy i pomocy wzajemnej (ManyctKHH 2012, 137).

W polityce wewnetrznej Saakaszwili bardzo stanowczo i konsekwentnie
usuwat z pomocg sadow i prokuratury starg, bardzo skorumpowang administra-
cje. Gdy nawet brakowato twardych dowoddw przekupstwa urzednikéw, to posia-
danie mienia w postaci doméw, drogich samochodoéw czy innych luksuséw nie
byto mozliwe do ukrycia. ,Wielka czystka” dotknefa tysiecy oséb, a zwolnione
stanowiska zajmowali zwolennicy Saakaszwilego z legitymacja jego formacji
politycznej - partii ,Jeden Ruch Narodowy”. Sygnaly i tendencje szty z gory
- ,,Precz ze starymi urzednikami, budujmy nowag rzeczywisto$¢ i nowg Gruzje!”.
Sam Saakaszwili okrzyknat to jako merytokracje - rzady zdolnych i, dodajmy, mio-
dych ludzi. Rzadko kto wtedy, jak i sam prezydent, miat powyzej czterdziesci lat.
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W pierwszych dniach po zdobyciu wiadzy prezydent i jego ekipa rzadzili
twarda reka. Nie tylko podporzadkowanie ministerstw sitowych sprowadzono do
obsadzenia nowymi i swoimi ludzmi, ale, czego sie nie daje nie zauwazyg,
uzywano do nagonek i przeSladowan oponentéw oraz wrogow politycznych.
Wielu z nich (zwlaszcza tych, ktérzy nie zdotali uciec z kraju) osadzano
w wiezieniu, konfiskowano mienie. To pozwolito po jakim$ czasie prezydentowi
Saakaszwilemu o poczatkach jego radykalnych reform powiedziec:

Istniaty czasy, kiedy w panstwie totalnie panowat kryminat. Czasy, kiedy postowie
kradli, a ztodzieje - ustanawiali swoje prawo w panstwie. Byt czas, kiedy jedyng
forma wspdtpracy, a nawet jedynym sposobem myslenia byta korupcja, a prawo
istniato tylko dlatego, ze byta taryfa za jego naruszenie (ManyctKHH 2011, 401).

Uwaga reformatora-prezydenta chyba nie powinna budzi¢ wielkiego zdziwienia
- doskonale rozumiat, ze dokonanie radykalnych reform ze starym korpusem
kadrowym jest rzeczg niemozliwg. Mitodzi politycy nie mieli za sobg ,,sowiec-
kiego ogona”, przewaznie zdobyli wyksztatcenie na Zachodzie, dobrze oriento-
wali sie w Swiatowej polityce i gospodarce. Warto zaznaczyé, ze jego poprzed-
nik, Szewardnadze, tez zapowiadat reformy i dazyt do ich przeprowadzenia. Ale
jednak jego poczynania ugrzezty wiasnie w biernosci biurokracji panstwowej
i samorzadowej, ktéra nie widziata w nowych zmianach wiasnych korzysci lub
nawet wiecej - obawiala sie utraty swoich dotychczasowych przywilejéw i do-
brobytu.

Totalng wymiang urzednikdéw Saakaszwili upiekt jeszcze jedng pieczen
- umocnit osobistg wtadze i pozycje w spoteczenstwie gruzinskim, pozyskat
niemato oddanych zwolennikéw. W tym byt podobny do swego wielkiego ziom-
ka, Jozefa Stalina, ktory, jak wiadomo, kierowat sie maksyma ,,Kadry decyduja
0 wszystkim”, dokonujac wymiany catego aparatu panstwowego, szczegdlnie
w sitowych ministerstwach, na nowych ludzi, ktérzy awans zawodowy zawdzie-
czali nowemu prezydentowi.

Sukcesy i porazki reform

Pierwszoplanowym zadaniem opozycji po zdobyciu wiadzy stato sie nowe, kon-
stytucyjne zbudowanie systemu politycznego. Chodzito tutaj nie tyle o stworze-
nie znanych przeciwwag dla wiadzy, ile moze o spetnienie osobistych ambicji
lideréw obozow zwyciezcow. | tak, za Saakaszwilim, wybranym na urzad prezy-
denta, Zwania dostat nowe w Gruzji stanowisko premiera, a Burdzanadze
- przewodniczacego parlamentu (tzw. triumwirat rewolucyjny) (ibidem, 400).
Triumwirat, w ktdrym bez watpienia dominowat Saakaszwili, dazyt ku
umocnieniu swojej wiadzy na olimpie politycznym Gruzji. W tym celu obstawa-



Wzlot i upadek Micheila Saakaszwilego w Gruzji 39

no przy wprowadzeniu w Gruzji i zapisaniu w nowej konstytucji silnej i mocnej
wiadzy prezydenta oraz premiera, kosztem ostabienia pozycji parlamentu. Rzecz
jasna, zwolennicy pani Burdzanadze wykazywali niezadowolenie, co wywoty-
wato nierzadko kiotnie i roztamy w obozie rzadzacych. Osiggnieta kiedys jed-
nos¢ tych ludzi i stojacych za nimi oboz6éw politycznych zaczeta pekac.

Wojna wsrdd wczorajszych zwyciezcow okazata sie nieunikniona. Najwie-
cej aktywnosci w tym kierunku wykazywat Saakaszwili, ktdry ustawami i auto-
rytetem umocnit wiadze prezydenta. Jego wplywy i wiadza jeszcze bardziej
wzrosty po nagtej $mierci, w lutym 2005 r., premiera Zwanii, co wydarzylo sie
w dos¢ dziwnych okolicznosciach. Zmuszona byta ustgpi¢ ze stanowiska spikera
parlamentu dawna sojuszniczka Burdzanadze. Takze bezwzglednie zdymisjono-
wano niektdrych przyjaciét Saakaszwilego, ktorzy probowali przeciwstawié sie
jego pogladom. Prezydent nie wzbraniat sie przed sitowym zdtawieniem prote-
stow opozycyjnych wystapiet na ulicach (Pyguu 2012, 301).

Reformatorzy na czele z Saakaszwilim zainicjowali zmiany ekonomiczne
o liberalnym charakterze, polegajagce na ograniczeniu wptywu panstwa w sekto-
rze gospodarczym (ograniczono liczbe licencji, uproszczono proces i czas reje-
stracji firm, wprowadzono swobode przeptywu kapitatu i in.). Mimo duzych
zniszczen, ktorych gospodarka Gruzji do$wiadczyta w czasie wojny domowej
w latach 90. XX w., kraj ten, dzieki pomocy Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego i Banku Swiatowego, zaczat rozwijaé¢ gospodarke, osiagajac wzrost
produktu narodowego brutto (PKB), i zwalczac inflacje. W okresie tym Gruzja
przeszta powazng transformacje ustrojowg - od gospodarki planowej w stylu
ZSRR do systemu wolnorynkowego, opartego na prywatnej wiasnosci. Przyrost
PKB, stymulowany rozwojem sektora przemystu i ustug, utrzymywat sie w la-
tach 2005-2007 na poziomie 9-12%. W 2006 r. Bank Swiatowy okre$lit nawet
Gruzje najlepiej reformowanym krajem na $wiecie (bypakosa 2013, 98).

Daleko idagcymi okazaty sie zmiany w systemie podatkowym. Z ogoélnej
liczby istniejgcych 22 podatkow zostato tylko szes¢. Ponadto powaznie zmniej-
szono lub zniesiono cta importowe. Gruzja catkowicie otworzyta sie na konku-
rencje miedzynarodowa w sektorze finansowym (banki) i gietdowym. W duchu
liberalizmu zredukowano liczbe ministerstw z 18 do 13, a liczbe centralnych
panstwowych urzedéw - z 52 do 34. Dokonano takze redukcji (o potowe) oséb
zatrudnionych w lokalnej i centralnej administracji. Na szerokg skale przepro-
wadzono prywatyzacje, ktora objeta nawet flote, kopalnie, elektrownie, kolej itd.
(Mauycbknin 2011, 406). Gospodarcze sukcesy tym bardziej zachwycaty, ze
w 2008 r., jak wiadomo, rozpoczat sie Swiatowy kryzys gospodarczy. Jezeli
w 2008 r. Gruzja w $wiatowym rankingu gospodarczego rozwoju zajmowata
118. miejsce, to w 2010 r. przemiescita sie na 18. (bypakosa 2013, 110).

Bardzo spektakularnego charakteru (w pofaczeniu z efektami) przybrata
walka z korupcja, ktora obejmowata wszystko i wszystkich. Stosowano przy tym
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na szerokg skale surowe kary, konfiskaty i wiezienia. Miaty miejsce i specyficz-
ne postepowania, kiedy winnych zwalniano z wiezienia, ale po konfiskacie mie-
nia i wplaceniu bardzo wysokiej grzywny. Na przyktad aresztowany zie¢ Sze-
wardnadzego zmuszony byt do wyptacenia ludziom wstrzymanej emerytury za
trzy miesiace, a od zwolnionego ze stanowiska kierownika kolei panstwowych
zabrano dziesigtki milionéw dolaréw do budzetu na potrzeby socjalne.

Mimo tego wyniki rozwoju gospodarczego wypadaty najgorzej na tle in-
nych krajow Kaukazu. Do stwierdzenia tego nalezy doda¢ obowigzkowo infor-
macje o braku surowcdw naturalnych w Gruzji oraz o bardzo niestabilnej sytu-
acji politycznej i konfliktach. W czasach Zwigzku Radzieckiego stopien rozwoju
gospodarki Gruzji (PKB na osobe wedtug parytetu sity nabywczej) byt najwyz-
szy wsrod republik Kaukazu. Gruzja zgodnie z szacunkami Banku Swiatowego
oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego miata ten wskaznik 2,1 razy
wyzszy od Armenii oraz 1,3 razy wyzszy od roponosnego Azerbejdzanu. Potem
nastgpit gleboki spadek gospodarczy, w wyniku ktérego poziom PKB na osobe
trzech krajow Kaukazu wyréwnat sie (w latach 1995-2003, w warunkach po-
wolnego wzrostu gospodarczego, wszystkie kraje regionu zachowywaly parytet
PKB na osobe).

Od 2004 r. Gruzja (wedlug szacunkéw Banku Swiatowego oraz Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego) jest krajem 0 najnizszym wskazniku rozwoju
gospodarczego w regionie: zostata wyprzedzona nie tylko przez Azerbejdzan
(w 2011 r. wyprzedzat Gruzje prawie dwukrotnie), ale nawet przez Armenie,
ktora osiagneta wskaznik wiekszy od Gruzji, mimo ze w 1990 r. byt on ponad
dwa razy mniejszy. Gruzja pozostaje jedynym krajem w regionie Kaukazu, ktdry
nie osiggnat poziomu rozwoju gospodarczego z czaséw Zwiagzku Radzieckiego
(w 2011 r. 79% od 1990 r.). W tym czasie Armenia w 2011 r. osiggneta poziom
174% w stosunku do roku 1990, a Azerbejdzan - 187% (ibidem, 112). Stosunek
importu do eksportu wynosi 3,5:1. Panstwo nadal jest relatywnie biedne,
a mieszkancy Gruzji na co dzieh ledwo wigzg koniec z koncem. W catkowitej
zapasci znajduja sie cate gatezie gospodarki (np. budowa maszyn, samochodow
ciezarowych), zjawisko charakterystyczne po rozpadzie ZSRR i dla innych daw-
nych republik. W Gruzji na dodatek kryzysy polityczne, konflikty etniczne
z elementami wojny domowej nie pozwalaty w latach 90. zajmowaé sie we
wiasciwy sposob reformami gospodarczymi, wprowadza¢ nowych technologii.
Brak szerokiego doptywu inwestycji z zewnatrz uniemozliwit modernizacje sta-
rych przedsiebiorstw.

Budowlany boom w stolicy i innych miastach Gruzji, modernizujacy je
i zmieniajagcy w kierunku europejskiego fadu, dokonywany byt kosztem pozy-
czek i nie zawsze przektadat sie na rozwdj miejscowego przemystu. Z drugiej
strony, wzrost cen débr konsumpcyjnych spowodowat upadek i tak niskiej stopy
zyciowej, co uderzyto w wigkszo$¢ ludnosci miast. Zarobki przecietnie wynoszg
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okoto 100 USD, a emerytura - 60 USD. Istnieje wysoki poziom bezrobocia
- oficjalnie 16%, a w rzeczywistosci o wiele wiekszy, setki tysiecy Gruzinow
(szacuje sie ze co najmniej 25% w wieku produkcyjnym) wyjechato do pracy
za granice, w tym i do Rosji. Dzigki nim do Gruzji ptyng dewizy - oficjalnie
przez rachunki w bankach ok. 1,2 mld, plus jeszcze 1,5 mld nieoficjalnie (ibi-
dem, 112).

Korupcja, ktéra byta wszechobecng i prawdziwg plaga w Gruzji, za Sa-
akaszwilego praktycznie przestata istnie. Jednak teraz wszyscy ptaca podatki,
grzywne, co napetnia budzet panstwa, ale korzysta z tego ograniczona liczba
zwolennikéw prezydenta (wysokie zarobki), a finansowe wsparcie dostaja tylko
zainicjowane przez wiadze projekty i programy. Innymi stowy, znaczaca czes$é
spoleczenstwa gruzinskiego w zaden sposob nie odczuwata polepszenia swojego
zycia, mimo pieciokrotnego zwigkszenia budzetu. Rzecz jasna, budowa nowego
gmachu parlamentu w Kutaisi za 133 min dolaréw, patacu prezydenckiego
0 warto$ci 200 min czy nowego mostu dla pieszych w Thilisi (38 min), prome-
nady i wesotego miasteczka w Batumi nie wywotywaly w spoteczenstwie
(w odroznieniu od turystéw) zachwytu, a raczej odwrotnie - rozczarowanie
1ztos¢ (MHxentcoH 2013). Socjalna polityka panstwa najwyrazniej zostata zanie-
dbana. Na przykfad nie ustanowiono minimalnej ptacy dla najemnych pracowni-
kow, prawie nie dziatajg ustawy o chronieniu ich praw przed pracodawcami.

Przeciwnicy prezydenta, ktorych liczba wzrastata, zauwazali nie tylko refor-
matorskie inicjatywy i przedsiewziecia, ale i wyjazdy na weekendy do Nicei,
otaczanie sie luksusami, stabos$¢ prezydenta do mtodych i pieknych kobiet, karu-
zele kadrowe etc. Nie uniknat tez prezydent wpadek i pomytek w polityce kadro-
wej, kiedy na powazne stanowiska mianowano ludzi o niktych kwalifikacjach.

Mimo ze zarysowata sie pozytywna tendencja w gospodarczym rozwoju,
pieciomilionowa Gruzja jest dzisiaj zadtuzona na 12 mld USD (80% PKB). Za te
sytuacje catkowicie obwiniano reformatorow i ich prezydenta. Notabene poprzed-
nik Saakaszwilego zostawit 2 mld dtugéw przy PKB 14 mld USD (ibidem).

Prezydent Saakaszwili swojej dziatalnosci reformatorskiej nadawat niematy
medialny i zewnetrzny rozgtos, zapraszajgc do Gruzji roznych obserwatoréw
i ekspertdw. Temu w duzej mierze stuzyty zarébwno zagraniczne wojaze prezy-
denta, jak i odwiedziny zagranicznych gosci Gruzji, w tym szczegdlnie niezapo-
mniana, spektakularna wizyta prezydenta USA, George’a Busha. W panstwach
postsowieckich, gdzie reformy przebiegaty powoli (np. Ukraina), nie bez dawki
podziwu i zazdrosci kibicowano Gruzinom.

Tylko w Rosji nie ukrywano rozdraznienia, wrogosci i niecheci wsréd klasy
rzadzacej. Probowano w prasie zohydzi¢ porzadki i zachodzace zmiany pod
rzadami Saakaszwilego. Nie omieszkano wykorzysta¢ kazdego najmniejszego
potkniecia czy naduzycia wladzy. W mass mediach alarmowano o naruszeniu
zasad demokratycznych i wolnosci, nieprzestrzeganiu praw cziowieka. ,,Fasadowa



42 Henryk Stronski

demokracja” - tak zazwyczaj nazywano porzadki, ktére wprowadzono za prezy-
dentury Saakaszwilego.

Whkrétce w Gruzji sytuacja polityczna okazata sie bardzo napieta. Gwattow-
ne reformy (faktycznie przyspieszona terapia szokowa) nie mogty przynie$¢ na-
tychmiastowej poprawy sytuacji gospodarczej w zmeczonej wieloletnimi kon-
fliktami i wojnami Gruzji. Rosta liczba oponentéw Saakaszwilego, ktdérg to
grupe zasilaty coraz to nowe rzesze obywateli - przede wszystkim odsunieci od
wiadzy, a tym samym i od Zrédta wzbogacenia, urzednicy i pracownicy aparatu
panstwowego. Sytuacje pogarszaty tez kidtnie w ekipie Saakaszwilego. Jak
wspominano, Burdzanadze zerwata z nim, oskarzajac prezydenta o autokratyzm
i dyktatorstwo. Bolesnym ciosem byty i oskarzenia o korupcje oraz naduzycia
wihadzy, a - w konsekwencji - odejscie bylego ministra obrony i spraw we-
wnetrznych, |. Okruaszwilego. W pazdzierniku 2007 r. byly minister obrony
oskarzyt prezydenta Saakaszwilego o korupcje i niekompetencje, planowanie
zabdjstwa B. Patarkaciszwilego, bogatego biznesmena (m.in. przyjaciela i wspdl-
nika znanego rosyjskiego oligarchy Borisa Berezowskiego), a takze ukrywanie
prawdziwego powodu $mierci bytego premiera Zwanii. Zarzuty te doprowadzity
do aresztowania bylego ministra, ktéry po wptaceniu 6 min dolaréw amerykan-
skich grzywny zostat zwolniony i wyjechat do Niemiec, gdzie uzyskat azyl
polityczny. Po aresztowaniu Okruaszwili wycofat zarzuty wobec prezydenta,
lecz wznowit je juz na emigracji (KpasueHko 2013).

Pogorszenie sytuacji ekonomicznej, co miato miejsce w poczatkowej fazie
wspomnianych reform, spieszyta wykorzystaé opozycja w walce z prezydentem
i jego ekipa. Sytuacja bardzo zaostrzyta sie jesienig 2007 r., kiedy protesty
przeniosty sie na ulice gruzinskich miast. Saakaszwilego oskarzono o wprowadze-
nie rzadéw autorytarnych, rozktad gospodarki, sprzedawanie narodowego mienia,
pogwatcenie swobdd obywatelskich. Domagano sie jego ustgpienia i rozpisania
nowych wyboréw. Saakaszwili uzyt sit porzadkowych i oskarzyt oponentéw
0 zamach stanu, a nawet ogtosit 7 listopada 2007 r., na okres 15 dni, stan wyjatkowy
na terenie catej Gruzji. Wprowadzono zakaz demonstracji, natozono ograniczenia na
opozycyjne srodki masowego przekazu. To wszystko doprowadzito do zwiekszenia
niezadowolenia sytuacjgw Gruzji i obnizenia poparcia dla Saakaszwilego. Ten ostat-
ni doskonale to rozumiat i postanowit uprzedzi¢ przeciwnikéw, oglaszajac swoja
dymisje oraz przedterminowe wybory prezydenckie (O TaT 2012).

Na przedterminowych wyborach, 5 stycznia 2008 r., Saakaszwili zostat po-
nownie wybrany na prezydenta Gruzji, uzyskujac 53,47% glosow. Wedtug rza-
dowych informacji w wyborach uczestniczyto 59% wyborcow (Mauycbkuii
2011, 407). Swiadczyto to niewatpliwie o wyraznym spadku poparcia prezyden-
ta i, odpowiednio, zwiekszeniu rzeszy jego przeciwnikéw. Ci ostatni nie zdotali
w tak krétkim czasie wystawi¢ w styczniowych wyborach jedynego kandydata,
dopuszczajgc do rozproszenia swoich sit, na czym skorzystat zwyciezca. Opozy-
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cjajednak nie data za wygrang, oskarzajac prezydenta o sfatlszowanie wyborow
i r6zne naduzycia. O stopniu napiecia i podziatdbw w spoteczefistwie gruziriskim
miato $wiadczy¢ rowniez to, ze ostateczny protokdt wyboréw prezydenckich
CKW zatwierdzita przewagg tylko jednego gtosu. Nadal miaty miejsce gtosne
protesty i demonstracje opozycji, jednak nikt ich teraz nie ttumit.

W Gruzji dopuszczalne jest tworzenie zaréwno partii, jak i blokdw, a same
wybory odbywajg sie w systemie mieszanym. W parlamencie do partii Saakasz-
wilego ,,Jeden Ruch Narodowy” nalezata wiekszo$¢ mandatow - 119, a tylko
24 zdobyli przedstawiciele zjednoczonej opozycji. Wkrotce po wyborach w 2008 r.
reprezentanci opozycji, zdajac sobie jasno sprawe z tych proporcji, uciekli sie do
spektakularnego aktu porwania swoich mandatow przed kamerami TV, negacji pro-
cedury i skutkow wyboréw, a nawet wyjazdu poza teren Gruzji (Pygm 2012, 302).

Dostajac w wyborach nowy kredyt zaufania, prezydent ze zdwojong energig
kontynuowat zapoczatkowane reformy, wszczat takze realizacje drogich projek-
tow budowlanych i modernizacji miast. Symbolem stata sie jego idea wybudo-
wania miasta-marzenia - portu na brzegu Morza Czarnego - tazuki. To wszyst-
ko wymagato wielkich pieniedzy, ktorych brakowato, bowiem akurat rozpoczat
sie Swiatowy kryzys gospodarczy, co nie mogto nie uderzy¢ bolesnie w Gruzje
i wywota¢ nowych fal protestéw wsrdd jej mieszkancow.

Wojna 2008 roku z Rosja

Saakaszwili po zdobyciu urzedu prezydenta Gruzji z wiasciwym sobie entuzja-
zmem juz w 2004 r. rozpoczat proces przywracania integralnosci panstwa
z pomocg armii. W swojej retoryce, a szczegblnie w programach przedwybor-
czych, zawsze mocno podkreslat te sprawe, obiecujac rodakom rozwigzanie bo-
lesnego dla nich problemu. Wystane zbrojne oddziaty z Thilisi do stolicy Adza-
rii - Batumi w 2004 r., mimo utrudnien zwigzanych z wysadzeniem mostéw,
dotarty do miasta. Miejscowa ludno$¢é miata dos¢ dyktatorskich rzgdéw Abaszi-
dze i wsparta Saakaszwilego. Przywddca Adzarii musiat ratowac sie ucieczkg do
Moskwy. Kontrola Thilisi nad zbuntowang Adzarig w taki sposéb zostata przy-
wrocona (Bacafl3e 2013). Niewatpliwie dzieki temu wzrést autorytet prezydenta
Saakaszwilego w oczach Gruzindw.

W podobny spos6b Saakaszwili chciat zadziata¢ i w przypadku Potudniowej
Osetii. Przypomnijmy, ze Osetyricy, wspomagani zbrojnie i politycznie przez
Rosje, odparli proby przywrécenia kontroli Gruzji. Kleskg w 2004 r. zakonczyty
sie zamiary odzyskania integralnej jednosci panstwa droga wprowadzenia gru-
zinskich wojsk na terytorium Potudniowej Osetii (MauyctKHH 2012, 138).
W miedzyczasie Saakaszwili zmodernizowat i zreformowat swoje sity zbrojne,
dostajagc r6znorodng pomoc, m.in. od USA. Latem 2008 r. uznat, ze chwila
opanowania terytorium Potudniowej Osetii nastgpita.
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Wojska gruzinskie 8 sierpnia 2008 r. weszty do stolicy Osetii - Cchinwali
i ogtosity przywrdcenie integralnej jednosci Gruzji. Jednak w obronie Potudnio-
wej Osetii wystapita Rosja, ktora wprowadzita wlasne wojska w celu, jak ogtosi-
fa, obrony swoich obywateli. Za obywateli uwazano nie tylko uczestnikow sta-
cjonujacych tam sit rozjemczych, ale miejscowych mieszkancow. W 80%
ludnos¢ Potudniowej Osetii posiadata paszporty rosyjskie, co stato sie mozliwe
na skutek nowej ustawy FR o obywatelstwie. Rosyjska armia, wyposazona w ok. 150
czolgdéw i wozdw opancerzonych, lotnictwo i artylerie, wyparta gruzinskie woj-
ska i nawet zagrozita stolicy Thilisi (Tydzierh na Wschodzie 2008). Jednak inge-
rencja wspolnoty miedzynarodowej, w tym UE i prezydenta Francji Sarko-
zy’ego, doprowadzita do zaprzestania dziatan wojennych i podpisania rozejmu.
Gruzja stracifa ostatecznie kontrole nad Potudniowg Osetig. Rezultatem konflik-
tu byto ogtoszenie niepodlegtosci Potudniowej Osetii i Abchazji. Faktem jest, iz
statusu tego poza Rosja, Nikaragug, Wenezuelg oraz Nauru wspolnota miedzy-
narodowa nie zaakceptowata. Reszta Swiata nadal uznaje obie republiki za czes¢
Gruzji. Ale najbardziej oczywiscie zepsuto relacje z Federacjg Rosyjska. Roze-
rwano dyplomatyczne i wszelkie inne oficjalne stosunki pomiedzy obu panstwa-
mi. Wato dodac¢, ze jeszcze w 2010 r. 6wczesny prezydent FR, Dmitrij Miedwie-
diew, ogtosit Saakaszwilego persona non grata.

Konflikt zbrojny z Rosja w sierpniu 2008 r. najbardziej podwazyt pozycje
i autorytet Saakaszwilego. Doprowadzit nie tyko do utraty czesci terytorium
Gruzji, na ktdrej przebywaja wojska rosyjskie, ale okazat sie porazka polityczng
samego Saakaszwilego. Nie omieszkata tego wykorzysta¢ opozycja. Mozna
w tym, jak to robili i nadal robig jego zwolennicy, widzie¢ prowokacje Rosji, ale
faktem jest, ze prezydent Gruzji pierwszy zaczat te wojne, nie bez dawki awan-
turnictwa chcac rozstrzygnac problemy, ktore gromadzity sie latami i stuleciami.
Zabraklo checi rozwigzania istniejgcych problemoéw bez uzycia wojskowych me-
tod. Wedtug sponsorowanego przez UE raportu niezaleznej miedzynarodowej
komisji powotanej do zbadania konfliktu Gruzja ,,rozpoczeta nieuzasadniona
wojne”. Raport, opublikowany 30 wrze$nia 2009 r., stwierdza m.in., ze ,,0strzat
artyleryjski Cchinwali (stolicy Osetii Ptd.) przez gruzinskie sity wojskowe nocg
z 7 na 8 sierpnia 2008 stat sie poczatkiem zbrojnego konfliktu na duzg skalge”.
Nastepnie dodaje: ,,Powstaje pytanie, czy owo uzycie sity [...] bylo uzasadnione
w rozumieniu prawa miedzynarodowego. Ot6z nie byto” (ibidem).

Wybory parlamentarne 2012 roku: poczatek kornca?

To byt dzien, ktéry w politycznym zyciu Gruzji wszystko zmienit. Wtedy nasta-
pit przetom w nastrojach elektoratu, gdy nawet twardzi zwolennicy Saakaszwile-
go zostali znokautowani i zmuszeni do aktywnych dziatan. Wielu z tzw. przeciet-
nych Gruzinéw, ktdrzy gtosowali na prezydenta-reformatora w poprzednich
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wyborach, teraz zwatpito w poprawnos¢ jego ekipy rzadzacej i chcialo dokonac
zmian we wladzy. Zdecydowanym przeciwnikom dawato to nadzieje na rychie
obalenie rezimu.

Wiasnie 18 wrze$nia 2012 r. opozycyjny kanat telewizyjny wyemitowat
skandaliczne nagranie z najwiekszego i najstynniejszego w panstwie wiezienia
w Thilisi, gdzie, jak sie okazato, dopuszczano sie na szerokg skale bezprawia,
w tym katowania i nawet gwatcenia wiezniow przez przedstawicieli administra-
cji wieziennej. Krewni wiezniéw rzucili sie do bramy zaktadu karnego, domaga-
jac sie w ultymatywnej formie informacji na temat loséw ich bliskich. W stolicy
demonstracje opozycji przebiegaty pod hastami ustapienia prezydenta i jego
rzadu oraz ukarania winnych.

Ujawnienie catej sytuacji w wiezieniu, jak sie wydawalo, nie zaskoczyto
rzadzacych. Wiadza szybko podjeta odpowiednie kroki w celu naprawienia sytu-
acji - wiezniowie mogli skontaktowac sie ze swoimi bliskimi przez telefon czy
odby¢ spotkanie w samym wiezieniu. Administracja wiezienia zostata zwolnio-
na, a kilka os6b postawiono przed sadem. Swoimi stanowiskami zaptacili row-
niez niektérzy ministrowie. Przy czym, jezeli na przyktad mozna byto zrozumiec¢
dymisje szefa resortu wieziennictwa Gruzji (pani Ch. Katmachelidze), to usta-
pienie dawnego ministra obrony, a potem i spraw wewnetrznych, bliskiego
wspotpracownika prezydenta B. Achataja, okazato sie konsekwencjg zgdan
ulicznych protestantow. Minister, mimo ze nie odpowiadat za stan spraw
w penitencjarnej stuzbie, nie chciat obcigza¢ prezydenta i sam podat sie do
dymisji, ktorg Saakaszwili pospiesznie przyjat. To wywotato niezrozumienie
i niezadowolenie w obozie prezydenta. Teraz zaczeto go krytykowac za rezygno-
wanie z najlepszych i oddanych ludzi pod naciskiem ,ulicznych krzykaczy”.
Przedstawiciele rzadzacej ekipy prébowali naswietli¢ spoteczenstwu catg praw-
de o incydencie, w tym réwniez to, ze nagrania zostaty zrobione rok temu
i sprzedane opozycji przez osobe, ktéra sama dopuszczata sie naduzy¢ i znajdo-
wala sie poza Gruzjg (KiniaHi 2012).

Jeszcze jeden wymowny krok prezydenta w tej sytuacji warto odnotowad.
Nowym ministrem wieziennictwa w Gruzji zostat mianowany jeden z zagorza-
tych krytykdéw wiadzy - G. Tyguszi, ktéry do momentu skandalu byt ombudsma-
nem (tzw. ludowym obronca) (MaKapapHa/Curya 2012). Prezydent i jego ekipa
zademonstrowali nie tylko zreczny sposéb politycznego i panstwowego zarza-
dzania w warunkach kryzysu, ale i dowiedli raz jeszcze wszystkim iscie demo-
kratyczny charakter swoich rzadéw. Juz od samego poczatku rzadéw Saakaszwi-
lego zaréwno w Gruzji, jak i poza nig nie brakowato ostrych oskarzen
odwotujacych sie do sformutowan typu: ,dyktatura” czy ,autokracja” ,krwa-
wych szaleAcow”.

Jak sie wkrotce okazato, ujawniona historia z porzgdkami we wspominanym
wiezieniu miata decydujacy wptyw na wole wyborcdw 1 pazdziernika 2012 r.
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W tym dniu podczas wyboréw parlamentarnych wiekszo$¢ z nich oddata swoj
gtos opozycyjnemu blokowi ,,Gruzinskie Marzenie” i jego liderowi Bidzinie
(Borysowi) Iwaniszwilemu. Zgodnie z informacjami Centralnej Komisji Wybor-
czej na blok opozycyjnych partii ,,Gruzirskie Marzenie” gtos oddato 54,85%
wyborcow, a na ,,Jeden Ruch Narodowy” - 40,43% (KiniaHi 2012a).

B. lwaniszwili - miliarder i oligarcha gruzifski, z paszportem obywatela
FR, ekscentryczna, matoméwna, niepubliczna i zarazem mato znana posta¢ na
scenie politycznej Gruzji az do wybordw 2012 r. - faktycznie przebywat w cieniu,
jakby osobiscie daleko od polityki. Faktem jest, iz latami hojnie wspierat mate-
rialnie opozycyjne wobec Saakaszwilego sity, a takze nawet akademie nauk,
ludzi kultury. Wiadomo bylo i to, ze jest mieszkajagcym oraz dziatajgcym w Rosji
miliarderem, jednym z zaufanych akcjonariuszy koncernu Gazprom, ktéry swoja
fortune stworzyt takze w oparciu o bankowos¢, przemyst ciezki, farmacje i in.
W przededniu wyboréw parlamentarnych 2012 r. jego aktywnos¢ wzrosta,
a pozycja stawala sie bardziej zrozumiata - byt typowym populista, ktéry obie-
cywat ,wszystkim - wszystko”.

Przed wyborami miliarder Iwaniszwili wraz ze swoimi przedstawicielami
nie stronili od zwyklego przekupstwa. We wsiach rozdawano pakunki zywno-
sciowe, a wybranym rodzinom wreczano anteny satelitarne od ,,prawdziwego
gruzinskiego patrioty”. Dochodzito nawet do zaoferowania mieszkaricom wielu
wsi i regionéw w matej ojczyznie ,,miliardera prawdziwego komunizmu”, czyli
opfat za wszystkie ustugi komunalne z wiasnych Srodkéw lwaniszwilego. Nie-
zmienne tezy tego polityka to: 1. Wznowienie sojuszu Gruzji z Rosja; 2. Wine
za wojne 2008 r. ponosi Gruzja, a konkretnie - prezydent M. Saakaszwili
i 3. Polityka zblizenia Gruzji do NATO jest pomyika, kt6rg trzeba naprawié
(ibidem). Taka jawna prorosyjska orientacja lidera opozycji dawata jasno do
zrozumienia, kto w rzeczywistosci za nim stoi. Co ciekawe, lwaniszwili niejed-
nokrotnie o$wiadczat, ze jego prawdziwym celem jest uwolnienie Gruzji od
szkodliwych eksperymentow i ,,szalencéw” Saakaszwilego, przywrdcenie nor-
malnos$ci w kraju. Zapowiadat, iz po wygranych wyborach odejdzie z polityki.

Blok Iwaniszwilego ,,Gruzinskie Marzenie”, jak sie okazato, znajdowat
w gruzinskim spoteczenstwie niemato zwolennikéw. W$rdd nich najwiecej byto
przystowiowych ,przecietnych Gruzindw”, ktérzy na co dzien staczajg walke
0 przetrwanie w warunkach ostrego kryzysu gospodarczego czy tez bolesnych
dla nich ultraliberalnych reform Saakaszwilego.

Po reformatorskim kursie prezydenta zycie powoli wrécito do normy - nikt
nie wyltaczal wiecej pragdu w celach oszczednosci, mozna byto bez leku wycho-
dzi¢ wieczorami na ulice i spacerowac, nie zdarzaly sie rozboje i strzelaniny ani
kradzieze zostawionych na ulicach samochodéw. Milicja nie wymagata i nie
brata wiecej tapéwek, a zaufanie obywateli do niej osiagneto 90%. Wzrost za-
ufania to rezultat zwolnienia ok. 17 tys. skorumpowanych pracownikéw MSW
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przez reformatoréw (KiniaHi 2012). | wiasnie ci wyrzuceni, ich rodziny, a takze
wielu innych zwolnionych za naduzycia urzednikéw, ktorzy zasilili obdz opozy-
cji z nadziejg na obalenie prezydenta Saakaszwilego, postawili na lwaniszwile-
go. Mieszkancy wsi tez mieli powody zagtosowac na ,,Gruzifskie Marzenie”,
poniewaz reformy prezydenta dotyczyly przewaznie miasta i zarzadzania pan-
stwowego, ale przy tym prawie nie zmienity ich sytuacji.

Warto tez zaznaczyé, iz skorumpowanych urzednikéw nie tylko zwalniano,
ale réwniez stawiano przed sgdami i wymierzano kare wiezienia. Dlatego
w zaledwie pieciomilionowej Gruzji 25 tys. oséb znalazto sie ,za kratkami”
(w tym i z powoddw politycznych), a dodatkowo tysigce obywateli skazano
warunkowo. W obozie prezydenta ttumaczono sie, iz jest to cena prosperity,
zados$c€uczynienie za reformatorski kurs i obecne, a w jeszcze wigkszym stopniu
- za przyszte sukcesy. Spoteczenstwu gruzinskiemu nieustannie wmawiano, ze
alternatywy nie ma, nie mozna bez ofiar i kompromiséw osiggna¢ reformator-
skich cudéw. Stopniowo uformowat sie stereotyp o ,,cudzie gruzinskim”, w du-
ze] mierze na skutek propagandowej kampanii piarowskiej samego kierow-
nictwa Gruzji. Na to nie szczedzono Srodkdéw, zapraszano dziennikarzy i obser-
watorow z zagranicy.

Ale byfa i druga strona medalu. Partia prezydenta ,,Jeden Ruch Narodowy”
zmonopolizowata catkowicie wiadze w panstwie. Na jej czele stangt Saakaszwili
- ktdry zaczat wierzy¢ w swojg nieomylno$¢ i wyjatkowos¢, co szybko zyskato
znamiona zwyklej autokracji - on to wiasnie trzymat piecze nad wszystkim, co
odbywato sie w Gruzji. Nie stuchano nie tylko gtoséw opozycji, ale nawet
opinie inteligencji stolicy zazwyczaj ignorowano. Na skutek tego prezydent stra-
cit poparcie tych, ktérzy na poczatku go wspierali. Bez pokrycia okazaly sie jego
bardzo optymistyczne zapewnienia o rychtym cztonkostwie Gruzji najpierw
w NATO, a potem i w UE (KoKomKHHa 2012). Charakterystyczny dla mtodych
ludzi maksymalizm, romantyzm i lekcewazenie rzeczywistosci, zdaje sie, oddaty
prezydentowi Gruzji niedobrg przystuge. Wszystko to wykorzystata wrogo
i bezkompromisowo wobec niego nastawiona opozycja.

W Gruzji na wyborach, jak podawano, byto obecnych az 6 tys. obserwato-
réw z réznych stron Swiata, reprezentujacych rozmaite organizacje miedzynaro-
dowe, UE, rzady panstw, pozarzadowe struktury itd. Warto zaznaczy¢, ze prze-
bieg i organizacja gruzifskich wyboréw po zakoriczeniu zostaty przez nich
ocenione bardzo pozytywnie, a porzadki w Gruzji okreslone jako ,,prawdziwie
demokratyczne i europejskie” (KiniaHi 2012a). Na dodatek sam przegrany Sa-
akaszwili oficjalnie ogtosit, iz jego partia przechodzi do opozycji, przywitat
zwyciezcow i wyrazit nadzieje na wspdlng prace dla dobra Gruzji i jej narodu.
Moze Saakaszwili robit przystowiowg ,,dobrg mine do zlej gry”, ale warto za-
znaczy¢, ze podobne zachowanie urzedujgcego prezydenta jest niespotykane
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w sasiadujacych z Gruzjg oraz w innych panstwach postsowieckich, gdzie rzady
sprawujg autokraci i dyktatorzy z prawdziwego zdarzenia.

Na rezultaty gruzinskich wyborow wplyneta takze inercja postsowieckiego
spoteczenstwa, charakterystyczna dla starszego i $redniego pokolenia. Typowa
dla niego postawg jest konserwatyzm i negacja nowego, tatwowiernos¢ wobec
populistycznych haset i roznego rodzaju obiecanek. Zaskoczeniem bylo prze-
granie Saakaszwilego w duzych miastach, np. w Tbilisi czy Batumi, gdzie ekipa
reformatoréw, zdawatoby sie, dokonata najwiekszych zmian (nowoczesne
budownictwo i modernizacja catego uktadu zycia, tworzenie nowych miejsc
pracy). Jednak na pewno w ostatecznosci zadecydowato to, ze widoczne zmiany
nie przetozyty sie na natychmiastowe zwiekszenie zarobkdéw i materialnej po-
prawy zycia Gruzinbw. A widoczne i wywotujgce zachwyt przewaznie u gosci
osiggniecia (np. w rozbudowaniu wybrzeza morskiego, calej infrastruktury tury-
styczno-rekreacyjnej w Batumi) Gruzini czesto odbierali jako realizacje ,,szalo-
nych i miodzienczych” pomystéw ich prezydenta, na dodatek przeprowa-
dzonych ich kosztem. Ponadto na mieszkancach tysiecy wsi, gor czy dolin nie
robity zadnego wrazenia ISnigce budowle ze szkla, ktére w zadnym stopniu
nie przektadaty sie na ich codzienno$¢. Saakaszwili bez trudu otrzymywat nie-
maty kredyt na Zachodzie, przeznaczony wiasnie na wspomniane budownictwo
i modernizacje. Rzeczywiscie zadtuzenie Gruzji przyblizyto sie dzisiaj do kry-
tycznego poziomu - wynosi 12 mld USD, co stanowi prawie 80% PKB (ibi-
dem).

Po wyborach nowy premier najwyrazniej dazyt do zejscia z reformatorskie-
go kursu. lIwaniszwili podczas pierwszych miesiecy swoich rzadow zwolnit
z wiezien setki osadzonych przez poprzednikéw za rdzne przestepstwa, w tym
przewinienia polityczne czy szpiegostwo na rzecz Rosji i in. Doszto do masowe-
go zwolnienia z zajmowanych stanowisk urzednikéw poprzedniej whadzy, a nie-
ktérzy z ministrow musieli nawet ratowac sie ucieczkg za granice. Niemato
zwolnionych znalazto sie w wiezieniach, co pozwolito opinii miedzynarodowej
nazwac dziatania nowej wiadzy ,.syndromem ukrainskim”, czyli wykorzysta-
niem prawa w prze$ladowaniu przeciwnikdw politycznych. Tak, do wiezien tra-
fili najblizsi przyjaciele prezydenta - dawny minister obrony i szef MSW
- Achalaja oraz byty premier Merabiszwili, ktdérych oskarzono o naduzycie
wiadzy, defraudacje Srodkow pienieznych, a nawet przywiaszczenie mienia
(KpaBueHko 2013).

Do zmian polityki nowego rzadu takze nalezy zaliczy¢ likwidacje muzeum
sowieckiego totalitaryzmu oraz nieSwietowanie kolejnej rocznicy ,rewolucji
r6z” w listopadzie. Mimo deklaracji przywodcy ,,Gruzifskiego Marzenia” przed
wyborami przychylnosci do euroatlantyckiej integracji, zaczeta sie stopniowo
zmienia¢ prozachodnia polityka zagraniczna. Kilkakrotnie w swoich wystgpie-
niach publicznych wyrazit sie negatywnie o dgzeniach Gruzji do cztonkostwa
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w NATO. Premier nie omieszkat krytycznie wypowiada¢ sie na forum miedzyna-
rodowym na temat polityki wewnetrznej i zagranicznej swoich poprzednikow, co
negatywnie wptyneto na image Gruzji.

Prezydenckie wybory 2013 roku

Kolejne wybory prezydenta Gruzji, ktore odbyty sie 27 pazdziernika 2013 r.,
zakonczytly epoke prezydenta Saakaszwilego. Zgodnie z konstytucjg Gruzji urze-
dujacy prezydent po odbytych dwdch kadencjach nie magt bra¢ w nich udziatu.
Jego obdz polityczny najwyrazniej tracit, a oponenci zyskiwali poparcie w spo-
teczenstwie gruzinskim. Jak sie wydawalo, prezydent z pokorg przyjmowat te
sytuacje. Za wyraz tego mozna chyba uzna¢ przywitanie zwyciezcy w wyborach
oraz zaproszenie grona dziennikarzy na pakowanie swoich rzeczy i opuszczenie
panstwowej rezydencji.

W wyborach prezydenckich zwyciezyt kandydat partii ,,Gruzinskie Marze-
nie”, G. Margwelaszwili, doktor nauk filozoficznych i byly rektor tbiliskiego
Instytutu Spraw Publicznych. Nie jest on zawodowym politykiem, a w rzadzie
Iwaniszwilego sprawowat funkcje ministra o$wiaty. W wyborach otrzymat
62,11% gtoséw. Frekwencja wynosita tylko 46,6%. Jego gtéwny oponent - re-
prezentant ,,Zjednoczonego Ruchu Narodowego” (ZRN) i byly przewodniczacy
parlamentu, D. Bakradze - zadowolit sie tylko 21,73% gloséw, a znany polityk
Burdzanadze - 10,18% (KiniaHi 2013).

Saakaszwilemu i jego ekipie nie udato sie przetamaé panujacych nastrojow
w spoleczenstwie, tym bardziej, ze obozy Iwaniszwilego i ,,Gruziriskiego Marze-
nia” nie przestawaty mowi¢ o eurointegracji i reformach. Pryncypialnej pozycji
przestrzegano takze w sprawach integralnej jednosci panstwa gruzinskiego.
Sympatie prokremlowskie Iwaniszwilego, jak na razie, okazaty sie przesgdzone.
Faktem jest, iz rzad miliardera nie wspominat o hojnych obiecankach socjalnych
dla ludnosci przed wyborami parlamentarnymi w 2012 r. W ostatnim roku nie
przybylo miejsc pracy. Znacznie pogorszyla sie sytuacja kryminalna w panstwie.

Niewyrazna byta i jego polityka zagraniczna. Podczas sprawowania wiadzy
zdotat tylko trzy razy odwiedzi¢ Europe (Bruksele, Strasburg i Davos), byt takze
z wizytgw Baku i Erewaniu.

Moze najwiecej energii Iwaniszwili kierowat przeciwko opozycji, oczernia-
jac ja. Snut oskarzenia wobec urzedujgcego prezydenta, wtracit do wiezienia
najblizszych jego wspétpracownikéw, bytych ministrow i wysokiej rangi urzed-
nikéw (np. W. Merabiszwilego, B. Achalaja).

OdejScie Saakaszwilego po dziewieciu latach sprawowania urzedu prezy-
denta Gruzji, ktéry nie przegrywat wyboréw prezydenckich osobiscie, a wygrat
je az trzy razy, nalezy uzna¢ za fenomen na skale calej przestrzeni postsowiec-
kiej. W Gruzji po raz pierwszy zmiana wtadzy na najwyzszym szczeblu odbyta
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sie pokojowo i w spos6b demokratyczny. Dokonane reformy przez ekipe Sa-
akaszwilego daty juz odczuwalne pozytywne rezultaty, a niektore zarysowaty
bardzo obiecujgce tendencje (reformowanie milicji, walka z korupcjg i przestep-
czoscig, stworzenie korzystnych warunkéw dla biznesu, wspotpraca z organiza-
cjami miedzynarodowymi i in.). Realizacje wielkich projektéw budownictwa
obiektow infrastruktury (portdw morskich, dr6g), modernizacja miast zmienity
wyglad wspotczesnej Gruzji. Tego nie da siejuz zlikwidowaé i cofngg.

Nie spos6b nie zauwazyé i pomyitek prezydenta Saakaszwilego, poniewaz
jego rzady okazaty sie nie bez skazy. Na jaw wyszty naduzycia wladzy przez
najblizsze otoczenie prezydenta, a nawet tzw. elitarna korupcja. Gruzini nie
mogli zapomnie¢ i wybaczy¢ pewnych ekscesow w praktyce rzadzenia Saakasz-
wilego, stosowania taryfy ulgowej wobec swoich wspotpracownikéw czy patrze-
nia przez palce na ich zachowanie. Autorytarny styl sprawowania wiadzy, ciggta
demonstracja pewnosci siebie czy wiasnej wyjatkowosci w retoryce o demokra-
cji wywolywaly, szczegdlnie wsrod mieszkancoOw miast, nieche¢ wobec osoby
prezydenta. Wytykano mu takze wystawny tryb zycia kosztem parstwa.

Reformy kosztuja, a w czasie ich przeprowadzania, zwitaszcza w poczatko-
wej fazie, stopa zyciowa i sytuacja socjalna zazwyczaj nie wykazywaty tenden-
cji do wzrostu, raczej odwrotnie. Natomiast kosztéw panstwowych kierowanych
na modernizacje miast i ulic, a nie na wyplaty socjalne, nie mogta zaakceptowac
wiekszos¢ ludnosci, zyjacej na granicy ubdstwa. Nie wybaczono prezydentowi-
reformatorowi utraty Abchazji i Potudniowej Osetii. Nie zaliczono jako$ do jego
osiggnie¢ odzyskania drogg pokojowg Adzarii w 2004 r. (MHxentcoH 2013).

Obo6z polityczny Saakaszwilego ZRN stat sie zorganizowang i zwartg sita,
ktéra po zmianie statusu z partii rzadzacej z zachowaniem wplywéw zajeta
miejsce opozycji w parlamencie. Nie wykluczono, ze po jakim$ czasie ta sifa ze
swoim charyzmatycznym, doswiadczonym, mimo miodego wieku, liderem moze
po kolejnych wyborach powréci¢ do rzadzenia panstwem. W Gruzji wyraznie
zarysowuje sie klasyczny system dwupartyjny, a panstwo staje sie mtoda, funk-
cjonalng demokracja.

Rzgdzaca ekipa nie jest w stanie zlekcewazy¢ wielu dokonan swoich po-
przednikow, jak i nastrojéw spoteczenstwa. Jezeli nie zechce dopu$é do powrotu
swoich oponentdw, to po prostu musi rzadzi¢ panstwem lepiej i osigga¢ lepsze
wyniki.

Wraz z inauguracjg nowego prezydenta w Gruzji w zycie wchodzg i zmiany
konstytucyjne, zainicjowane w swoim czasie przez Saakaszwilego, a polegajace
na przeksztatceniu systemu politycznego panstwa gruzinskiego w republike par-
lamentarng. Premier, ktérego wybiera parlament, staje sie szefem rzadu z petno-
mocnictwami wladzy wykonawczej w wewnetrznej i zewnetrznej polityce.
A prezydent zostaje gtowa panstwa, gtdéwnodowodzgcym sit zbrojnych, ale jest
pozbawiony inicjatywy ustawodawczej i nie moze ani wyznacza¢ ministrow,
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ani rozwigzywac parlamentu, ani proponowaé budzetu panstwa (prawie jak pre-
zydent RFN).

Nowym premierem z inicjatywy Iwaniszwilego zostat trzydziestojednoletni
I. Garibaszwili, ktéry byt ministrem spraw wewnetrznych w jego rzadzie. Sam
Iwaniszwili, jak oSwiadczat wczesniej, ma zamiar podac sie do dymisji i zajmo-
wac sie ,,rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego”. Wyglada na to, ze bedzie
rzadzit z tylnego siedzenia.

Nadal nie przywrocono stosunkéw dyplomatycznych z FR. Istnieje waru-
nek, ze dopoki Rosja bedzie uznawac dwie czesci Gruzji za niezalezne panstwa,
wznowienie stosunkow dyplomatycznych miedzy Thilisi a Moskwa nie bedzie
rozpatrywane na zadnym szczeblu. A jesli chodzi o bytego prezydenta Gruzji
- zostawit stuzbowy dom i przeniést sie do swojego dawnego, skromnego
mieszkania. Jak mozna sadzi¢, nie odejdzie od polityki, gotow sta¢ sie aktywna
opozycja i walczy¢ o wiadze na kolejnych wyborach, w tym i tych najblizszych
- do miejscowych organow wiadzy, w maju 2014 r.

Zakonczenie

Fenomen Micheila Saakaszwilego po zdobyciu wiadzy i dziatalno$¢ na stanowi-
sku prezydenta Gruzji na przestrzeni postsowieckiej jest w duzej mierze zjawi-
skiem unikatowym. Przede wszystkim wypadek ten pokazuje role czynnika oso-
bistego lidera politycznego w dokonaniach transformacyjnych spoteczefistwa
gruzinskiego. Nalezy pamieta¢, ze Gruzja, w odrdznieniu od wielu innych
panstw, pozbawiona bogactw naturalnych, pograzona w permanentnych we-
wnetrznych konfliktach etnicznych, ostrych podziatach elit politycznych i apatii
ludnosci, zdotata dzieki mtodemu prezydentowi i jego ekipie dokona¢ w dosé
krétkim czasie glebokich zmian w réznych dziedzinach zycia. Prezydent Sa-
akaszwili umiejetnie wykorzystat geopolityczng rywalizacje pomiedzy Zacho-
dem a FR na Zakaukaziu, skutkiem czego byto wsparcie na arenie miedzynaro-
dowej, zdobycie zagranicznych inwestycji i stworzenie jednej z najwiekszych
liberalnych gospodarek na przestrzeni postsowieckiej.

Z drugiej strony to, co spostrzegamy w Gruzji, w petni przekonuje, ze mimo
wszystko nie da sie dokona¢ szybkiego skoku z postsowieckiej rzeczywistosci,
ze wszystkimi jej bolgczkami, negatywami, historycznymi nawarstwieniami, do
krolestwa wolnosci i rozwoju. Gruzinski prezydent, jak sie wydaje, moze powto-
rzy¢ los wielu reformatoréw - zaptaci¢ wysoka cene za przeprowadzone zmiany,
w tym i ponie$¢ Smierc polityczng czy porazke w walce ze swoimi oponentami
oraz wrogami. To wyraZznie pokazaty opisane wyzej wybory parlamentarne 2012 r.
Kazde reformowane spoteczenstwo, a gruzinskie tutaj nie jest wyjatkiem, musi
przejs¢ przez niemate wyrzeczenia i trudnosci, aby wybrna¢ z kryzysu
i zabezpieczy¢ lepszg przysztos¢. Waznym przy tym jest osiggniecie porozumienia
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pomiedzy liderem a wiekszoscig spoteczenstwa, dawanie kredytu zaufania dla
dobra og6lnego. Reformatorskie dziatania prezydenta Saakaszwilego natrafiaty
czesto, jak mozna sadzi¢ z praktyki, na niezrozumienie spoleczernstwa, jego
bierny stosunek czy nawet negacje wobec zachodzacych zmian. Przystowiowy
homo sovieticus, moze za wyjatkiem panstw nadbattyckich, nie bez trudu przyj-
muje reformatorskie innowacje. A bez szerokiego wsparcia spotecznego, jak
pokazuje doswiadczenie, reformy sg skazane na niepowodzenie. Dlatego nie
powinno zabrakna¢ odpowiedniej komunikacji na linii wiadza (lider) - spote-
czenstwo.

Prezydent Saakaszwili zostat zmuszony poprzez demokratyczng zmiane
wiadzy odejs¢ w warunkach niedokonczenia poczynionych inicjatyw. Tylko nie-
ktore reformy ustrojowe zaczety dawaé¢ pozytywne efekty, a inne pozostaty na
etapie wdrazania. Nie we wszystkich dziedzinach udato sie przetamac sytuacje.
Nie brakowato takze chybionych posunie¢. Mimo ze sytuacja w Gruzji nie po-
prawita sie¢ w sposOb kardynalny, zwiaszcza w dziedzinie ekonomicznej, warto
pamietac, ze Saakaszwili zaczynat swoje rzady z bardzo niskiego putapu, zwig-
zanego z zapascig gospodarczg, dezintegracjg panstwa, totalng korupcjg i bez-
prawiem. NiewyraZzng byfa i sytuacja miedzynarodowa Gruzji. Dzisiaj faktem
staje sie to, ze nawet konkurenci Saakaszwilego po objeciu wiadzy muszg nie
tylko uwzgledniac jego dokonania, ale niektére z nich, np. orientacje na NATO
i UE, wrecz kontynuowac.

Saakaszwili, tak w Gruzji, jak i poza jej granicami, miat i ma licznych
zwolennikdéw, ale tez wrogéw. Wielu dzi§ w krajach postsowieckich chciatoby
mie¢ takiego prezydenta - miodego, zdolnego i odwaznego reformatora, ktory
po zakonczeniu kadencji z honorem ustepuje z urzedu, pod obiektywem kamer
zwalnia rezydencje (moze troche dla efektu - osobiscie pakuje ksigzki do pudet),
gratuluje zwyciezcom i ogtasza przejscie do opozycji.

Prezydent Saakaszwili dos¢ czesto bywat w Polsce, gdzie go zawsze ciepto
i entuzjastycznie witano. W kwietniu 2010 r., mimo niesprzyjajagcych warunkow
atmosferycznych, dotart do Polski i jako jedyna gtowa obcego panstwa szedt
w kondukcie pogrzebowym po ulicach Krakowa na Wawel za trumng $p. Marii
i Lecha Kaczynskich.

W jaki sposob nalezy rozpatrywac i podsumowywacé rzady Saakaszwilego?
Jako sukces? Jako porazke? Nie da sie odpowiedzie¢ jednoznacznie. Wywazone
oceny bedzie mozna formutowaé po uptywie pewnego czasu.
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