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ABSTRACT: The main research problem is the analysis of the Polish policy with regard to
Lithuania in 2009-2013. Some factors which influenced the crisis in mutual relations are
presented. The initial dividing line is connected with worsening the mutual relations in 2009.
The sources are based on the Minister of Foreign Affairs speeches, reports, press materials
and professional books and articles. The author analyses the source materials. The problems
of the Polish minority in Lithuania had a major impact on the relationship between the two
countries. The difficulties in solving the problems were connected to their different percep-
tion by the Polish and Lithuanian sides. Despite the difficulties in fixing those matters, the
cooperation in other fields, like economy or military, was continued.

Wstep

Polska popierata litewskie dazenia niepodlegtosciowe, kiedy Litwa ogtlosita
Deklaracjg niepodlegltosci 11 marca 1990 r., ale jednocze$nie respektowano ak-
tualne uwarunkowania geopolityczne. W styczniu 1991 r. po interwencji ra-
dzieckiej w Wilnie potgpiono uzycie sily, solidaryzowano si¢ z narodem litew-
skim (Firewicz 2001, 47 i nn.). Oficjalne stosunki dyplomatyczne migdzy Polska
i Litwa zostaly nawiazane 5 wrzes$nia 1991 r. (Modzelewski 2009, 49). 13 stycz-
nia 1992 r. podpisano Deklaracj¢ o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej
wspotpracy (Deklaracja... 1992, 2). Traktat miedzy Polska 1 Litwa o przyja-
znych stosunkach i1 dobrosasiedzkiej wspotpracy podpisano 26 kwietnia 1994 r.
(Jagietto 2000, 171). Poprzedzily to wydarzenie dlugotrwale negocjacje i spory
migdzy stronami (Sobczak 2009, 112 i nn.). W nastgpnym okresie budowano
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rozne obszary wspotpracy, a w 1997 r. panstwa zawarly partnerstwo strategicz-
ne, obejmujace najwazniejsze kwestie w polityce zagranicznej — wejscie do Unii
Europejskiej (UE) i Paktu Péocnoatlantyckiego (NATO) (Bukowiecka 2011,
64 1 nn.). Przez kolejne lata realizowano wyznaczone cele, ktore ostatecznie
zostaty osiagnigte w 2004 r., kiedy Polska i Litwa staly si¢ cztonkami UE,
a Litwa przystapita do NATO. Polska byta cztonkiem tej organizacji od 1999 r.

Duze znaczenie we wzajemnych relacjach odgrywata mniejszo$¢ polska na
Litwie (Jagietto 1996, 30 i nn.). Polacy stanowili znaczacy odsetek ludnosci juz
w okresie Litewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (LSRR) (Srebra-
kowski 2000, 120 i nn.). Po 1989 r. nastapit spadek liczby ludnosci polskiej na
Litwie, ale podobne procesy demograficzne dotyczyly calego panstwa (Kurcz
2005, 168 i nn.). W pierwszym okresie odrodzonej Litwy kontrowersje budzita
propozycja autonomii terytorialnej na Wilenszczyznie. Wtadze litewskie rozwia-
zaly samorzady w polskich rejonach, co zaostrzylo wzajemne relacje (Bobryk
2005, 154 1 nn.). Wigkszo$¢ Polakoéw na Litwie popierala niepodleglosciowe
aspiracje litewskie, ale jednocze$nie obawiano si¢ wzrostu nacjonalizmu litew-
skiego (Lossowski 2001, 233 i nn.). Szczegolnie wazny byl glos poparcia nie-
podleglosci litewskiej w styczniu 1991 r., po interwencji radzieckiej w Wilnie,
ogloszony przez Zwiazek Polakow na Litwie (Odezwa... 2013, 503 i nn.).

Celem artykutu jest charakterystyka polityki Polski wobec Litwy w okresie
2009-2013 w kontekscie problemdéw mniejszosci polskiej na Litwie. Przez wiele
lat relacje Polski i Litwy byty okreslane jako wzorcowe. W niniejszych rozwaza-
niach probowano przedstawi¢ czynniki, ktore zadecydowaly o pogorszeniu rela-
¢ji migdzy panstwami w wymienionych latach, oraz okresli¢ dalsze perspektywy
stosunkow polsko-litewskich. Przyjgcie cezury 2009 r. jest zwiazane ze znacza-
cym pogorszeniem si¢ relacji migdzy panstwami.

Dokonano analizy réznych materiatdow zroédlowych, wsrod ktorych wazne
byly wystapienia ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego czy rapor-
ty dotyczace sytuacji Polakow i Polonii za granica. Wazna czg$¢ analizy stanowity
informacje zamieszczane w prasie polskiej na Litwie w omawianym okresie
w takich czasopismach, jak: ,Kurier Wilenski”, ,, Tygodnik Wilenszczyzny”,
»Znad Wilii”, ,,Wilnoteka”, ,,Delfi”. Bazowano na wydaniach internetowych wy-
mienionych tytutéw. Odwotano si¢ takze do dostepnej literatury i artykutow.

1. Pogorszenie relacji migdzy panstwami

Jeszcze w 2008 r. w wystapieniu ministra spraw zagranicznych Sikorskiego nie
akcentowano zadnych probleméw w relacjach z Litwa. Jednym z priorytetow
polskiej polityki zagranicznej byta unijna polityka wschodnia. Polska wraz ze
Szwecja miaty by¢ kreatorami tej polityki. Wérod partnerow, z ktorymi nalezato
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t¢ polityke prowadzi¢, wymieniana byla Litwa (Informacja rzadu... 2009, 14).
W nastgpnym roku Sikorski w kontekscie Niemiec, Biatorusi i Litwy zaznaczyt,
ze ,,nadal bedziemy podkresla¢ potrzebg przestrzegania praw oraz uwzgledniania
potrzeb mieszkajacych na ich terytorium polskich mniejszosci” (Informacja rza-
du... 2010, 27). Pierwsze sygnaty wskazujace na pogorszenie si¢ relacji polsko-
-litewskich pojawity si¢ na przetomie 2008 i 2009 r. Zwiazane to bylo z wej-
$ciem w zycie tzw. Karty Polaka, co spowodowatlo reakcj¢ nacjonalistow litew-
skich. Obserwowano takze pogorszenie si¢ kontaktow pomigdzy Polskim Kon-
cernem Naftowym Orlen, a wiladzami litewskimi (Buchowski 2013, 216).

Poczatek 2009 r. nie wskazywat na to, ze tak mocno skomplikuja sig¢ stosun-
ki polsko-litewskie. 14 stycznia 2009 r. doszlo do wizyty w Polsce Andriusa
Kubiliusa, premiera litewskiego rzadu. Byta to pierwsza zagraniczna podroz
nowego premiera po wyborach parlamentarnych jesienia 2008 r. Omowiono
sprawy bilateralne, a w$réd nich wazne projekty infrastrukturalne — drogowe,
kolejowe, energetyczne. Poruszono kwesti¢ projektu jadrowego w Ignalinie.
(Polska byta zainteresowana przedsigwzigciem, ale w wypadku jego optacalno-
$ci). Tradycyjnie omowiono problemy mniejszosci polskiej na Litwie. W spra-
wie pisowni imion i nazwisk w jezyku ojczystym przekazano informacjg, ze
stosowny projekt ustawy byt w parlamencie litewskim. Z drugiej strony rozwa-
zono problem tzw. Karty Polaka. Strona polska nie chciata, aby dokument budzit
nieporozumienia. Klimat rozméw oddawaly stowa wypowiedziane przez Donal-
da Tuska, premiera polskiego rzadu, ktory tuz po spotkaniu powiedziat, ze ,,Pol-
ska 1 Litwa sa sobie bardzo bliskie, relacje migdzy Polakami i Litwinami sa
w calej Unii Europejskiej czym$ szczegdlnym” (Spotkanie premierdw... 2011).
Nic nie wskazywato, ze w krotkim czasie moglo nastapi¢ ochtodzenie wzajem-
nych stosunkow.

Od 1997 r. polsko-litewskie zgromadzenie parlamentarne systematycznie
spotykato si¢ dwa razy w roku. Spotkania miaty charakter tematyczny i konczyty
si¢ wspolnymi deklaracjami (Obarski 2009, 328 i nn.). 810 maja 2009 r.
w Wilnie odbywato si¢ XIX posiedzenie Zgromadzenia Parlamentarnego Sejmu
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmu Republiki Litewskiej. Spotkanie
stalo si¢ okazja do podsumowania wzajemnych relacji migdzy panstwami,
a przyczyna byla rocznica podpisania traktatu polsko-litewskiego. W zwiazku
z tym obrady miaty okreslony temat Pietnascie lat Traktatu miedzy Rzeczqpo-
spolitq Polskq a Republikq Litewskq o przyjaznych stosunkach i dobrosqgsiedz-
kiej wspotpracy. Co dalej?. Jarostaw Kalinowski, wspolprzewodniczacy zgro-
madzenia, podkreslit znaczenie wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa
europejskiego oraz energetycznego i wspolnych dziatan zwigzanych z wymiarem
wschodnim Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS). Jednoczesnie zasygnalizo-
wal, ze stronie litewskiej nie udalo si¢ zrealizowaé postanowien traktatu, ktore
odnosity si¢ do spraw mniejszosci narodowych. Przypomniatl takze, iz byly to
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zobowiazania zwiazane z cztonkostwem w UE i NATO. Wedtug Kalinowskiego,
moglo to mie¢ negatywny wpltyw na relacje polsko-litewskie. Z kolei Algis
Kaséta, wspotprzewodniczacy zgromadzenia ze strony litewskiej, wskazat, ze
istniejace problemy nie powinny przestoni¢ partnerstwa. Wedlug niego duzo
zalezato od zachowania politykow. Po raz pierwszy, odkad rozpoczglo pracg
zgromadzenie w 1997 r., nie wydano wspolnego o$wiadczenia. Glowna czgs¢
obrad byla skoncentrowana na problemach mniejszos$ci polskiej na Litwie 1 li-
tewskiej w Polsce, przy czym duzo wigcej zarzutow padto w kierunku strony
litewskiej. W trakcie posiedzenia powolano do zycia zespot do spraw monitoro-
wania realizacji traktatu polsko-litewskiego z 1994 r. (Zgromadzenie Parlamen-
tarne... 2009, 27 i nn.). Pigtnascie lat po podpisaniu traktatu niektore sprawy
wrocity do punktu wyjscia (Traktat... 1995). Jeszcze w 2007 r. uroczyscie obcho-
dzono na Litwie $wigto Konstytucji 3 Maja, ktore stalo si¢ Swigtem narodowym
w tym kraju. 2 maja tego roku w uroczystej formie jednocze$nie obradowaly
polski i litewski parlament, co miato podkresli¢ rangg obchodoéw (Buchowski 2009,
327). Sytuacja pokazywata, ze stan relacji w pierwszej potowie 2009 r. nie byt
najlepszy. Powrdcily nierozwiazane sprawy mniejszosci polskiej na Litwie, ktore
poruszano przy wszelkich spotkaniach na réznych szczeblach wiadz panstwowych.
Pomimo zapewnien strony litewskiej postulaty nie byly realizowane. Wowczas to
miat miejsce glowny obszar przesilenia w kontaktach polsko-litewskich

2. Problemy Polakéw na Litwie

Potwierdzaly to polskie dokumenty. W §wietle raportu Ambasady RP w Wilnie
z 2009 r. wskazywano, ze pomimo bardzo dobrych relacji dwustronnych miedzy
panstwami wladze litewskie nie zrealizowaty wielu postulatéw Polakéw na Li-
twie. W8roéd najwazniejszych wymieniono wowczas kwestie: zwrotu ziemi
w Wilnie i na Wilenszczyznie (kluczowa sprawa dla polozenia spoteczno-ekono-
micznego); oswiaty polskiej; dwujezycznej pisowni nazw ulic; stosowania jezy-
ka polskiego jako jezyka lokalnego; niekorzystnych przepisow o obywatelstwie;
czeSci zapisOw w ustawie o mniejszosciach narodowych; progu procentowego
w wyborach parlamentarnych i zmiany w okrggach wyborczych w skupiskach
mniejszosci polskiej (Raport... 2009, 141 i nn.). Stwierdzono, ze polityka wladz
litewskich wobec mniejszosci narodowych nie cechowata si¢ otwartos$cia, a jej
celem byta asymilacja. Stosunek witadz litewskich do probleméw mniejszosci
polskiej na Litwie oddaja stowa raportu:

W przypadku wielu zagadnien, stanowiacych od lat nierozwiazane problemy
polskiej spotecznosci, wladze litewskie stosuja wyprobowana zasadg przecia-
gania w czasie podejmowania ostatecznych, pozytywnych dla Polakow, decyzji.
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W relacjach oficjalnych niezmiennie deklaruja dobra wolg, niestety niepoparta od-
powiednimi dziataniami (Raport... 2009, 144).

Mozna przyjac¢, ze byt to rodzaj taktyki stosowanej przez wiladze litewskie bez
wzgledu na to, jaka opcja polityczna miata wigkszo$¢ w parlamencie i tworzyta
rzad. Zjawisko to okazato si¢ bardzo niepokojace, gdyz stawiato pod znakiem
zapytania dalsza $cista wspotpracg panstw. Politycy litewscy dazyli do oddziele-
nia problemoéw mniejszosci narodowych od innych obszaréw wspotpracy, ale na
to nie mogtla zgodzi¢ si¢ strona polska.

Pomimo uptywu czasu sytuacja w zakresie przestrzegania praw mniejszosci
na Litwie nie ulegata zmianie. Wtadze polskie krytycznie ocenialy t¢ sytuacje.
W kolejnym Raporcie o sytuacji Polonii i Polakow za granica w 2012 roku oraz
w informacjach podanych przez Ambasad¢ RP w Wilnie sygnalizowano istotne
problemy mniejszos$ci polskiej na Litwie. Do najwazniejszych spraw zaliczono:
niewielki postgp w zwrocie ziemi bylym wlascicielom narodowosci polskie;j;
problemy os$wiaty polskiej; brak mozliwosci korzystania z jgzyka polskiego
w zyciu publicznym; zapisy imion i nazwisk w jezyku ojczystym; nagle zmiany
w okrggach wyborczych w okresie przedwyborczym; negowanie przez srodowi-
ska litewskie Karty Polaka (lojalno$¢ wobec panstwa); brak ustawy o mniejszo-
$ciach narodowych. Sytuacja w szkotach polskich na Litwie pogorszyta si¢
w wyniku przyjgcia przez wladze litewskie ustawy o§wiatowej 17 marca 2011 r.
Najwazniejsze kwestie dotyczyly obowiazkowego nauczania czgsci przedmio-
tow w jezyku litewskim w szkotach mniejszosci narodowych oraz ujednolicenia
matury dla wszystkich typow szkot w 2013 r. Obawiano sig takze, ze proces tzw.
optymalizacji szkot mogt spowodowaé drastyczne zmniejszenie liczby szkot pol-
skich na Litwie. Zwrdcono uwagg na niekorzystny obraz mniejszosci polskiej
w mediach litewskich, ktore akcentowaly walkg o prawa mniejszosci jako posta-
we nielojalnosci wobec panstwa litewskiego (Raport... 2012, 138 i nn.).

3. Punkt krytyczny

Prace nad wspomniang wyzej ustawa o$wiatowa na Litwie 1 protesty mniejszosci
polskiej, ktéra uwazata, ze wprowadzenie tejze ustawy moglo zdecydowanie
pogorszy¢ sytuacje polskiego szkolnictwa w tym kraju, spowodowaty reakcje
polskiego rzadu. 16 marca 2011 r. minister spraw zagranicznych Sikorski po-
swigcil znaczny fragment swojego wystapienia relacjom z Litwa. Nawigzano do
wewngtrznej sytuacji w tym kraju w kontekscie nowelizacji ustawy o oswiacie,
ktora byla mocno krytykowana przez Srodowiska polskie na Litwie. Sikorski
powiedziat:
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Litwa i Polska powinny w polityce migdzynarodowej i$¢ rami¢ w ramig. Po upadku
komunizmu Polacy wspierali droge Litwindw do niepodlegtosci, w warunkach
jeszcze cigzszych niz nasze. Idac razem ku NATO i Unii, budowali$my instytucje
dialogu rzadowego i parlamentarnego, na miar¢ sentymentow wielowiekowej
wspolnej przesztosci. Gotowi jesteSmy do powrotu do poglebionej wspotpracy.
Ale prosimy, aby nie pogarsza¢ sytuacji szkolnictwa polskiego i zrealizowac
od dawna stawiane postulaty Polakéw na Litwie. Sa to lojalni obywatele demo-
kratycznej Litwy, z prawem do utrzymania swojej tozsamos$ci, kultury i stanu
posiadania. Z nadzieja przyjmujemy niedawne stowa Pani Prezydent Dalii
Grybauskaité o rownoprawnej roli Polakow w jej kraju. Niezmiennie liczymy
na ich realizacje. Zblizajace si¢ glosowanie w litewskim Sejmie nad projektem
nowej ustawy o oswiacie, to niezwykle wazny sprawdzian, jak dalece strona li-
tewska chce chroni¢ prawa swych mniejszosci. Doceniamy rolg Litwy jako prezy-
dencji we Wspolnocie Demokracji. Z sympatia obserwujemy tez dziatania litew-
skiego przewodnictwa w OBWE (Informacja Ministra Spraw Zagranicznych...
2011).

Przyjecie ustawy o$wiatowej na Litwie znaczaco ochlodzito wzajemne relacje,
ktore od 2009 r. nie byly najlepsze. We wrzesniu 2011 r. rozpoczat si¢ strajk
w polskich szkotach na Litwie. To sktonilo polskiego premiera Donalda Tuska
do odbycia wizyty w Wilnie (Tusk juz na Litwie... 2011). 4 wrze$nia tego roku
doszto do spotkania z litewskim premierem Andriusem Kubiliusem. Gtownym
ustaleniem byto powolanie zespotu ds. edukacji. Jego sktad mieli tworzy¢ wice-
ministrowie z obu krajow, eksperci oraz przedstawiciele mniejszosci polskiej
i litewskiej. Mniejszo$¢ polska na Litwie obawiata sig, ze zapowiadane ustawa
ujednolicenie matury w 2013 r. moglo stac si¢ poczatkiem konca szkoly polskiej
w tym kraju. Poza tym lekcje historii i geografii Litwy oraz wiedzy o $wiecie,
zagadnienia odnoszace si¢ do Litwy, mialy by¢ wyktadane w jezyku litewskim.
Przedmiot o nazwie podstawy wychowania patriotycznego miat by¢ prowadzony
tylko w jezyku litewskim (Polski protest na Litwie... 2011). Powotana komisja
nie rozwiazata probleméw, a przez kolejne miesiace dochodzito do réznych
sporow migdzy stronami. Przyktadem bylo wycofanie si¢ strony polskiej z pro-
jektu budowy elektrowni atomowej na Litwie czy spor o finansowanie pobytu
polskich pilotow na Litwie w zwiazku z misja NATO. Wtadze polskie zaktadaty,
ze tylko zmiany polityczne na Litwie mogly polepszy¢ aktualng sytuacj¢ migdzy
panstwami. Odwolywano si¢ przy tym do zapisow traktatu z 1994 roku i przy-
jetych wowcezas zobowiazan wobec Polakow na Litwie (Buchowski 2013,
225 inn.).
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4. Wybory parlamentarne na Litwie w 2012 roku

W dorocznym wystapieniu ministra spraw zagranicznych Sikorskiego w sejmie
29 marca 2012 r. w kontekscie Litwy padly stowa: ,,w stosunkach z Litwa
liczymy na nowe otwarcie z rzadem, ktoéry wyloni si¢ po pazdziernikowych
wyborach” (Informacja Ministra Spraw Zagranicznych... 2012). Wyraznie dano
do zrozumienia, ze dopiero po wyborach mozliwa byta zmiana sytuacji i proba
rozwiazania nabrzmiatych wczesniej problemow.

14 pazdziernika 2012 r. odbyly si¢ na Litwie wybory parlamentarne. Wyniki
pierwszej tury pokazywaty, ze przewage zyskiwaly ugrupowania lewicowe.
Duzy sukces odniosta Akcja Wyborcza Polakow na Litwie (AWPL), ktora po raz
pierwszy przekroczyta prog wyborczy w wyborach do litewskiego sejmu, uzy-
skujac 5,83% glosow (Hyndle-Hussein 2012a). Zwycigzca wyboréw zostata Li-
tewska Partia Socjaldemokratyczna. Po drugiej turze natomiast uksztattowata si¢
nowa koalicja, a na czele rzadu stanat socjaldemokrata Algirdas Butkevicius
(Hyndle-Hussein 2012b). Do koalicji weszly takze Partia Pracy, Porzadek i Spra-
wiedliwo$¢ i AWPL (Zatacznik Nr 1 do Umowy... 2012). Jednym z priorytetow
nowego rzadu byta poprawa relacji z sasiadami. Sprawom mniejszo$ci narodo-
wych poswigcono rozdziat X programu. W kontekscie relacji z Polska pokreslo-
no wspolnotg interesdw politycznych i ekonomicznych (rozdzial XXI) (Seimas
of the Republic... 2012). Za wazny uznano powrdt do zasad strategicznego
partnerstwa z Polska. Zapowiadano rozwiazanie najwazniejszych problemow
mniejszosci polskiej na Litwie. Wymieniono m.in. reformg finansow w szkolnic-
twie, odsunigcie w czasie ujednoliconego egzaminu maturalnego, zakonczenie
procesu zwigzanego ze zwrotem ziemi (szczegodlne problemy w Wilnie i na
Wilenszczyznie), wsparcie dla kultury mniejszo$ci narodowych, przygotowanie
nowej ustawy o mniejszosciach narodowych oraz utworzenie Departamentu
Mniejszosci Narodowych. Obserwatorzy zwracali uwagg, ze wczesniej premie-
rzy litewskich rzadow takze zapewniali, iz powyzsze kwestie zostana rozwiaza-
ne (Hyndle-Hussein 2012¢; Radczenko, Podstawowe... 2012).

5. Akty wandalizmu

Pamig¢ historyczna miata duze znaczenie dla Polakéw i Litwindw. O miejsca
pamigci narodowej dbaly szczegolnie mniejszosci narodowe w obu panstwach.
Niejednorodna interpretacja przesztosci i emocje z tym zwiazane wpltywaty na
napig¢cia. Cierpialy na tym pomniki, cmentarze czy tablice pamiatkowe (Bobryk
2013, 187 i nn.). Niektére wydarzenia majace miejsce na Litwie byly odbierane
przez mieszkajacych tam Polakéw jako polityka zacierania polskosci (Kabzinska 2009,
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91 i nn.). Wielu Polakow staralo sig, aby miejsca i wydarzenia nie ulegly zapo-
mnieniu (Kawegcki 2013, 193 i nn.). Co jaki$ czas w obu krajach dochodzito do
aktow wandalizmu na tle narodowos$ciowym. 24 listopada 2012 r. w Mauzoleum
Matki i Serca Syna na wilenskiej Rossie zamieszczono obrazliwe napisy
w stosunku do Polakéw: ,,Tomaszewski!, przestan szkodzi¢ Litwie, inaczej two-
je miejsce — tu!”, ,,Uwaga, bomba!”, ,,Wota¢ policje” i ,,Polacy umra!”. Policja
rozpoczgta dochodzenie w tej sprawie (Atak na polskie... 2012). Bylo to trzecie
z kolei wydarzenie o takim charakterze. W 2011 r. umieszczono napis: ,,Pitsud-
ski = Hitler” (Maksymowicz 2012). Przedstawiciele spotecznosci polskiej na
Litwie wskazywali, ze podobne dziatania byly wynikiem nacjonalistycznej na-
gonki na Polakow (Paczkowska 2012). Tym razem podejrzani zostali zatrzymani
i postawiono im zarzuty (Postawiono zarzuty... 2012). Z kolei pod koniec
2013 r. doszto do aktu wandalizmu dokonanego przez obywateli polskich, ktorzy
wycierali schody flaga litewska na cmentarzu Na Rossie w poblizu Mauzoleum
Jozefa Pilsudskiego. Profanacja flagi panstwowej zostala potgpiona przez MSZ
Polski oraz Litwy, a takze przez Zwiazek Polakow na Litwie. W o$wiadczeniu
polskiego MSZ czytamy:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych stanowczo potgpia akt profanacji flagi pan-
stwowej Litwy, ktorego dopuscito si¢ w Wilnie dwoch obywateli RP. Wyrazamy
glebokie ubolewanie z powodu tego godnego pozatowania wybryku chuliganskie-
go. Atakowanie symboli narodowych i panstwowych jest nie do zaakceptowania
w zadnej postaci. JesteSmy przekonani, ze incydent nie wptynie na stan relacji
polsko-litewskich, ktére chcemy rozwijaé w duchu przyjazni zgodnie z wielowieko-
wa tradycja wspdtistnienia i wspotpracy naszych narodow (Litewska flaga... 2013).

Sprawcy wydarzenia zostali zatrzymani. Bardzo wazna rol¢ w tym procesie od-
grywaty media. W wypadku mediow litewskich kreowany byt czgsto obraz Pola-
koéw jako nielojalnych obywateli Litwy. Duze znaczenie miaty takze stereotypy
1 mity historyczne, ktoére wplywaly na postawy spoteczne (Buchowski 2006).

6. Ozywienie polityczne na poczatku 2013 roku

7 lutego 2013 r. przebywat w Polsce minister spraw zagranicznych Litwy Linas
Linkevicius, ktéry spotkat si¢ z Sikorskim. Ostatni raz do spotkania na tym
szczeblu doszto w 2009 r. Strona polska liczyta na rozwiazanie problemow
mniejszosci polskiej na Litwie. Niektore projekty mogly by¢ w dalszym ciagu
realizowane. Rozmawiano o przylaczeniu do polskiej sieci gazowej. Litwa

! Waldemar Tomaszewski byt prezesem Akcji Wyborczej na Litwie.
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otrzymala wsparcie Polski w zakresie zblizajacej si¢ prezydencji (od 1 lipca
2013 r.). LinkeviCius zapewnit, ze wladze litewskie probuja rozwigzaé sprawy
dotyczace mniejszosci narodowych. Efektem pracy nowego rzadu bylo powota-
nie grupy roboczej, ktora sktadata si¢ z przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, Ministerstwa Kultury,
Oswiaty oraz Sprawiedliwosci. Jej zadaniem bylo znalezienie kompromisowych
rozwigzan m.in. w sprawie ustawy o mniejszosciach narodowych (Litwa — Pol-
ska... 2013). Litwa budowata swoja polityk¢ zagraniczna w oparciu o wspotpra-
c¢ ze Skandynawia i z Polska. Tuz przed przyjazdem do Polski Linkevicius
przeprosit za nieprzyjgcie ustawy w sprawie pisowni imion i nazwisk w 2010 r.
(wydarzenie to mialo miejsce w trakcie wizyty prezydenta Lecha Kaczynskiego
na Litwie). O rozwiazywaniu réoznych probleméw mniejszosci polskiej na Litwie
mowit, ze ,,to bedzie skomplikowany i1 dlugotrwaly proces, ale da si¢ to zrobi¢”
(Filipiak/Wielinski 2013).

Kilka dni po wizycie litewskiego ministra spraw zagranicznych do Warsza-
wy przybyt premier ButkeviCius. Byta to pierwsza symboliczna wizyta zagra-
niczna litewskiego premiera, podczas ktorej padly stowa dotyczace chgci popra-
wy stosunkow. Litewski premier akcentowal partnerstwo strategiczne panstw.
Poruszono sprawy wspolnych projektow, ktore obejmowaty sektor energetyczny,
potaczenia kolejowe (Rail Baltica) i drogowe migdzy panstwami. Odniesiono si¢
takze do kwestii przysztosci obu panstw w zakresie wspotpracy w ramach Part-
nerstwa Wschodniego, perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 oraz pre-
zydencji Litwy w UE. Litewski premier podtrzymat deklaracje Linkeviciusa
o powotaniu grupy roboczej i mozliwym rozwigzaniu problemow mniejszosci
narodowych (Kozicz 2013a; Stosunki z Litwa powinny... 2013). Premier Butke-
vi¢ius spotkat si¢ takze z prezydentem Bronistawem Komorowskim. Po omowie-
niu kluczowych spraw wyrazono nadziej¢ na odbudowg dobrych relacji migdzy
panstwami (Rozmowa z Premierem... 2013). W tym czasie pojawity si¢ proble-
my zwiazane z zamknigciem przez wladze samorzadowe gminy Punsk trzech
szkot z litewskim jezykiem nauczania (w Widugierach, Przystawancach oraz
Nowinnikach). Decyzja byla spowodowana zbyt mata liczba uczniow w tych
placowkach. A. Butkevicius sygnalizowat, Ze liczyt na pozytywny krok ze strony
wiadz polskich (Butkevicius 2013). Doszto nawet do spotkania litewskiego pre-
miera z wojtem gminy Punsk, Witoldem Liszkowskim, w Wilnie (Minister
oswiaty... 2013). Z kolei Dainius Pavalkis, litewski minister o§wiaty i nauki,
takze sygnalizowat konieczno$¢ dobrej woli wladz polskich w tej sprawie. Wta-
dze litewskie chciaty dofinansowac szkoty litewskie w Polsce (Pavalkis 2013).

Juz 16 lutego tego roku Bronistaw Komorowski przebywat na Litwie
w zwiazku z obchodami Dnia Odrodzenia Panstwa Litewskiego. Prezydent spo-
tkal si¢ z przedstawicielami mniejszosci polskiej na Litwie (Potrzeba madro-
$ci... 2013). W czasie rozméw z prezydent Grybauskait¢é omawiano gltownie
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kwestie udzialu panstw w UE, w tym m.in. sprawg Partnerstwa Wschodniego.
W konteks$cie relacji migdzy panstwami prezydent Komorowski zaznaczyt, iz
,»-ma nadziejg, ze to od nas zalezy, czy zdotamy relacje polsko-litewskie wprowa-
dzi¢ w nowe, dobre koleiny” (Mniejszo$¢ polska... 2013). Polska i Litwa, we-
dlug prezydenta, szty w tym samym kierunku, w ramach panstwa demokratycz-
nego w UE i NATO (Polska i Litwa ida... 2013). Komorowski wiazat duze
nadzieje z udzialem AWPL w koalicji rzadowej, zaréwno jesli chodzi o wplyw
na rozwigzywanie wewngtrznych problemow Litwy, jak i w kontek$cie poprawy
relacji panstw (Radczenko 2013). Grybauskaité w wystapieniu skupila si¢ gtow-
nie na podkresleniu jedno$ci narodu litewskiego, mowiac m.in.: ,,badzmy sku-
pieni wokot tego, co jest najwazniejsze, i nie pozwolmy, by decydowatl za nas
kto$ obcy. Nie wymieniajmy wolnosci na krotkotrwate korzysci ani w czasie
wybordéw, ani w staraniach o niepodleglo$¢ energetyczna, ani tez budujac sto-
sunki migdzynarodowe” (Komorowski 2013), nie odniosta si¢ do stow polskiego
prezydenta. Udziat Komorowskiego w litewskich obchodach to swego rodzaju
gest wobec wiladz i1 narodu litewskiego. Wspolne §wigtowanie niepodlegtosci w
obu panstwach bylo juz pewna tradycja. Pogarszajace si¢ stosunki migdzy pan-
stwami zmienity sytuacjg, m.in. 11 listopada 2012 r. Grybauskaité nie uczestni-
czyta w polskich obchodach Swigta Niepodlegtosci (Maksymowicz 2013; Tara-
siewicz 2013a).

20 lutego 2013 r. ponownie w Polsce goscit Linkevicius. W tym czasie
odbywato si¢ spotkanie ministrow spraw zagranicznych krajow nalezacych do
Grupy Wyszehradzkiej. W czasie pobytu w Polsce litewski minister spraw za-
granicznych powiedzial m.in.: ,,nic nie robiliSmy wspoélnie, nie moglismy razem
napisac listu, razem ztozy¢ projektu w Unii Europejskiej. Teraz te sprawy kiet-
kuja niby $§wieza trawa wiosng. «Zimny pokdj» nie byl sensownym okresem w
naszych stosunkach” (Linkevicius... 2013; Kozicz 2013b).

Spotkania na wysokim szczeblu, ktore odbyly si¢ na poczatku 2013 r., miaty
pewne znaczenie dla relacji obu panstw. Przede wszystkim fakt, ze przez dtuzszy
czas do takich spotkan nie dochodzito, byt juz wydarzeniem. Jednocze$nie
w ostatnim okresie nagromadzito si¢ kilka spraw w relacjach polsko-litewskich,
ktére wymagaly rozwiazania — spraw dotyczacych szczeg6lnie sytuacji mniej-
szoSci polskiej na Litwie. Strona polska liczyla, ze pewien wptyw na ocieplenie
relacji migdzy panstwami mogly mie¢ zmiana polityczna, ktéra dokonata si¢ na
Litwie jesienia 2012 r., oraz udzial w koalicji rzadowej AWPL. Nie bylo to
jednak pewne. Oczekiwano konkretnych krokow. Spotkania w lutym 2013 r. nie
staty si¢ przelomem we wzajemnych stosunkach, cho¢ mogly by¢ poczatkiem
powrotu do dobrych relacji.

11 marca 2013 r. przebywata w Wilnie w zwiazku z obchodami Dnia Nie-
podleglosci delegacja Polsko-Litewskiego Zgromadzenia Poselskiego na czele
z wicemarszatkiem sejmu i jednocze$nie wiceprzewodniczacym zgromadzenia



Polska i Litwa w latach 2009-2013. Dobre czy trudne sqsiedztwo? 79

Eugeniuszem Grzeszczakiem. Doszto do spotkania z Gediminasem Kirkilasem,
wiceprzewodniczacym zgromadzenia. Ustalono przywrocenie spotkan wspodlne-
go zgromadzenia parlamentarnego. Odbyly si¢ takze rozmowy z Vydasem
Gedvilasem, przewodniczacym sejmu litewskiego. W uroczysto$ciach brata
udziat takze Urszula Augustyn, zastgpca wspotprzewodniczacego zgromadzenia,
oraz Tadeusz Aziewicz, przewodniczacy Polsko-Litewskiej Grupy Parlamentar-
nej Sejmu RP (Wojnitto 2013). Spotkanie Prezydium Zgromadzenia ustalono na
3 maja 2013 r. w celu ustalenia harmonogramu problemoéw (Polsko-Litewskie
Zgromadzenie... 2013). Pomimo zapowiedzi do takiego spotkania nie doszto.

W marcu odbyto si¢ spotkanie marszatka sejmu Ewy Kopacz z Gedvilasem.
Okazja do rozmowy byla V sesja Zgromadzenia Parlamentarnego Polski, Litwy
i Ukrainy, ktora miata miejsce w Warszawie. Odniesiono si¢ do takze do spraw
zwiazanych z relacjami polsko-litewskimi (Marszatek Ewa Kopacz... 2013).
Gedvilas spotkat si¢ takze z marszalkiem senatu Bogdanem Borusewiczem.
Przewodniczacy podkreslal konieczno$¢ rozwiazywania problemow Polakow na
Litwie oraz innych mniejszo$ci narodowych, ale takze kwestii dotyczacych Li-
twinow w Polsce. Przedstawione w litewskim parlamencie propozycje rozwia-
zan, wedlug Gedvilasa, wymagaly czasu na dyskusjg. W sprawach o§wiaty prze-
wodniczacy wskazywat na podobna baz¢ prawna w Polsce i na Litwie, tak, aby
prawa mniejszosci byly w obu panstwach takie same (Litewski parlament...
2013; Gedvilas 2013).

W 2013 r. w tradycyjnym dorocznym wystapieniu w polskim parlamencie,
ktore dotyczyto polskiej polityki zagranicznej, minister spraw zagranicznych
Sikorski w kontekscie relacji z Litwa powiedziat:

W tym roku obchodzimy 150. rocznicg powstania styczniowego. Litewska Pogon
na powstanczych sztandarach, obok Orta i Archaniota Michata, przypomina o ta-
czacej nas historii. Pamigtajac o wspolnym dziedzictwie, tym bardziej liczymy dzi$
na wspotprace z nowym rzadem Litwy. Mamy nadzieje, ze rozwiazanie najbardziej
palacych kwestii, w tym praw mniejszosci polskiej na Litwie, przyczyni si¢ do
tatwiejszej realizacji dwustronnych przedsigwzig¢, w tym nowych potaczen drogo-
wych, kolejowych oraz energetycznych. Zyczymy Litwie powodzenia w sprawowa-
niu unijnej prezydencji w drugiej potowie roku (Informacja Ministra Spraw Zagra-
nicznych... 2013).

Podkres$lono problemy polskiej mniejszosci narodowej, ale jednoczesnie stowa
ministra byty zacheta do dalszej wspotpracy.

W drugiej potowie roku politycy dwoch panstw spotykali si¢ przy okazji
roznych wydarzen i1 uroczystosci. Podczas nieformalnego spotkania ministrow
spraw zagranicznych panstw UE w Wilnie w dniach 6—7 wrze$nia 2013 r. doszto
do rozmowy Sikorskiego z Linkeviciusem. W tamtym okresie kluczowa byla
sprawa litewskiej prezydencji w UE, ktora rozpoczeta sig 1 lipca tego roku, oraz,
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rowniez istotne, przygotowania do szczytu Partnerstwa Wschodniego (Spotkanie
szefow... 2013). Przy okazji obchodéw Swieta Niepodleglosci w Warszawie
mialo miejsce spotkanie Komorowskiego z Grybauskait¢ (Spotkanie z prezy-
dent... 2014). Z kolei 27-29 listopada 2013 r. odbywat si¢ w Wilnie szczyt
Partnerstwa Wschodniego. Ponownie doszlo do spotkania Sikorskiego z Linke-
vic¢iusem (Spotkanie Sikorskiego z... 2013). Najwazniejszym wydarzeniem poli-
tycznym miato by¢ wowczas podpisanie umowy stowarzyszeniowej UE — Ukra-
ina. Partner UE w ostatniej chwili wycofat si¢ z wcze$niej ustalonego
porozumienia (Zdanowicz 2013). W szczycie uczestniczyt takze B. Komorowski
wraz z ministrem Jaromirem Sokotowskim (Szczyt Partnerstwa... 2013).

W koncu tego roku na forum litewskiego parlamentu przedstawiono propo-
zycje powrotu do ustawy o mniejszosciach narodowych z 1991 r., ktoéra obowia-
zywata do konca roku 2009. Projekt ztozyli przedstawiciele AWPL. W glosowa-
niu wykre$lona t¢ sprawe z porzadku obrad. Przeciwnicy ustawy wskazywali, ze
projekt byt niezgodny z konstytucja litewska. Wniosek przegtosowali opozycyj-
ni konserwatysci oraz wigkszo$¢ rzadowa, poza AWPL (Tarasiewicz 2013b).
Rozwiazanie spraw polskiej mniejszosci na Litwie bylo podstawowym warun-
kiem, jaki postawity polskie wladze w zwiazku z dalsza wspotpraca z Litwa.
Udziat AWPL w koalicji rzadowej nie wplynat na poprawg sytuacji.

Podsumowanie

Pogorszenie stosunkow polsko-litewskich nastapito w 2009 r. Nie dochodzito do
spotkan komitetu prezydenckiego, wspdlnego zgromadzenia parlamentarnego,
juz wczesniej nie zbierata si¢ rada migdzyrzadowa (Sidorkiewicz 2013, 191
1 nn.) Najwigkszy wplyw na t¢ sytuacj¢ mialy nierozwigzane problemy mniej-
szosci polskiej na Litwie. Okazato si¢, ze ustalenia traktatu z 1994 r. w opinii
strony polskiej nie zostalty wprowadzone w zycie, pomimo uptywu wielu lat od
podpisania dokumentu. Wedlug przedstawicieli mniejszosci polskiej na Litwie
w niektorych obszarach nastapitlo pogorszenie jej potozenia, np. w sprawach
oswiaty. Przeciwnego zdania byly wtadze litewskie.

Wiadze polskie liczyly, ze zmiany polityczne na Litwie, zwiazane z wynika-
mi wyboréw parlamentarnych w 2012 r., mogly mie¢ wplyw na polepszenie
wzajemnych relacji, tym bardziej, ze takie sygnaty plynely ze strony czegsci
politykoéw litewskich. Liczono takze na to, iz udzial przedstawicieli AWPL
w koalicji rzadowej na Litwie wptynie na inne nastawienie do problemow Pola-
kéw na Litwie 1 skuteczne ich rozwiazanie. Zadanie okazato si¢ niezwykle trud-
ne. Powotywano rézne zespoty, ktore mialy rozwiazywaé konkretne sprawy. Naj-
bardziej skomplikowane bylo przyjecie ustawy o mniejszosciach narodowych.
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W 2013 r. okazato si¢ to niemozliwe. Ozywienie polityczne migdzy panstwami
w 2013 r. nie spowodowalo rozwiazania spraw, ktore miaty wptyw na pogorsze-
nie wzajemnych stosunkow w 2009 r. Na pewno wiele kwestii stato si¢ tematem
debaty publicznej na Litwie, co byto takze konsekwencja udzialtu AWPL
w koalicji rzadowej. W zwiazku z wyborami prezydenckimi na Litwie w maju
2014 r. oraz wyborami do Parlamentu Europejskiego w tym samym terminie
zapowiedziano zajgcie si¢ tymi problemami w okresie powyborczym. Wprowa-
dzenie zmian, zwigzanych z postulatami mniejszo$ci polskiej na Litwie, byto
bardzo trudne. Politycy litewscy musieli liczy¢ si¢ z nastrojami w spoteczen-
stwie. Badania z potowy 2014 r. pokazywaty, ze Polska byla postrzegana przez
ponad 25% Litwinow jak panstwo wrogie. Za najwigkszego wroga Litwy uwa-
zano Rosjg, ale Polska znalazla si¢ na drugim miejscu. Jak te wyniki przetoza sig
na podejmowane decyzje polityczne? Ostatnie lata pokazywaty, ze niech¢¢ do
rozwiazywania probleméw Polakéw na Litwie nie miata barwy politycznej,
a deklaracje gtoszone przez politykéw réznych opcji nie przektadaty si¢ na
realne fakty.

Nalezy doda¢, ze istnialy obszary wspolpracy migdzy panstwami, ktore roz-
wijaty si¢ bardzo dobrze. Wspolnie przygotowano projekt polaczenia elektro-
energetycznego, otrzymano dofinansowanie ze $rodkéw UE. Podobnie byto
w wypadku budowy wspodlnego gazociagu. Inwestycje mialy wplyna¢ na popra-
we bezpieczenstwa energetycznego obu panstw. Dobrym przyktadem okazata sig
takze wspotpraca wojskowa. Polscy piloci systematycznie uczestniczyli
w ochronie przestrzeni powietrznej Litwy, ale takze Lotwy i1 Estonii, w ramach
natowskiej operacji Air Policing. Wspdlne projekty realizowano réwniez w ra-
mach wspolpracy transgraniczne;j.
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