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Abstract

According to the literary sources, Lvov was an ideal place, compared to Arcadia, which had
a wide range of the Galician cultural diversity. The aim of this article is to prove that this is not
true. The opinion was formed on the basis of the evaluation of the political government ruling
the Galician capital since the Revolutions of 1848 up to the World War I. Most of the decisions
which were made - especially those concerning the legal basis defined functions of the town in-
stitutions and the elections — were polycentric and discriminated against the ethnical minorities

living in the town.

During the time of autonomy in Lvov, most of the citizens were deprived of the right to parti-
cipate in the town’s politics. These limitations resulted from the electoral system and the town’s
statue of 1870. Hence, the idea of equality of people, political and social integration of all social
groups creating one town was abstract and far different from the literary and poetical picture of

the Galician capital.
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Popularne postrzeganie Lwowa jako wielowyznaniowej metropolii jest wspol-
czesng kreacja literacka, zwlaszcza lat miedzywojennych. Jej twércy, publicysci
i literaci, stali z reguly dopiero u progu swoich karier intelektualnych. Wy-
wodzili sie z réznych srodowisk kulturowych i religijnych, tworzyli w réznych
jezykach (niemieckim, polskim, jidysz i ukrainskim)® i czesto przebywali na
emigracji. Pisarze tworzacy w jezyku niemieckim® probowali w szczegdlnie
intensywny sposob oddac genius loci tego miasta, koncentrujacego w sobie
atrakcyjnos¢ ,,barwnej réznorodnosci krajobrazu kulturowego” Galicji*. Dla-
tego tez obraz Lwowa zasadza si¢ na micie Galicji®, ktéry opowiada o tym
regionie jako o Arkadii wieloetnicznej tolerancji i egzotycznej, cho¢ ludzkiej
nedzy - i tym samym znieksztalca przeszlos¢, ktorag charakteryzowat nacjo-
nalizm i antysemityzm. Literatura tworzy obraz Lwowa kosmopolitycznego,
demokratycznego, jednoczes$nie miasta ofiarujacego rados¢ zycia. Galicja i jej
metropolia Lwow prezentowane s3 w tym ukladzie przede wszystkim jako
miejsce wielokulturowych inspirujacych dzialan i symbiozy. Konflikty naro-
dowosciowe przywotywane sg rzadko i bardzo wybidrczo. Takie przekazy na
temat Lwowa, jako ,miasta zatartych granic” (,,Stadt der verwischten Gren-
zen” — Joseph Roth), doprowadzity do powstania mitycznego wyidealizowa-
nego obrazu. Sugeruje on, ze granice miedzy grupami etnicznymi i religijnymi
byty ,,zatarte”, co umozliwialo procesy integracyjne o réznym zasiegu w czasie
szybkiego demograficznego i urbanistycznego rozwoju. W ten sposéb pomi-
niete zostaly czg$ciowo ekskluzje i segregacje pewnych grup spolecznych. Je-
zeli jednak przyjrzymy si¢ podstawom prawnym regulujagcym dziatanie admi-
nistracji miasta Lwowa, szybko stanie sie jasne, ze o politycznej integracji nie
moglo nawet by¢ mowy, a przeciez wlasnie ona stanowila wazng przestanke
spotecznej amalgamacji.

Wieloetnicznos¢ i wielowyznaniowo$¢ mieszkancow, typowe dla gmin
miejskich w Europie Srodkowo-Wschodniej, stanowily wyzwania takze dla
polityki komunalnej Lwowa. W niniejszym tekscie pragne udowodni¢, ze
podstawy prawne dzialan polityczno-komunalnych udaremnialy udzial,
a tym samym integracj¢ ugrupowan nienalezacych do zdominowanej przez
Polakow klasy urzedniczej czy tez uprzywilejowanej warstwy wyzszej. W ten
sposob chciatabym wskaza¢, ze samorzad i polityka miejska we Lwowie nie

2 Np. Iwan Franko, Manes Sperberg, Andrzej Ku$niewicz, Salcia Landmann i in.

> M.in. Konstant von Wurzbach (1818-1893), Leopold von Sacher-Masoch
(1836-1895), Karl Emil Franzos (1848-1904) i Joseph Roth (1894-1939).

* M. Klanska, Lemberg. Die ,,Stadt der verwischten Grenzen”, ,Zeitschrift fiir Ger-
manistik” 1993, Nr. 3, s. 33.

> D. Hiichtker, Der Mythos Galizien. Versuch einer Historisierung, [w:] M.G. Miil-
ler, R. Petri: Die Nationalisierung von Grenzen. Zur Konstruktion nationaler Identitdt
in sprachlich gemischten Grenzregionen, Hrsg. Marburg 2002, s. 82.
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mialy charakteru integracyjnego, uwzglednialy bowiem jedynie polska tozsa-
mos¢ narodows, ignorujac fakt, ze konieczna jest integracja wszystkich miesz-
kancow miasta, w tym takze ludnos$ci naptywowej. Dzialania Iwowskiej gmi-
ny miejskiej charakteryzowaly sie nie tyle dazeniami na rzecz integracji, ile
petryfikacja ustalonego porzadku. Samorzad miejski, w tym wypadku Rada
Miejska, jako organ decydujacy, mialaby zasadniczo mozliwo$¢ uprawiania,
przynajmniej nominalnie, polityki integracyjnej, jezeli podjetaby odpowiednie
inicjatywy na réznych polach dziatania politycznego. Jezeli jako ,integracje”
rozumiemy wyksztalcenie wspolnoty zycia i pracy otwartej na jednostki, ktore
z réznych wzgledow pierwotnie z niej zostaly wykluczone i zamknigte w ra-
mach odrebnych ,wspdlnot’, to integracja oznacza dynamiczny, dlugotrwa-
ty i bardzo zréznicowany proces dopasowania sie i zrastania w jedng calos¢e.
Procesy integracyjne byly we lwowskim spoleczenstwie miejskim w XIX w.
konieczne, nie tylko dlatego, ze Lwow byl wielonarodowy’, ale tez dlatego, ze
gwaltownie rosfa liczba jego mieszkancéw i nowoprzybyli musieli zosta¢ wig-
czeni w zastane miejskie spoteczenstwo®. Jezeli przyjrzymy si¢ dokladnie pod-
stawom prawnym i zdamy sobie sprawe, ze akty te ksztaltowaly zycie spote-
czenstwa miejskiego w zasadniczy sposdb, to stanie si¢ jasne, Ze o prawdziwej
politycznej integracji Zydow czy Rusinéw (,,zacieraniu granic”) przez polityke
miejska nie moze by¢ mowy. W ten sposéb mozna scharakteryzowac ewentu-
alnie dziatania wobec asymilowanych i dobrze sytuowanych Zydow®.

¢ Na proces integracji cztonkéw réznych ugrupowan skltadajg si¢ wzajemne zbli-
zenia, spory identyfikacyjne, wymiana pogladéw, poszukiwanie punktéw wspdlnych,
stwierdzenie rdéznic i wspdlne podejmowanie odpowiedzialnosci przez ,tubylcow”
bedacych w wiekszosci i mniejszo$¢ ,,przybyszow”. W odrdznieniu od asymilacji (czy-
li calkowitego dopasowania) integracja nie zmusza przybyszow do wyrzeczenia si¢
wlasnej tozsamosci kulturowej. Integracja i polityka integracyjna s3 nowoczesnymi
pojeciami socjologicznymi, ktére mozna uzywac z pozytkiem jako kategorie analitycz-
ne w badaniach historycznych, szczegdlnie w badaniach dziatan politycznych i proce-
séw historycznych w spoteczenstwach wieloetnicznych i wielokulturowych. Mozna
uzy¢ tych kategorii tez w badaniach nad spoteczno$cia Lwowa, chociaz jej wielokul-
turowos¢ i wieloetniczno$¢ ksztaltowata sie w diugotrwatym procesie historycznym.

7 Od samych poczatkéw Lwow byl miastem wieloetnicznym, ale kazda z grup po-
siadata odrebne prawa. W roku 1869 ludno$¢ skladata si¢ z 53% rzymskokatolikdw,
14,2% grekokatolikow i 30,7% Zydéw. Procent katolikow utrzymywal si¢ w nastep-
nych dziesiecioleciach, procent Zydéw zmniejszat sie na korzy$¢ grekokatolikow.

8 Ludno$¢ Lwowa rosta takze dlatego, ze zmniejszala si¢ $miertelnos¢, a przede
wszystkim w wyniku przyptywu ludno$ci wiejskiej. Przyrost nie byl jednakowoz gwat-
towny, liczba mieszkancéw wynosita kolejno: 1846 ok. 70 000, 1890 - 113 000, 1900
- ca. 200 00011914 - 214 000.

? Spoteczna integracja w jedna spoteczno$¢ miejska nie dokonywala sie, $wiadec-
twem tego jest fakt, ze Lwow stal si¢ centrum narodowych ruchéw polskiego i rusin-

31



Polityczna integracja w miescie wieloetnicznym. ... RES GESTAE 2016 (2)

Wszystkie tego typu dziatania bazowaly na mozliwo$ciach, ktére otwierata
przed calag monarchia, a wigc réwniez przed Galicja i Lwowem, Ustawa gmin-
na (Reichsgemeindegesetz). Szczegdlng role odgrywal przy tym statut miejski
z roku 1870, zwigzana z nim ordynacja wyborcza i prawo do ustalania przyna-
leznosci do gminy (Heimatrecht), ktére zostang przedstawione w dalszej czesci
artykutu. Poniewaz ten tekst zajmuje sie sytuacja prawng Zydow, tak jak ja uje-
to w statucie miejskim z roku 1870, i zwigzang z nig mozliwoscig politycznej
integracji, wigc nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze te podstawy prawne wply-
waly na dzialania i tozsamo$¢ reprezentacji miejskiej az do lat dwudziestych
XX w., stwarzajac konkretne mozliwosci udzialu w polityce miejskiej.

Stan badan

Wspdlczesne badania nad historig miast rozwijaja si¢ intensywnie od lat
siedemdziesigtych XX w. i to nie tylko w postaci historii spotecznej (burzuazji
i mieszczanstwa). Nowe prace uwzgledniaja przede wszystkim procesy mo-
dernizacyjne miast, bedace rezultatem urbanizacji i uprzemystowienia. Przy
tym daje si¢ zauwazy¢, ze badania nad historig miast koncentrujg sie¢ przede
wszystkiem na miastach zachodnioeuropejskich, z wyjatkiem nielicznych mo-
nografii'® i kilku zbioréw artykutéw''. Dlatego mozna twierdzi¢, ze badania
historyczne nad miastami charakteryzuje dysproporcja. Oprocz badan do-
tyczacych Niemiec istniejg mniej obszerne studia na temat poszczegélnych
aspektéw historii miejskiej w monarchii habsburskiej, a przede wszystkim
dotyczace miast metropolitalnych: Wiednia, Pragi i Budapesztu. W pracach
tych zaniedbywana jest, tak jak i w przypadku Lwowa, perspektywa wspoétzycia
réznych grup etnicznych i wyznaniowych. Procesy narodowotworcze w Euro-

skiego, a zarazem waznym o$rodkiem dla galicyjskiego zydostwa. Polskie i rusiniskie
ruchy narodowe dziataly na poczatku podczas rewolucji 1848/49 wspélnie, potem
osobno i wreszcie zaczely si¢ zwalczaé. Kietkujace konflikty narodowe ogniskowaly
sie wlasnie we Lwowie.

10 Tak np. trwajace badania Andreasa Kosserta, w ktoérych poréwnuje sie Lodz
i Manchester i tom wydany przez Guido Hausmanna: Gesellschaft als lokale Veran-
staltung. Selbstverwaltung, Assoziierung und Geselligkeit in den Stidten des ausgehen-
den Zarenreichs, Hrsg. G. Hausmann, Gottingen 2002.

"' Np. Stddte im stlichen Europa. Zur Problematik von Modernisierung und Raum
vom Spdtmittelalter bis zum 20. Jahrhundert, Hrsg. C. Goehrke u.an., Ziirich 2006;
Wohnen in der Grofistadt. Wohnsituation und Modernisierung im europdischen Ver-
gleich, Hrsg. A. Janatkové/H. Kozinska-Witt, Stuttgart 2006; Stadt und Offentlichkeit
in Ostmtitteleuropa 1900-1939, Hrsg. A. Hofmann/A. V. Wendland, Stuttgart 2002.
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pie Srodkowej i Srodkowo-Wschodniej nie zostaly w badaniach nad historig
miast wyczerpane'’.

Literatura o samym Lwowie jest bardzo réznorodna i sklada sie przede
wszystkim z licznych dziel wspomnieniowych. Oprdcz tychze istnieje tylko
kilka, najczgsciej popularnych, przedstawien historii miasta pisanych z per-
spektywy polskiej, ktére podkreslaja jego charakter jako narodowego bastio-
nu polskosci®. Dopiero w ostatnich dziesieciu czy pietnastu latach rozpoczeto
naukowe i miedzynarodowe badania nad dziejami Lwowa. Trwajace obecnie
czy juz zakonczone prace Anny Veroniki Wendland' i Christopha Micka'” zaj-
mujg si¢ przede wszystkiem ,krotkim” wiekiem dwudziestym, jedynie praca
Markiana Prokopovycha poswiecona jest architekturze Lwowa w odniesieniu
do procesu ksztaltowania si¢ narodowej tozsamosci'®. Jezeli pominiemy prace
Isabel Roskau-Rydel na temat zycia kulturalnego Lwowa'’, stwierdzi¢ wypada,
ze brak jest nowoczesnej syntezy dziewig¢tnastowiecznej historii Lwowa, ktéra
przedstawilaby nie tylko dzieje miasta i jego mieszkancow, ale uwzglednitaby
tez galicyjski i habsburski kontekst'®. Nie ma tez pracy, ktoéra zajmowataby sie¢

2 Podkreslano to na konferencji ,Nation and Modernity: The East European
Metropolis (1890-1940)” zorganizowanej przez Wissenschaftszentrum Berlin fiir So-
zialforschung (WZB) i Deutscher Historischer Institut Warschau (23./24.10.2008)
15./15.5.2009. URLs: http://hsozkult.geschichte.hu-berlin.de/tagungsberichte/id=2503
i http://hsozkult.geschichte. hu-berlin.de/tagungsberichte/id=2672 (24.04.2010).

B F. Papée, Historja miasta Lwowa w zarysie, Lwow-Warszawa 1924 (1 wyd.,
Lwow 1894) jest w dalszym ciagu podstawowa historia Lwowa, zob.: L. Podhorodecki,
Dzieje Lwowa, Warszawa 1993.

" Publikacje A.V. Wendland, np. Neighbours as Betrayers, Nationalization,
Remembrance Policy and the Urban Public Sphere in L'viv, [w:] Galicia. A Multicultured
Land, Hrsg. Ch. Hann/P. R. Magosci, Toronto u.a. 2005, s. 139-159.

5 Ch. Mick, Kriegserfahrungen in einer multiethnischen Stadt. Lemberg 1914-
1950, Universitat Tiibingen 2003 (nieopubikowana praca habilitacyjna).

6 M. Prokopovych, Habsburg Lemberg: Architecture, Public Space, and Politics in
the Galician Capital, 1772-1914, London 2009.

17 1. Roskau-Rydel, Kultur an der Peripherie des Habsburger Reiches. Die Geschich-
te des Bildungswesen und der kulturellen Einrichtungen in Lemberg 1772 bis 1848,
Wiesbaden 1993.

'8 Kilka dziel tematyzuje ten problem, ale zawarte w nich artykuly podsumowuja
z reguly dotychczasowe badania: Lemberg - Lwéw — Lviv. Eine Stadt im Schnittpunkt
europdischer Kulturen, Hrsg. P. Fassler/Th. Held/D. Sawatzki, K6ln 1993; Lviv: a City
in the Crosscurrents of Culture, ed. J. Czaplicka: Cambridge, Mass. 2005.

Redakcja ,,Res Gestae” pragnie zaznaczy¢, ze dotychczas ukazala si¢ bardzo bo-
gata literatura polsko- oraz ukrainskojezyczna podejmujaca aspekty wielokulturowo-
$ci Lwowa jak rowniez samych instytucji miejskich. W tym miejscu warto wymie-
ni¢ choc¢by ksiazke autorstwa L. Tomasza Sroki, Rada Miejska w Lwowie w okresie
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rozwojem miejskich instytucji. Prace, ktore zajmuja sie¢ historig Lwowa, przed-
stawiajg ja wylacznie z perspektywy jednej grupy ludnosciowej, dlatego pol-
ska historia Lwowa istnieje jako oddzielny segment obok historii ukrainskiej
czy zydowskiej. Brak jest podstawowych, nowoczesnych prac na temat historii
prawa i administracji w wieku XIX i XX, jak i prac na temat historii miasta
przedstawionej jako historii grup wzajemnie z sobg powigzanych (Verflech-
tungsgeschichte).

Podstawy i pierwsze proby tworzenia nowoczesnej samorzadnosci w Lwowie
po 1848 roku

Podstawg prawnego rozwoju miasta byla z jednej strony zaleznos$¢ od
prawnego rozwoju monarchii habsburskiej, z drugiej specyficzny status Ga-
licji. Powstanie nowoczesnego samorzadu gminnego w monarchii nie bylo
rezultatem ewolucyjnego, autonomicznego rozwoju miast, ale wynikiem
politycznych i konstytucyjnych zmian wymuszonych wydarzeniami rewo-
lucyjnymi 1848/1849. Zadanie samorzadu (Selbstverwaltung) zasadzato sie
na politycznym programie liberalnego mieszczanstwa i wywodzilo si¢ z za-
wartych w nim tendencji antycentralistycznych i antypanstwowych®. Pod-
noszone w czasie rewolucji zagdania wprowadzenia samorzadu i utworzenia
odpowiednich struktur byly jednak pozbawione konkretnej tresci. Proces
formulowania programu nie zostal zakonczony ze wzgledu na rozne ujecia
problemu zarysowujace si¢ migedzy mieszczanstwem a szlachtg, mimo ze za-
sady jawnosci posiedzen rad gminnych i wyboréw do nich zdolaly sie juz
upowszechni¢®. W dekrecie ministra spraw wewnetrznych ksiecia Fran-
ciszka S. Stadiona z 17 marca 1849 roku okreslono zasady prawodawstwa,
ktore zachowaly wazno$¢ do konca istnienia monarchii. Cenzusowe prawo
wyborcze uznajace trzy kategorie wyborcdw umozIliwialo miejscowym nota-
blom umocnienie swoich pozycji. Przewidziano specjalne statuty dla miast.

autonomii galicyjskiej 1870-1914. Studium o elicie wladzy, Krakow 2012. Ponadto na
wzmianke zastuguje seria ukazujaca si¢ od blisko 25 lat noszaca tytul: Lwéw. Mia-
sto-spoleczeristwo-kultura, ktéra jest wynikiem wieloletniej wspdtpracy pomiedzy
historykami polskimi i ukrainskim, a nierzadko réwniez badaczami wywodzacymi
z Niemiec, Francji czy Wielkiej Brytanii.

¥ W.H. Hubbard, Auf dem Weg zur Grofistadt. Eine Sozialgeschichte der Stadt Graz
1850-1914, Wien 1984, 139f. O historii samorzadu gminnego zob. J. Klabouch, Die
Gemeindeselbstverwaltung in Osterreich 1848-1918, Miinchen-Wien 1968, s. 21-53.

2 Tbidem, s. 141.
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Te z kolei pozostawaly zalezne od rzadu centralnego (miasta o wlasnych sta-
tutach, Statutarstddte)?.

We Lwowie, podobnie jak i w innych miastach monarchii, od rewolucji 1848
roku toczyly sie debaty na temat przyznania miastu autonomii na podstawie
specjalnego statutu. Komisja, rekrutujaca si¢ z cztonkéw wydzialu miejskiego
i magistratu, opracowala projekt statutu w jezykach niemieckim oraz polskim,
i uchwalifa w dniu 20 czerwca 1848 Ustawe prowizoryczng do reorganizacyi
Wydzialu miejskiego dla krdl. stol. miasta Lwowa (Provisorisches Gesetz zur
Reorganisation des Biirgerausschusses der Koniglichen Hauptstadt Lemberg).
Ta utrzymana w rewolucyjnym duchu ustawa stanowila podstawe do okresle-
nia samorzadnosci i dyskusji nad ostatecznym ksztaltem statutu, wprowadzo-
nego w 1870 roku*.

Ustawa prowizoryczna zawierala przede wszystkiem ordynacje wybor-
czy dla wydzialu miejskiego (§§ 1-24), ktory mial sie sktadac ze stu osob:
~Wydzial miejski skfada si¢ ze 100 czlonkéw i 30 zastepcow, miedzy ktory-
mi 85 chrzescijan i 15 starozakonnych, a migdzy zastepcami 25 chrzescijan
i 5 starozakonnych by¢ ma” (§ 1). Uprawnieni do wyboréw mieszkali w pieciu
okregach wyborczych (§ 12). Wszyscy wyborcy winni byli wykazaé sie oby-
watelstwem panstwowym oraz musieli ukonczy¢ 24 rok zycia. Wyznanie nie
mialo znaczenia. Prawo wyborcze przystugiwalo obywatelom miejskim oraz
posiadaczom nieruchomosci we Lwowie. Zabronione bylo korzystanie z po-
mocy dobroczynnych stowarzyszen. Uprawnieni do wyboréw byli réwniez
doktorzy wszystkich fakultetéw zamieszkali od dwéch lat we Lwowie, kierow-
nicy, profesorowie i wykladowcy wszystkich zakltadéw naukowych, wyzsze
duchowienstwo, proboszczowie wszystkich wyznan, protestanccy kaznodzie-
je, rabini, a takze ci, ktérzy w roku poprzedzajacym wybory zaplacili poda-
tek bezposredni (§ 2). Bierne prawo wyborcze uzyskiwali wszyscy obywate-
le wraz z ukonczeniem 30 roku zycia, ktérzy byli mieszkancami Lwowa od
dwdch lat, posiadali wlasne zrédto utrzymania, nie byli pracownikami gminy
miejskiej ani nie znajdowali sie wobec niej w stosunku stuzbowym (§$ 5-7).
Ustawa prowizoryczna byla w poréwnaniu z czasami przedrewolucyjnymi
bardzo postepowa, ale nie spelniala rozbudzonych przez rewolucje nadziei.
Juz same ograniczone restrykcjami uprawnienia wyborcze wskazywaly, ze nie
uwzgledniono ani tym bardziej nie urzeczywistniono demokratycznych zg-
dan. W marcu 1849 roku do wyboréw uprawnionych bylo jedynie 1378 oséb

2l Tbidem, s. 141 n.

2 K. Ostaszewski-Baranski, Rozwdj krol. stol. miasta Lwowa (1848-1895), Lwow
1895. Autor podkresla w roku 1895, ze ten dokument jest mato znany, i ze nie ma go
w aktach Magistratu. Cytowany przez niego odpis uzyskal z archiwum wiceprezyden-
ta Romanowskiego (ibidem, s. 9-12).

35



Polityczna integracja w miescie wieloetnicznym. ... RES GESTAE 2016 (2)

(ok. 3% mieszkancow), a glos oddaly ostatecznie 1034 osoby*. O ile dzisiaj
osadza si¢ surowo wprowadzenie parytetu dla zydowskich i chrzescijanskich
radcow, to trzeba jednak podkredli¢, ze dopiero rewolucja umozliwita w ogdle
udziat Zydéw w polityce.

Postanowienia statutu z roku 1870

Ustawa gminna z roku 1862 (Reichgemeindegesetz) traktowana byla jako
prawo konstytucyjne* i stanowila podstawe dla rozwoju samorzadnosci mia-
sta Lwowa. Ustawa ustalata podzial kompetencji administracji publicznej mie-
dzy urzedami panstwowymi a autonomicznymi instytucjami i wprowadzala
w ten sposob ,,urzedowo kontrolowang autonomie”™”. Samorzad terytorialny
nie stanowit jednolitego organu centralnego, ale obejmowal wybrane organy
przedstawicielskie wszystkich gmin. Te za$ podlegaly kontroli wydzialéw kra-
jowych, ktore reprezentowaly w tej funkcji administracje krajowa.

Ogloszenie patentu lutowego (Februarpatent, 1861) pociagnelo za soba na-
silenie akcji na rzecz przeprowadzenia wyboréw obywatelskich we Lwowie.
Przeprowadzono je w pazdzierniku 1861 roku na podstawie Ustawy prowi-
zorycznej. Nowo wybrane gremium uwazano za tymczasowe, jego gtéwnym
celem bowiem bylo opracowanie statutu miejskiego dla Lwowa. Radca miej-
ski i pozniejszy prezydent miasta Florian Ziemiatkowski uwazal to za zadanie
priorytetowe, poniewaz jak mawial: ,,mamy obowiazek by¢ wzorem dla gmin
innych”. Dazono do zapewnienia samorzadu mozliwie jak najwiekszemu
obszarowi. Chciano tez poszerzy¢ kompetencje Rady wzgledem Magistratu.
W nastepnych latach dyskutowano pierwszy projekt statutu, ktory jednak ze

# Sadzac z brzmienia nazwisk do Komitetu Obywatelskiego wybrano jedynie 12
Zydow jako zwyczajnych cztonkow, a 5 jako zastepcéw. Patrz lista nazwisk 100 czton-
kéw i 30 zastepcow. K. Ostaszewski-Baranski, op. cit., s. 17 n.

# Poszczegdlne kraje koronne wydaly w wyniku tego wlasne ustawy krajowe.
Po roku 1867 sejmy krajowe mogly zmienic¢ istote dziatalnoéci gmin. W latach 1887
i 1896 tylko galicyjski Sejm Krajowy zmienit wydang w roku 1866 ustawe gminna.
Zrezygnowat z zasady jednolitosci porzadku gminnego z wyjatkiem miast z wlasnym
statutem i wydat specjalne ustawy dla niektérych miast wigkszych i mniejszych. Zob.:
J. Redlich, Das Wesen der osterreichischen Kommunalverfassung, Leipzig 1910, s. 22f.

» Karl Weif8 cytuje za M. Seliger/K. Ucakar, Wien. Politische Geschichte 1740-
1934. Entwicklung und Bestimmungskrdfte grofistdadtischer Politik, cz. 1: 1740-1895,
Wien-Miinchen 1985, s. 362.

% K. Ostaszewski-Baranski, op. cit., s. 30.
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wzgledu na sposéb traktowania ,,kwestii wyznaniowej”* dopiero w roku 1870
zostal usankcjonowany przez cesarza®.

Represje po powstaniu styczniowym i stan oblezenia w Galicji doprowadzi-
ty do zaniechania debat na temat statutow®. Zostaly one podje¢te ponownie do-
piero w pazdzierniku 1865, czyli dwa miesigce po zwotaniu Sejmu Krajowego.
Do szybkiego podjecia tej dyskusji zmuszal fakt zdekompletowania Rady, bo-
wiem ostatni chrzedcijanski zastepca nie mogl przyja¢ zwolnionego mandatu
i Rada skfadata sie juz tylko z 99 radcow. Do stycznia 1866 wypracowano pro-
jekt, ktory jednak nie otrzymal sankcji, poniewaz nie uwzglednit kilku zakre-
séw administracyjnych zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym. Oprocz
tego ordynacja nie prowadzita do ukonstytuowania si¢ nowowybranego or-
ganu, ale przejmowala calkowicie cialo wybrane w 1848 roku, przez co nie
uwzgledniata intereséw wyzej opodatkowanych obywateli miejskich. W wyni-
ku tego wybory do Rady Miejskiej w roku 1866 przeprowadzono na podstawie
Ustawy prowizorycznej™.

Nowo wybrana Rada zajeta sie natychmiast zmiang statutu, co musialo by¢
przeglosowane Wydziale Krajowym. Statut nie dostal sankcji w roku 1868, po-
niewaz projekt nie uwzglednial praw o przynaleznosci do gminy z roku 1863
(Gesetze iiber das Heimatrecht) oraz praw o warunkach przyznania praw miej-
skich z roku 1867 (Biirgerrechte), a takze zaniedbywatl zastosowanie tych praw
w odniesieniu do ludnosci zydowskiej. Dlugie dyskusje o ,,kwestii zydowskiej”
doprowadzily do naniesienia kilku poprawek w odniesieniu do finanséw miej-
skich i organizacji pracy, co doprowadzito do opdznien w staraniach o sankgje.
Te ostatnig uzyskano dopiero 14 pazdziernika 1870 roku.

Antyzydowskie tendencje w lwowskich statutach

Postanowienia statutu z 1870 r., ktére obowigzywaly do wybuchu I wojny
$wiatowej, co wskazuje, ze polityczne elity miejskie nie zamierzaly integrowa¢
wszystkich grup ludno$ci. Swiadczy tez o tym fakt, ze Zydzi nie mogli w pelni
uczestniczy¢ w pracach samorzadu miejskiego. Wskazuje na to ,kwestia zy-
dowska™®! w statucie i poprzedzajace ja debaty na temat projektu.

Na ,kwestie zydowska” skladaly si¢ dwa zakresy problemowe. Po pierwsze
chodzilo o liczbe zydowskich radcéw w Radzie, a raczej o ograniczenie tej licz-

7 ,Kwestya wyznaniowa”, ibidem, s. 32.

% Czlonkowie Rady Miejskiej uwazali poza tym, Ze uprawnienia miejskie nie byly
zbyt szerokie i Ze cenzus wyborczy byl zbyt niski.

# K. Ostaszewski-Baranski, op. cit., s. 36, jako ,cigzkie losy kraju”.

0 Ibidem, s. 40, 44 nn.

U Statut fiir die konigliche Hauptstadt Lemberg, ,,Landesgesetzblatt”, 14.10.1870,
nr79,s. 112-159.
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by, sprzeczne z duchem ustawy konstytucyjnej, po drugie, o definicje wlasno-
$ci chrzescijanskiej czy zydowskiej w obrebie gminy miejskiej. Na powstanie
pierwszego konfliktu wplynelo wydanie przepisu ustanawiajacego stosunek
proporcjonalny miedzy radcami chrzescijanskim i zydowskimi w Radzie: co
najmniej 80 radcéw z ogodlnej liczby 100 musiato zgodnie z statutem z roku
1866 by¢ wyznania chrzescijanskiego — w roku 1848, o czym juz wspomnia-
no w tekscie, ten stosunek wynosit jeszcze 85:15%. Poniewaz w roku 1848
Zydzi zostali ,,dobrowolnie” dopuszczeni do Wydziatu Obywatelskiego (Biir-
gerausschuss), wiec wigkszo$¢ radcoéw czula si¢ upowazniona do wymagania
takiego wlasnie stosunku rozdzialu mandatéw?*. Debaty pokazujg jednak, ze
pOzniejszy prezydent miasta Florian Ziemiatkowski domagal si¢ wprowadze-
nia réwnouprawnienia, poniewaz zaréwno on, jak i jego zwolennicy chcieli
»przerobi¢ Zydéw na ‘dobrych’ obywateli kraju”. Obawiali sie, ze jezeli polscy
radcy dobrowolnie nie zréwnajg Zydoéw w prawach, to uczyni to rzad austriac-
ki, ktory zdobylby w ten sposéb poparcie spoteczenstwa zydowskiego kosz-
tem spolecznosci polskiej*. Takie sformulowanie wskazuje, ze chrzescijanscy,
a wiec polscy radcy zakladali, ze Zydzi beda mieli problem z poczuciem lo-
jalnosci. Lwowski historyk Ostaszewski-Baranski watpil, czy ,,oni beda nam
wystarczajgco sprzyja¢”®. Radcy uwazali, ze sktonno$¢ Zydéw lwowskich do
niemczenia si¢, a tym samym do asymilacji z austriacka elitg politycznag, byla
sama w sobie problematyczna, gdyz dziatania ukierunkowane na Wieden pro-
wadzily jednoczesnie do odrzucenia politycznie rozumianej polskosci. Dlate-
go uwazali i mieli nadzieje, Ze mozliwos¢ pracy w samorzadzie przyciagnie
Zydéw w strone chrzedcijaniskich ,,0jcow miasta’”

Takze debaty na temat wlasnosci gminnej wskazujg na gleboko zakorzenio-
ne resentymenty gospodarcze. Punktem niezgody byt projekt dajacy radcom
zydowskim prawo do decydowaniu o wlasnosci miasta Lwowa, ktéra uwaza-
no za wlasnos¢ chrzescijanska. Jednoczesnie zydowska gmina dysponowalaby
swoja wlasnoscia, ktora nie byla wlaczona do wlasnosci miejskiej. Tak wiec
réwnouprawnienie Zydéw nie sprzyjatoby ,,jednosci intereséw miejskich”. Na-
lezato wykluczy¢ sytuacje, w ktérych Zydzi mogliby decydowaé o chrzescija-
nach albo o ich wlasno$ci. Taka regulacja nie byla zreszta sprzeczna z duchem
obowigzujacego prawa, ktdre przewidywalo rozgraniczenie majatku naleza-
cego do roznych grup wyznaniowych. Ale Iwowska administracja i Wydziat

32 Ibidem, s. 32-34.

¥ Ibidem, s. 35f.

K. Ostaszewski-Baranski, op. cit., s. 34: ,,ze gdy nie damy dzi§ dobrowolnie zu-
pelnego réwnouprawnienia, to zrobi to rzad, zyskujac sobie kosztem naszym sympa-
tie spoleczenstwa zydowskiego”.

% Ibidem, s. 35.

38



RES GESTAE 2016 (2) Heidi Hein-Kircher

Krajowy chcialy ponadto przeprowadzi¢ zakaz wyboru Zyda na prezydenta
czy nawet wiceprezydenta miasta. Tak brzmiala ustawa Rady, ktéra przeka-
zano w czerwcu 1866 Namiestnictwu: ,Na burmistrza i wiceburmistrza nie
moze by¢ wybrana osoba wyznania niechrzescijanskiego™. Tego typu posta-
nowienie nie bylo zgodne z kodeksem praw obywatelskich (Biirgerrechtsgesetz)
z 21 listopada 1867 roku. Paragraf 32 nalezacej do statutéw ordynacji wybor-
czej mozna uwaza¢ wobec tego za postanowienie kompromisowe. Méwi on,
ze prezydent lub wiceprezydent miasta, nie bedacy wiary chrzescijanskiej, nie
ma prawa prowadzi¢ obrad na temat spraw dotyczacych wylgcznie ludnosci
chrzescijanskiej, i ze Rada miasta lub przez nig utworzona chrzescijanska Rada
administracyjna majg wybra¢ przewodniczacego takich obrad.

W Ustawie gminnej w dziale VI, w paragrafach od 96 do 101 byta mowa
o ,zalatwianiu specjalnych spraw dotyczacych ludnosci chrzescijanskiej i zy-
dowskiej”. Paragraf 96 dotyczyt ,,uprawnien ludnosci chrzedcijanskiej i izra-
elickiej’, nastepne precyzowaly ,zaspokajanie specjalnych potrzeb ludnosci
chrzedcijanskiej™”. Ustawa postanawiala, ze ludno$¢ chrzescijanska i zydowska
posiada¢ moze odrebne instytucje i fundusze, stuzace celom religijnym, edu-
kacyjnym i dobroczynnosci; ma tozy¢ tez na utrzymanie tylko tych instytutéw
i na wszystkie inne cele zwigzane z religia, nauczaniem i dobroczynnoscia,
w ktérych ona jedna tylko bedzie partycypowac®. Wyjatek stanowily tylko te
wydatki, ktore dotychczas pokrywano z wspdlnych srodkéw gminy miejskiej,
ktore w dalszym ciggu miata optaca¢ gmina. W ten sposdb paragraf 96 statutu
wyrdzniat sprawy ludnosci chrzescijanskiej i ,,izraelskiej”. Jako sprawy znajdu-
jace sie w wylacznej gestii i w posiadaniu ludnosci chrzescijanskiej traktowa-
no sprawy kosciotéw i innych miejsc kultu, sprawowanie praw patronackich,
przedstawienie i mianowanie duchownych, nauczycieli religii i stug kosciel-
nych, przeznaczenie instytutow dla chrzescijan, zawiadywanie stypendiami,
fundacjami i innymi funduszami oraz majatkiem bedacym wiasnoscia ludnosci
chrzescijanskiej, przeznaczonej do jej wylacznego uzytkowania.

Analogicznie definiowano ,,sprawy ludnosci zydowskiej”. Tak rozumiano
sprawy dotyczace doméw modlitwy, nominacji rabinéw, kaznodziei, nauczy-
cieli religii i postugaczy religijnych, sprawy dotyczace instytucji i fundacji itd.
przeznaczonych wytacznie dla Zydéw, jak réwniez majetnosci przeznaczone
i uzytkowane wylacznie przez Zydéw. Paragraf 100 zastrzegal prawo dozoru
dla przedstawicieli gminy nad sprawami obu grup, jak tez prawo wydawania
zezwolen na dodatki do podatkéw przeznaczonych na cele kazdej z tych grup.

6 Ibidem, s. 46 n.

7 Tytuly dziatéw w: Statut fiir die konigliche Hauptstadt Lemberg, ,,Landesgesetz-
blatt” z 14.10.1870, nr 79, s. 137.

% § 96 Statutu. Cyt. za: Osterreichische Stidteordnungen, Wien 1895, s. 136 n.
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Ostatecznie oznaczalo to jednak, ze gmina zydowska posiadata nadal pewna
autonomi¢ w ramach samorzadu miejskiego, ale za cen¢ podwazenia jej prawa
do réwnorzednego udziatu w polityce miejskie;.

Przytaczane tu paragrafy ustalaly, ze sprawy dotyczace tylko ludnosci
chrzescijanskiej, ktorych zatatwienie lezalo w gestii Rady, beda zawiadywa-
ne przez Rade, z zastrzezeniem, ze ,izraeliccy cztonkowie Rady gminnej nie
moga bra¢ udzialu w glosowaniu nad tymi sprawami i w ich zalatwieniu™*.
Paragraf 97 ustalal, ze jezeli liczba radcéw chrzescijan nie osiagnelaby liczby
80 o0so6b, nalezalo powota¢ chrzescijanska Rade administracyjna, ktora miata-
by zaja¢ si¢ zawiadywaniem specjalnymi ,,sprawami chrzescijanskim” Paragraf
24 ordynacji wyborczej precyzowat to zalecenie: jezeli w Radzie Miejskiej by-
toby mniej niz 80 chrzescijan, prezydent miasta musialby zarzadzi¢ niezwlocz-
nie dodatkowy wybdr tylu chrzescijan, aby ich liczba wyniosta co najmniej
80 osdb. Dla uprawomocnienia si¢ uchwaly potrzebna byta absolutna wiek-
sz0$¢ glosdw, w tym wigcej niz polowy chrzedcijanskich radcéw albo cztonkéw
Rady administracyjnej*.

Dyskusje toczone podczas staran o usankcjonowanie statutu udowadnia-
ja, ze polscy, wzglednie ,,chrzescijaniscy” radcy nie byli zainteresowani jakims
szczegdlnym uwzglednieniem specyficznych galicyjskich czy lwowskich, sto-
sunkéw ludnosciowych w polityce miejskiej. Byli zainteresowani zyskaniem
poparcia ludnosci zydowskiej wylacznie ze wzgledow utylitarnych dla przepro-
wadzenia swoich wlasnych, ,,polskich” intereséw. W gruncie rzeczy podporzad-
kowali si¢ obowigzujacemu prawu tylko dlatego, zeby nie spowodowac dalszej
zwloki w usankcjonowaniu statutu. Nie starano sig, by zazegnac istniejace kon-
flikty czy uregulowa¢ podstawowe sprzecznosci. Swiadczy o tym popularnosé

¥ Par.: ,,§ 97. des Statuts fiir die kinigliche Hauptstadt Lemberg, ,,Landesgesetz-
blatt” z 14.10.1870, nr 79, ,,Die speciellen Angelegenheiten der christlichen Bevolke-
rung werden, insoferne die Gebahrung mit denselbsten gesetzmiaf3ig dem Gemein-
derathe zukommt, durch diesen Rath [...] mit der Beschrinkung verwaltet, dafd die
israelitischen Mitglieder des Gemeinderathes an der Abstimmung tiber diese Angele-
genheiten und an der Erledigung dieser Angelegenheiten im Allgemeinen nicht theil-
zunehmen haben.” Cyt. za: ibidem, s. 137.

10 Statut fiir die konigliche Hauptstadt Lemberg, ,Landesgesetzblatt” z 14.10.1870,
nr 79 ,,§ 32 Sollte der gewdhlte Prasident nicht christlicher Religion sein, so fiihrt
bei den Berathungen sowohl des Gemeinderathes als des christlichen Administra-
tionsrathes iiber specielle Angelegenheiten der christlichen Bevélkerung der erste
Vice-Prisident den Vorsitz, und wenn auch dieser nicht zur christlichen Religion
gehoren sollte, so haben die christlichen Mitglieder des Gemeinderathes und bezie-
hungsweise die Mitglieder des christlichen Administrationsrathes [...] aus jhrer Mitte
den Vorsitzenden zu wahlen...” Cyt. za: ibidem.
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tematyki ,,zydowskiej” w publicystyce konca lat siedemdziesigtych*. Antyzy-
dowskie resentymenty nie zniknely tez w pézniejszym czasie. O tym, ze do Zy-
déw odnoszono si¢ nadal nieufnie, $wiadczy tez fakt, ze i w nastepnych latach
nie kwestionowano przepiséw odnoszacych si¢ do sktadu Rady Miejskie;j.

W przepisach statutu i w debatach, ktore towarzyszyly jego powstaniu,
tematyzowano zastrzezenia radcéw chrzescijanskich w stosunku do ludnosci
zydowskiej, a z niektorych zastrzezen uczyniono nawet obowiazujace regu-
ty prawne. Poniewaz statut byl podstawa szeroko rozumianej sfery miejskiej
dzialalnosci, wiec jego postanowienia sprawialy, ze integracja ludnosci zydow-
skiej za sprawa polityki miejskiej stawala si¢ niemozliwa.

Prawa wyborcze i prawo przynaleznosci

Waznym zadaniem administracji miejskiej byto nadawanie petnych praw
miejskich czyli prawa przynaleznosci lub prawa pobytu*’. Przyznanie pelne-
go prawa obywatelskiego wigzalo si¢ w przypadku choroby czy popadniecia
w ubdstwo z podjeciem przez gming wzgledem tej osoby zobowigzania udzie-
lania wsparcia z miejskich funduszéw dobroczynnych. Oprocz tego posia-
danie prawa przynaleznosci byto podstawa do uzyskania praw wyborczych.
Gremium, ktére decydowalo o przyznaniu prawa przynaleznosci, rozpa-
trywalo wnioski z cala surowoscia, bioragc pod uwage, jak dlugo dana osoba
mieszka we Lwowie i czy jest w stanie zapewnic¢ sobie utrzymanie. W poréw-
naniu z szybko rosnacg liczbg mieszkancéw miasta, liczba osob, ktore weszly
w posiadanie prawa przynaleznosci, byta bardzo niewielka. Tak na przyktad
w roku 1908 zaledwie 46 kobiet i mezczyzn uzyskalo prawo przynaleznosci,

1 T. Kulczynski, Czego naszemu miastu potrzeba?, Lwéw 1877, i odpowiedz:
O wniosku postawionym w Radzie Miejskiej dnia 24 maja 1877 przez radnego p. T. Kul-
czynskiego, Lwow 1877, takze w: ,,Dziennik Polski”, 31.5.1877.

2 Statut fiir die konigliche Hauptstadt Lemberg. ,Landesgesetzblatt” vom 14.10.
1870, nr 79: ,,§ Gemeindemitglieder sind: a) Personen, welche in der Gemeinde hei-
matberechtigt sind (Gemeindeangehorige); b) Gemeindegenossen, d.i. in der Ge-
meinde nicht heimatberechtigte Personen, wenn sie innerhalb der Grenzen der ge-
meinde ein unbewegliches Vermdgen besitzen, oder wenn sie von einer selbstandig
betriebenen Erwerbsunternehmung oder von einem Einkommen eine directe Steuer
in der Stadtgemeinde Lemberg entrichten” [...] § 5 [...] Das Biirgerrecht darf nur
in den in der Stadtgemeinde Lemberg heimatberechtigten Personen, ménnlichen
Geschlechtes, verliehen werden, welche: Das Recht der freien Verfiigung iiber ihre
Person und ihr Vermégen besitzen; einen tadellosen Lebenswandel fithren; ein unbe-
wegliches Vermogen als Eigenthiimer oder Lebtagsbesitzer innehaben, oder ein der
Erwerbsteuer unterliegende Unternehmung betreiben, oder anderweitige, zu ihrem
und ihrer Familie Unterhalthe hinreichende Mittel besitzen”, cyt. za: Osterreichische
Stddteordnungen, Wien 1895, S. 109f.
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a 21 wnioskéow oddalono. Wsrdd oséb dopuszczonych do gminy tylko bar-
dzo niewiele nosito nazwiska, ktore wskazywalyby na rusinskie pochodzenie.
Mozliwo$¢ przyznania albo odmowy przyznania prawa przynaleznosci stano-
wita wobec tego efektywny instrument integracji przybyszéw w gmine miejska
albo ich wykluczenia. Trzeba podkresli¢, ze te strategie mialy przede wszyst-
kiem przyczyny materialne. Ale poniewaz granice spoleczne pokrywaly sie
w duzej mierze z tymi etnicznymi, wiec trzeba stwierdzi¢, ze Rada Miejska nie
wykorzystata posiadanych przez siebie uprawnien do nadawania prawa przy-
naleznos$ci w celach integracji spolecznej czy etniczno-narodowej wszystkich
mieszkancow gminy.

Innym mozliwym narzedziem politycznej integracji byta ordynacja wy-
borcza do Rady Miejskiej*. Poniewaz ordynacja stanowila dodatek do statutu,
wiec uwazana byla za jego czes¢ i Rada Miejska miata prawo podejmowac de-
cyzje odnoszace sie do niej. Dyskusja na temat ogélnego prawa wyborczego do
Rady Miejskiej towarzyszyla wprawdzie debacie na temat ogdlnego prawa wy-
borczego do parlamentu wiedenskiego na poczatku XX w., ale w odréznieniu
od parlamentarnej, ordynacja wyborcza do rad miejskich nie zostata zdemo-
kratyzowana az do wybuchu I wojny $wiatowej. Wszystkie przepisy liberalne-
go statutu z roku 1870 obowigzywaty do wybuchu wojny - nie stracity wobec
tego na waznosci omowione juz wczesniej ograniczenia liczby radcow zydow-
skich, ktora nie odpowiadala procentowemu udzialowi zydowskich miesz-
kancéw miasta w ogélnej liczbie ludnosci i ktéra byta narzedziem utrzymania
wladzy przez elity stale powielajace si¢ w swoim pierwotnym skladzie etnicz-
nym i spotecznym. Nie dyskutowano wigc zasadniczo stosunku miedzy rad-
cami: 80 chrzeécijan i 20 Zydéw, jak i nie kwestionowano wysokiego cenzusu
majatkowego, ktory nie dopuszczat Rusindéw do udzialu w polityce miejskiej.
Rada mogla wobec tego zachowa¢ wazno$¢ cenzusu i przez udzielanie prawa
przynaleznosci decydowac o ,,obliczu” swoich wyborcéw, okreslajac ich spo-
teczng przynaleznos¢, ktéra w specyficznym galicyjskim kontekscie pokrywata
sie czesto z etnicznym pochodzeniem. W ten sposob wiekszo$¢ mieszkancow
zostala pozbawiona prawa udzialu w polityce miejskiej, posiadanie ktérego
moze by¢ traktowane jako wazny etap na drodze do integracji w spolecznos¢
miejska. Pelne réwnouprawnienie ludnosci, a zarazem petna polityczna i spo-
teczna integracja wszystkich grup ludnosci w jedna spotecznos¢ miejska nie
dokonata si¢ do wybuchu I wojny swiatowej i w zwigzku z tym Lwow w zadnej
mierze nie zastugiwal na miano miasta ,,zatartych granic”.

ttumaczenie Hanna Kozinska-Witt

# Patrz ordynacja wyborcza zalaczona do statutu: Wahlordnung fiir die Gemeinde
der koniglichen Hauptstadt Lemberg, s. 143-154.
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