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Mankamenty polityki karania

Chcac poprawi¢ efektywnosé $rodkéw oddzialywania na sprawcéw czynéw inkrymi-
nowanych, nalezy je odpowiednio zréznicowaé, nie ograniczajac si¢ jedynie do kary po-
zbawienia wolnosci lub $rodkéw probacyjnych. Obecnie pomiedzy izolacja w wigzieniach
a zwykla probacja rozciaga si¢ pusta przestrzen, ktéra moze by¢ zapetniona dolegliwoscia-
mi karnymi innego typu.

Nie jest odpowiednia ani zbytnia liberalizacja, ani nadmierna punitywnos¢ $rodkéw
penalnych. W zwiazku z tym trzeba zmierza¢ w kierunku zwigkszenia zaufania do zmo-
dyfikowania dziatari probacyjnych, lzejszych niz kara pozbawienia wolnosci. Obecnie zbyt
wielu skazanych przebywa w zaktadach karnych, a zbyt mato podlega wptywom innego ro-
dzaju instytucji przymusowej kontroli spofecznej. Cechuje nas zbytnia poblazliwos¢ i prze-
sadna surowos¢; zbytnia poblazliwo$¢ — w stosunku do 0séb, ktére powinny znajdowaé
si¢ pod Scislejszym nadzorem spoleczeristwa, a ktdre teraz poddane zostaly oddzialywaniu
srodkéw probacyjnych, przesadna surowo$¢ — wobec osadzonych, ktdrzy nie stanowia po-
waznego zagrozenia dla bezpieczenistwa publicznego.

Jakie sg przyczyny braku zadowalajacych rezultatéw, jesli chodzi o polityke karania?
Niektére z nich tkwig w nastawieniu spoteczenistwa do $rodkéw represji karnej i w genezie
systemu prawa karnego, inne — w niestabilnym rozwoju struktur penitencjarnych i w wie-
lodci podmiotéw ksztattujacych sytuacje prawng i fakeyczna oséb ukaranych. Cheac zdy-
namizowa¢ i usprawni¢ polityke karania, nalezy wprowadzi¢ kary posrednie, znajdujace si¢
pomiedzy karg pozbawienia wolnosci a zwyktymi srodkami probacyjnymi.

* Prof. zw. dr hab. Andrzej Balandynowicz, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach.
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Dlaczego uzywam tu pojecia ,kary posrednie” zamiast wyrazenia ,kary alternatywne”
albo ,,sankgje alternatywne”? Okredlenie ,kary alternatywne” wywotuje wrazenie, ze mamy
na mysli substytuty kary pozbawienia wolnosci, co moze skutkowaé przekonaniem, ze naj-
bardziej wydajna karg jest kara wigzienia. Z drugiej strony, uzycie terminu ,alternatywne”
moze sta si¢ swego rodzaju obietnica zmniejszenia zageszczenia w jednostkach peniten-
cjarnych, obietnica — jak na razie — nie do spetnienia.

Mozna przypuszczad, ze kary typu wysoka grzywna, przymusowa praca spolteczna, nad-
z6r rezydencjalny, nakaz leczenia bylyby stosowane, przynajmniej poczatkowo, wytacznie
w stosunku do 0sdb, ktére warunkowo zwolniono by z odbycia czgsci kary pozbawienia
wolnosci lub ktérym warunkowo zawieszono by jej wykonanie.

W celu uzupetnienia brakujacego ogniwa pomig¢dzy bezwzglednym pozbawieniem
wolnosci a postegpowaniem w warunkach probacji nalezy zaprojektowa¢ i wprowadzi¢
w zycie odpowiadajacy naszym warunkom system kar posrednich.

Dlaczego kary posrednie nie mogg by¢ nazywane sankcjami posrednimi? Otéz w od-
biorze spotecznym kara utozsamiana jest z pozbawieniem wolnosci, a sankcje posrednie ko-
jarzono by z nieco fagodniejsza forma postgpowania wobec sprawcy czynu zabronionego
przez ustawe karna. Kary posrednie nie moga sta¢ si¢ tym samym czym$ nadzwyczajnym,
mniej dolegliwym. Musza by¢ réwnoprawnym elementem istniejacego w naszym kraju sys-
temu $rodkéw represji karne;j.

Kara powinna by¢ nieuchronna. Przestepcy nalezy si¢ cierpienie, przymus i ogranicze-
nie swobody. Redukowanie wolnosci praw moze si¢ jednak odbywaé nie tylko w warun-
kach izolacji wigziennej, lecz takze poprzez nicktére oddziatywania spoleczne innego typu.

Nie zmienia to faktu, ze rezultatem kazdego przestepstwa winna by¢ dolegliwa sank-
cja, np. kara pozbawienia wolnoéci albo kara posrednia. Nie moze nig by¢:

— kara $mierci, kt6ra nie zawiera w sobie elementéw poprawy sprawcy, a jedynie wypel-
nia funkcj¢ eliminacyjna,

— kara pietnujaca, godzaca w godnos¢ czlowicka,

— kara cielesna (np. chlosta), ponizajaca nie tyle ofiar¢ tej kary, ile spoleczeristwo, kedre
ja wymierza.

Skromny zestaw $rodkéw probacyjnych (warunkowe przedterminowe zwolnienie, wa-
runkowe zawieszenie wykonania kary oraz warunkowe umorzenie postgpowania karnego),
z jakim mamy do czynienia obecnie w Polsce, nie pozwala skutecznie wyeliminowaé ne-
gatywnych skutkéw kary pozbawienia wolnosci i jednoczesnie zapobiec powrotnosci do
przestgpstwa.

Dla niektérych przestepcdw juz samo oskarzenie lub odnotowanie wyroku w aktach
moze by¢ wystarczajaca kara. Dla innych bedzie nig przebieg procesu sadowego i honora-
ria wyplacane adwokatom. Niepewno$¢ i obawa zwigzane z oskarzeniem i skazaniem mo-
ga by¢ tak dolegliwe, ze czgsto orzekanie kary pozbawienia wolnosci (bez zawieszania jej
wykonania) staje si¢ obcigzeniem niezbyt whasciwym.

Jak odrézni¢ prawidlowo uksztaltowana i orzeczong kar¢ posrednia od zwyklej proba-
cji? Czasem bywa to bardzo trudne. Jest to jednak mozliwe. Otdz, areszt domowy mozemy
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potraktowa¢ i jako jeden z warunkéw probagji, i jako kar¢ umieszczenia w odosobnieniu,
ustanowiong przez instytucje majaca do tego prawo. Do kar po$rednich zaliczamy tzw. in-
tensywng probacj¢, kary pieni¢zne, przymusowe prace spofeczne i inne kary, bedace w isto-
cie sposobami $cislejszej kontroli postgpowania os6b skazanych w warunkach ograniczo-
nej wolnosci.

»Intensywna probacja” jest pojeciem na tyle ogélnym, ze obejmuje swym zakresem
przedmiotowym zestaw restrykeji ograniczajacych swobode zycia w danej spofeczno-
§ci i réznorodnosé programéw zaprojektowanych w celu zapobiezenia recydywie. Podda-
nie przestgpcy konkretnemu programowi probacyjnemu jest jedyna w swym rodzaju ka-
r3, umozliwiajacg dokladne zbadanie i przynajmniej cz¢$ciowe wyeliminowanie czynnikéw
patologicznych, majacych wickszy lub mniejszy wplyw na popetnienie czynu zabronionego.
Chodzi tu m.in. o programy walki z narkotykami, alkoholem i chorobami umystowymi. In-
tensywna probacja to areszt domowy (rezydencjalny), wzmocniony w niektérych przypad-
kach monitorowaniem elektronicznym. To sprawia, ze nadzér nad skazanym staje si¢ bar-
dziej efektywny, a kontrola przestepczosci — coraz skuteczniejsza.

Innymi karami posrednimi sg kara pieni¢zna (grzywna samoistna), w Polsce niedoce-
niana ze wzgledu na mierne mozliwosci w zakresie jej egzekwowania i nieegalitarny cha-
rakter oraz przymusowa praca spoleczna, kara na wskro§ wychowawcza, pomagajaca przy-
wrocié przestgpee spoleczenstwu.

Kary posrednie nie powinny funkcjonowaé w izolagji jedna od drugiej. Grzywne moz-
na np. polaczy¢ z aresztem domowym lub przymusowa praca spoleczng i doda¢ do tego
nadzér elektroniczny. Jezeli jednak okaze si¢ to niewystarczajace, powinno si¢ powyzszy ze-
staw kar ,wspomoc” krétkim pobytem w instytucji zamknigtej.

Jaki system kar posrednich nalezy zaprojektowa¢ i wprowadzaé w zycie, azeby uniknaé
zarzutu uprzywilejowania pewnych grup przestepcéw, dzielenia ludzi na ,gorszych” i ,lep-
szych” (ci »gorsi” pdjda do wigzienia, wobec ,lepszych” beda stosowane kary posrednie)?
W jaki sposéb dokonywa¢ kontroli wyrokéw sadowych pod wzgledem ich stusznosci w ce-
lu zminimalizowania niewspStmiernosci kary do winy? W przyszloéci nie unikniemy odpo-
wiedzi na tak postawione pytania. Moze juz dzi$ nalezaloby ich udzieli¢.

Skazanym na kare grzywny samoistnej mozna by zaaplikowa i inne dolegliwosci:

— nakaz wynagrodzenia szkéd poniesionych przez ofiare przestgpstwa,
— pelne pokrycie kosztéw sadowych,
— areszt domowy polaczony z monitorowaniem elektronicznym, oplacanym przez przestepeg.

W stosunku do niektérych kategorii oséb naruszajacych prawo wystarczajaca mogta-
by si¢ okaza¢ intensywna probacja, na ktéra skladatyby sie:

— dokladny i regularny nadzér sprawowany przez kuratora sadowego badz przeszkolone-
go w tym celu policjanta,

— czasowy pobyt w o$rodku rehabilitacyjnym (np. odwykowym),

— zobowiazanie do odpracowania na cele spoleczne okreslonej liczby godzin.

Wszystkie elementy kar posrednich musza by¢ jednak skrupulatnie egzekwowane.
Orzekajac w wyroku kare posrednia, przystuzymy si¢ i spoleczenstwu, i ofierze przestepstwa
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oraz samemu przest¢pey. Jest to bardziej ekonomiczny sposdb zados$¢uczynienia za wyrza-
dzone zlo niz kara pozbawienia wolnosci.

Zaaprobowanie tak rozbudowanego katalogu kar moze by¢ nieco skomplikowane na
poziomie wyrokowania sagdowego. Zwigzane z nim oczekiwania dotyczg jednak kary wspot-
miernej do zagrozenia jakie przestgpca stworzyt spoteczenistwu oraz do warunkéw osobi-
stych sprawcy. Rozsadna represja karna powinna przyczyni¢ si¢ do ograniczenia negatyw-
nego zjawiska, jakim jest powrotnos¢ do przestepstwa, i do wigkszej elastycznosci w fero-
waniu orzeczen.

Kary po$rednie nalezy zintegrowa¢ z istniejacym wszechstronnym systemem $rod-
kéw penalnych. Efektywnie polityka karna moze by¢ prowadzona tylko wtedy, gdy suma
kar zostanie wzbogacona o dolegliwosci przystosowane do réznych typéw przestepstw
oraz do réznych kategorii przestgpcéw, pod warunkiem, ze beda to sankcje proste w eg-
zekwowaniu.

Aktualnie w teorii i praktyce podnosi si¢ zagadnienie znacznego przeludnienia w za-
ktadach karnych i aresztach $ledczych, a takze nieskutecznosci warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia i warunkowego zawieszenia wykonania kary jako podstawowych $rod-
kéw probacyjnych. To powoduje konieczno$é odejécia zaréwno od preferencji przyznawa-
nych karze pozbawienia wolnosci jako karze zasadniczej, jak i od czestych decyzji stosowa-
nia nazbyt tagodnych $rodkéw w warunkach probacji. Sprzyja to wigkszemu zainteresowa-
niu forma laczaca dolegliwg represje z nadzorowanym pobytem na wolnosci, jaka sa nie-
watpliwie kary posrednie.

Jak na razie, w naszym kraju nie udalo si¢ zinstytucjonalizowa¢ systemu kar znajduja-
cych si¢ pomiedzy kara pozbawienia wolnosci a zwykla probacja. Kara ograniczenia wolno-
$ci, bedaca karg zasadnicza, ostatnio dos¢ rzadko bywa stosowana. Ponadto daje ona zbyt
mato mozliwych wariantéw rozwigzan. Prawdopodobna w przysztosci selekcja pomigdzy
stusznie skazanymi na kar¢ pozbawienia wolnosci a tymi, wobec ktérych orzeczono kare
posrednia, nie moze si¢ opiera¢ wylacznie na kryteriach wagi popelnionego przestepstwa
i czestotliwosci wystgpowania okreslonego rodzaju czynu zabronionego na danym obsza-
rze. Podobne kryteria nie powinny réwniez decydowaé o wyborze miedzy $rodkami pro-
bacyjnymi a karami posrednimi.

Kary posrednie

Wprowadzenie kar posrednich do systemu kar zasadniczych wiaze si¢ z konieczno-
$cia przelamania pewnego stylu rozumowania polegajacego na tym, ze przestepstwa o jed-
nakowej wadze i osoby o podobnej karierze kryminalnej powinny by¢ traktowane tak sa-
mo. Jest to nietrafne rozumienie zasady zastuzonej kary. Nowoczesny system srodkéw pe-
nalnych daje mozliwos¢ wymierzania réznych kar w podobnych przypadkach, niektérych
skazanych odsytajac do zamknietych instytucji penitencjarnych, innych represjonujac na
wolnosci.



Filozofia probacji a edukagja... 27

Co nalezy zrobi¢, aby kary po$rednie spetnialy swoja funkeje?

Po pierwsze, muszg by¢ one stosowane masowo, co pozwolitoby zlikwidowaé prze-
ludnienie wigzien i doprowadzitoby do stopniowej marginalizacji instytucji warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia i wyrokéw z warunkowym zawieszeniem wykonania ka-
ry pozbawienia wolnosci. Po drugie, musza by¢ stanowczo egzekwowane. Ulgi i odrocze-
nia w ich wykonywaniu bylyby stosowane wyjatkowo. Po trzecie, niewywiazywanie si¢
osoby, wobec ktérej orzeczono karg posrednia, z cigzacych na niej obowigzkéw powinno
skutkowa¢ zaostrzeniem represji ustanowionych pierwotnie, odpowiednio do winy spraw-
cy. Po czwarte, grzywna jako kara posrednia, powinna by¢ rozpatrywana albo jako oddziel-
na kara, albo jako cz¢é¢ okreslonego zespotu sankeji. Dopiero po rozstrzygnigciu tej kwestii
nalezy ustali¢ wysokos¢ kary pieni¢znej i jej platnos¢ ewentualnie roztozy¢ na raty. Wyso-
kos¢ grzywny musi by¢ dostosowana do mozliwosci finansowych przestepey. Terminy plat-
nosci powinny by¢ scisle przestrzegane. Najwiccej innowacji wymaga jednak sposéb szaco-
wania i tryb egzekucji naleznosci pieni¢znych. Obecnie grzywny sa zbyt niskie, nie korelu-
ja ze zdolno$ciami platniczymi skazanych, z trudem s egzekwowane. Po piate, przymuso-
wa prace spoleczng mozna wykorzystaé albo jako pojedyncza dolegliwos¢, albo jako czes¢
zestawu kar. Srodek ten moze by¢ orzekany zaréwno w stosunku do skazanych o niskim
cenzusie majatkowym, jak i os6b zamozniejszych. Jego zaadoptowanie moze przynieé¢ po-
zytywne efekty pod warunkiem, ze wykonawstwo bedzie rzetelnie nadzorowane. Po szoste,
chege uzyskaé znacznie wigksza kontrole nad zachowaniem skazanych w spoteczenstwie;
aby umozliwi¢ im powrét do normalnego zycia, wolnego od zjawisk patologicznych, nale-
zy zastosowal intensywng probacje, ktéra moze w sobie taczy¢ areszt domowy np. z przy-
musowym leczeniem i nadzorem elektronicznym, keérego koszt czgsciowo lub w pelni po-
kryje przestepca. Po siédme, przed wprowadzeniem nowego systemu kar posrednich sa-
downictwo powinno podda¢ si¢ wpltywom okreslonych dyrektyw interpretacyjnych nowo-
czesnej polityki orzeczniczej:

— istnieje cata gama przypadkéw, w kedrych kary pozbawienia wolnosci i posrednie byly-
by mozliwe do zastosowania w réwnym stopniu (tak samo, jesli chodzi o srodki pro-
bacyjne i kary posrednie),

— nalezy zebra¢ pelny zestaw informacji o samym przestepey, o jego wlasciwosciach oso-
bistych, mozliwosciach finansowych, stosunkach rodzinnych itp., azeby méc zdecydo-
wa¢ o odpowiedniej grzywnie, przymusowej pracy spofecznej, leczeniu odwykowym,
nadzorze rezydencjalnym lub monitorowaniu za pomocg urzadzen elektronicznych,
albo o wymierzeniu w jednym wyroku kary pozbawienia wolnosci i kary po$redniej
z tym, ze kary te nie moglyby by¢ wykonywane jednoczesnie,

— gdyby skazany na kar¢ posrednia nie realizowat ciazacych na nim zobowiazan, sedzia
powinien odpowiednio zaostrzy¢ sankcjee, a nawet zastapi¢ ja karg pozbawienia wol-
nosci.

Po 6sme, skutecznos¢ oddziatywania kar posrednich powinna by¢ oceniona bardzo
krytycznie, tak aby nie popas¢ w zbytnig eufori¢ w traktowaniu tych srodkéw jako jedynie
stusznych instrumentéw represji karnej.
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Przyktadowo w 1999 r. w naszym kraju skazano na kar¢ pozbawienia wolnosci
211 941 os6b, z czego 128 561 oséb na kare z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.
Mozna si¢ zastanawia¢, jak wiele z nich mogloby by¢ poddane karom posrednim. Nalezy
przypuszczaé, iz bylaby to liczba ogromna.

Czy wszyscy pozbawieni wolnosci rzeczywiscie powinni by¢ poddani zastosowaniu tej-
ze sankcji? Proba odpowiedzi na to pytanie moze by¢ zdefiniowanie kryteriéw usprawiedli-
wiajacych orzekanie kary izolacji od spofeczenstwa.

Skazanie na pobyt w zakladzie karnym ma sens jedynie wtedy, gdy zostang spetnio-
ne ponizsze warunki:

— jakakolwick tagodniejsza kara nie bytaby wspotmierna do wagi popetnionego przestep-
stwa (przestepstw),

— izolacja od spoleczernistwa zapobiegataby kolejnym naruszeniom prawa,

— wezedniej stosowane, lzejsze dolegliwosci nie spelnity swych celéw.

Wymierzanie kary pozbawienia wolnosci nalezy zatem ograniczy¢ do przypadkéw, kie-
dy popetniono ci¢zka zbrodnie, kiedy trzeba powstrzyma¢ przestepce od dokonania kolej-
nych przestgpstw i kiedy inne sankcje okazaly si¢ niewystarczajace.

Stosujac tylko te kryteria mozna stwierdzi¢, ze jest wielu skazanych, ktérzy nie powin-
ni byéw zakladach karnych. Sa to ludzie popetniajacy niezbyt ciezkie przestgpstwa i maja-
cy dos¢ krétka przesztosé przestepeza, ktdrzy nie zastuguja na odseparowanie od rodziny
i bliskich im oséb. Jak duza stanowig grupe, trudno oszacowal.

W praktyce dominuje jeden powdd, kedry preferuje kare pozbawienia wolnosci. Wy-
dajacy wyrok sedzia moze nawet zachowywa¢ sceptycyzm co do mozliwosci resocjalizacyj-
nych tej kary i odstraszenia potencjalnych przestepcéw, jednak jednego jest pewien: prze-
bywajac w jednostce penitencjarnej skazany z pewnoscia nie popelni zadnego przestepstwa,
chyba ze bedzie na przepustce. Uniemozliwienie popetniania dalszych przestgpstw odgrywa
coraz wigkszg role przy ferowaniu wyrokéw i moze by¢ w czgsci wytlumaczeniem obecne-
go przepelnienia zaktadéw karnych.

Promowanie funkgji zapobiegawczej kary pozbawienia wolnosci jest w znacznej mie-
rze zabiegiem populistycznym, gdyz sady po pewnym czasie korzystaja jednak z instytucji
warunkowego przedterminowego zwolnienia. Do zwolnienia teoretycznie wybiera si¢ osa-
dzonych stwarzajacych mozliwie najmniejsze ryzyko popelnienia przestgpstwa w przyszlo-
§ci, a przynajmniej w okresie proby. W praktyce dziala tu pewien automatyzm — zwolnie-
nie nastgpuje po odbyciu okreslonej czesci kary.

W jednostkach penitencjarnych znajduje si¢ wiele oséb, w stosunku do ktérych istnie-
je znikome prawdopodobienistwo naruszenia prawa w przysztosci i ktérych jedyna szansg
jest warunkowe przedterminowe zwolnienie. Nie musza oni przebywaé w catkowitej izola-
cji od spoleczenistwa, ktdremu juz nie zagrazaja, a ktdremu moga si¢ jeszcze przydal. Z tej
grupy wielu nigdy nie trafitoby do zaktadu karnego, gdyby istniat dostatecznie rozbudowa-
ny system $rodkéw karania.

Z drugiej strony, wielu skazanych, ktérym warunkowo zawieszono wykonanie kary po-
zbawienia wolnosci, albo ktérych warunkowo przedterminowo zwolniono, w okresie proby
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powinno zosta¢ poddanych scislejszemu nadzorowi niz obecnie. Niektérym nalezatoby, za-
miast warunkowo zawiesza¢ wykonanie kary izolacyjnej i obligatoryjnie wymierzy¢ wyso-
ka kar¢ grzywny. Innych mozna wykorzystaé na przyklad przy pracach na rzecz ochrony
srodowiska. Aktualnie $rodki probacyjne przewidziane w kodeksie karnym, ze wzgledu na
swa tagodnos¢, sa niewystarczajaca szansg umozliwiajaca powrét przestgpey do normalne-
go zycia. Naruszanie warunkéw okreséw préby czesto oplaca sie, gdyz ich przestrzeganie
nie jest nalezycie nadzorowane.

Reasumujac, polski system karny zostat zanadto spolaryzowany. Rodzaj orzeczonej ka-
ry czesto nie odpowiada wadze popelnionego przestepstwa i stopniowi, w jakim skazany
moze zagrozi¢ spoleczenstwu w przyszlosci. Pomiedzy kara pozbawienia wolnosci a srodka-
mi probacyjnymi istnieje niemal préznia, kt6ra nie jest w stanie wypelni¢ kara ograniczenia
wolnosci. Wszechstronny system represji karnej powinien zosta¢ uzupelniony o zestaw kar
posrednich, kedry w znacznej mierze pozwolilby wyeliminowa¢ kare wigzienia oraz $rodki
probacyjne w stosunku do okreslonych kategorii przestgpcow.

W okresie transformacji ustrojowej jestesmy szczegélnie narazeni na epidemie prze-
stepstw tzw. ,bialych kotnierzykéw” i na przestepczos¢ zorganizowana. Aby zapobiec tym
niepozadanym zjawiskom spolecznym, zaostrzamy odpowiedzialno$¢ karna, najczesciej po-
przez podniesienie granic zagrozenia dla kary pozbawienia wolnoéci, w odniesieniu do kon-
kretnych typéw przestgpstw. Nie wykorzystujemy przy tym mozliwosci jakie daje nam na
przyklad kara grzywny. Niektore panistwa, w tym kraje skandynawskie, traktuja grzywne
jako gtéwna kare w systemie $rodkéw karnych. Jej wysoko$¢ zalezy od stopnia zamozno-
$ci i mozliwosci zarobkowych skazanego. Jest to represja, ktéra skutecznie odstrasza poten-
cjalnych przestepcéw. Drzieje si¢ tak dlatego, iz kara ta w znacznym stopniu narusza pozy-
cj¢ ckonomiczng sprawcéw. W Polsce zazwyczaj jest ona tylko dodatkiem do kary pozba-
wienia wolnosci.

Aktualnie w Polsce wprowadzono kare grzywny obliczang wedhug liczby i wysokosci
stawek dziennych. I tak minimalna wysoko$¢ stawki wynosi 10 zt a maksymalna 2 tys. zt;
za$ liczba stawek minimalnie 10, natomiast maksymalnie 360. Wedtug tych zasad mini-
malna grzywna wynosi¢ moze 100, a maksymalna 720 tys. zt Ponadto, przy orzekaniu ka-
ry grzywny nadzwyczajnie obostrzonej wprowadza si¢ mozliwos$¢ podniesienia maksymal-
nej liczby stawek do 540, co stanowi faktyczny wymiar kary grzywny w wysokosci 1 mi-
liona 80 tys. zt.

Natomiast drugie obostrzenie w zakresie wymiaru kary grzywny dotyczy niekto-
rych przestgpstw przeciwko obrotowi gospodarczemu (art. 296 § 3 kk - naduzycie za-
ufania i wyrzadzenie szkody w wielkich rozmiarach; art. 297 § 1 kk — wyludzenie kredy-
tu i art. 299 kk — pranie brudnych pieniedzy), gdzie liczba stawek dziennych podniesiona
zostala do 2000 - odnosi si¢ to wylacznie do grzywny orzekanej obok kary pozbawienia
wolnosci i wynosi ogétem 4 miliony zt'.

! Kodeks Karny, Dz.U. 1997, Nr 88, poz. 553.
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Nalezy podkredli¢, iz w prawie karno-skarbowym wprowadzono takze zasadg orzeka-
nia kary grzywny wedlug zasady liczby i wysokosci stawek (art. 22 k k s), gdzie okreslono
minimalna liczbg¢ 10, a maksymalng 7202

Grzywny sa niedoceniane jako instrument karny przeciwko powazniejszym przestep-
stwom. Kary pieniezne dostrzega si¢ jako nieskuteczne w stosunku do oséb o wysokim
cenzusie majatkowym i nie sa stosowane w stosunku do jednostek spauperyzowanych, za-
pominajac, iz wszystkiemu winna jest egzekucja, ktéra kiedys bedzie mozna przeciez uspra-
wiedliwié.

Kara grzywny, bedaca podstawows represja w systemie $rodkéw penalnych, powin-
na w swej wysokoéci odpowiada¢ wadze popelnionego przestepstwa i wydolnosci finanso-
wej skazanego. Efekt w postaci zwigkszonej $ciagalnoéci naleznosci pienieznych moze by¢
osiagniety bardzo tanim kosztem, jezeli do systemu organéw egzekucyjnych wiaczymy sa-
morzad terytorialny i komercyjne instrumenty finansowe (np. banki). Niedoinwestowa-
ne i przecigzone praca sady nie sa dobrymi egzekutorami. W tym tkwi wlasnie niewiara
w skuteczno$¢ kary grzywny jako zasadniczej reakcji na powazne naruszenia prawa.

Zgadzam sig, ze grzywna nie jest odpowiednig karg dla przestgpcéw o bardzo niskich
dochodach. Orzekana wobec ludzi pozbawionych majatku i srodkéw do zycia, faktycz-
nie staje si¢ kara pozbawienia wolnosci (kara zastgpceza). Czy rzeczywiscie wszyscy spaupe-
ryzowani sprawcy powinni trafia¢ do wiezienia? Czy nie warto im da¢ szansy rehabilita-
cji w warunkach wolnosci? Taka mozliwo$¢ daje przymusowa praca spoleczna, ktéra po-
zwala na naprawienie wyrzadzonych szkéd lub przystuzenie si¢ w jakis inny sposéb wspdl-
nemu dobru. Odczuwamy regres w budownictwie mieszkaniowym, jest wiele do zrobienia
w dziedzinie ochrony $rodowiska i w infrastrukturze komunalnej, czy w zwiazku z tym
nie nalezatoby skorzysta¢ z umiejetnosci i pracy niektérych skazanych i z pozytkiem dla
nich samych (nie byliby pozbawieni wolnosci, otrzymaliby calodzienne wyzywienie, mo-
gliby mieszka¢ w internatach), dla calej gminy (pozyskanie taniej sily roboczej) i dla bu-
dzetu paristwa (uzyskanie oszczednosci budzetowych)? W przypadku niewypelniania przez
nich nalezycie obowiazkéw pracowniczych kare przymusowej pracy spolecznej zamienia-
no by na kar¢ wi¢zienia.

Kary posrednie obejmujg takze inne dziatania aprobowane spolecznie, m.in. intensyw-
na probacje wykonywana w réznych osrodkach przystosowawczych, zakladach odwyko-
wych, a nawet w miejscach stalego zamieszkania sprawcéw (areszt domowy), w tych ostat-
nich — wsparte najczesciej elektronicznym lub telefonicznym monitoringiem.

Musimy sobie u$wiadomié, ze wielu przestepcéw wymaga $cislejszego nadzoru niz
w przypadku zwyklej probacji, jednak nie na tyle intensywnego, aby realizowa¢ go w wa-
runkach pobytu w jednostce penitencjarnej. Kary posrednie wydaja si¢ wige niezbednym
ogniwem w ewolucji systemu $rodkéw represji karne;j.

? Kodeks Karno-Skarbowy, Dz.U. 1999, Nr 83, poz. 930.
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Rozbudowany system odpowiedzialnosci karnej

Na uruchomienie eksperymentalnego programu kar po$rednich fundusze na pewno
si¢ znajda. Nowe inicjatywy zawsze spotykaja si¢ z zywym zainteresowaniem. Wezesny en-
tuzjazm szybko jednak wygasa, gdy dochodzi do poréwnan z alternatywnymi rozwigzania-
mi obecnego systemu. Czy z karami posrednimi stanie si¢ podobnie? Czy wciaz bedziemy
usatysfakcjonowani rezultatami ogromnej liczby projektdw, keére nigdy nie zostang zreali-
zowane? Trudno powiedzie¢. A zatem, niech o wszystkim zdecyduje skuteczno$é. Przeko-
najmy si¢ czy nowy zestaw sankgji nie wyeliminuje z wiezie mniej groznych przestgpcow,
dajac im szans¢ zrehabilitowania si¢ na wolnosci. Nie cheg, aby entuzjazm reformatoréw
znowu si¢ rozproszyl i zwyciezyla biurokratyczna inercja.

Nalezy podja¢ ryzyko, pokona¢ trudnosci organizacyjne, polityczne i finansowe, jeze-
li chcemy, aby nowe pomysty zostaly zinstytucjonalizowane, a spodziewane korzysci osia-
gniete. Musza znalez¢ si¢ $rodki na wdrozenie w Zycie systemu kar posrednich. Inaczej przy
natgzeniu zjawiska przestepczosci przeludnienie jednostek penitencjarnych stanie si¢ czyms
normalnym.

Jezeli w pewnym momencie naklady na rozw¢j kar posrednich zostang ograniczone,
moze dojé¢ do sytuacji znanej z lat 60. ub. wicku w Stanach Zjednoczonych. Doprowadzo-
no tam, jak si¢ wydawalo, do przelomu w leczeniu umystowo chorych. Duza popularno-
Scig cieszyly si¢ wtedy leki antypsychotyczne i powstal nawet ruch spoteczny, ktérego zwo-
lennicy glosili hasta przywrécenia psychicznie chorych spoleczeristwu. Wierzono, ze cho-
rzy ci moga wykonywaé prace grupowa (bedac oczywiscie pod scistym nadzorem), ze mo-
ga by¢ leczeni w klinikach, w ktérych sktadaliby okresowe wizyty, i ze moga mieszka¢ na
wolnoséci w specjalnie przystosowanych obiektach. Niestety, leki antypsychotyczne okazaty
si¢ zbyt drogie, a miejsca terapii zajeciowej, specjalistyczne klinki i domy dla oséb dotknie-
tych chorobg umystowa nigdy nie pojawily sic w odpowiedniej liczbie. Oprézniono szpi-
tale, nie oferujac nic w zamian. Podobnie moze by¢ z karami posrednimi. Wprowadzenie
ich do katalogu kar zasadniczych wymaga bowiem zmian systemowych, a nie pékirodkéw
w postaci szczuplych nakladéw na prace projektowe i eksperymenty oraz uczynienie z kar
posrednich uzupelnienia juz istniejacego systemu kar.

System o zréznicowanej skali represji, od srodkéw probacyjnych poprzez kary ,,$red-
niej mocy” az do kary pozbawienia wolnosci, bedzie tariszy od tego, w ktérym kara wie-
zienia jest dolegliwoscia dominujaca, pod jednym wszakze warunkiem: musi uplynaé sto-
sowny okres od momentu wdrozenia reformy. Duzy naklad pracy i $rodkéw nie przynie-
sie natychmiastowych efektéw.

Urz¢dnikéw nadzorujacych wykonywanie kar posrednich na poczatku bedzie niewie-
lu, co oznacza, ze i niewielu skazanych bedzie moglo by¢ poddanych oddzialywaniu tych
kar. Ruch ,alternatyw dla kary pozbawienia wolnoéci” rozwinat si¢ pod niewlasciwym ha-
stem: natychmiastowych oszczednosci. Zapomniano, ze budzet wigziennictwa radykalnie
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zmniejsza si¢ tylko wtedy, gdy ubywa osadzonych i to w takiej liczbie, ze nalezy zamkna¢
jaki$ zaktad karny lub przynajmniej jeden z jego oddziatéw.

Jest jeszcze jeden aspekt, na ktdry trzeba zwrdci¢ szczegdlng uwage: kara posrednia
musi by¢ bardzo rygorystycznie wykonywana. Przestgpca-narkoman, ktdry przerywa pro-
gram leczenia odwykowego, powinien wiedzie¢, ze czeka na niego kara znacznie surowsza
od tej orzeczonej pierwotnie, tzn. pobyt w jednostce penitencjarnej.

Jezeli orzeczono kare pieni¢zna, adekwatng do mozliwosci finansowych skazanego, i je-
zeli zostal wyznaczony termin jej uiszczenia, najwazniejsza sprawa staje si¢ prosty i spraw-
ny mechanizm egzekucyjny. Niezbedne wydaje si¢ uwiadomienie sobie tych realiow, gdyz
liczba grzywien, kedrych nie udato si¢ $ciagnad, jest znaczna.

Aby cele postawione przed karami posrednimi zostaly osiagnicte, nalezy konsekwent-
nie dziala¢ w kierunku wykwalifikowania odpowiednich kadr i wigkszej skutecznosci apa-
ratu wykonawczego.

W ciagu najblizszych lat, mam nadziej¢, zostanie zachwiana pozycja kary pozbawienia
wolnosci jako kary dominujacej. Powstanie system, ktéry bedzie zapewnial mozliwos¢ wy-
boru jednego lub kilku $rodkéw karnych (bez podziatu na ,lepsze” i ,gorsze”) dla okreslo-
nych grup przestgpcéw. Srodki probacyjne powinny by¢ uzupeltnione karami posrednimi
zakladajac, ze srodkami probacyjnymi pozostang tylko warunkowe przedterminowe zwol-
nienie, warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnoéci oraz warunkowe
umorzenie postgpowania karnego. Stwarzajac cala game kar, umozliwiamy, nawet w trak-
cie wykonywania jednej z nich, zamiang pierwotnie orzeczonej sankcji (na inne), jezeli be-
da za tym przemawialy jakie§ wazne wzgledy. Oceny waznoéci powodéw zastapienia okre-
Slonej represji inng (innymi) powinien dokonywa¢ sad po wyshuchaniu opinii organéw po-
stgpowania wykonawczego.

Te rozwazania teoretyczne moga wydawa¢ sie zbyt idealistyczne, ale s3 one przedu-
zeniem osiagnie¢ nauki prawa karnego w zakresie jak najpelniejszego urzeczywistnienia
w trakcie wykonywania kar zasady humanitaryzmu. Ich wprowadzenie w zycie wymaga
poczynienia radykalnych reform w sferze wydawania wyrokdw.

Nie moze by¢ tak, ze sedzia wydajacy wyrok staje faktycznie przed wyborem — ka-
ra pozbawienia wolnosci (lub kara grzywny) albo warunkowe zawieszenie jej wykonania;
co$ albo nic. W ten sposob kierujemy do zaktadéw karnych drobnych przestepeéw, ludzi
nieprzystosowanych spolecznie, bardzo cze¢sto jednostki uchylajace si¢ od alimentacji. Dla
nich jedyna szansa jest warunkowe przedterminowe zwolnienie, mozliwe do zastosowania
w przypadku odbycia przez nich pewnej cz¢dci kary i pozytywnej w stosunku do nich pro-
gnozy kryminologicznej. Szkoda, ze nie maja oni szansy zrehabilitowania si¢ w inny spo-
sob, bardziej uzyteczny dla spoleczeristwa. Chyba warto pomysle¢ nad zmianami legisla-
cyjnymi, keére usunelyby granice czasowe mozliwosci podjecia przez sady decyzji o wa-
runkowym przedterminowym zwolnieniu. Jako alternatywne rozwigzanie rysuje si¢ potrze-
ba ewentualnego zastapienia kary pozbawienia wolnosci w toku jej wykonywania inng ka-
ra, np. kara grzywny lub przymusowsa praca spoleczna. W tym przypadku krétkotermino-

wa kara wigzienia znakomicie spetniataby swoja funkeje jako czynnik odstraszajacy przed
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popetnieniem kolejnych przestgpstw, a kara zastgpcza stataby sie ekonomicznym ekwiwa-
lentem szkéd i krzywd wyrzadzonych ofierze przestgpstwa oraz spoleczeristwu.

Przedstawione propozycje podlegalyby oczywiscie odpowiedniemu modelowaniu tak,
aby dawaly szanse wezesniejszego wyjécia na wolno$¢ mozliwie szerokiemu kregowi osadzo-
nych. Nie dostawaliby takiej szansy sprawcy niebezpieczni, gleboko zdemoralizowani i ci,
ktérzy wezesniej, chocby raz, nie potrafili z niej skorzystaé.

Jak zatem powinien wyglada¢ racjonalny system wydawania wyrokéw ?

Po pierwsze, musi by¢ zaakceptowana zasada mozliwosci zmiany kary w trakeie jej
wykonywania. Po drugie, nalezy unika¢ uproszczen typu ,kara pozbawienia wolnosci albo
nic (albo prawie nic)”. Po trzecie, s¢dziom nalezy daé wiecej swobody przy wyborze ro-
dzaju i wymiaru kary.

Swego rodzaju ograniczeniem bylaby nastepujaca klasyfikacja przestepcow:

— ,musi zosta¢ skazany na kar¢ pozbawienia wolnosci’,

— ,powinien zosta¢ skazany na kar¢ pozbawienia wolnosci, chyba ze..”

— ,nie powinien zosta¢ skazany na kare pozbawienia wolnosci, chyba ze..”,
— ,musi zosta¢ skazany na inng kar¢ niz kara pozbawienia wolnosci”

Przedstawione wyzej kategorie klasyfikacyjne zostaly zbudowane na bazie dwéch row-
nouprawnionych kryteriéw: wagi popetnionego przestgpstwa i kariery kryminalnej spraw-
cy. Po czwarte, o wyborze odpowiedniej kary (ewentualnie o jej zmianie) powinien decy-
dowa¢ wylacznie organ sadowy.

System $rodkéw represji karnej, wzbogacony o zestaw kar posrednich, moze spotkaé
si¢ z gwattowna krytyka ze strony sedziéw i zwolennikéw réwnego traktowania sprawcow
przestepstw tego samego rodzaju. Oczywiscie, moze si¢ zdarzy¢, ze dwaj jednakowo ,,za-
stuzeni” przestgpcy zostang potraktowani w rézny sposob, jeden — fagodniej, drugi — su-
rowiej. Kto$ otrzyma kare pozbawienia wolnosci, ktos inny — kare grzywny lub kare przy-
musowej pracy spoteczne;j.

Zarzut nieréwnego traktowania przestepcéw tatwo daje si¢ obalié. Czyz dzisiaj sedzio-
wie nie réznig si¢ w ocenach, wymierzajac na tej samej skali przestgpstwa, co prawda prze-
waznie kare pozbawienia wolnosci, jednak w réznej wysokosci? Rozbudowana teoria ka-
ry wymaga akceptacji faktu, ze orzeczona w wyroku kara jest przypadkiem indywidualnym
i nie musi by¢ precyzyjnie powtdrzona w kolejnych wyrokach w stosunku do sprawcéw tej
samej kategorii. Jedyne, co moze by¢ osiagniete w tym zakresie, to przyblizona ckwiwalent-
nos¢ kar dla danego typu przestepstwa.

Konsekwencje wprowadzenia do systemu $rodkéw karnych kar posrednich stanowi
przesuniecie znacznej liczby sprawcéw, kedrzy poszliby do wigzienia, do sfery przymuso-
wych oddzialywan spofecznych w warunkach wolnosciowych. Jest to optacalne zaréwno
dla przestepcéw, keorzy unikng pobytu w zakladzie karnym, jak i dla spoleczenistwa, cho¢-
by ze wzgledéw ekonomicznych. Z drugiej strony, zmniejszy si¢ liczba 0séb poddawanych
probagji; kary posrednie z powodzeniem moga zastapi¢ np. warunkowe zawieszenie wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci lub tez warunkowe przedterminowe zwolnienie (w tym
przypadku cz¢é¢ kary pozbawienia wolnosci zamieniono by np. na kar¢ przymusowej pra-
cy spolecznej albo na areszt domowy).
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Sad, réwnowazac w wyroku stopien naruszenia okreslonych débr chronionych oraz
rodzaj i wymiar sankcji, powinien zastanowi¢ si¢ nad celami przyswiecajacymi poszczegdl-
nym rodzajom kar i wybra¢ te, ktdra eliminuje przestepee ze spotecznosci (kara pozbawie-
nia wolnosci) albo do niej przywraca (kara posrednia). Sprawcy niebezpieczni i zdemorali-
zowani, kt6rzy nigdy nie przystosuja si¢ do ,,normalnego zycia’, powinni by¢ od spoteczen-
stwa izolowani tak dlugo, jak jest to racjonalne.

Nalezy zda¢ sobie sprawe, ze bardzo trudno bedzie przekonaé s¢dzidw, iz kara po-
zbawienia wolnosci jest jedng z wielu represji karnych i ze powinna by¢ stosowana, moze
nie wyjatkowo, ale niezbyt czesto. Wazna role do odegrania widze dla Sadu Najwyzszego
w stosunku do nowej Kodyfikacji Karnej, keéry swym autorytetem moze wplynaé na poli-
tyke sedzidw, w celu racjonalnego wyboru sankcji karnych, w tym kary wigzienia.

Wsréd probleméw praktycznych, towarzyszacych docelowemu wprowadzeniu kar po-
srednich do systemu $rodkéw represji karnej, najtrudniejsze wydaje si¢ pokonanie uprze-
dzen, ze kara pozbawienia wolnosci pozostanie karg dla 0séb spauperyzowanych, za$ inne
rodzaje kar beda stosowane wobec 0s6b o wysokim cenzusie majatkowym.

Wezmy jako przyklad dwoch przestgpcdw uzaleznionych od narkotykéw, oskarzonych
o dokonanie rozboju. Kazdy z nich byl juz raz skazany za podobne przestgpstwo. Obaj
sa pelnoletni, legitymuja si¢ tym samym wickiem. Przestepca A jest studentem, pochodzi
z pelnej rodziny, pozostaje na utrzymaniu zamoznych rodzicéw, nalezy do klasy $redniej,
korzystat wielokrotnie z kosztownych kuracji odwykowych oplacanych przez rodzing. Prze-
stepca B pochodzi z rodziny patologicznej, wielodzietnej, mieszka razem z rodzing poko-
leniowa, ma trudne warunki mieszkaniowe, zyje z doraznych zasitkéw z pomocy spotecz-
nej i nie sta¢ go na leczenie w osrodku odwykowym.

Przestepca B rzeczywiscie najpierw powinien trafi¢ do zakladu karnego, gdyz nie moz-
na wobec niego zastosowa¢ zadnej innej sankgji:

— grzywna nie zostalaby uiszczona,

— przymusowa praca spofeczna nie wchodzitaby w gre ze wzgledu na chorobe narkoty-
kowa,

— nadzér w warunkach intensywnej probacji bylby czyms iluzorycznym,

— koszty przymusowego leczenie w zaktadzie odwykowym na wolnosci musiatoby po-
kry¢ panistwo, a przestgpea, nie ponoszac zadnych obciazen finansowych, bytby w isto-
cie ,nagrodzony” za popelnienie zbrodni, dlatego tez w stosunku do niego powinna
by¢ zastosowana kuracja antynarkotykowa w jednostce penitencjarnej, aby odczut kare,
w tym przypadku w postaci pozbawienia wolnoéci, aby zrozumial, ze dano mu szanse
nie tylko wyleczenia, ale i zastapienia w przyszloéci kary wiezienia karg przymusowej
pracy spoleczne;.

W stosunku do przestgpcy A postgpowanie powinno by¢ inne. Zamiast pozbawiaé go
wolnosci, mozna mu wymierzy¢ odpowiednia kare pieniezna, ktéra zados$¢uczynilaby ofie-
rze przestepstwa oraz spoleczenistwu wyrzadzone krzywdy i szkody, nastepnie poddaé go
intensywnemu nadzorowi probacyjnemu (jednym z warunkéw okresu préby bylby regular-
ny udzial w programie lecznictwa odwykowego — za to réwniez sprawca musialby zaplaci¢
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— poza tym okresowo poddawano by go testom na obecno$¢ w organizmie srodkéw odu-
rzajacych), a jego pobyt na wolnosci organizowany winien by¢ w warunkach odpowiadaja-
cych aresztowi domowemu i, jesli to niezbedne, kontroli za pomoca urzadzenia elektronicz-
nego (do zakupu takiego urzadzenia mozna by zobligowa¢ skazanego w wyroku).

Naleganie, aby przestepca A poszedt do wigzienia wylacznie z tego powodu, ze braku-
je stosownych $rodkéw do obchodzenia si¢ z przestepca B w warunkach wolnosciowych,
jest iluzorycznym przykladem dazenia do réwnosci w cierpieniu fizycznym, a jednoczesnie
znakomitym sposobem na przeludnienie zaktadéw karnych. Jezeli kare pozbawienia wol-
nosci nadal bedziemy traktowad instrumentalnie jako sankcje dominujaca, to nie tylko nie
damy szansy przestepcy A, ale takze uniemozliwimy wyleczenie i powrdt do normalnego
zycia przestepcy B.

Sprawcy potrafigcy zrehabilitowad si¢ na wolnosci, ktdrzy nie musza by¢ izolowani od
spoleczenistwa, nie powinni trafia¢ do jednostek penitencjarnych. Ich ,,uwolnienie”, co mo-
ze wydawa’ si¢ paradoksem, bedzie korzystne dla przestgpcdw, ktdrzy muszg si¢ znalezé
w wiezieniu lub ktdrzy znajda si¢ tam dlatego, ze inne kary nie byly dla nich odpowied-
nie. Zredukowana populacja wigzienna moze zosta¢ poddana o wicle bardziej intensyw-
nym zabiegom terapeutyczno-resocjalizacyjnym i o to przeciez chodzi w nowoczesnej po-
lityce penitencjarnej.

Wiszechstronny system przywracania przestepey spoleczenstwu, bazujacy na srodkach
probacyjnych, karach posrednich i karze pozbawienia wolnosci, jest bardzo elastyczny i sad,
wyszukujac zestaw sankcji dla konkretnego sprawcy, powinien o tym pamigtal.

Nalezy si¢ zgodzi¢, ze dobry system karny to taki system, w ktérym kary sa ekwiwa-
lentne w stosunku do przestgpcow popelniajacych ten sam typ przestgpstwa oraz maja-
cych podobng karier¢ kryminalng. Trzeba si¢ jednak zastanowié, w jakim sensie powinny
by¢ one ekwiwalentne. Istnieja co najmniej dwie plaszczyzny, na keérych mozna tej réw-
nowaznosci si¢ doszukiwaé.

Z punktu widzenia przestepey ekwiwalentem czynu zabronionego jest doznawanie
cierpienia lub stosowny wymiar kary pozbawienia wolnosci. Sady jednakze powinny rozu-
mie¢ ekwiwalencje inaczej — jako réwnowaznik funkeji petnionych przez kary, czesto ro-
dzajowo rézne wobec rodzajowo podobnych przestgpcow.

Zr6znicowane postacie, odmiany intensywnosci bolu oraz rozmiaréw naruszania au-
tonomii zawiera w sobie kara pozbawienia wolnosci. Latwo jednak zauwazy¢, ze réznice
w statusie osadzonych, a takze pomiedzy typami i rodzajami zakladéw karnych wyklucza-
ja jakakolwiek ekwiwalentno$¢. Jednakze tylko w ocenie nieprofesjonalistéw roczne uwie-
zienie jest ekwiwalentem racjonalnej polityki karania. Osad ten jest raczej pochodna wie-
dzy na temat sprawiedliwo$ci karnej, uzyskiwanej ze zrodel potocznych anizeli z rzeczo-
wych i zawodowych publikacji z zakresu polityki kryminalnej. Sita oddziatywania wigkszo-
$ci spoleczenstwa jest tak duza, ze ustawodawca czgsto ulega magii najbardziej surowych
kar i ogranicza role sadéw do oglaszania wyrokéw i wymierzania kar niezmiennych i nie-
podwazalnych, quasi-egalitarnych. Réwno$¢ w cierpieniu i naruszaniu prawa do wolnosci
jest ideatem iluzorycznym, opacznym rozumieniem zasady powszechnej réwnosci. Kar nie
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powinno si¢ dzieli¢ na surowe i tagodne, lecz tylko na odpowiednie i nicodpowiednie wo-
bec charakteru czynu inkryminowanego. Miara ich ekwiwalentnosci powinien by¢ spodzie-
wany efekt w postaci zniwelowania skutkéw przestgpstwa (naprawa szkéd i zadoséuczynie-
nia krzywdom), resocjalizacji lub tez odizolowania od spoleczenistwa. Tylko takie podejécie
nienacechowane przesadnym rygoryzmem umozliwi zaakceptowanie kar posrednich jako
réwnorzednych $rodkéw w stosunku do kary pozbawienia wolnoéci. Dopiero uswiadomio-
na pozorna ,nieréwnos¢” zdaje si¢ nie stanowi¢ wigkszego problemu.

Zainteresowanie wielu grup spolecznych ogranicza si¢ najczesciej do najpowazniejszych
w skutkach, najbardziej sensacyjnych lub najbardziej brutalnych przypadkéw przestepstw.
Nie sg to zazwyczaj przypadki, w ktdrych kary posrednie moglyby by¢ zastosowane. Nagla-
$nianie takich spraw powoduje jednak spoleczng nieakceptowalno$¢ réznorodnosci sankji,
a co za tym idzie — utwierdzenie dominujacej pozycji kary izolacyjnej jako swego rodzaju
antidotum na zagrozenie przestgpczoscia. Zinstytucjonalizowanie kar posrednich nie be-
dzie mozliwe bez przekonania do nich ogétu spolecznosci, ktdra nadal wyznaje zasade, ze
surowsze kary spowoduja zredukowanie zjawiska przestepczosci.

Bdl lub cierpienie moga by¢ wyznacznikami zastuzonej kary tylko w takim znacze-
niu, ze represja nie deprecjonuje wagi przestgpstwa i uprzedniej karalnoéci sprawcy po-
przez, migdzy innymi, wyrozumiatos¢ dla jego obecnej sytuacji zyciowej, ani tez nie sank-
cjonuje cierpienia przesadnego w stosunku do popetnionego czynu lub stopnia zdemorali-
zowania przestgpey. Nie wyklucza to wszakze mozliwosci zastosowania wobec okreslonych
sprawcédw zachowan kryminalnych kary wigzienia, podczas gdy inni za podobne zachowa-
nie podlegaliby rygorom kar posrednich.

Czy stopieni ograniczenia autonomii jest lepsza miara ekwiwalentnosci kar od bélu
i cierpienia? Ograniczenia wolnosci w nastepstwie umieszczania oséb w zakfadach peni-
tencjarnych sg oczywiscie znacznie szersze niz w przypadku aresztu domowego potaczone-
go z elektronicznym monitorowaniem. Jednakze kazdorazowo w ocenie trafnosci orzecze-
nia sadowego co do rodzaju sankgji penalnej nalezy wzia¢ pod uwage element kosztochton-
nosci spolecznej i indywidualnej tkwigcej w wymierzonej sankgji. Koszty pobytu w zakta-
dach karnych obciazaja panistwo, koszty zakupu i obstugi urzadzenia elektronicznego nad-
zoru pokrywa natomiast sam skazany.

Osoba przebywajaca w wiczieniu, z jednej strony ,korzysta” z opieki panstwa, z dru-
giej — musi poddal si¢ rezimowi jednostki totalnej. Aresztant domowy z kolei ma,
z jednej strony, wiecej swobody, w organizowaniu swego zycia prywatnego, z drugiej — po-
nosi bardzo wysokie koszty ekonomiczne orzeczonej w stosunku do niego kary. Okresy
trwania nadzoru rezydencjalnego i kary pozbawienia wolnosci mozna tak zréwnowazy¢,
ze areszt domowy bedzie réwnie dotkliwg sankcja jak pobyt w wiezieniu. Zeby tego doko-
na¢é, nalezy przeprowadzi¢ rewolucj¢ w sposobie myslenia na temat sprawiedliwej kary, co
wydaje si¢ realne w niedlugiej przyszlosci.

A zatem wyobrazenie, ze sprawiedliwa i rowna kara to, przykladowo, sankeja pigciu
lat pozbawienia wolnosci, moze w praktyce podlega¢ réznym modyfikacjom w ocenie sa-
mych sprawcéw przestepstw. Jedni odczujg ja jako dobrodziejstwo w postaci bezptatnego
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wyzywienia i noclegu lub jako okazje do spotkania si¢ z osobami ze srodowisk krymino-
gennych, inni jako niemozno$¢ zrekompensowania spoleczenistwu i ofierze przestgpstwa
wyrzadzonego zla lub tez jako wylacznie okres frustracji i ponizenia godnosci osobiste;.

Petna ekwiwalentnos¢ kar pozostaje tylko ideatem, do ktdrego nalezy dazyé. Rodzaj
i wymiar sankcji nie powinien zatem opiera¢ si¢ na subicktywnych oczekiwaniach spotecz-
nych, lecz na obiektywnej prognozie postepéw karania.

Zinterpretujemy t¢ tezg¢ okreslonym przykladem. Dwéch sprawcéw popetnito prze-
stepstwo tego samego typu, np. kradziez z wlamaniem. Obaj uzaleznieni s3 od narkoty-
kéw. Przyjmijmy, iz chcieli ukras¢ przedmioty o zblizonej wartosci, i ze przedtem byli ka-
rani sgdownie. Przestgpca A, bez zawodu, bezrobotny, mieszka w bardzo zlych warunkach
w rodzinie wielodzietnej, utrzymuje si¢ z zasitkéw i doraznej pracy fizycznej. Przestgpca
B ma stale zatrudnienie, ukonczyl szkole $rednia, nie ma kfopotéw finansowych, korzysta
z odpowiednich warunkéw mieszkaniowych wraz z rodzing pokoleniows. Czy nastepuja-
ce kary bylyby dla nich sprawiedliwe? Dla przestepcy A — dwa lata pozbawienia wolnosci;
w trakcie odbywania kary w jednostce penitencjarnej uczestniczytby w programie leczenia
odwykowego i p6zniej, po odbyciu kary, leczylby si¢ na koszt panistwa w zakladzie specja-
listycznym. Dla przestgpcy B — trzy lata intensywnej probacji na nast¢pujacych warunkach:

— rok pobytu w szpitalu odwykowym (w zakladzie zamknigtym),

— przez nastgpne dwa lata — raz w tygodniu kontakt z kuratorem i regularne badanie na
obecnos¢ w organizmie narkotykéw, poza tym obowiazek naprawienia szkéd wyrza-
dzonych przestepstwem; koszty leczenia odwykowego i wydatki zwigzane z nadzorem
probacyjnym pokrywatby skazany.

Takie zréznicowanie sankcji wydaje si¢ uzasadnione z punktu widzenia funkeji jakie
spelniaja one wobec spoleczenistwa i samego sprawcy przestepstwa. Fakt posiadania wspar-
cia ze strony rodziny, odpowiednie wyksztalcenie i mozliwosci kontynuowania pracy zarob-
kowej na wolnosci nie moga pozostawaé bez znaczenia przy wyborze kary (zestawu kar).
Czy wobec tego nadal powinni$my forsowac teze, ze zaréwno dla przestepey A, jak i prze-
stepcy B, najodpowiedniejszg karg bedzie kara pozbawienia wolnosci, bedaca uosobieniem
opacznie rozumianej zasady powszechnej réwnosci?

Naleganie, aby obaj sprawcy zostali skazani na pobyt w zaktadzie karnym tylko dlate-
go, ze w stosunku do przestgpcy A nie mozna zastosowaé innego srodka karnego (oprécz
kary pozbawienia wolnosci), biorac pod uwagg jego trudng sytuacje socjalng, jest niczym
innym jak préba osiagniecia pozornej réwnosci za zbyt wygérowana ceng. Nie przynio-
stoby to korzyéci ani przestgpey A, ani przestepey B, ani spoleczenistwu. Prawo karne nie
jest w stanie naprawi¢ nierdwnosci spotecznych. Wytwarza si¢ tu jednak pewien stan nie-
réwnosci moralnej, ktory zmusza nas do zastanowienia si¢ nad tym, czy system zréznico-
wanych kar uzyska akceptacj¢ powszechna jako sprawiedliwy i czy, zanim to nastapi, mo-
ze prawidiowo funkcjonowal.

W polityce kryminalnej powinno przewazaé przekonanie, ze warto$ciowanie sank-
cji pod wzgledem bolu, cierpienia lub ograniczenia autonomii nie ma juz zadnego sensu,
a ekwiwalencja kar powinna raczej wyraza¢ si¢ w ich funkcjach.
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Dyrektywa interpretacyjna o potrzebie ekwiwalencji rozumianej jako rezultat wypet-
nianych przez karg funkdji takze dla sedziéw powinna staé si¢ podstawowym argumentem
przy wyborze okreslonego $rodka karania. Jesli kara ma polega¢ na odstraszaniu sprawcy
od popelnienia kolejnego przestgpstwa, to w réwnym stopniu mozna to osiggna¢ za pomo-
ca krétkoterminowego pozbawienia wolnosci, jak i odpowiednio wysokiej grzywny. Tak sa-
mo funkgja izolacyjna kary moze by¢ z powodzeniem wypelniana zaréwno przez wiczienie,
jak i w warunkach aresztu domowego, potaczonego z monitorowaniem elektronicznym.

Korzysci w postaci oszczgdnosci finansowych i unikania niepotrzebnego cierpienia
sklaniaja ku preferencjom dla mniej restruktywnych kar posrednich, ktérych funkcjonalne
cele s3 zgota odmienne od celéw kary pozbawienia wolnosci.

Teoria zastuzonej kary

Kiedy méwimy, iz jakas kara jest zastuzona, nie mamy na mysli dolegliwosci ani zbyt
tagodnej, ani zbyt surowej, ani takiej, ktéra jest adekwatna dla znamion stanu podmio-
towego przestepcy lub proporcjonalna do stopnia szkodliwosci czynu przestepezego, ani
tez takiej, kedra jest okrutna lub nie daje szans jednostce na powr6t do normalnego zycia.
Chodzi o kare sprawiedliwa, daleka zaréwno od przesadnego rygoryzmu, jak i od aboli-
cjonizmu.

Dialektyka ludzkich mysli i dzialaii okresli z czasem wartosci wyznaczajace mini-
ma i maksima zastuzonych kar w stosunku do okreslonych typéw przestepstw czy po-
dobnych w swej naturze przestgpcdw. Wartosci takie na pewno istnieja; trzeba by¢ jed-
nak cierpliwym w ich poszukiwaniach, nie ulegajac jednoczesnie presji opinii publicz-
nej, ktéra przechyla szale sprawiedliwoéci zawsze tylko w jedng strone — ku nadmierne-
mu rygoryzmowi.

Okreslajac gérng i dolng granice kary, ktéra moze by¢ orzeczona w stosunku do da-
nego typu przestgpstwa, ustawodawca czgsto kieruje si¢ emocjami, widzac w przestgpcach
wylacznie ludzi zdemoralizowanych, nieprzystosowanych spofecznie i niezastugujacych na
danie im cho¢by jednej szansy zrehabilitowania si¢ na wolnosci. Nie wszyscy z nich sg jed-
nak niebezpieczni; wielu popchngla do przestgpstwa nieréwnos¢ spoteczno-majatkowa, nie-
znajomos¢ prawa lub, po prostu, zwykly przypadek. Najgorsze jest jednak to, ze prakeycz-
nie jedyng alternatywa dla orzeczonej kary pozbawienia wolnosci (bez zawieszenia jej wy-
konania) wcigz pozostaje skrécenie okresu jej trwania.

Kojarzenie sprawiedliwej kary wylacznie z wymiarem czasowym pobytu w jednostce
penitencjarnej musi budzi¢ sprzeciw teoretykéw prawa karnego. Jeszeze wigkszy op6r po-
winien wzbudzi¢ schemat myslowy, polegajacy na zaakceptowaniu reguly stosowania i wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci jako gwarantujacej réwnoé¢ skazanych w cierpieniu
i naruszaniu autonomii. Przyjecie takiego rozwiazania spowodowaloby koniecznos¢ utwo-
rzenia nowych zakladéw karnych i rozbudowy juz istniejacych. W takim systemie niewie-
lu skazanych mogloby liczy¢ na kare inng niz wigzienia.
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Konkurencyjne myslenie to system zmodyfikowany, jezeli chcemy unikna¢ nadmiernej
surowosci w polityce karnej i polityce penitencjarnej. Za przestepstwa powazniejsze wymie-
rzamy kare pozbawienia wolnosci, za mniejszej wagi — inne sankgje, np. kare grzywny, przy-
musowej pracy spolecznej lub dozér probacyjny. Ogodlnie rzecz biorac, przestgpstwa prze-
ciwko zyciu i zdrowiu powinny spotka¢ si¢ z odpowiedzia w postaci represji izolacyjnych,
a przestepstwa przeciw mieniu i przestepstwa gospodarcze — w postaci sankcji ekonomicz-
nych, nieraz bardzo dotkliwych.

Ale nawet system ,kara pozbawienia wolnosci lub inna kara plus réwnos¢ w cierpieniu
lub ograniczaniu autonomii” bylby nadmiernie surowy, a to z powodu klopotéw z uszere-
gowaniem szkéd ekonomicznych i strat moralnych w odniesieniu do konkretnych typéw
przestepstw. Takie pogrupowanie zostaloby zapewne przeprowadzone na zasadzie ,najgor-
szego przypadku’, co mogloby doprowadzi¢ do paradoksu polegajacego na tym, ze spraw-
ca rozboju, ktdry grozac konkretnej osobie uzyciem sily, zabral jej nieznaczna kwote pie-
ni¢zna, zostalby znacznie surowiej potraktowany przez sad niz malwersant finansowy, ktéry
narazil budzet panistwa na wielomiliardowe straty. Wadza ustawodawcza, ustalajac grani-
ce zagrozenia karg dla danego typu przestgpstwa, dopasowuje je do najbardziej brutalnych
przypadkéw pogwalcenia prawa. Cierpia na tym zwlaszcza ,,przecigtni” przestepcey, kedrzy
staja si¢ ,oflarami” rygoryzmu ustawodawcy niejako z przypadku. Jedli chcemy wprowadzi¢
system rozsadnej i sprawiedliwej kary, musimy odrzuci¢ schematyzm przy wyborze rodzaju
i rozmiaru sankgji, pozostawiajac sadom swobod¢ decyzji, ktory ze srodkéw karnych i w ja-
kim wymiarze bedzie odpowiedni dla danego sprawcy. Doprowadzi to do oszczedniejszego
korzystania z grupy najbardziej represyjnych $rodkéw penalnych.

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt, bardzo wazny i czgsto niedostrzega-
ny, mianowicie na modyfikacje wewng¢trzne w obrebie poszczegélnych kar. Kara pozba-
wienia wolnosci jako represja moze by¢ wykonywana w rézny sposéb w zaleznosci od ty-
pu zakladu karnego i zastosowanego programu. Eagodzenie jej skutkéw moze si¢ odby-
wacé np. poprzez czgste udzielanie przepustek lub mozliwoéci zatrudnienia skazanych na
zewnatrz. Skrécenie pobytu w warunkach izolacji — dzigki warunkowemu przedtermino-
wemu zwolnieniu — réwniez w pewien sposéb réznicuje osadzonych. Jesli chodzi o ka-
r¢ grzywny, to jej modyfikacje moga polega¢ na odroczeniu platnosci albo na roztozeniu
$wiadczenia na raty. Mysle, iz warto rozwazy¢, czy nie wprowadzi¢ do kodeksu karnego
wykonawczego nowego instrumentu, stosowanego w wyjatkowych przypadkach, miano-
wicie redukeji czedci naleznosci (nie nalezaloby wtedy tak czesto orzekaé zastgpcezej kary
pozbawienia wolnosci).

W przypadku postulowanej kary intensywnej probacji nalezyte wypetnianie obo-
wiazkéw 1 sumienne przestrzeganie warunkéw Scistego dozoru powinno staé sie prze-
stankg do skrdcenia okresu ich trwania. To samo mozna odnie$¢ do kary przymusowej
pracy spolecznej.

Istnieje petlna gama mozliwych rozwiazan w zakresie uksztaltowania powinno-
§ci i sposobéw dozoru, jedli chodzi o intensywng probacje, oraz rodzaju i czestotliwosci
prac w przypadku przymusowej pracy spofecznej. Umiejetne wykorzystanie zréznicowania
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wewngtrznego kar moze sta¢ si¢ najlepszym instrumentem do rugowania punitywnosci
z obcego systemu karnego.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze dominujaca pozycja kary pozbawienia wolnosci
w zestawie kar zasadniczych, cho¢ nadal si¢ utrzymuje, zostala poddana druzgocacej kry-
tyce. Aktualnie karze pozbawienia wolnosci odmawia si¢ miana $rodka poprawczego oraz
zwraca si¢ uwage na postepujaca dehumanizacje wiezniéw w warunkach izolacji wigzien-
nej. Poszukiwania systemu sprawiedliwej represji karnej, opierajacego si¢ na cierpieniach fi-
zycznych i psychicznych zwiazanych z uwiezieniem, nie powinny mie¢ racji bytu w kraju
demokratycznym, w keérym prawa czlowieka nie sa tylko czcza deklaracja.

Wprowadzenie nowego systemu odpowiedzialnoéci karno-prawnej, opartego na karach
posrednich utrudniajg komplikacje natury prawnej, politycznej, ideologicznej, organizacyj-
nej oraz finansowej.

Bariery prawne wigzg si¢ z trudno$ciami asymilacji instytucji kar posrednich - jako
wytworu systemu prawa anglo-amerykariskiego — na grunt porzadku krajowego (kodek-
su karnego, kodeksu postepowania karnego i kodeksu karnego wykonawczego). Przysztym
substratem dla rozwoju nowego typu sankcji moglyby by¢: kara ograniczenia wolnosci,
kara grzywny, $rodki zabezpieczajace (izolacyjno-lecznicze), $rodki probacyjne (warunko-
we umorzenie postepowania karnego, warunkowe przedterminowe zwolnienie, warunko-
we zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci), a takze instytucja zamiany rodza-
ju kary na $rodek fagodniejszy. Cheac przeprowadzi¢ gruntowna reforme systemu karne-
go, nie wystarczy zastapi¢ kilku instytucji nowymi. Najpierw trzeba zdiagnozowaé catoscio-
wo przyczyny dysfunkcjonalnosci poprzednich rozwiazan, a nastgpnie wprowadzi¢ nowe
— lub zmodyfikowa¢ dotychczasowe instrumenty polityki karania. Jak si¢ wydaje, gléwna
przeszkodg wprowadzenia w naszym kraju systemu kar posrednich wciaz pozostaje prope-
nitencjarny (w znaczeniu — prowiezienny) charakter przepiséw prawa karnego materialne-
go (zapis ustawowych sankeji odnoszacych si¢ do przepisow zawartych w czgsci szezegél-
nej kodeksu karnego), prawa karnego procesowego (rola, jaka odgrywa tymeczasowe aresz-
towanie — izolacyjny $rodek zapobiegawczy w postgpowaniu karnym) i prawa karnego wy-
konawczego (w kodeksie karnym wykonawczym kara pozbawienia wolnoéci zajmuje cen-
tralne i dominujace miejsce).

Powierzchowna analiza moze uzasadnia¢ poglad, ze wystarczy wprowadzi¢ zmiany
w kodyfikacjach karnych w kierunku obnizenia rangi instytugji izolacyjnych i tym samym
w zestawie kar zasadniczych zmieéci¢ $rodki bardziej humanitarne. Tego typu racjonaliza-
cja jest niezadowalajaca, gdyz od razu pojawiaja si¢ komplikacje m.in. natury prakeyczne;j.

Do przeprowadzenia nowelizacji aktéw prawnych rangi ustawowej potrzeba woli po-
litycznej ugrupowan majacych wickszo$¢ w parlamencie. Bez uzyskania poparcia wply-
wowych politykéw zadna inicjatywa ustawodawcza nie zostanie w procesie legislacyjnym
skonsumowana.

Niemozno$¢ przekonania wigkszosci parlamentarnej (przeszkody polityczne) moze
spowodowa¢, ze rewolucyjne zmiany w polityce kryminalnej dotyczace wprowadzenia kar
posrednich nie wyjda poza ster¢ studiéw analitycznych.
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Z barierami politycznymi $cisle wiaza si¢c komplikacje ideologiczne. Wielu dziataczy
politycznych, odwolujac si¢ do reliktowych teorii kary oraz stereotypéw interpretacyjnych
zakorzenionych w powszechnej $wiadomosci spolecznej, glosi populistyczne poglady na te-
mat zrédet przestepezosci, restryktywnych metod reagowania na nig i pozytywnych badz
negatywnych skutkéw poszczegélnych dolegliwosci karnych. Ta ideologia sprawiedliwosci
spolecznej prowadzi jednoznacznie w strone punitywnego systemu karnego z karg pozba-
wienia wolnoéci i karg $mierci jako najbardziej efektywnymi sankcjami. A zatem gloszone
przekonanie o niewystarczajacym stopniu poczucia pewnosci wladzy oraz stopniu pewno-
Sci bezpieczenistwa prawnego obywateli i zwigzanego z nim sadu o sposobie kontrolowania
przestepczosci nie toruja drogi do modyfikacji systemu odpowiedzialnosci karnej poprzez
wprowadzenie katalogu sankgji posrednich.

Poza tym, wprowadzenie nowych reakeji karno-prawnych stwarza, przynajmniej na
poczatku, wicele probleméw strukturalno-organizacyjnych. Podmioty whasciwe w zakresie
wykonywania orzeczenn w postgpowaniu karnym poddawane sg wtedy systemowej reorga-
nizacji pociagajacej za sobg przekwalifikowanie kadry do nowych zadan oraz rotacje oséb
nienadajacych si¢ do wypelniania nowych funkcji zawodowych. Zmiany tego typu nie sa
odbierane pozytywnie przez personel etatowy stuzb odpowiedzialnych za wykonawstwo
srodkéw penalnych. Ewentualne wiaczenie kar posrednich do systemu kar zasadniczych
i czgdciowe wyparcie przez nie kary pozbawienia wolnosci najbardziej odczuliby wiezien-
nicy, jako ze straciliby oni pozycje gléwnych wykonawcédw kar na rzecz organéw egzekwu-
jacych grzywny, kuratoréw i policjantéw. W zwigzku z tym, najwickszym oponentem no-
wego rodzaju sankgji wydaje si¢ obecna struktura organizacyjna odpowiedzialna za proces
wykonana kary pozbawienia wolnosci.

Przeksztalcenie wielu jednostek penitencjarnych w zaktady rehabilitacji spofecznej oraz
lecznictwa odwykowego, usprawnienie systemu $ciagania naleznosci pieni¢znych, a takze
przeszkolenie kadry kuratoréw i policjantéw, wymaga réwniez odpowiednich nakladéw fi-
nansowych. A zatem, kolejnymi trudnosciami, na ktére moga napotkaé reformatorzy sys-
temu karnego na drodze do jego rehumanizowania, sa komplikacje natury finansowej. Bu-
dzet panistwa obcigzony dlugiem zewngtrznym i wewngtrznym, nadmiernie rozdety w sfe-
rze wydatkowej, nie jest w stanie partycypowaé w kosztach reformy polegajacej na wkom-
ponowaniu kar posrednich do zestawu kar zasadniczych. Ci¢zar przeprowadzenia tej ope-
racji musiatby wiec spoczaé¢ na gminach. Najpierw jednak nalezatoby je przekona¢, iz in-
westowanie w infrastruktur¢ wykonawczg w zakresie kar posrednich byloby dla nich opta-
calne, chociazby ze wzgledu na pozyskiwanie znacznej grupy skazanych do prac fizycznych
(kara przymusowej pracy spolecznej) i zwigkszone wplywy pieni¢zne (czerpanie korzysci fi-
nansowych z odplatnego lecznictwa odwykowego, egzekucji grzywien oraz réznego rodzaju
oplat zwigzanych z wykonywaniem nadzoru w warunkach intensywnej probacji).

Dtuga lista przeszkdd stojacych na drodze zmiany systemu odpowiedzialnoéci kar-
no-prawnej nie oznacza, ze dokonanie tejze modyfikacji nie bedzie mozliwe. Wymaga¢ to
jednak bedzie zbudowania odpowiedniej strategii, za pomoca ktérej owe komplikacje uda
sic pokona¢. Zmiany w polityce spolecznej dotyczace form kontrolowania przestgpczosci
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powinny rozpoczaé si¢ od reformowania postaw spolecznych, oddziatywania na opini¢ pu-
bliczna, urabiania ustawodawcy oraz réznych licznych antagonistéw do proponowanej re-
formy, ze jest ona niezb¢dna dla stworzenia nowoczesnej i skutecznej polityki kryminalnej
ograniczania przestgpczosci.

Kary posrednie nie moga by¢ postrzegane jako alternatywy dla kary pozbawienia wol-
nosci. Sa one sankcjami niezaleznymi, zapelniajacymi pusta przestrzen pomiedzy pobytem
w zakfadzie karnym a $rodkami probacyjnymi. System odpowiedzialnosci, w ktérym ka-
r¢ wiezienia uwaza si¢ za podstawowa sankcje, a inne $rodki — za jej substytuty, powinien
jak najszybciej przejs¢ do historii. Tak twierdza nie tylko przedstawiciele nauki prawa kar-
nego, ale takze sedziowie, prokuratorzy, kt6rzy w przeludnieniu jednostek penitencjarnych
oraz degradadji resocjalizacyjnych dziatan dostrzegaja bardzo niepokojace zjawisko spotecz-
ne. Wszyscy oni widzg potrzebe zmodyfikowania obecnego systemu odpowiedzialnosci kar-
no-prawnej i s3 potencjalnymi zwolennikami kar posrednich.

Czy reforma polegajaca na wprowadzeniu do zestawu kar zasadniczych nowego typu
sankji jest opfacalna pod wzgledem ekonomicznym i polityczno-prawnym?

W pierwszej fazie reformy, czyli w fazie inwestowania, koszty polityczno-ekonomiczne
wprowadzanych zmian moga by¢ dos¢ wysokie, a efekty — nieznaczne. Nie nalezy si¢ spo-
dziewad, ze w krétkim czasie nastapi nagle odwrécenie tendencji w polityce orzeczniczej
organéw sadowych i ze radykalnie zmniejszy si¢ populacja wigzienna. Na to potrzeba czasu.

Na poczatku kary posrednie spetnialyby role zaostrzonych srodkéw probacyjnych. Za-
stapilyby zapewne warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci, warun-
kowe umorzenie postgpowania i warunkowe przedterminowe zwolnienie (w tym przypad-
ku mieliby$my do czynienia z wariantem kara pozbawienia wolnosci plus kara posrednia).
Za takim wlasnie rozwigzaniem przemawialyby wzgledy zaréwno subiektywne, jak i obiek-
tywne. Subiektywnymi nazywam te, ktére wiaza si¢ z nieodparta wola sedziéw do stosowa-
nia surowych represji i uleganiem w ten sposéb opinii publicznej (np. warunkowe zawie-
szenie wykonania kary jest postrzegane w spoleczenistwie jako $rodek zbyt tagodny i nie-
adekwatny do wyrzadzonych przestgpstwem szkdd i krzywd), obicktywnymi za$ — mozli-
wie szybkie przeksztalcenie bazy organizujacej oddzialywania spoleczne w warunkach okre-
su proby w infrastrukture niezbedna do pelnego wykorzystania zestawu kar posrednich.

Chcac przeciwdziata¢ catkowitej deprecjacji instytucji srodkéw probacyjnych i zaste-
powaniem ich przez kary: przymusowej pracy spolecznej, aresztu domowego czy grzywny,
nalezaloby jak najszybciej doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy kary posrednie bylyby orzekane
wobec sprawcéw, ktdrzy nie powinni byé kierowani do zakladéw karnych (albo nie powin-
ni w nim dluzej przebywad) i jednoczesnie niezastugujacych na szanse powrotu do spole-
czeistwa w warunkach zwyklej probaciji.

Koszty detronizacji systemu opartego na dominujacej pozycji kary pozbawienia wolno-
$ci moga by¢ jednak na tyle wysokie, ze kary posrednie nigdy nie stang si¢ przeciwwaga dla
kary wiezienia i nie spowoduja znacznego zmniejszenia si¢ populacji wicziennej. Obnize-
nie tych kosztéow jest jednak mozliwe pod warunkiem, ze gruntowna modyfikacja obecne-
go systemu zostalaby przeprowadzona szybko i sprawnie w ramach realizacji szczegdtowych
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programéw restrukturyzacyjnych, w kedrych uczestniczylyby nie tylko jednostki paristwo-
we, ale takze gminy, banki i inne podmioty, jak chociazby zakfady ubezpieczen i organi-
zacje spoleczne.

Po pierwsze, program zagospodarowania infrastruktury powieziennej. Na bazie likwi-
dowanych jednostek penitencjarnych mogtyby powsta¢ zaktady rehabilitacji spotecznej lub
osrodki lecznictwa odwykowego, prowadzone na zasadzie cze$ciowej albo petnej odptatno-
§ci, jak réwniez internaty dla oséb odbywajacych kar¢ przymusowej pracy spolecznej. Za-
trudnienie w nich powinna znalez¢ znaczna cz¢é¢ funkcjonariuszy stuzby wicziennej.

Po drugie, program przyuczenia czgsci kadry wigziennej do wykonywania nowych za-
dant w ramach sprawowania nadzoru nad osobami znajdujacymi si¢ w aresztach domo-
wych (chodzi tu m.in. o przeszkolenie w zakresie postugiwania si¢ urzadzeniami monito-
rowania elektronicznego).

Po trzecie, program skuteczniejszego egzekwowania grzywien. Efeke w postaci zwiek-
szonej $ciggalnosei kar pienigznych méglby zostaé osiagniety z fatwoscia w przypadku po-
wierzenia funkgji organéw egzekucyjnych bankom, zakladom ubezpieczeniowym lub jed-
nostkom samorzadu terytorialnego.

Czgsciowa komunalizacja lub komercjalizacja systemu wykonania $rodkéw karnych nie
tylko prowadzi do ograniczenia zakresu stosowania kary bezwzglednego pozbawienia wol-
nosci, ale takze do uznawania regut sprawiedliwosci formalnej oraz sprawiedliwosci wyréw-
nawczej za podstawowe i naczelne dyrektywy nowoczesnej polityki karania.

Edukacja do zawodu terapeuty probacyjnego

1. Badania kognitywne wyraznie podkreslajq istnienie zwigzku pomiedzy przestepczodcia
a innymi problemami spolecznymi i to na poziomie struktury mikro- i makrospotecz-
nej. Ten bliski zwiazek upowaznia badaczy do poszukiwania wspélnego i jednorodne-
go paradygmatu naukowego dla zbudowania catosciowego modelu zapobiegania zjawi-
skom dewiacyjnym i zjawiskom opresyjnym. Wydaje si¢ tez, ze terapia spofeczna jest
szansg w obszarze integralno$ci mysli, filozofii i idei postepowania do skonstruowania
tychze predyspozycji.

2. Dziatalnos¢ reformatorska moze by¢ dewiza zmiany obrazu rzeczywistosci spolecznej po-
przez przeobrazenia jakosciowe, a nie ilosciowe. Te pierwsze polegaja na modyfikacji
obejmujacych przewartosciowanie ich do celéw, funkeji, zadan, metod i srodkéw poste-
powania w ujeciu strukturalnym i dynamicznym. Za$ drugi rodzaj przebudowy opiera
si¢ na wybranych elementach zmiany z katalogu czynnikéw oddzialujacych na spofeczen-
stwo jednoczesnie nie wywolujac pozytywnych skutkéw w sferze kontroli spofeczne;.

3. Odrzucajac stagnacj¢ jako stan bezruchu spolecznego i charakteryzujacy si¢ rezygnacja
z systemowych zmian, a jedynie dokonywaniu koreke, ktére nie naruszaja istoty przed-
miotu zmiany, nalezatoby formulowa¢ procedury postepowania uwzgledniajace glo-
balnos¢ przeksztalcen jako warunku do koordynacji dziatan w zakresie formulowania
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prawa wspartego na rzeczywistym autorytecie. Tym samym winna powsta¢ home-
ostaza wszystkich podmiotéw organizujacych interwengje profilaktyczno-socjalizacyj-
ne i resocjalizacyjno-readaptacyjne z zakresu kontroli zjawisk dewiacyjnych, sytuacji
opresyjnych, marginalizacji, wykluczenia spofecznego i konfliktéw spotecznych. Funk-
cjonalne prawo oparte na tozsamej aksjologii terapii spolecznej obicktywizowatoby je-
go tres¢ jako okolicznosci kreowania modelowego podejécia w obszarze profilakeyki
spolecznej drugiego stopnia.

4. Mysl reformatorska moze by¢ inspirowana nastawieniami konserwatywnymi, liberalny-
mi, ale takze radykalnymi (abolicjonistycznymi) co do intelektualnej koncepeji kon-
troli zmiany spotecznej oraz jakosci formowanego prawa. A to z kolei decyduje o gra-
nicach, dynamice i motywach budowania struktur organizacyjnych odpowiedzialnych
za wykonawstwo interwencji na poziomie profilakeyki predeliktualnej, objawowej i po-
stwykonawczej. Wydaje sig, ze zaadaptowanie rozwigzan praktycznych z obszaru huma-
nistycznej pedagogiki spolecznej, rozwojowych modeli terapii spotecznej pozwolitoby
doprowadzi¢ do integracyjnosci systemu na trzecim poziomie; uwzgledniajacym traf-
nos¢, trwalo$é, skutecznodé, efektywnosé, funkcjonalno$é, innowacyjnos¢ oraz koszto-
chlonnos¢ oddzialywar reformatorskich.

5. Model terapii spofecznej w przedmiocie kontroli i zmiany spolecznej jest odzwiercie-
dleniem autentycznych pradéw i teorii naukowych w interdyscyplinarnym mysleniu
zakladajacym udzial wielu dziedzin nauki oraz zindywidualizowanych doktryn badaw-
czych opisujacych i wyjasniajacych przedmiot poznania. Jedynie w obszarach i w gra-
nicach tego rodzaju algorytmu naukowego mozna prébowa¢ wyjasni¢ etiologie, prze-
bieg oraz formufowaé praktyczne programy interwengji profilaktycznych, prewencyj-
nych, korekeyjnych i prognostycznych. Pluralizm poznawczy zaktadajacy réznorodnosé
jako staly element do formutowania diagnozy i prognozy zjawisk dewiacyjnych i sytu-
acji opresyjno-konfliktowych jest uniwersalnym, zobiektywizowanym i zmierzajacym
w kierunku prawdy podejsciem empirycznym.

6. Projektowany model specjalizacji terapii spolecznej na studiach wyzszych, kierunku pe-
dagogika, zaswiadcza o potrzebie uznania odrebnego zawodu terapeuty spolecznego.
Aktualnie moga by¢ spetnione systemowe przestanki niezbedne do uznania i certyfi-
kowania zawodu terapeuty spofecznego, tj.:

a) praca ta powinna uzyska¢ taka range, by mogla by¢ $wiadczona w pelnym wymia-
rze godzin i aby byla petnoplatna,

b) musi wyksztalci¢ si¢ szkolnictwo na poziomie akademickim przygotowujace do tej
pracy,

c) rozwijanie si¢ organizacji tej pracy zawodowe;j,

d) powstanie nazwy zawodu,

¢) wyrazne wyrdznienie tego zawodu sposrdd innych,

f) przezwyci¢zanie wewngtrznych konfliktéw miedzy nowo powstaly grupa zawodo-
wa a dawnymi wykonawcami tych zadan,

g) nacisk na stworzenie praw podkreslajacych status zawodowy.
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Zgodnie z rygorami doktryny pracy spolecznej z pelnym wyodrebnieniem zawodu ma-
my do czynienia gdy:

— zostaje wyodrebniony system wiedzy,

— ksztaltuje si¢ odrebny system etyki zawodowe;j,

— powstaja okredlenie szczegdlne i odrebne umiejetnoéci oraz anatomia dziatania,

— artykuluje si¢ wylaczne prawo do wykonywania zawodu,

— wyodrebnia si¢ charakterystyczne interakcje osobowe, spoleczne, srodowiskowe, prze-
strzenne, na rzecz ktorych wykonywany jest zawod.

Wyzej wymienione kryteria podkreslaja potrzebe wylacznego profesjonalizmu bez
jakichkolwick alternatyw dzialai spofecznikowskich i wolontariackich w obszarze eli-
minowania zagrozen oraz kontroli i zmiany spofecznej zjawisk dewiacyjnych i opre-
syjno-kryzysowych w przestrzeni indywidualnej, grupowej, lokalnej i krajowej a takze
mi¢dzynarodowej (np. w przypadku konflikedw rasowych, wyznaniowych lub zagrozen terrorys-
tycznych).

7. Uzasadnienie zawodu terapeuty spolecznego zmierza do formulowania strategii kon-
troli probleméw spotecznych w rygorach whasciwych dla postgpowania profilaktycz-
nego, prewencyjnego, korekcyjnego i prognostycznego zmierzajacego do skutecznego
i efektywnego ich rozwiazywania. Jest dzialaniem przeciwstawnym do aktualnych
trendéw polityki spolecznej stuzb panistwowych i pozarzadowych preferujacych po-
dejécie technologiczne i procedure whasciwa inzynierii spolecznej. Interwencja tera-
peutyczna to zorganizowana dziatalno$¢ ludzka wpisujaca si¢ w diagnoze sytuacji
wyjéciowej, ktdra uzasadnia na podstawie czynnikéw zrédlowych (endo- i egzogen-
nych) formutowanie tritmentu diagnostycznego skladajacego si¢ z okreslonych faz,
etapdw i czynnosci realizacyjnych. Opierajac si¢ na poglebionej analizie kazusu sta-
nowiacego przedmiot oddziatywania terapeutycznego podejmuje si¢ probe indywidu-
alnego rozwigzania problemu spotecznego, ale takze przyczynia si¢ do formulowania
zalecet moderacyjnych pozwalajacych prewencyjnie wplywaé na treé¢, zakres i dy-
namike zjawiska na okreslonym terenie. Podejscie pomocowe stanowi proaktywna,
epistemologiczna, strukturalng i synergiczno-ekologiczna interwencje rozwiazywania
systemowego w sytuacjach kryzysowo-opresyjnych oraz kontrolowanie zmiany spo-
lecznej zjawisk wiktymogennych. Poprzez uwzglednianie elementéw mikro-, mezo-,
egzo- i makrospolecznych kazdego algorytmu badanego przedmiotu, podejmuje si¢
prébe stworzenia rozbudowanej diagnozy przypadku, gwarantujac tym samym wyso-
ki stopien trafnodci, trwaltosci, skutecznosci i efektywnosci strategii postepowania te-
renowego.

8. Uwzglednienie kwalifikacji terapeuty spolecznego moze stanowi¢ takze podstawe do
okreslenia kariery zawodowej wykonawcédw wielu juz rél etatowych. Kompetencje te-
rapeuty indywidualnego moga stanowi¢ wsad wiedzy podstawowej oraz praktycznych
umiejgtnos’ci do podejmowania si¢ roli tutora, superwizora, negocjatora, mediatora,
asystenta probacyjnego, posrednika badZ nauczyciela w sterze ustug, zadan zleconych
i interwencji w okreslonych sytuacjach konfliktowych w instytucjonalnym systemie
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organéw wymiaru sprawiedliwosci (sady rodzinne, sady powszechne, kuratela sgdowa),
systemie organéw $wiadczacych opicke, dziatalnos¢ wychowawcza i resocjalizacyjng na
rzecz dzieci, mlodziezy i oséb dorostych (oérodki szkolno-wychowawcze, srodowisko-
we, ogniska kwalifikacji zawodowych, rodziny zastgpcze, placowki oswiatowo-wycho-
wawecze, zaktady opieki lekarskiej dla 0séb uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw,
dopalaczy, lub $rodkéw farmakologicznych, zaktady wychowawcze, poprawcze, karne,
specjalistyczne instytucje opieki psychiatrycznej i rehabilitacyjnej) oraz systemie or-
ganéw administracji paristwowej definiujacych i realizujacych lokalno-$rodowiskowa
polityke spoleczna, w tym dzialalno$¢ pomocowa na rzecz oséb duzego ryzyka styg-
matyzacyjnego, wykluczenia lub niedostosowania spofecznego (obszary pomocy spo-
lecznego, zaklady opicki filantropijnej i charytatywne;j).

9. Usankcjonowanie zawodu terapeuty spolecznego moze by¢ podstawa do stworzenia
nowej struktury organizacyjnej modelu kontroli i prewencji w obszarze zjawisk pa-
tologicznych badZ rozwigzywania sytuacji kryzysogennych. W tym celu wyksztalci¢
mozna by stuzbe cywilng terytorialnie strukturalizowana, oparta na schemacie sptasz-
czonego i sztabowego zarzadzania. Organem centralnym bylby, niezaleznie od istnie-
jacych resortéw, Departamentu Pokoju, Bezpieczenstwa i Probacji, za§ na poziomie
lokalnym (okregowym oraz gminnym) zbudowano by dwustopniowy szczebel Ze-
spotéw Interdyscyplinarnych skladajacych si¢ ze specjalistow z wielu dziedzin (w tym
z uprawnieniami terapeuty spolecznego) do monitorowania rozwigzywania lokalno-
srodowiskowych probleméw spotecznych wystepujacych na danym obszarze. Na szcze-
blu okregowym Zespé6t Interdyscyplinarny posiadatby uprawnienia specjalistyczne do
konstruowania indywidualnych diagnoz i prognoz spolecznych, za$ na szczeblu gmin-
nym zajmowalby si¢ doradztwem w proaktywnym rozwiagzywaniu probleméw konflik-
towych wystepujacych na danym terenie w danym srodowisku lokalnym.

Streszczenie

Caly $wiat od dziesi¢cioleci gwattownie poszukuje skutecznych, z punkeu widzenia zabezpie-
czenia spolecznego, substytutdw kary pozbawienia wolnosci. Ostatnio w polityce kryminalnej mod-
ne jest poszukiwanie tzw. trzeciego toru w systemie nastepstw prawnych popelnienia przestgpstwa.
Chodzi tu o tego typu $wiadczenia sprawcy, ktdre zdatne s3 do wytworzenia sytuacji, w ktdrej spo-
leczenstwo i pokrzywdzony moga by¢ w ,rozsadny” sposdb zaspokojeni. Przejawem takich poszu-
kiwan jest zaprojektowany przez autora system nowoczesnej polityki kryminalnej uwzgledniajacy
zestaw kar posrednich i sankcji probacyjnych. Jest to zovum w stosunku do obowiazujacego stanu
normatywnego i do zmian proponowanych w projektach ustawodawstwa karnego. Gléwnym ce-
lem tej reformy jest przekonanie praktykow, ze zachodzi konieczno$¢ przetamania stylu myslenia
polegajacego na tym, ze przestgpstwo o jednakowej wadze i osoby o podobnej karierze kryminal-
nej powinny by¢ traktowane jednakowo. Nalezy ostatecznie przetamaé mit tak wlasnie rozumiancj
zasady zastuzonej kary.

Stowa kluczowe: polityka karania, probacja, zasada zastuzonej kary.
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Abstract

Philosophy of Probation and Education
for the Profession of Probation Therapist,
an Opportunity to Humanize the System Exo-and Macrosocial Level
of Local Democracy Normative

Intensive probation, it includes within its scope the present set of restrictions to the freedom
of life in the community and a variety of programs designed to prevent a recurrence. Subjecting the
offender to a specific program probacyjnemu is the only of its kind a penalty, allowing thorough
examination and at least partial elimination of pathological factors, with greater or lesser effect
on the commission of an offense. This includes of programs to combat drugs, alcohol and mental
illness. Intensive probation is under house arrest (the Residence), reinforced in some cases the
electronic monitoring. This makes the supervision of the offender becomes more efficient, the social
therapist turns to cooperate with dependents in terms of his exit from the crisis.

Key words: punishment policy, probation, intensive probation, theory of deserved punishment,
social therapist.



