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Wstep

W ostatnich latach obserwuje si¢ w Polsce renesans zainteresowania
mniejszosciami narodowymi. Niewatpliwie jest to przejawem S$Swiatowej
tendencji odwrotu od spoteczenstwa masowego i wzmacniania si¢ roli ma-
tych spoteczno$ci, w tym mniejszosci. Wazng kwestig jest okreslenie toz-
samosci poszczegoOlnych spotecznosci uznawanych za mniejszosci narodo-
we. Wspotczesnie obserwuje si¢ zjawisko budzenia §wiadomosci pochodze-
nia mniejszosciowego przez licznych dziataczy spoteczno-politycznych
i kulturalnych. Przypominajac dzieje swych spotecznosci, ich zastugi cywi-
lizacyjne oraz wktad do kultury polskiej, wskazuja na potrzebe kontynuacji
dzieta swych przodkow, a zarazem tez budzg poczucie odrgbnosci narodo-
wej jako kategorii dumy, a nie wstydu spotecznego. Podkresla si¢ przy tym,
ze panstwo polskie przychylne jest zyciu spoteczno-kulturalnemu mniejszo-
$ci narodowych — wspiera je normatywno-prawnie, organizacyjnie i finan-
sowo. Niniejszy artykut bedzie proba przedstawienia aktualnej sytuacji
mniejszo$ci narodowych oraz ich uprawnien w naszym kraju po 1989 r.

1. Wyjasnienie pojecia mniejszoSci narodowe

Dzisiejsza Polska nie jest w pelni tego stowa znaczenia panstwem wie-
lonarodowo$ciowym. Zyja w niej jednak reprezentanci wielu narodow, kto-
rzy ze wzgledow historycznych, spotecznych, ekonomicznych 1 politycz-
nych osiedlili si¢ tutaj i mieszkajg. Niektore grupy przybyly na ziemie pol-
skie z daleka, inne mieszkaja na swoich naturalnych etnicznych terenach,
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nalezacych obecnie do panstwa polskiego. Zasadnym wydaje si¢ wigc
w tym momencie przyblizenie rozumienia terminu mniejszo$ci narodowe,
by nastepnie dalej rozpocza¢ ich charakterystyke.

Mianem mniejszosci narodowych zwykto sie¢ nazywaé te spolecznosci,
ktore zamieszkujg na ziemiach polskich od stuleci badz kilkudziesigciu lat,
posiadaja struktury organizacyjne (wyznaniowe, spOleczno-kulturalne)
i zaadoptowali si¢ dobrze w rzeczywisto$ci spoteczno-ekonomicznej i poli-
tycznej Polski. Sa to spotecznosci zamieszkujace na pewnym terytorium,
roznigce si¢ od wigkszosci jego mieszkancoOw cechg lub cechami, ktére po-
woduja uznawanie ich w $§wiadomosci spolecznej za odmienne’. Cecha taka
bywa najczesSciej jezyk, religia, Swiadomos¢ narodowa lub kultura. Dlatego
T. Waleczny analizujac zagadnienie mniejszosci narodowych stwierdza, ze
jest to:” szczegdlny rodzaj grup spotecznych, wyrdéznionych sposrod innych
z uwagi na dwie istotne cechy. Po pierwsze stanowig osobng kategori¢
w obrebie grup mniejszosciowych, wyodrebniong ze wzgledu na kryterium
cztonkostwa, opierajacego si¢ na przynalezno$ci etnicznej. Wiez etniczna
bazuje na wspodlnocie kultury, zwlaszcza jezyka i religii, wyrasta jednak
takze na gruncie tozsamosci terytorialnej i wiary w pokrewienstwo. Pokre-
wienstwo to przybiera posta¢ symbolicznego, podzielanego przez wszyst-
kich cztonkéw mniejszosci narodowych przekonania o wspolnej etnogene-
zie, chociaz w niektorych typach zbiorowosci prenarodowych — takich jak
réd, klan, szczep czy plemig¢ — bywa realne. Po drugie, wszystkie mniejszo-
Sci, w tym religijne, polityczne, czy rasowe, wyrdznia kontekst kulturowy
i spoleczny, w jakim si¢ lokujg, nadajacy im cech grup relatywnie mniej-
szych, stabszych, podatnych na dyskryminac;j ¢

Analizujac problematyke mniejszosci narodowych warto zwrdci¢ uwage
na ich typologie i klasyfikacje, ktore stosuja rozne kryteria wyodrebnienia.
Mamy wigc mniejszosci narodowe, ktore identyfikuje si¢ w oparciu o kon-
kretne cechy biologiczne, badz srodowiskowe — szczepy, mniejszosci rodo-
we 1 plemienne, kasty, grupy rasowe. Dalej mniejszo$ci wyodrebnione ze
wzgledu na kryteria terytorialne 1 kulturowe — mniejszosci typu narodowe-
go, etnicznego, wyznaniowego lub jezykowego. Koleja grupg stanowig
mniejszosci oparte na odrebnosci kulturowej i ideologicznej — mniejszo$ci
autochtoniczne i wyznaniowo-jezykowe®. Powyzsza klasyfikacja uwzgled-

! Por. Popularna encyklopedia A-Z, Krakow 1999, s. 575.

2T. Paleczny, Mniejszosci narodowe, W: Encyklopedia nauczania spolecznego Jana Pawla I,
red. A. Zwolinski, Radom 2003, s. 302.

% Szerzej na ten temat pisza: Mniejszosci narodowe w Polsce, red. Z. Kurcz, Wroctaw 1997;
A. Budyta-Budzynska, Mniejszosci narodowe-bogactwo czy problem?: instytucjonaliza-
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nia wiele kryteriow 1 odrebnosci, ktére w gruncie rzeczy decyduja o rodzaju
konkretnej mniejszos$ci narodowe;.

Nasz kraj jest jednym z najbardziej jednolitych krajow europejskich.
Zamieszkujace na terenie Polski mniejszosci narodowe stanowig bowiem
3-4% ogodlnej liczby spoleczenstwa. Stanowi to liczb¢ od 1,2 mln do
1,7 mIn*. Obecnie ludzie legitymujacy sie narodowoscia polska tworza po-
nad 95% ogotu ludnosci naszego panstwa. Sytuacja taka powstata w wyniku
najwi%kszych migracji ludno$ci, ktére miaty miejsce w ciggu ostatnich
80 lat’. Zmiany obszaréw zamieszkania poszczegdlnych grup narodowych
sg trwate, jednakze pami¢¢ o rodzinnych stronach jest ciagle zywa 1 jest
przekazywana z pokolenia na pokolenie.

Po drugiej wojnie swiatowej wtadze polskie starajac si¢ zacieraé rdznice
narodowosciowe ujmowaty prawa mniejszosci jako uprawnienia indywidu-
alne. Deklaracja Sejmu Ustawodawczego z 22 lutego 1947 r. w przedmiocie
realizacji praw 1 wolnosci obywatelskich wspominata jedynie o rownosci
wobec prawa bez wzgledu na narodowos$¢, rase, religi¢, pochodzenie, sta-
nowisko lub wyksztalcenie. Podobnie kwestie te regulowala Konstytucja
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r., gwarancje réwnosci
stanowil w niej artykul 67 ustep 2, ktory stwierdzal, ze obywatele Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej, niezaleznie od pici, urodzenia, wyksztalcenia,
zawodu, narodowosci, rasy oraz pochodzenia i potozenia spotecznego maja
réwne prawa. Z tego ogdlnego sformulowania wynikato, ze kwestia naro-
dowosci obywateli pozostawata ich osobista sprawg oraz, ze kazdy obywa-
tel otrzymywat prawo do jej zachowania i pielegnowania. Artykut ten sta-
nowitl podstawe indywidualnych gwarancji praw obywateli w dziedzinie
narodowosciowej. Inaczej mowiagc prawa poszczegdlnych mniejszosci naro-
dowg/ch stawaty sie suma indywidualnych praw poszczegdlnych jej czton-
kow”. Przepisy te zostaly utrzymane w mocy przez ustawe konstytucyjng
z 17 pazdziernika 1992 (Mata Konstytucja). Nieco szerzej analizowang pro-
blematyke ujeta nowa konstytucja przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe
2 kwietnia 1997 r. Gwarantowala ona wszystkim obywatelom, w tym
1 cztonkom mniejszo$ci narodowych, rowno$¢ wobec prawa i zakaz dys-

cja mniejszosci narodowych w Polsce w latach 1989-2002, Warszawa 2002; M. Hatuszko,
Zmiany polozenia mniejszosci narodowych i religijnych w Polsce w latach 1989-1993,
Lublin 1998; F. Kalinowska, Kompendium wiedzy o spoteczenstwie, Pita 1999.

* Por. M. Hatuszko, dz. cyt., s. 46.
> Por. J. Tomaszewski, Mniejszosci narodowe XX wieku, Warszawa 1991, s. 20-35.
¢ por, Mniejszosci narodowe w Polsce, Warszawa 1998, s. 8-11.
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kryminacji (art. 32), wolno$¢ zrzeszania si¢ (art. 12), rownouprawnienie
ko$ciotow 1 zwigzkow wyznaniowych. Konstytucja zawiera takze w roz-
dziale drugim zatytulowanym ,,Wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka
i obywatela” artykut 35 bezposrednio dotyczacy naszego zagadnienia: pierw-
szy ustep brzmi: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim
nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolno$¢ zachowania
1 rozwoju wilasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju
wilasnej kultury. Ustep drugi: Mniejszosci narodowe i etniczne maja prawo
do tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji
stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzy-
ganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej”7. Ponadto artykut 27
gwarantuje mniejszosciom narodowym wynikajace z ratyfikacji umow mig-
dzynarodowych prawa jezykowe.

Ponadto w latach 1991-1992 Rzeczpospolita Polska zawarla uklady
o przyjaznych stosunkach ze wszystkimi swoimi sgsiadami, wpisujgc w nie
ustalenia, ktére w odniesieniu do mniejszosci narodowych maja zblizong
tre$¢ 1 stwierdza si¢ w nich m.in. Ze: umawiajace si¢ strony reprezentowac
beda prawo 1 wypetia¢ obowigzki dotyczace mniejszosci narodowych zgod-
nie ze standardami migdzynarodowymi, szczegdlnie europejskimi oraz, ze
przynalezno$¢ do mniejszos$ci jest sprawg osobistg kazdego obywatela przy-
nalezno$¢ do mniejszosci narodowej nie zwalnia obywatela z obowigzkow
lojalnego postgpowania wobec swojego panstwa i korzystania ze swoich
prawa zgodnie z prawem krajowym®.

W naszym kraju wskutek przemian systemowo-politycznych lat dzie-
wiecdziesigtych XX w. pojawili si¢ liczni obcokrajowcy. Ulice i place tar-
gowe polskich miast i wsi zapehity si¢ przedstawicielami Ukraincow, Bia-
torusinow, Litwindéw, Rumunow, Cygandéw, Wietnamczykéw itp. Wielu
z nich otrzymato pozwolenie na pobyt staly dzigki polskim korzeniom lub
wskutek zawarcia zwigzku matzenskiego z obywatelem polskim. W tym
czasie powstato szereg nowych organizacji zajmujacych si¢ mniejszosciami
narodowymi, a te, ktore pozostalty z czasoOw wczesniejszych ulegly we-
wnetrznym zmianom. Przede wszystkim zaniechano nadzoru policyjnego
tych instytucji, jaki funkcjonowal w poprzednim systemie, a nowe prawo-
dawstwo dato mozliwosci swobodnego dziatania.

"H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin 1998, s. 44.

8 Por. Wyznania religijne. Stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 1993-1996,
Warszawa 1997, s. 160.
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2. Wybrane mniejszos$ci narodowe w Polsce

Poniewaz jak zostato to juz stwierdzone Polska jest krajem, w ktoérym
zyja wielorakie grupy etniczne i narodowe, koniecznym wydaje si¢ blizsze
omowienie tych mniejszosci, ktore pod wzgledem liczebnosci 1 zakresu
dziatalnosci zajmuja szczegolne miejsce w zyciu spoteczenstwa.

Bialorusini to mniejszo$¢ narodowa tradycyjnie zamieszkata na terenach
wojewodztwa podlaskiego. Doktadana liczba tej ludnosci jest trudna do usta-
lenia, jednakze szacunki naukowe podawane sa w granicach 250-300 tys.?
Narodowo$¢ biatoruska, podczas narodowego spisu powszechnego ludnosci
1 mieszkan przeprowadzonego w 2002 r. zadeklarowato 47 640 obywateli RP,
w tym: w wojewodztwie podlaskim — 46 041, mazowieckim — 541, warmin-
sko-mazurskim — 226, lubelskim — 137, pomorskim — 117, zachodnio-
pomorskim — 117. Nalezy zaznaczy¢, ze w wojewodztwie podlaskim przed-
stawiciele spolecznos$ci biatoruskiej zasiadaja we wtadzach samorzadowych,
dysponujac wigkszoscig w radach niektorych powiatow i gmin. Mniejszos¢
biatoruska reprezentuja w Sejmie RP postowie Eugeniusz Czykwin i Aleksan-
der Czuz, natomiast w Senacie RP Sergiusz Plewa (wszyscy trzej SLD-UP).
Jezyka biatoruskiego, jako jezyka ojczystego, uczy si¢ w 40 placowkach
oswiatowych 3664 dzieci 1 mlodziezy nalezacych do mniejszo$ci biatoru-
skiej. Zdecydowana wigkszo$¢ przedstawicieli mniejszosci biatoruskiej na-
lezy do Polskiego Autokefalicznego Kos$ciota Prawostawnego.

Gléwne organizacje:
o Biatoruskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne,
e Zwiazek Biatoruski w RP,
e Zwiazek Mtodziezy Biatoruskie;j,
e Rada Programowa Tygodnika ,,Niwa”
o Bialoruskie Stowarzyszenie Literackie ,,Bialowieza”,
o Biatoruskie Zjednoczenie Demokratyczne
o Biatoruskie Towarzystwo Historyczne,
e Stowarzyszenie Dziennikarzy Biatoruskich,
» Bialoruskie Zrzeszenie Studentow.

Niemcy to mniejszo$¢ narodowa zamieszkujaca teren catej Polski. Insty-
tut Zachodni w Poznaniu podaje, ze wedtug danych polskich Niemcow zyja-
cych a naszej ojczyznie jest okoto 300-400 tys., a wedlug szacunkow nie-

® Por. B. Weigel, Inni to takze my, Gdansk 1998, s. 35.
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mieckich do 1 min.'° Natomiast wedtug narodowego spisu ludnosci liczba ta
wyniosta 147 094 obywateli RP. Mniejszo$¢ niemiecka zamieszkuje glow-
nie tereny wojewodztw: opolskiego — 104 399, §lgskiego — 30 531, dolno-
$laskiego — 1 792, warminsko-mazurskiego — 4 311, pomorskiego — 2 016,
zachodnio-pomorskiego — 1 014, wielkopolskiego — 820, kujawsko-pomors-
kiego — 636, lubuskiego — 513 mazowieckiego — 351, todzkiego 263.
W niektoérych gminach wojewoddztwa opolskiego Niemcy stanowig wigk-
szo§¢ mieszkancéw i w zwigzku z tym odgrywaja znaczaca role we wia-
dzach samorzadowych. W wojewddztwie tym mniejszos¢ niemiecka upla-
sowala si¢ na drugim miejscu w ostatnich wyborach samorzadowych, dzigki
czemu jej przedstawiciele tworza grupe wspoirzadzaca w ramach woje-
wodzkich wladz samorzadowych (reprezentantami mniejszosci niemieckiej
sg wicemarszalek wojewoddztwa 1 wice wojewoda). Przedstawiciele mniejszo-
$ci niemieckiej zasiadajag w polskim Parlamencie od czasu wyborow uzupet-
niajagcych do Senatu w lutym 1990 r. Po wyborach 27 wrzesnia 2001 r.
w Sejmie RP zasiada dwoch przedstawicieli mniejszosci niemieckiej: Hen-
ryk Kroll i Helmut Pazdzior. Wérod szkot dla mniejszo$ci narodowych naj-
wiegcej jest szkot z nauka jezyka niemieckiego. Ogolna liczba publicznych
placéwek o$wiatowych (przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjow i li-
ceéw), w ktérych nauczany jest jako ojczysty jezyk niemiecki wynosi 325,
a uczeszcza do nich 37 005 uczniow . Przedstawiciele mniejszo$ci nie-
mieckiej sa w wigkszosci katolikami, a tylko nieliczni deklarujg protestan-
tyzm (Kosciot Ewangelicko-Augsburski).

Gloéwne organizacje:

o Zwigzek Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych w Polsce —
reprezentuje 10 Towarzystw Spoteczno-Kulturalnych w 10 wojewddz-
twach i ok. 600 kot terenowych; do Zwiazku nalezy 10 cztonkow (organi-
zacji) statych i 7 organizacji zrzeszonych,

e Niemiecka Wspolnota ,,Pojednanie 1 Przyszto$¢”,

 Stowarzyszenie Mazurskie,

e Rada Niemcow Gornoslaskich,

« Konserwatorium im. Josepha von Eichendorffa,

o Stowarzyszenie Autorow i Tworcow Mniejszosci Niemieckiej w Polsce
w Bytomiu.

9 por. F. Kalinowska, Kompendium wiedzy o spoleczerstwie.
Y por. F. Bielak, Niemiecka grupa narodowa w Polsce, Warszawa 1990, s. 20.
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Litwini to mniejszo$¢ narodowa, liczaca 5 639 obywateli RP w tym:
w wojewodztwie podlaskim — 5 097, mazowieckim — 99, warminsko-
mazurskim — 83, pomorskim — 75, zachodnio-pomorskim — 67, dolnoslg-
skim — 53. Najwigksze skupisko 0so6b nalezacych do mniejszosci litewskiej
znajduje si¢ na terenie gmin: Punsk, Szypliszki, Krasnopol i Sejny (woje-
wodztwo podlaskie). W gminie Punsk Litwini, stanowigcy ponad 80% lud-
nosci, dominujacy udziat we wiadzach samorzadowych. Majg takze swoich
przedstawicieli we wladzach powiatu sejnenskiego. Nauczanie jezyka litew-
skiego i w jezyku litewskim zorganizowane jest na wszystkich poziomach
nauczania w 19 placéwkach. Do szkét tych uczeszcza tacznie 720 uczniow
nalezacych do litewskiej mniejszosci narodowej. Mniejszos¢ litewska jest
jedyna mniejszoscig w Polsce, ktora jako dominujacy model nauczania wy-
brata nauczanie prawie wszystkich przedmiotow w swoim jezyku ojczy-
stym. W zdecydowanej wigkszosci Litwini mieszkajacy w Polsce nalezg do
Kosciota Rzymskokatolickiego.

Glowne organizacje:
e Wspdlnota Litwindw w Polscelz,
 Stowarzyszenie Litwinow w Polsce,
 Stowarzyszenie Mtodziezy Litewskiej,
 Fundacja Seina,
 Fundacja im. bpa. Antanasa Baranauskasa ,,Dom Litewski w Sejnach”.

Ukraincy to mniejszo$¢ narodowa, liczaca 27 172 obywateli RP w tym:
w wojewodztwie warminsko-mazurskim — 11 881, zachodniopomorskim —
3 703, podkarpackim — 2 984, pomorskim — 2 831, dolnoslaskim — 1 422, pod-
laskim — 1 366, lubuskim — 615, mazowieckim — 579, matopolskim — 472, lu-
belskim — 389, §laskim — 309. W wyniku przeprowadzonej w 1947 r., przez
owczesne wladze komunistyczne, akcji ,,Wista”, ludno$¢ ukrainska, zamiesz-
kujaca tereny potudniowo-wschodniej Polski, zostata przesiedlona na tereny
Polski poétnocnej 1 zachodniej13. W efekcie najwigksze skupiska mniejszo$ci
ukrainskiej znajduja si¢ na terenach wojewodztw: warminsko-mazurskiego,
zachodniopomorskiego 1 dolnoslaskiego. Czgsci Ukraincéw udato si¢ uniknaé
przesiedlenia z rodzimych terenéw, a czes$ci pozwolono na powrdt w 1956 ro-

12 Organizacja ta zostala zarejestrowana w Polsce 1 kwietnia 1993 r. i petni funkcje nad-
rzgdng wobec istniejacych w Polsce organizacji litewskich. Podstawowym jej zadaniem
jest reprezentowanie spotecznos$ci Litwinéw wobec wiadz polskich i za granica, jak row-
niez koordynowanie dziatalno$ci poszczegdlnych organizacji i instytucji litewskich.

3 por. M. Czech, Mniejszos¢ ukrairiska w Polsce, ,\Wigz” (1991), nr 11-12, s. 23-34.
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ku. Stad tez skupiska mniejszosci ukrainskiej] w wojewodztwie podkarpackim
1 matopolskim. Mniejszo$¢ ukrainska posiada wiasnych przedstawicieli we
wiladzach samorzgdowych, glownie w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
(przedstawiciel spotecznosci ukrainskiej pelni funkcje przewodniczacego sej-
miku wojewodztwa). Nauczanie jezyka ukrainskiego, jako jezyka ojczystego,
prowadzone jest w 136 placowkach dla 2 774 uczniow. Ukraincy w Polsce
nalezg do dwoch Kosciotow: Kosciota Katolickiego Obrzadku Greckokatolic-
kiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.

Glowne organizacje:
o Zwigzek Ukraincow w Polsce
o Zwiazek Niezaleznej Mtodziezy Ukrainskiej,
e Zwiazek Ukraincow Podlasia,
e Ukrainskie Towarzystwo Lekarskie,
 Ukrainskie Towarzystwo Nauczycielskie w Polsce,
o Stowarzyszenie Ukraincow — Wigzniow Politycznych Okresu Stalinow-
skiego,
« Bractwo Cerkiewne $w. Wlodzimierza,
 Fundacja Kultury Ukrainskie;j,
e Fundacja §w. Wtodzimierza Chrzciciela Rusi Kijowskiej.

Zydzi to mniejszo$¢ narodowa, do ktorej przynalezno$é zadeklarowato,
podczas przeprowadzonego w 2002 r. narodowego spisu powszechnego
ludno$ci 1 mieszkan — 1 055 obywateli RP w tym: w wojewddztwie mazo-
wieckim — 397, dolnoslgskim — 204, $laskie — 92, t6dzkim — 65, matopol-
skim — 50. Zydzi mieszkaja w rozproszeniu, przede wszystkim w duzych
miastach. Pierwsze wzmianki o Zydach na terenach polskich pochodza
z X w., a pierwszym oficjalnym polskim dokumentem, nadajagcym Zydom
przywileje i autonomi¢ byt statut kaliski z XIII w. II wojna $wiatowa przy-
niosta nie tylko zaglade prawie 90% polskich Zydéw, doprowadzita rowniez
do przerwania cigglosci zydowskiej tradycji oraz zycia religijnego i kultu-
ralnego w Polsce™. Tuz po zakoficzeniu II wojny $wiatowej w kilku falach
emigracyjnych wyjechata wigekszos¢ z tych, ktorzy przezyli holocaust, ale
dopiero wydarzenia konca lat sze$¢dziesigtych (marzec 1968), kiedy uzyto
problemu zydowskiego do rozgrywek politycznych, przyczynily si¢ do roz-
bicia $rodowiska zydowskiego w Polsce. Obecnie nie ma w Polsce szkot
publicznych, w ktorych wyktadany bylby hebrajski lub jidysz jako jezyki

Y por. B. Weigel, dz. cyt., s. 56.
> por. I. Wysoki, Zydzi w dziejach Polski, Warszawa 1995, s. 34-38.
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ojczyste. W Warszawie i Wroclawiu funkcjonujg dwie prywatne szkoty,
w ktorych prowadzona jest nauka jezyka hebrajskiego, a Towarzystwo Spo-
teczno-Kulturalne Zydow w Polsce organizuje kursy jezyka jidysz. Zydzi to
wyznawcy religii mojzeszowej.

Glowne organizacje:
« Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Zydow w Polsce®,
 Stowarzyszenie Dzieci Holocaustu w Polsce,
« Stowarzyszenie Zydowski Instytut Historyczny,
« Polska Unia Studentéw Zydowskich,
« Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP.

Romowie to mniejszos¢ etniczna, liczaca 12 731 obywateli RP, w tym:
w wojewodztwie matopolskim — 1 678, dolnoslagskim — 1 319, mazowiec-
kKim — 1 291, $lagskim — 1 189, wielkopolskim — 1 086, t6dzkim — 1 018,
opolskim — 847, podkarpackim — 712, zachodnio-pomorskim — 699, lubel-
skim — 670, kujawsko-pomorskim — 634, warminsko-mazurskim — 426,
podlaskim — 365, swigtokrzyskim — 338, lubuskim — 272, pomorskim — 187.
Romowie w Polsce nalezg do cztery gtownych grup etnicznych: Polska
Roma, Romowie Karpaccy (Romowie Gorscy, Bergitka Roma), Ketderasze
i Lowarzy. Pierwszy dokument, poswiadczajacy obecnos¢ Romow w Polsce
datowany jest na rok 1401 i pochodzi z Krakowa. Od XVI w., do Polski
zacze¢li przybywac¢ z Niemiec Romowie nazwani p6zniej Polska Roma. Ro-
mowie Karpaccy to potomkowie grup wedrujacych wzdhuz tuku Karpat lub
przybywajacych do Polski od strony Niziny Wegierskiej. W I potowie XIX w.,
z terenow Siedmiogrodu i Woloszczyzny rozpoczeta si¢ migracja Ketdera-
szy (Kelderari — kotlarze) i Lowarow (Lovari — handlarze konmi). Wigk-
szo$¢ Romow prowadzacych niegdys wedrowny tryb zycia mieszka dzisiaj
w miastach: w Warszawie, Poznaniu, Wroctawiu, Lodzi, Krakowie, Gdan-
sku oraz mniejszych osrodkach. Jest to konsekwencja przymusowej polityki
osiedlenczej prowadzonej przez wtadze PRL. Romowie Karpaccy (prowa-
dzacy osiadty tryb zycia od kilkuset lat) zamieszkujg gorskie tereny woj.
matopolskiego. Ich spoteczno$ci znajduja si¢ takze w miastach Gornego
i Dolnego Slaska i w Nowej Hucie, gdzie w latach 50-tych XX w., zatrud-
niano Romoéw w ramach polityki produktywizacyjnej’. Przewazajaca czeéé

1 Instytucja ta powstala w 1950 roku i jest najwieksza organizacja zydowska w Polsce.

17 Zob. R. Kwiatkowski, L. Gruszczynski, H. Pawela, J. Pasternak, Opis polozenia spolecz-
nego Roméw w Polsce, Katowice-O$wiecim 1999; L. Zakrzewski, Raport z badan pro-
blemu: Mapa spoleczna Romow w wojewddztwie Swigtokrzyskim 2001, Kielce 2002.
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uczniéw pochodzenia romskiego uczeszcza do szkot publicznych uczac si¢
w systemie zintegrowanym, razem z uczniami polskimi. Funkcjonuja takze
tzw. klasy romskie (kilkanascie). Szczegolnym przypadkiem jest Parafialna
Podstawowa Szkota Romska w Suwalkach — jedyna szkota niepubliczna,
ktora organizuje bezptatne nauczanie dzieci pochodzenia romskiego. Okoto
30% populacji dzieci romskich w ogéle nie wypelnia obowigzku szkolnego.
Romowie w Polsce to w zdecydowanej wigkszosci wyznawcy KosSciota
Rzymskokatolickiego, sa jednak takze wsrdd nich wyznawcy prawostawia,
cztonkowie Kosciota Zielonoswiatkowcow i Zwiazku Swiadkow Jehowy.

Organizacje:

¢ Centralna Rada Romow,

» Stowarzyszenie Romow w Polsce,

e Centrum Kultury Roméw w Polsce — Stowarzyszenie Kulturalno-Spo-
teczne z siedzibg w TarnowielS,

 Stowarzyszenie Mniejszosci Narodowej Cyganow RP ,,Solidarno$¢” z sie-
dzibg w Kielcach,

e Stowarzyszenie Mniejszosci Narodowej Romow ,,Roma Union” z siedzi-
ba we Wloctawku,

e Stowarzyszenie Romow w Limanowe;j,

o Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Romoéw w RP w Kedzierzynie — Kozlu,

o Zwigzek Romow Polskich w Szczecinku,

e Centrum Doradztwa 1 Informacji dla Romow w Polsce z siedziba w Lodzi,

o Malopolskie Stowarzyszenie Roméw w Andrychowie,

» Stowarzyszenie ,,Nowa Roma” z siedzibg w Lublinie,

 Stowarzyszenie Kobiet Romskich w Polsce z siedzibg w Krakowie,

o Towarzystwo Krzewienia Kultury 1 Tradycji Romskiej ,,Kate Jakha” z sie-
dzibg w Krakowie,

o Stowarzyszenie Romow w Krakowie,

» Stowarzyszenie Romow w Polsce ,,Czerchan” z siedzibg w Bytomiu,

o Stowarzyszenie Spoteczno$ci Romskiej ,,Familia” w Tarnowie,

o Stowarzyszenie Romow w Stalowej Woli,

 Stowarzyszenie Kultury Romoéw ,,Hitano” w Olsztynie,

o Stowarzyszenie Tworcow 1 Przyjaciot Kultury Cyganskiej z siedzibg
w Gorzowie Wielkopolskim.

W potowie lat 90-tych w granicach panstwa polskiego zamieszkiwato
jeszcze kilka innych mniejszosci 1 grup etnicznych. Zaliczy¢ do nich nalezy

18 Jest to pierwsza organizacja spoleczno-kulturalna Romow, ktora powstala w Polsce
w 1963 r. w Tarnowie.
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przede wszystkim: Stowakéw (Spisz 1 Orawa), Rosjan (Mazury i Suwalsz-
czyzna), Ormian (Slask, Trojmiasto, Warszawa, Krakow), Tatarow (Bialy-
stok, Gdansk, Gorzow Wielkopolski, Elblag, Wroctaw), Grekow i Mace-
doniczykow (Dolny Slask, Rzeszowszczyzna). Istotny wptyw na obraz zycia
mniejszosci narodowych w Polsce wywiera odgorna polityka panstwa pol-
skiego. Wywiera ona przemozny wptyw na ksztatt ich zycia w plaszczyznie
spotecznej, ekonomicznej, kulturowej 1 organizacyjnej. Mniejszosci naro-
dowe postrzegane sg gtownie przez pryzmat folkloru, tradycji i obyczajow.

3. Podstawowe prawa mniejszosci narodowych

Polskie ustawodawstwo szczegotowo okresla prawa mniejszosci narodo-
wych. Najwazniejszym aktem jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j,
w ktdrej mowa jest o prawach mniejszo$ci narodowych. Konstytucja zakazuje
dyskryminacji oraz istnienia organizacji, ktorych program lub dziatalnos¢ za-
ktada lub dopuszcza nienawi$¢ rasowa i narodowosciowa. Obszernie opisuje
tez prawa zwigzane z swoboda wyznan religijnych. Odrgbny artykut Konstytu-
cji poswigcony jest prawom mniejszoéci narodowych®™. Gwarantuje on obywa-
telom polskim nalezagcym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolno$¢
zachowania 1 rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajoéw i tradycji oraz
rozwoju wiasnej kultury. Zapewnia takze mniejszosciom narodowym 1 etnicz-
nym prawo do tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i in-
stytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w roz-
strzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamos$ci kulturowej. Wsrdd innych, pod-
stawowych aktow prawnych nalezy wymieni¢ takze: ordynacje wyborcza,
prawo o stowarzyszeniach, ustawe o jezyku polskim, ustawe o systemie oswia-
ty, rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ksztatlcenia umoz-
liwiajacego podtrzymanie tozsamo$ci narodowej, etnicznej 1 jezykowe] ucz-
niéw nalezagcych do mniejszosci narodowych, rozporzadzenie tego samego
ministra dotyczace zwigkszenia subwencji oswiatowej dla szkét mniejszosci
narodowych o 20 % w stosunku do innych szkot, ustawe o radiofonii i telewi-
zji, kodeks karny, kodeksy postepowania — administracyjnego, cywilnego
1 karnego, ustawe o ochronie danych osobowych. Polska przyjeta rowniez sze-
reg aktow prawa migdzynarodowego, regulujacych prawa mniejszos$ci naro-
dowych. Sa to migdzy innymi: Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r., Miedzynarodowa Konwencja
w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej z 7 marca

19 http://www.mswia.gov.pl/mn_narod_1a.html#Podstawowe (10.02.2005)
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1966 r., Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grud-
nia 1966 r. i Konwencja Praw Dziecka z 20 listopada 1989 r. W Europie naj-
wazniejszym dokumentem regulujacym prawa mniejszosci narodowych jest
Konwencja ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych. Polska
podpisata ten dokument w 1995 r., a ratyfikowata go 10 listopada 2000 r. Kraj
nasz stat si¢ strong Konwencji 1 kwietnia 2001 r. Zapisy dotyczace praw po-
szczegblnych mniejszosci narodowych znalazly si¢ w traktatach, jakie Polska
zawarla ze wszystkimi swoimi sgsiadami: Republika Federalna Niemiec, Re-
publika Czeska, Republika Stowacka, Ukraina, Republika Biatorus, Republika
Litewska oraz Federacja Rosyjska. Prawa te zostaty takze zapisane w umowach
mig¢dzyrzadowych o wspolpracy kulturalnej, zawartych z tymi panstwami. Do-
ceniajgc szczegbdlne znaczenie o$wiaty dla zachowania tozsamosci narodowej
oraz zdajgc sobie sprawe z potrzeby wspotpracy w tej dziedzinie z krajami ma-
cierzystymi mniejszo$ci narodowych, polskie ministerstwo edukacji zawarto
stosowne zapisy w porozumieniach zawartych z ministerstwami o$wiaty sg-
siednich panstw. Klauzule dotyczace mniejszosci narodowych zawarte w trak-
tatach dwustronnych uwzgledniaja najwazniejsze prawa mniejszosci a takze
obowigzki, jakie bierze na siebie w zwigzku z tym kazde z panstw. Zwracajac
uwage na zréznicowany zakres praw zawartych w poszczeg6lnych traktatach
mozna jednak wyrézni¢ kilka elementéw wspolnych dla wigkszosci umoéw. Do
podstawowych praw mniejszosci narodowych, gwarantowanych prawem pol-
skim naleza:
« zakaz dyskryminacji oraz istnienia organizacji, ktorych program lub dzia-
talno$¢ zaktada albo dopuszcza nienawi$¢ rasowa i narodowosciowa
» wolnos$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka;
» wolno$¢ zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wilasnej kultury;
* prawo do nauki jezyka i w jezyku mniejszosci;
* prawo do nieskrepowanej mozliwosci praktyk religijnych;
» prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych oraz
takich, ktorych celem jest ochrona tozsamosci religijnej;
» prawo do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych wilasnej toz-
samosci narodowej;
* przywileje wyborcze dla komitetow wyborczych organizacji mniejszosci.
6 lutego 2002 r. zostal powotany Zespot do Spraw Mniejszosci Narodo-
wych jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow?. Kon-
tynuuje on dziatania Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Mniejszosci
Narodowych, istniejagcego w latach 1997-2001. W sktad Zespolu wchodza

20 http://www.mswia.gov.pl/mn_narod_spr2002.html (10.02.2005)
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przedstawiciele ministrow wlasciwych do spraw: administracji publicznej,

finanséw publicznych, o$wiaty i wychowania, pracy, sprawiedliwosci, spraw

wewngetrznych, zabezpieczenia spotecznego, spraw zagranicznych oraz Ko-

mitetu Integracji Europejskiej, Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego,

Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa, a takze Prezes Urzedu ds. Re-

patriacji i Cudzoziemcow. Przewodniczacym Zespotu jest podsekretarz sta-

nu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, wiceprzewodni-

czacym — podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Naro-

dowego, a sekretarzem — pracownik MSWiA. Obstuge Zespolu zapewnia

MSWiA. W ramach Zespolu funkcjonuje Podzesp6t do Spraw Edukacji

Mniejszosci Narodowych. Gtowne zadania Zespotu to:

» opracowywanie dzialan rzadu, ktére maja stwarza¢ odpowiednie warunki
dla mniejszosci narodowych,

* koordynacja dziatanh organéw administracji rzadowej, zajmujacych si¢
sprawami mniejszosci,

* ocena i propozycje rozwigzan zmierzajacych do zapewnienia praw i za-
spokojenia potrzeb mniejszosci,

* przeciwdziatanie zjawiskom naruszania ich praw,

* inicjowanie badan nad sytuacjg mniejszo$ci narodowych w Polsce,

* popularyzacja i naglasnianie w spoteczenstwie polskim ich spraw i pro-
blemow?".

Przy tak malym udziale mniejszosci w ogdlnej populacji, Polska z powo-
dzeniem mogtaby sta¢ si¢ krajem modelowym, panstwem gdzie stosunki
mniejszosci z wladzami centralnymi i terenowymi sg praktycznie bez zadraz-
nien. Jednak problem mniejszosci wzbudzat zawsze emocje niewspotmierne
do ich liczby. Poczatek lat dziewigc¢dziesiatych przynidst zmiang sytuacji
mniejszosci w Polsce zaréwno pod wzgledem politycznym jak 1 spolecznym.
Przede wszystkim zmienito si¢ nastawienie wtadz panstwowych, zwtaszcza
szczebla centralnego. Deklarujg one poparcie dla rozwigzania niektorych pro-
bleméw mniejszosci. W ciggu ostatnich kilku lat uchwalono kilka ustaw,
w ktorych zostaty zawarte zapisy dotyczace mniejszosci narodowych: ustawa
o systemie o$wiaty, Ordynacja wyborcza do Sejmu RP, ustawa o radiofonii
i telewizji. Rozwigzania zawarte w tych trzech aktach dotycza dziedzin tak
istotnych dla mniejszosci jak o$§wiata, mozliwos¢ wlasnej reprezentacji par-
lamentarnej czy mozliwo$¢ nadawania wilasnych programoéw radiowych
1 telewizyjnych. Réwnoczesnie jednak przyjeta w 1989 r. ustawa o stowarzy-
szeniach zréwnala prawa organizacji mniejszosci z innymi stowarzyszeniami.

! http://www.mswia.gov.pl/mn_narod_spr_podzesp.html (11.02.2005)
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Pozbawita tym samym mozliwo$ci dotowania organizacji mniejszosci przez
panstwo. Spowodowato to utrat¢ duzej czesci lokali i znaczne ograniczenie
dziatalnosci kulturalne przez te organizacje.

Jednocze$nie jednak trzeba zwrdci¢ uwage, ze zdecydowang wigkszoscig
srodkow finansowych przeznaczonych na wspieranie mniejszo$ci narodo-
wych dysponuja, po reformie jaka si¢ w ostatnich latach dokonata w Polsce,
samorzady lokalne. Obecnie to samorzady utrzymuja szkoty, odpowiadajg za
nauczanie jezyka mniejszosci narodowych, wspierajg dziatalno$¢ kulturalna,
wspotpracuja 1 sprawuja nadzor nad stowarzyszeniami mniejszos$ci narodo-
wych. Rzad natomiast stara si¢, zgodnie z zasadg pomocniczo$ci panstwa,
stwarza¢ jak najlepsze ku temu warunki. Na poziomowe regionalnym (woje-
wodzkim) sprawami mniejszos$ci narodowych zajmuje si¢ zardbwno admini-
stracja rzgdowa jak i samorzadowa. Wojewodowie powotali pelnomocnikoéw
badz doradcéw do spraw mniejszosci narodowych. Regulacje prawne doty-
czace mniejszosci narodowych nie zostaly w Polsce zakonczone. Kwestie te
znajduja miejsce w zmieniajacej si¢ strukturze panstwa. Ma to zwigzek za-
réwno z wcigz wzbogacajacym sie prawodawstwem dotyczacym mniejszosci
narodowych w Europie, jak i trwajagcymi od ponad dziesigciu lat reformami
w Polsce. Zmiany te zmierzajg w wyraznym kierunku — zapewnienia mniej-
szo$ciom narodowym najlepszych warunkéw funkcjonowania w demokra-
tycznym panstwie, z mozliwoscia jak najpetniejszego uczestniczenia w spote-
czenstwie obywatelskim, przy zachowaniu odrebnej tozsamosci narodoweyj.

Analizujac zagadnienie podstawowych praw mniejszo$ci narodowych nie-
zbednym wydaje si¢ przedstawienie stanowiska Kosciota katolickiego w tej
kwestii. Otoz Kosciol ze swej istoty jawi si¢ jako naturalny sprzymierzeniec
mniejszosci narodowych, z tego prostego faktu, ze jest postany do wszystkich
ludzi zyjacych na ziemi (KDK 58). Dlatego gltosi w swym spotecznym naucza-
niu, Ze prawa mniejszosci sg czescig powszechnych, nienaruszalnych i niezb%/—
walnych praw cztowieka, ktoérych fundamentem jest godno$¢ osoby ludzkiej 2
W swojej dzialalno$ci na forum miedzynarodowym Stolica Apostolska po-
Swieca problematyce mniejszos$ci, uchodzcéw 1 migrantdw bardzo wiele uwagi.
Prawa mniejszo$ci sg bowiem obecnie w wielu krajach szczeg6lnie zagrozone
I deptane. Poszanowanie praw mniejszosci narodowych przynalezy w sposob
scisty do chrzescijanskiej wizji cztowieka 1 Swiata 1 wigze si¢ z preferencyjng
opcja Kosciota na rzecz ubogich Mniejszo$¢ stabych.

22 por. H. Skorowski, Problematyka praw czlowieka, Warszawa 1999, s. 26-30.
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Zakonczenie

Mniejszo$¢ narodowa to grupa obywateli nie zajmujgca dominujgcej po-
zycji, posiadajaca cechy etniczne, religijne i jezykowe rdznigce ja od cech
wiekszosci populacji, majgca poczucie solidarnosci wewnetrznej, kierujaca
si¢ wolg samo zachowania i osiggni¢cia rownosci z wigkszoscig w §wietle
prawa i praktyki spolecznej. Mianem mniejszosci narodowych zwyklo sie
nazywac te spotecznosci, ktoére zamieszkuja na ziemiach polskich od stuleci
badz kilkudziesieciu lat, posiadajg wlasne struktury organizacyjne, wyzna-
niowe, spoleczno-kulturalne i zaadoptowali si¢ dobrze w rzeczywistosci
spoteczno-ekonomicznej i politycznej Polski. Do najwazniejszych mniej-
szosci narodowych, jakie zamieszkujg terytorium naszego kraju zaliczy¢
nalezy: Biatorusinow, Ukraifcow, Zydow, Litwinéw, Roméw oraz Niem-
cow. Wszystkim mniejszo§ciom narodowym polskie ustawodawstwo gwa-
rantuje ich prawa, a zwlaszcza wolno$¢ zachowania i rozwoju wiasnego
jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury.
Ksztaltowanie si¢ demokratycznej III Rzeczpospolitej oraz zasadnicze
zmiany w stosunkach Polski z jej sasiadami, stworzyly szans¢ normalnego
rozwigzywania problemow mniejszosci narodowych. Duzo jednak czasu
musi uptyngé, aby zmieni¢ dawne stereotypy upatrujgce w istnieniu mniej-
szos$ci, nawet tych nielicznych, grozbe dla narodu polskiego. Brak informa-
cji na temat mniejszosci narodowych przez dziesigciolecia uksztattowal mi-
ty sprzyjajace konfliktom. Dlatego wszyscy musimy wlozy¢ duzo wysitku,
aby Polacy i inne nacje zamieszkujgce w granicach naszego kraju wzajem-
nie si¢ poznaty i zaakceptowaty.

SOMMARIO
Le minoranze nazionale in Polonia dopo 1989 anno

Questo articolo “e una prova di presentazione delle probleme minoranze in
periodo trasformazione dalla Polonia. Oggi in Polonia abiamo qualche piu
importante le minoranze: niemiecka, biatoruska, ukrainska, romska, litewska
1 zydowska. Loro hanno sue I'instituzione culturali, sociali e anche educazio-
ni. La legislazione polacca garantire loro gli diritti elementari uomini.



