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Tomasz Grzegorz Grosse, Europa na rozdroiu, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2008, ss. 486.

Przyjecie 12 nowych panstw, a takze szereg nowych probleméw politycznych i gospodar-
czych wymusito debatg dotyczaca przysztego ksztaltu unijnych instytucji i nowej wizji zjedno-
czonej Europy. Wielokrotnie stawiano pytanie, czy dotychczasowe rozwigzania wystarcza, by
zapewni¢ jej dalsze, skuteczne funkcjonowanie. Brakowato jednak wspolnej wizji Unii, aprobo-
wanej przez wszystkie sity polityczne, a proby reform (Traktat lizbonski) napotykaty na powaz-
ne trudnosci 1 opdr czgsei panstw cztonkowskich.

Tomasz G. Grosse jest ekspertem warszawskiego Instytutu Spraw Publicznych, specjalizuje
si¢ w problemach rozwoju regionalnego 1 w studiach europejskich. W swojej pracy Europa na
rozdrozu, probuje zmierzy¢ si¢ z pytaniem o przysztos¢ integracji europejskiej. Grosse usituje
przewidzie¢ kierunki rozwoju Unii Europejskiej po rozszerzeniu, oraz szanse realizacji poszcze-
golnych koncepcji. Przedstawia rowniez obszerny katalog wyzwan, ktérym musi sprostaé zjed-
noczona Europa.

Jako pierwszy z probleméw, Autor przedstawia konieczno$¢ dostosowywania si¢ europej-
skich instytucji do realiéw zglobalizowanej gospodarki $wiatowe]. Szeroko omawiajac zmiany
zachodzace na Swiecie wynikajace z procesu globalizacji, analizuje on jego polityczne i gospo-
darcze konsekwencje dla zjednoczonej Europy. Stawia jednoczesnie pytanie o rolg, jaka odgry-
waé moze Europa we wspolczesnym $wiecie.

W nastepnej kolejnosci, Grosse podejmuje refleksje nad geopolitycznym znaczeniem Unii
w XXI wieku. W swoich rozwazaniach uwzglgdnia realistyczny paradygmat w stosunkach mig-
dzynarodowych, w mysl ktérego panstwa i ich partykularne interesy nadal stanowig najwazniej-
szy element $wiatowe] gry politycznej. Zgodnie z tym ujgciem, rozwaza sytuacje wewnetrzng
Unii Europejskiej z punktu widzenia rywalizacji panstw 1 réwnowagi sit na kontynencie. Autor
przedstawia warianty uzyskania hegemonii w ramach Unii przez okre§lone panstwa (Niemcy),
czy ich grupy (np. tandem niemiecko-francuski) oraz ewentualne niebezpieczenstwa, wyni-
kajace z takiej sytuacji.

Kolejnym powaznym problemem, ktéremu poswigca si¢ w ksigzce wiele uwagi, jest stopien
legitymizacji unijnych instytucji. Mowa tu migdzy innymi o deficycie procedur demokratycz-
nych, zagrozeniach zwiazanych z emancypacja brukselskich technokratéw. Rozwigzaniem
mogtaby by¢ dalsza federalizacja Unii, jednak Autor uwaza ten scenariusz za mato prawdopo-
dobny. Zbyt silne sq bowiem narodowe partykularyzmy, zwtaszcza wsrdéd nowoprzyjetych
panstw, ktore dopiero od niedawna moga cieszy¢ si¢ pelna suwerennoscia.

Autor szczegétowej analizie poddaje rowniez metody zarzadzania stosowane w obrgbie
instytucji europejskich, przeciwstawiajac sobie dwie gtdwne koncepcje: technokratyczng i mie-
dzyrzqdowq. Zastanawia si¢ rowniez, w jakim kierunku ewoluowa¢ bedzie europejski kapita-
lizm: czy w strong liberalnych rozwiazan amerykanskich, czy raczej ku wigkszej ingerencji
panstwa w gospodarkg. W swoich rozwazaniach, Grosse analizuje poszczegdlne rozwigzania
prawne 1 ich wptyw na ksztalt europejskiego rynku. Jednakze, mimo szeregu unijnych regulacji,
w Europie funkcjonujg nadal bardzo rézne modele kapitalizmu 1 istnieje silny op6r wobec prob
unifikacji. Takze w tym wypadku, Autor przedstawia wiele mozliwych scenariuszy dziatania
wraz z ich konsekwencjami.

Z podejsciem do rynku i gospodarki nierozerwalnie zwiazane sq relacje pomigdzy praco-
dawcami a pracownikami. Tym samym w Europie na rozdrozu nie mogto zabrakna¢ miejsca dla
kwestii dialogu spotecznego. Wiele uwagi poswigcono probom reform unijnych instytucji i do-
stosowania ich do zmian, ktore zaszlty w wyniku rozszerzenia. Autor rozwaza, czy jakakolwiek
fundamentalna zmiana jest w ogoéle mozliwa. Zastanawia si¢ rowniez, ktéry z modeli integracji
zostanie ostatecznie wybrany: federacja demokratyczna, kondominium technokratyczne, czy
konfederacja miedzyrzqdowa. Aktualny ksztalt instytucji unijnych, Grosse okre$la jako roz-
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wigzanie hybrydowe, laczace elementy wszystkich powyzszych modeli. Takie rozwigzanie cha-
rakteryzuje si¢ — jak dotad — duza trwaloscia 1 nie jest podatne na zmiany. Jedynie swoisty
przetom instytucjonalny mogiby przechyli¢ szalg na korzys¢ jednego, konkretnego modelu.

Tomasz G. Grosse prezentuje szerokie spektrum probleméw, z ktérymi musi zmierzy¢ sig
zjednoczona Europa. Przyglada si¢ im z wielu réznych perspektyw teoretycznych, co pozwala
na uzyskanie petniejszego obrazu. W ksigzce przedstawione zostato szereg potencjalnych roz-
wigzan. Grosse nie narzuca jednej, prostej odpowiedzi. Prezentuje réznorodnos¢ drog, koncepeji
i wariantéw dziatania. Ta rozbudowana, szczegétowa analiza stanowi interesujacy przyczynek
do rozwazan nad przyszloscia integracji europejskiej oraz stojacymi przed nia szansami i za-
grozeniami.

JAN PIOSIK

Poznan

Parlament Europejski a sprawa Gazocigqgu Polnocnego. Raport
Marcina Libickiego. Biala Ksigga, red. Szymon Szynkowski vel
Se¢k, Poznan 2009, ss. 235.

Problematyka bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrony Srodowiska naturalnego sa
obecnie jednymi z kluczowych kwestii bedacych na agendzie Unii Europejskiej. Znaczenie tych
spraw podkresla fakt, iz sa one wskazywane jako priorytety poszczegolnych prezydencji w UE.

Recenzowana publikacja, nie jest publikacja naukows, a sprawozdaniem z procedowania
okreslonego problemu przedstawionego Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego, ale wazne-
go z wielu aspektéw dla catej Unii Europejskiej. Bez watpienia publikacja ma przede wszystkim
na celu poinformowanie szerszej opinii publicznej o pracy Komisji Petycji i calego Parlamentu
nad problematyka oceny oddziatywania na srodowisko naturalne projektu gazociagu Nord Stre-
am, jednakze nie mozna nie wskaza¢, iz z punktu widzenia Autoréw ma ona takze okreslone cele
polityczne, na co wskazuje chociazby Stowo wstgpne napisane przez Prezesa Prawa i Sprawie-
dliwosci.

W pierwszej kolejnos¢ nalezy wskazaé na tytut publikacji. Pierwsza jego cz¢$¢ wskazuje na
fakt, iz przedstawia ona stanowisko PE w kontekscie projektu, jakim jest budowa gazociagu
Nord Stream. Druga cz¢$¢ tytutu publikacji ,,raport Marcina Libickiego” odnosi si¢ w praktyce
do Rezolucji Parlamentu Europejskiego z 8 lipca 2008 r. w sprawie wplywu planowanej budowy
tzw. Gazociagu Polnocnego taczacego Rosjg i Niemcey na srodowisko naturalne Morza Battyckie-
go. Nie nastgpuje zamieszczenie w publikacji dokumentu, ktéry bytby podstawa przygotowania
owej rezolucji, a co najwyzej wskazanie uzasadnienia Przewodniczacego Marcina Libickiego,
co do konieczno$ci przyjecia rezolucji okreslonej tresci. Najwigksze zastanowienie budzi
ostatnia czg$¢ tytutu, gdyz w publikacji w zasadzie nie ma mowy o ,,Biatej ksiedze”, a do tego
nalezy pamigtaé, ze dokumenty o tej nazwie przygotowywane sg przez Komisj¢ Europejska.

Publikacja sktada sig z kilku czgsci, ktorych celem w znacznym stopniu jest wskazanie kon-
tekstu, w ktérym sprawozdanie Parlamentu Europejskiego byto tworzone oraz reakcji na owa re-
zolucjg. Po pierwsze, sa to informacje wprowadzajace w kontekst przygotowania wskazanej
rezolucji od momentu ztozenia petycji do PE, do zakonczenia glosowania w Parlamencie, ze
szczegllnym zwroceniem uwagi na kwestie polityczne pojawiajace si¢ w tle przygotowania
owej rezolucji, czyli wskazania na zaangazowanie lobbystéw, ktorzy cheieli oddziatywaé na
tre$¢ raportu i rezolucji zgodnie z interesami spotki Nord Stream. Do tego podkreslone zostaje
znaczenie tego projektu, jako przedsigwzigcia niemiecko-rosyjskiego. Bez watpienia czg$é
pierwsza ma charakter z przewazajacym zakresie wypowiedzi o charakterze politycznym.



