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czy perspektyw unii walutowej w ramach Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej
lub Zwiazku Biatorusi 1 Rosji4.

FR poczawszy od 2005 roku zrewidowala swoja polityke wobec panstw WNP
— najwyrazniej doszta do wniosku, Ze rosngca obecno$¢ innych aktoréw (zwiaszcza
UE, USA czy Chin) na tym obszarze jest procesem, ktorego nie da si¢ catkowicie zaha-
mowac¢, a wobec niechgcei elit tych panstw do uczestnictwa w inicjowanych przez
wladze w Moskwie formach integracji i wobec widocznego wzrostu potegi Rosji utrzy-
mywanie pewnej fikcji nie jest juz konieczne dla uzasadniania rosyjskiej mocarstwo-
wosci. Dodatkowo Rosja przekonata si¢ (chociazby na przykladzie Ukrainy czy
Biatorusi), ze nie mozna ufa¢ deklaracjom i obietnicom sktadanym przez politykoéw
z panstw WNP. Postanowita odtad wspiera¢ nie osoby, lecz polityki i domagac si¢
czyndw, nie skow”.

Ponadto FR zastosowata wobec panstw postrzeganych jako jej sojusznicy — takich
jak Bialoru$§ czy Armenia — nowa taktyke: polityke szantazu gospodarczego, doma-
gajac sie w zamian za dostawy tanszej energii przekazania jej kontroli nad strategiczny-
mi firmami. Pokazala w ten sposob, Ze nie zalezy jej na pozorach budowania
pozytywnych sojuszy opartych na wspdlnocie intereséw 1 zamiast tego zamierza wy-
muszaé ustepstwa®.

Ma to donioste konsekwencje — oznacza bowiem w istocie koniec ,,projektu
WNP”, ktory polegat gtdwnie na gospodarczym (i czgSciowo militarnym) sponsoro-
waniu przez Rosje przyjaznych rezimoéw na obszarze WNP (i udzielaniu im wsparcia
politycznego) za ceng ich lojalno$ci w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa oraz
udzialu w wirtualnej integracji dla umacniania prestizu FR. Rosji nie interesuja juz mi-
raze odbudowy ZSRR w jakiej§ nowoczesnej formie, ale przejecie kontroli nad kluczo-
wymi elementami gospodarek panstw WNP 1 zwigzaniu ich ze soba w taki sposob,
ktoéry pozwoli na utrzymanie dominujacych wpltywoéw Rosji na obszarze rosnacej kon-
kurencji ze strony innych aktorow mig¢dzynarodowych. Jednak brutalno$¢ dziatan Ro-
sji spowodowata raczej wzrost oporu wielu panstw WNP (takich jak Gruzja, Biatoru$
czy Azerbejdzan), a ,,urynkowienie” cen importowanej z Rosji energii w istocie stano-
wito krok milowy na drodze do umocnienia ich niepodlegtosci’.

Od objecia urzedu prezydenta w 1994 roku Alaksandr Eukaszenka® konsekwent-
nie budowat 1 umacniat autorytarny system wladzy na Bialorusi oraz nakazowo-roz-

* Rocznik Strategiczny 2006/2007. Przeglad sytuacji politycznej, gospodarczej i wojskowej
w Srodowisku miedzynarodowym Polski, pod red. R. Kuzniara, Warszawa 2007, s. 191-192.

5 Rocznik Strategiczny 2006/2007. Przeglad..., op. cit., s. 192. Szerzej nt. polityki zagranicznej
FR zob.: A. Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, Torun 2006; W. Radziwi-
nowicz, Ulubione stowo prezydenta Miedwiediewa, za: www.gazeta.pl (data wejscia na strony:
10 sierpnia 2010 r.); Miedwiediew chce ,,modernizowac” polityke zagraniczng, MaK, ,,Tydzien na
Wschodzie. Biuletyn analityczny OSW. Rosja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 25 z21 lipca 2007 r., sub-
skrypcja OSW (www.osw.waw.pl); S. Bielen, Powrot Rosji do gry wielkomocarstwowej, w: Rosja
w okresie prezydentury Witadimira Putina, pod red. A. Stgpien-Kuczynskiej, S. Bielenia, L6dz—War-
szawa—Torun 2008.

¢ Rocznik Strategiczny 2006/2007. Przeglad..., op. cit., s. 192.

7 Ibidem, s. 192-193.

8 Zob. takze: L. Donaj, Wizerunek Bialorusi na przykladzie wybranych tytuléw ukrairiskiej prasy
drukowanej, w: Biatorus. Czas zmian, pod red. K. Klysinskiego, R. Witka, Poznan 2003.
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dzielczy model gospodarczy. W rezultacie, w ciaggu kilkunastu lat, uksztalttowat sie
odporny na naciski zewnetrze i1 protesty wewnetrznej opozycji polityczny ustroj, okre-
$lany w publikacjach prasowych mianem ,,ostatniej dyktatury Europy”. Jednak wzrost
presji Moskwy wobec Miniska na przetomie 2006 1 2007 roku zapoczatkowat pewne
zmiany wewngtrzne na Bialorusi. Najbardziej znaczace procesy maja miejsce w gospo-
darce, co jest uwarunkowane obiektywna koniecznos$cia obnizenia wysokich kosztow
funkcjonowania niereformowanego od lat modelu ekonomicznego, pozyskania inwe-
storéw zagranicznych i nowoczesnych technologii. Do roéwnie istotnych zmian doszto
w biatoruskim obozie wadzy. Miejsce konserwatywnych sifowikéw’ zajely bardziej
pragmatyczne 1 otwarte na $wiat grupy nomenklaturowe. W ten sposob rezim préobuje
sie dostosowaé do nowej sytuacji miedzynarodowe;j'’.

W 2008 roku najwazniejszym czynnikiem, jaki ksztattowat sytuacje na obszarze
WNP byl kryzys finansowy, gospodarczy, a w niektérych panstwach takze energetycz-
ny. Mimo, iz spadek §wiatowych cen ropy naftowej uderzyt w gtownych eksporterow
surowcoOw energetycznych w regionie (w pierwszym rzedzie Kazachstan, Turkmeni-
stan 1 Azerbejdzan), to jednak radzity sobie one relatywnie lepiej niz inne, na og6t bied-
niejsze panstwa, ktére zostaly zmuszone do poszukiwania pomocy zewngtrznej
1 zaczely ja znajdowac gtownie w Rosji. Moskwa, cho¢ sama przezywata ostry kryzys,
nie mogla przegapic takiej okazji wzmocnienia swoich wpltywoéw ekonomicznych, po-
litycznych 1 w dziedzinie bezpieczenstwa oraz ostabienia roli Zachodu na obszarze
WNP'.

Kryzys 1 spadajacy popyt zagraniczny na biatoruskie produkty (w tym petroche-
miczne) spowodowal pod koniec 2008 roku m.in. wzrost deficytu handlowego
(6,5 mld dolaréw w 2008 roku) oraz skurczenie si¢ rezerw walutowo-zlotowych
(w ostatnich dwdch miesiacach 2008 roku spadty one o 1/4, do 3 mld dolaréw). Konse-
kwencjami spotecznymi byly szybki wzrost zaleglo§ci w wyptatach wynagrodzen
1 wymuszone przestoje w zaktadach pracy oraz urlopy dla pracownikéw. Wladze sta-
raly si¢ jednak za wszelka cene nie dopusci¢ do masowych zwolnien mogacych zdesta-
bilizowaé sytuacj¢ spoleczng. W ramach dzialan antykryzysowych o charakterze

° K. Klysinski, A. Wierzbowska-Miazga, Zmiany w biatoruskich elitach politycznych, gospodar-
ce i spoleczenistwie. Pozory i rzeczywistos¢, Warszawa 2009, s. 7.

A. Lukaszenka pozbawil juz stanowisk wielu urzednikow, ktorzy — jego zdaniem — mogli mu zagro-

zi¢. Nie przewidziat tylko jednego: ze zdymisjonowanych urzednikéw znajacych sekrety Minska

przygarnie Rosja, dajac im zarobi¢ w panstwowych firmach. W razie koniecznosci Kreml moze tez

siggna¢ po nich jako nowa elitg wladzy do walki z coraz bardziej niepostusznym Moskwie prezyden-

tem. Zob.: M. Potocki, Zukaszenka kontra byli czekisci i biznesmeni. Biatorus. Skioceni z Lukaszenkq

Sfunkcjonariusze resortow sitowych dostali prace w rosyjskim Gazpromie, ,,Dziennik Gazeta Prawna”

z 1820 czerwca 2010 1.

19 Niewielki wplyw na sytuacje wewnetrzna na Bialorusi maja procesy zachodzace w srodowi-
skach opozycyjnych i spoteczenstwie. Biatoruskie sity demokratyczne sa pograzone w konfliktach
wewngtrznych i nie maja potencjatu ani zaufania spolecznego koniecznego do inicjowania zmian
w kraju. Natomiast wigkszos$¢ bialoruskiego spoleczenstwa, pomimo pogarszajacej si¢ sytuacji by-
towej, zachowuje dystans wobec ugrupowan opozycyjnych, skupiajac si¢ na rozwigzywaniu co-
dziennych probleméw. K. Klysinski, A. Wierzbowska-Miazga, Zmiany w bialoruskich..., op. cit.,
s. 7.

"' Rocznik Strategiczny 2008/2009. Przeglad sytuacji politycznej, gospodarczej i wojskowej
w Srodowisku miedzynarodowym Polski, pod red. R. Kuzniara, Warszawa 2009, s. 219.
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proeksportowym starano si¢ wspiera¢ finansowo przedsigbiorcow, przyznajac im cza-
sowe ulgi podatkowe, pomoc w sptacie kredytow itp. Najpowazniejszym podjetym
krokiem byta skokowa dewaluacja (o okoto 20 procent) bialoruskiego rubla 2 stycznia
2009 roku. Szukano tez oszczednoéci budzetowych'.

W tej sytuacji Biatoru$ kontynuowata polityke przyciagania zagranicznych inwes-
torow, a pod koniec 2008 roku zaczeta bardziej intensywnie zabiega¢ o znaczaca po-
moc finansowa. W ramach liberalizacji gospodarczej wladze biatoruskie m.in.
wprowadzily ulgi dla inwestordéw, zniosty w marcu 2008 roku tzw. zfotq akcje (gwaran-
tujaca mozliwos¢ przejecia przez panstwo kontroli nad firmami prywatnymi). 14 kwiet-
nia 2008 roku prezydent A. Lukaszenka podpisat dekret znoszacy stopniowo (do
2011 roku) ograniczenia w prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Otwieralo to
teoretycznie droge do masowej prywatyzacji, cho¢ poczatkowo przepisy nie obejmo-
waly tzw. przedsiebiorstw strategicznych. Jesienig 2008 roku Biatoru$ podjgta inten-
sywne starania o kredyty, aby ratowal stabilno§¢ gospodarki i finanse panstwa
w obliczu kryzysu. W grudniu 2008 roku udato si¢ pozyska¢ zgode Rosji na 2 mld do-
larow kredytu, a Minsk zabiegal o kolejne 3,5 mld dolaréw. Kredyt w wysokosSci
2,5 mld dolaréw przyznatl Biatorusi w styczniu 2009 roku Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy. Minsk starat si¢ takze m.in. o 5 mld dolaréw od USA. Cena, jaka musiat
placi¢ zauzyskane gléwnie z Rosji kredyty, byta jednak realizacja rosyjskich postu-
latow. Wymiernym efektem tego bylo podpisanie w styczniu 2009 roku, po dziesig-
ciu latach zwtoki, porozumienia o utworzeniu wspolnego z Rosja systemu obrony
powietrznej (ktory de facto w duzym stopniu funkcjonowatl juz od kilku lat)".
Szczesliwie dla Biatorusi Rosja skoncentrowata si¢ bardziej na forsowaniu swoich
celow wobec Ukrainy i nie mogac sobie pozwoli¢ na konflikt na ,,dwoch frontach”,
zgodzita si¢ na mniejsze, niz oczekiwano, podwyzki cen gazu dla Biatorusi
w 2009 roku'.

2 A. Wierzbowska-Miazga, K. Klysitiski, Biatorus walczy z kryzysem, , Tydziefi na Wschodzie”,
Biuletyn OSW nr 76, z 7 stycznia 2009 1., za: Rocznik Strategiczny 2008/2009. Przeglqd..., op. cit.,
s. 221.

" Praktyczne znaczenie tego porozumienia polegalo na tym, ze istniejacy stan ulegat formalizacji
iutrwaleniu, zwigkszajac wplyw Rosji na bialoruski sektor obronny. Wedlug przeciekéw medialnych
Rosja oczekiwala wowczas za kolejne kredyty m.in. uznania niepodleglosci Abchazji i Osetii
Poludniowej (z czym Minsk ociagat sig, nie chcac psué sobie relacji z Zachodem), a takze utworzenia
konsorcjum zarzadzajacego biatoruskim sektorem naftowym, w tym rafineriami, oraz — by¢ moze
— zawarcia porozumienia o unii walutowej z Rosja. Rocznik Strategiczny 2008/2009. Przeglad...,
op. cit., s. 221-222,

Szerzej nt. Abchazji i Osetii Poludniowej zob. m.in.: L. Donaj, States with Limited Recognition
— The Case of Abkhazia and South Osetia (with Kosovo in the Background) — patrz: www.euroatlan-
tica.info (data wejscia na strony: 24 stycznia 2011 r.).

" Wedtug informacji ujawnionych przez strong bialoruska w ramach podpisanego w styczniu
2009 roku kontraktu Bialoru$ miala kupowac¢ rosyjski gaz w I kwartale 2009 roku za okolo 145 dolaréw
za 1000 m’, a nastepnie cena miala spasé. Tymczasem w 2008 roku cena gazu wynosita 128 dolarow
izgodnie z porozumieniami rosyjsko-bialoruskimi w 2009 roku miala wzrosna¢ do 200-240 dolaréw.
Rocznik Strategiczny 2008/2009. Przeglad. .., op. cit., s. 222.

Na temat stosunkow rosyjsko-ukrainskich w ostatnich kilkunastu miesigcach zob.: L. Donaj, Ukraina
2010—,,wadliwej demokracji” ciqg dalszy — art. przestany do publikacji w ,,Athenaeum. Polskie Stu-
dia Politologiczne” (patrz: www.athenaesum.umk.pl), planowany termin publikacji: przelom
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Pod naciskiem rosnacej presji Rosji prezydent A. Lukaszenka prébowat zabezpie-
czy¢ si¢ przed ewentualng dywersja polityczna wspierang przez Moskwe 1 stwarzaé
gwarancje umocnienia 1 przedtuzenia swoich rzadéw. Szukat przy tym zbliZenia z Za-
chodem. Elementem tej gry byta kontrolowana i mocno ograniczona liberalizacja poli-
tyczna na Biatorusi®”.

Od poczatku 2008 roku wladze biatoruskie zaczely zwalnia¢ z wigzien 1 aresztow
wigzniow politycznych, czego domagaly si¢ UE 1 USA; na poczatku marca 2008 roku
UE i Bialoru$ porozumiaty si¢ w kwestii otwarcia w Minsku przedstawicielstwa Komi-
sji Europejskiej. Trend ten zostal na pewien czas zahamowany wiosna 2008 roku po ko-
lejnej fali represji wobec opozycji 1 niezaleznych mediéw. Miato to zapewne zwigzek
z konfliktami toczacymi si¢ wewnatrz bialoruskiej elity rzadzacej. Tajemniczy wybuch
bomby w Minsku podczas obchodéw $wigta niepodlegtosci 3 lipca 2008 roku dat pre-
zydentowi A. Lukaszence pretekst do powaznej roszady we wtadzach. 8 lipca zostat
zdymisjonowany bardzo wptywowy szef Rady Bezpieczenstwa Wiktar Szejman i szef
Administracji Prezydenta HienadZ Niewyhtas, co wzmocnito pozycje w elitach lanso-
wanego przez prezydenta jego syna Wiktara Eukaszenki'®. To otworzylo droge do
catkowitego zwolnienia wigZznidw politycznych (w tym bylego rywala A. Lukaszenki
w wyborach prezydenckich Aleksandra Kazulina) w sierpniu 2008 roku. W zgota od-
miennej atmosferze odbyly si¢ takze w dniach 23-28 wrzesnia wybory parlamentarne
na Biatorusi, ktére UE uznala za wazny test intencji wtadz. Co prawda wybory trady-
cyjnie byly niedemokratyczne, a opozycja nie dostata si¢ do parlamentu (co w duzej
mierze bylo spowodowane jej staba aktywnoscia), ale wtadze pozwolity kandydatom
opozycyjnym na rejestracje 1 prowadzenie kampanii wyborczej bez powaznych szy-
kan. Sytuacja ta jasno pokazala Zachodowi granice mozliwych ustepstw prezydenta
A. bLukaszenki. Stworzyto to UE 1 USA pretekst do kontynuacji dialogu z wladzami
biatoruskimi i zawieszenia w pazdzierniku 2008 roku sankcji wizowych wobec wyso-
kich urzednikéw biatoruskich'”. Biatorus pozytywnie przyjeta takze zaproszenie do
udzialu w unijnej inicjatywie Partnerstwa Wschodniego, o czym UE zadecydowata
ostatecznie 20 marca 2009 roku'®.

2010/2011 roku oraz Z. Parafianowicz, Drugie polowanie na ukrairiskie gazociqgi. Ofensywa Gazpro-
mu. Oferta — tanszy gaz, ale za kontrole nad przesylem, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 3—5 wrze$nia
2010 1.

5 Rocznik Strategiczny 2008/2009. Przeglad.. ., op. cit., s. 222.

16 Szerzej zob. A. Wierzbowska-Miazga, Dymisja Wiktara Szejmana — szarej eminencji Bialoru-
si, ,,Tydzien na Wschodzie”, Biuletyn OSW nr 57, z 9 lipca 2008 r.; za: Rocznik Strategiczny
2008/2009. Przeglad..., op. cit., s. 222,

7" Rocznik Strategiczny 2008/2009. Przeglad. .., op. cit., s. 222-223.

Ministrowie spraw zagranicznych krajéw Unii Europejskiej przedhuzyli na kolejny rok sankcje wobec
Bialorusi, utrzymujac je jednocze$nie w zawieszeniu do pazdziernika 2010 roku. UE: Sankcje dla
Bialorusi weiqz w zawieszeniu, mm, PAP, za: www.gazeta.pl (data wejscia na strony: 14 wrzesnia
2010r.); Unia zawiesza sankcje wizowe wobec Biatorusi, jagor, IAR, za: www.gazeta.pl (data wejscia
na strony: 14 wrzesnia 2010 r.).

8 Rocznik Strategiczny 2008/2009. Przeglad.. ., op. cit., s. 223. Zob. takze: , Niech omawiajq, co
cheq”. Miedwiediew o Partnerstwie Wschodnim, mar, PAP, za: www.gazeta.pl (data wejscia na stro-
ny: 14 wrzesnia 2010 r.).
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Najp6zniej do 7 lutego 2011 roku na Biatorusi powinny odby¢ si¢ wybery prezy-
denckie'®. Wstepem do ,,rozgrywki” o Biatoru§ — w ktérej jednym z ,,gléwnych gra-
czy” jest Rosja — byl spor z czerwea 2010 roku”.

W maju 2010 roku rzecznik prasowy Gazpromu Siergiej Kuprijanow poinformo-
walt, iz od poczatku roku strona biatoruska placi za dostawy gazu stala ceng 150 dolaréw
za 1000 m®, mimo ze zgodnie z formulq zawarta w rosyjsko-biatoruskiej umowie gazo-
wej cena surowca ulega zmianie co kwartal (w I kwartale br. wynosita 169 dolarow,
w drugim 184 dolary). W zwiazku z tym w ciagu czterech miesigcy br. powstato
zadhizenie, oceniane przez strong rosyjska na kwote 192 min dolaréw. Minsk odmoéwit
splaty, powolujac si¢ na ubiegtoroczng praktyke regulowania nalezno$ci na podstawie
$redniej ceny surowca. 15 czerwca prezydent Rosji przedstawit stronie biatoruskiej ul-

timatum, w ktéorym zazadal sptacenia catej kwoty do 21 czerwca, pod grozba ograni-

czenia dostaw gazu proporcjonalnie do wysokoéci zadtuzenia®'.

19 czerwca strony przystapity do rozmoéow, w ktoérych wtadze biatoruskie wysunety
kwestig rosyjskiego dlugu za tranzyt gazu przez terytorium Biatorusi na Zachéd w wy-
soko$ci 217 min dolaréw (pdznie] w wypowiedzi A. Lukaszenki pojawita si¢ kwota
260 mln dolaréw). Cho¢ wicepremier Rosji Igor Sieczin zanegowat fakt istnienia
zadluzenia, to juz 21 czerwca rzecznik Gazpromu potwierdzit t¢ informacje, zarzucajac
whadzom biatoruskim blokowanie formalnych procedur regulowania optat®. Proble-

" 14 wrzesnia 2010 roku na nadzwyczajnej sesji biatoruski parlament wyznaczyt date wyborow prezy-
denckich na 19 grudnia br. Wszystko wskazuje na to, iz wybory zakoncza sig kolejna reelekcja A. Lukaszen-
ki, mimo eskalacji napigcia na linii Minsk—-Moskwa. Wedhig badan (z lipca br.) niezaleznego osrodka
NISEPI poparcie dla A. Lukaszenki wynosi okoto 45 procent i zapewne bedzie wzrasta¢ w toku kampanii
wyborczej, pod wplywem dominujacej w mediach propagandy panstwowej. Natomiast wsparcie dla poten-
cjalnych opozycyjnych kontrkandydatéw obecnego prezydenta nie przekracza kilku procent i nic nie wska-
zuje na mozliwos$¢ zyskania przez nich w najblizszych miesiacach szerszego poparcia spotecznego. Wybory
zostaly wyznaczone jeszcze w tym roku, mimo iz ostatnim mozliwym konstytucyjnym terminem byl 6 lute-
202011 roku. Wydaje sig, iz gléwna przyczyna tej decyzji jest pogarszajacy si€ stan relacji rosyjsko-biatoru-
skich. Niewykluczone bowiem, iz narastajace pomigdzy stronami rozbieznosci doprowadza do kolejnego
kryzysu energetycznego na linii Minsk—Moskwa na przetomie 2010 i 2011 roku, co mogloby utrudni¢ kam-
panig¢ wyborcza obecnego prezydenta. Spodziewana reelekcja A. Lukaszenki w wyborach 19 grudnia
wzmocni jego pozycje w negocjacjach z Moskwa na temat przysztorocznych warunkéw dostaw surowcow
energetycznych, co byto zapewne jedna z gléwnych przyczyn wyznaczenia ich wczesniejszego terminu.
Wybory prezydenckie na Bialorusi jeszcze w tym roku, kam, ,,T'ydzien na Wschodzie. Biuletyn analityczny
OSW. Rosja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 148 z 15 wrzesnia 2010 ., subskrypcja OSW (www.osw.waw.pl).

0 Sytuacje z czerwca 2010 roku miedzy Rosja a Biatorusia nalezatoby nazywa¢ — gdyby trzymaé
sig terminologii politologicznej i prawnej — wytacznie sporem. W publicystyce jednak uzywano takze
terminéw , konflikt”, a takze ,,wojna”. Leksykon wspolczesnych miedzynarodowych stosunkow poli-
tycznych, pod red. Cz. Mojsiewicza, Wroctaw 2000, s. 188-189 (hasto: Konflikt miedzynarodowy,
W.M.); zob. takze: Encyklopedia politologii, pod red. M. Zmigrodzkiego, t. 5: Stosunki miedzynaro-
dowe, pod red. T. Los-Nowak, Krakow 2002, s. 174—175 1 342 (hasta: Konflikt, A. Dybczynski; oraz:
Spor, T. Los-Nowak) oraz rozdzial: Pokojowe zatatwiania sporow miedzynarodowych, w: R. Bierza-
nek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1995.

' K. Klysinski, W. Kononoficzuk, Rosja prowokuje konflikt gazowy z Biatorusig, ,,Tydzien na
Wschodzie. Biuletyn analityczny OSW. Rosja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 22 z 23 czerwca 2010 .,
subskrypcja OSW (www.osw.waw.pl).

# TIbidem.

A. Lukaszenka grzmial: , Problem w tym, Ze ja was informuj¢ jako ministra, ze na dzi§ Gazprom jest
nam dluzny 260 mln dolaréw, wliczajac maj, za tranzyt gazu. Nakazalem rzadowi zamkna¢ tranzyt
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mem mogt by¢ spor o wysokos¢ stawki tranzytowej. Gazprom ptacit 1,45 dolarow za
przesyt 1000 m’. na odcinku 100 km, podczas gdy Biatorus domagata sig 1,74 dolarow.
Jednoczesnie odrzucona zostala biatoruska propozycja dokonania rozliczenia w towa-
rach. Wobec braku porozumienia 21 czerwca strona rosyjska zgodnie z wczedniejszym
ultimatum zmniejszyta dostawy o 15 procent, a w kolejnych dwdéch dniach o 45 pro-
cent, w rezultacie czego przesyl zostal zredukowany o 60 procent™.

W odpowiedzi 22 czerwca A. Lukaszenka wydal polecenie wstrzymania tranzytu
gazu do Europy (przez Biatoru$ przesytane jest okoto 20 procent rosyjskiego eksportu
tego surowca) w przypadku nieuregulowania przez Gazprom dlugu za tranzyt.
23 czerwca litewski operator gazowy Lietuvos Dujos poinformowat o 30-procen-
towym spadku przesytu gazu na Litwg 1 do obwodu kaliningradzkiego. Jednocze$nie
strona biatoruska uregulowata nalezno$¢ za dostawy surowca z maja, ptacac 184 dola-
réw za 1000 m’, zgodnie ze stawka obowiazujaca w II kwartale br. Natomiast splate po-
zostatego zadhuzenia (192 min dolaréw) Minsk zadeklarowal do 5 lipca. Strona
rosyjska odrzucita jednak wszelkie propozycje i domagata si¢ natychmiastowego
zwrotu zadhuZenia, co podnosilo napiecie pomiedzy stronami sporu*. Zdaniem eks-

przez Biatorus, poki Gazprom nie zaplaci za tranzyt. Oni nam przez te p6t roku ani kopiejki nie
zaplacili. Posluchajcie, do jakiego cynizmu, jakiego absurdu mozna dojs¢, gdy ty jestes mi winny
260 min dolaréw, ja tobie — 190 mln dolaréw, i ty za to zaczynasz mi zakreca¢ wentyl? Oto w czym
problem. Rozumiecie, problem nie w tym, ze my [...] idioci i nie wypeliamy kontraktu. To oni nie
wypelniaja kontraktu. My milczeliSmy, my o tym nie méwilismy. Oni dukali przez sekretarza praso-
wego, ze my czegos-tam nie podpisujemy. Czego my nie podpisujemy? Co my, nie podpisujemy ja-
kichs-tam dokumentéw, zeby 260 mln dolaréw dostac?” — Dolgowyje objazatielstwa. Ich datzna
wypolniat i Rossija, a nie tolko Bielarus — relacja stuzby prasowej Prezydenta Biatorusi ze spotkania
z ministrem spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej S. Lawrowem, ,,Narodnaja Gazieta” z 23 czerw-
ca 2010 r.; O. Antipienko, Priezidient Aleksandr Lukaszenko: ,, Nie my siewodnia datzny Gazpromu
— Gazprom dotzen nam”, ,Komsomolskaja Prawda w Bielarusi” z 23 czerwca 2010 r.

K. Klysinski, W. Konononczuk, Rosja prowokuje konflikt..., op. cit.; Biatorus irytuje Rosje.

Minsk. 85 proc. dostaw gazu zagrozone, mwp, interfax, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 21 czerwca 2010
r.; A. Kublik, Moskwa z Miniskiem szarpiq za kurek, ,,Gazeta Wyborcza” z 21 czerwca 2010 1.; M. Po-
tocki, Gazprom odcina Biatorus. Rosja chce zmusi¢ Minsk, by przystqpit do unii celnej, ,,Dziennik
Gazeta Prawna” z 22 czerwca 2010 1.
Gazeta ,,Swabodnyje nowostii pljus” z 23-30 czerwca 2010 roku na pierwszej stronie oznajmiala:
Rano 21 czerwca prezydent FR D. Miedwiediew nakazal przystapi¢ do ograniczenia dostaw gazu dla
Biatorusi. ,,Gazprom nie moze, zamiast splaty dlugu, przyjmowaé pierogéw, masla, sera, ani innych
srodkow platnosci” — stwierdzil Dmitrij Miedwiediew. W. Liwniew, Zrnowa ,, gazowaja wojna”?,
»~Swabodnyje nowostii pljus” z 23-30 czerwca 2010 1.

* K. Klysinski, W. Konononczuk, Rosja prowokuje konflikt. .., op. cit.; M. Duszczyk, Zagrozone

dostawy gazu, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 23 czerwca 2010 1.; M. Duszczyk, Polacy bedg monitoro-
wac tranzyt gazu przez Bialorus. Surowce. Zaostrza si¢ spor Kremla z Miniskiem, ,,Dziennik Gazeta
Prawna” z 24 czerwca 2010 r.; Bialorus ostrzega: Teraz zmniejszenie tranzytu do Europy?, mm, PAP,
za: www.gazeta.pl (data wejscia na strony: 21 czerwca 2010 1.); Stop tranzytowi gazu przez Bialorus.
Lukaszenka zakreca kurek, jagor, PAP, za: www.gazeta.pl (data wejscia na strony: 22 czerwca
2010 r.); Bialorus grozi Rosji przerwaniem tranzytu gazu i ropy, awe, PAP, za: www.gazeta.pl (data
wejscia na strony: 25 czerwca 2010 r.).
A. Miller stwierdzil: ,,Biatorus stara sig stworzy¢ pulapke ofsajdowa w rozmowach o gazie. To znaczy,
ze bgdzie mozna im strzeli¢ gola”. Komentarz redakcji brzmial: ,,«Gazowy futbol» z bialoruskimi part-
nerami — gra niebezpieczna. Zeby tylko klienci z Europy nie zdyskwalifikowali obu druzyn do konca. ..
gazu”. S. Riepow, A. Fufyrin, Zakony szaurmy, ,,Argumenty i Fakty w Bielorusii” z23 czerwca2010r.
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pertéw OSW w tym sporze chodzito o osiagnigcie co najmniej trzech celéw. Po pierwsze,
doraznym celem Kremla byto sktonienie Bialorusi do ratyfikacji Kodeksu Celnego Unii
Celnej. Biatoru$ uzalezniata swoj udziat w tej strukturze od zniesienia cet na ropg naftowa
1 produkty naftowe. Projekt mial/ma dla Rosji duze znaczenie polityczne i gospodarcze,
a jego blokowanie przez Minsk moglo doprowadzi¢ do prestizowej porazki forsowane;j
przez Rosje struktury (zainicjowanie jej dziatalnosci miato nastapi¢ 5 lipca w Astanie)™.
Po drugie, Moskwa, zdajac sobie sprawe z pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej Biatorusi,
sygnalizowala, iz oczekuje przestrzegania przez strong bialoruska kontraktu gazowego
oraz nie zamierzata przywraca¢ wczesniejszych subsydiow gospodarczych (dostaw tansze-
go gazu 1 bezclowej ropy). Dziatania Rosji miaty tym samym na celu sktonienie Minska do
sprzedazy koncernom rosyjskim strategicznych aktywow w gospodarce biatoruskiej
— w tym przede wszystkim dwoch rafinerii oraz pakietu kontrolnego w przedsigbiorstwie
Biettransgaz (50 procent Gazprom nabyt w latach 2007-2010). Po trzecie, Rosja po raz
kolejny usitowala wykaza¢ niewiarygodno$¢ Biatorusi jako panstwa tranzytowego oraz
partnera handlowego i tym samym jeszcze bardziej pogorszy¢ jej wizerunek na Zachodzie.
Dlatego tez wyraZnie starata si¢ umigdzynarodowi¢ ten konflikt, szczego6lnie w relacjach
z UE. Nie mozna byto réwniez wykluczy<¢, iz w ten sposob Moskwa zamierzata tez udo-
wodni¢ europejskim odbiorcom gazu konieczno$¢ budowy gazociagdw Nord Stream
i South Stream omijajacych panstwa tranzytowe””.

» K. Klysinski, W. Kononofczuk, Rosja prowokuje konflikt ..., op. cit.
Zdaniem A. Rahr’a A. Lukaszenko znalazt si¢ w bardzo trudnej sytuacji. Poczynajac od 2007 roku,
kiedy miejsce mial pierwszy powazny konflikt z Rosja (wtedy dotyczylo to ropy naftowej), probowal
przez ostatnie lata zbalansowa¢ swoja polityke. I wykorzysta¢ pomoc Unii Europejskiej, a takze za-
chodniego biznesu dla tego, by odciagna¢ Rosje na drugi plan, odnos$nie tego, co dotyczyto prywaty-
zacjina Biatorusi. To si¢ jednak nie udato. Ekspert ten stwierdzit ponadto: ,,Na Biatorus$ naciskaja, by
wstapita do Unii Celnej na warunkach Rosji”. Zob.: Lukaszenko gatow atstupat, rozmowa z Aleksan-
drem Rar’em — ekspertem Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej, przeprowadzona przez
W. Dorochowa, ,,Swabodnyje nowostii pljus” z 23-30 czerwca 2010 r.; Kommientarij, ,,Komsomol-
skaja Prawda w Bietarusi” z 23 czerwca 2010 r.

% K. Klysinski, W. Konononczuk, Rosja prowokuje konflikt. .., op. cit.
Zob. szerzej: K. Klysinski, Rosja i Biatorus ustalajq ksztalt wzajemnych relacji w sferze gospodar-
czej, ,,Tydzien na Wschodzie. Biuletyn analityczny OSW. Rosja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 43
z 16 grudnia 2009 r., subskrypcja OSW (www.osw.waw.pl); K. Klysinski, Rosja—Biatorus: decydujqca
faza rozgrywki o aktywa w bialoruskiej energetyce?, ,, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn analityczny OSW.
Rosja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 1 z 6 stycznia 2010 r., subskrypcja OSW (www.osw.waw.pl);
Bialorus poszukuje zrodel finansowania, kam, ,,Tydzien na Wschodzie. Biuletyn analityczny OSW.
Rosja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 13 z 31 marca 2010 r., subskrypcja OSW (www.osw.waw.pl);
Bialorus: Przygotowania do prywatyzacji strategicznych przedsiebiorstw, kam, ,, Tydzien na Wscho-
dzie. Biuletyn analityczny OSW. Rosja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 23 z 30 czerwca 2010 r., sub-
skrypcja OSW (www.osw.waw.pl); Bialorus: brak oplacalnej alternatywy dla rosyjskiej ropy, kam,
,,T'ydzien na Wschodzie. Biuletyn analityczny OSW. Rosja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 25 z 21 lipca
2010 r., subskrypcja OSW (www.osw.waw.pl); Minsk wyemituje obligacje za 2 mld dolarow.
Biatorus. Lukaszenka lata dziure budzetowq, nd, kommersant, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 13 lipca
2010 r.; P. Arabow, Protiwo-gaz. Alieksandr Lukaszenko zakrutit wientil na tranzitnom trubie w Je-
wropu, ,,Jzwiestija” z 23 czerwca 2010 r.; Kak otrazitsa rost stoimosti gaza na ekonomikie Bielorusi?,
pa matierialam sajta: www.naviny.bu, ,,Swabodnyje nowostii pljus” z 23-30 czerwca 2010 r.

¥ K. Klysinski, W. Konononczuk, Rosja prowokuje konflikt. .., op. cit. Zob. takze: ,, Jestesmy nie-
ustannie szantazowani”. Lukaszenka skarzy sie studentom, mar, IAR, za: www.gazeta.pl (data wejs-
cia na strony: 8 lipca 2010 r.).
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2 lipca rosyjski koncern Gazprom 1 biatoruska kompania gazowa Biettransgaz
uzgodnili podniesienie stawki tranzytowej za przesyt rosyjskiego gazu przez teryto-
rium Bialorusi oraz wzrost hurtowej ceny surowca dla odbiorcéw w tym kraju. Formal-
nie konczy to dwustronny spor gazowy, ktory w czerwcu doprowadzit do trzydniowego
ograniczenia przez Rosj¢ przesylu gazu na Biatorus. Porozumienie ma jednak charak-
ter tymczasowy, gdyz najwazniejsze kwestie sporne w dwustronnych relacjach zaréw-
no gazowych, jak i naftowych wciaz pozostaja nieuregulowane™.

Strony zgodzily si¢ na wniesienie zmian do kontraktu o dostawach gazu na Biatoru$§
w latach 2007-2011, zgodnie z ktérymi w br. Gazprom bedzie placit 1,88 dolaréw za
przesyt 1000 m® surowca na odcinku 100 km. Oznacza to, Ze rosyjski monopolista
zgodzit si¢ zaptaci¢ 32 min dolaréw dhugu za tranzyt za 2010 rok, co byto jednym
z 7zadan Minska. Uzgodniono réwniez, ze Bieltransgaz podniesie hurtowa ceng gazu

Rosyjskie blekitne paliwo dociera do Europy trzema podstawowymi trasami ladowymi. Najwazniejszy
system magistrali eksportowych biegnie z Federacji Rosyjskiej przez Ukraing (obstuguje on okoto
90 procent rosyjskiego eksportu gazu do Europy) i Stowacje do panstw zachodniej czesci kontynentu.
Druga trasa Jamal-Europa Zachodnia (gazociag jamalski) biegnie przez Biatorus do Polski i dalej do
Niemiec. Trzeci szlak prowadzi na Baltkany i do Turcji (w celu odciazenia tej trasy i zmniejszenia za-
leznosci od krajow tranzytowych Gazprom wspélnie z wloska firma ENI zbudowal gazociag Blekitny
Potok, ktérego odcinek biegnie pod Morzem Czarnym i laczy bezposrednio potudniowa Rosje z Tur-
cja). Nord Stream (NS) i South Stream (SS) — blizniacze elementy strategii rosyjskiego monopoli-
sty gazowego — maja uzupekni¢ istniejaca infrastrukture przesylu rosyjskiego surowca na europejski
rynek zbytu przez Ukraing i Bialoru$ o bezposrednie potaczenia. Nowe magistrale maja otoczy¢ Eu-
rope Srodkowa i Wschodnia od polnocy, przez Baltyk (Nord Stream) i od poludnia, przez Morze
Czarne (South Stream) i umozliwi¢ transport gazu z Rosji wprost do odbiorcow w Europie z pominig-
ciem (lub ograniczeniem roli) obecnych panstw tranzytowych. Nord Stream — starszy z dwoch
projektow — powstal w 1997 roku jako projekt trasy bezposredniego przesytu gazu z Rosji do poinoc-
nych Niemiec i Europy Zachodniej via Baltyk. Nowy gazociag mial nie tylko dywersyfikowa¢ szlaki
eksportu rosyjskiego gazu na wypadek probleméw z panstwami tranzytowymi, ale takze otworzy¢
Gazpromowi droge na nowe dlan rynki w Europie. Wydobycie na Morzu Pélnocnym spada, a dzisie;j-
si producenci i netto eksporterzy blekitnego paliwa — Dania, Holandia, Wielka Brytania staja sig im-
porterami gazu. Zredukowany projekt (zrezygnowano m.in. z budowy odgalgzienia do Wielkiej
Brytanii) przewiduje budowe dwunitkowego gazociagu o lacznej przepustowosci 55 mld m’. rocznie
(po 27,5 mld m* kazda). Termin uruchomienia pierwszej nitki zaplanowano narok 2011, termin urucho-
mienia drugiej — na 2012.
Znacznie mniej zaawansowany South Stream pojawil si¢ w 2007 roku w reakcji na unijny projekt Na-
bucco (alternatywny gazociag omijajacy Rosje, ktory ma zdywersyfikowaé zrodla dostaw gazu do
Europy i dostarcza¢ na rynek unijny surowiec z Azji Centralnej i Bliskiego Wschodu). Gazociag ten
o lacznej przepustowosci 63 mld m® rocznie miatby polaczyé Rosje przez Morze Czarne i Bulgarie z Eu-
ropa Srodkowa (nitka poocna przez Serbie, Slowenie do Austrii) i z Europa Poludniowa (nitka
poludniowa do Grecji i Wiloch). Projekt nie przewiduje wejscia Gazpromu na nowe rynki, a jedynie
ewentualne zwigkszenie dostaw rosyjskiego gazu dla statych jego odbiorcéw w tych panstwach.
Wedlug ostatnich planéw gazociag miatby by¢ uruchomiony w 2015 roku. A. Loskot, Bezpieczerstwo
dostaw rosyjskiego gazu do UE — kwestia polqczen infrastrukturalnych, Warszawa, luty 2005 r., za:
www.osw.waw.pl (data wejscia na strony: 12 grudnia 2008 r.); Nord Stream czyli Gazociqg
Pétnocny — informacje, za: http://weglowodory.pl (data wejscia na strony: 16 wrzesnia 2010 r.);
E. Paszyc, Nord Stream i South Stream nie rozwiqzq probleméw Gazpromu, ,,Komentarze OSW”
nr 35 z 28 stycznia 2010 1.

B Tymczasowe uregulowanie rosyjsko-bialoruskiego sporu gazowego, WojK, ,Tydzien na
Wschodzie. Biuletyn analityczny OSW. Rosja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 24 z 7 lipca 2010 1., sub-
skrypcja OSW (www.osw.waw.pl).
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dla odbiorcow biatoruskich oraz w latach 2011-2012 ograniczy do minimum czg$¢
zysku przekazywang do Funduszu Innowacyjnego biatoruskiego Ministerstwa Energe-
tyki, co wezedniej kwestionowal Gazprom (zmniegjszato to bowiem dochody przedsig-
biorstwa)®.

Biatoru$ ulegta Rosji w kwestii wprowadzenia unii celnej. 5 lipca w Astanie pre-
zydenci Rosji, Kazachstanu i Bialorusi podpisali o§wiadczenie o wej§ciu w Zycie
wspolnego Kodeksu Celnego. Formalnie oznacza to powstanie unii celnej (UC) mig-
dzy tymi panstwami, jednak w rzeczywisto$ci bedzie to jedynie jej namiastka. Mimo
swych ograniczen UC moze okaza si¢ korzystna dla wspoipracy ekonomicznej tych
panstw. Negatywna konsekwencja powotania unii celnej jest jednak wydhuzenie proce-
su akcesyjnego Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu™.

Zgodnie z nowo przyjetymi dokumentami, od lipca 2010 roku Rosja, Biatoru$ i Ka-
zachstan formalnie utworzyly wspo6lna przestrzen celng (zasady jej funkcjonowania sa
bardzo zblizone do tych dotychczas obowiazujacych na terytorium Rosji), na ktorej ob-
szarze wigkszo$¢ wymiany towarowe] podlega¢ ma zasadom wolnego handlu. Inte-
grujace si¢ kraje wprowadzily jednolita (z wyjatkami) taryfe celna na import towarow
oraz wspolny Kodeks Celny, ktory reguluje procedury stosowane przy imporcie 1 eks-
porcie towardéw na obszarze UC. Strony przygotowuja ponadto harmonizacje standar-
doéw technicznych, sanitarnych i fitosanitarnych (standardy te najprawdopodobniej
beda zgodne z obowiazujacymi w Unii Europejskiej, w czerwcu br. Rosja bowiem
zharmonizowata swoje standardy z unijnymi)31.

Powotlana przez Rosje, Kazachstan i Bialoru§ UC ma jednak bardzo wiele ograni-
czen. Ze wspolnej taryfy celnej wylaczono ponad 400 wrazliwych dla stron towarow,
w tym tak kluczowe jak samochody osobowe (Kazachstan i Biatoru$ utrzymaja cta niz-
sze od rosyjskich). Ze wzgledu na te réznice na wewnetrznych granicach zostanie za-
chowana kontrola celna towarow wwozonych z panstw trzecich. Ponadto strony nie
przyjely wielu szczegdtowych aktéw prawnych regulujacych ich polityke celna. Istot-
nym wylaczeniem spod rezimu wolnego handlu w ramach unii celnej sg cla eksportowe
na cze$¢ (nie przeznaczong na potrzeby wewnetrzne) rosyjskiej ropy 1 produktéw naf-
towych dostarczanych na Biatorus. Nalezy si¢ spodziewaé, ze w handlu wewngtrznym
w UC nadal obowiazywa¢ beda rowniez inne bariery, gtdéwnie Srodki pozataryfowe
(m.in. kwoty czy subwencje). Zniesienie utrzymanych ograniczen w funkcjonowaniu
unii celnej ma nastgpi¢, zgodnie z rosyjskimi deklaracjami, do 1 stycznia 2012 roku,
tj. od chwili utworzenia wspdélnej przestrzeni gospodarczej na obszarze tych trzech
panstw. Zwazywszy na utrzymujace si¢ réznice interesOw miedzy partnerami, wydaje
sie to jednak mato prawdopodobne®”.

? Tbidem.

3% 1. Wisniewska, Unia celna — polityczny projekt Rosji, ,,Tydziefina Wschodzie. Biuletyn analityczny
OSXV. Rosja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 24 z 7 lipca 2010 ., subskrypcja OSW (www.osw.waw.pl).

Ibidem.

32 Ibidem. Zob. takze: Wschodnia unia celna funkcjonuje tylko na papierze, rozmowa z Iwona
Wisniewska z Zespolu Rosyjskiego Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, przeprowadzo-
na przez P. Bak, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 6 wrze$nia 2010 r.; N. Olszanecka, Unia Celna Rosji,
Bialorusi i Kazachstanu: glowne cele, glowni wygrani, za: www.psz.pl (data wejscia na strony:
16 wrzesnia 2010 r.).
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Ograniczony wymiar UC (podyktowany przede wszystkim rosyjskimi interesami)
oraz dotychczasowe doswiadczenia integracji gospodarczej w regionie (m.in. niere-
spektowanie zawartych porozumien) wskazuja na gtdéwnie polityczne motywy lobbo-
wanego przez Moskwe porozumienia. Biorac pod uwage niezmienno$¢ rosyjskich
interesow, zwigzanych m.in. z ochrong wlasnego rynku przed towarami z Biatorusi
1 Kazachstanu, mozna spodziewac si¢ problemow z realizacja regut UC. Rosja wymu-
szajac na Kazachstanie 1 Biatorusi zgodg na powotanie UC, chciala zatem zademon-
strowa¢ swoja dominujaca rolg w regionie oraz swa atrakcyjno$¢ (soft power) nie tylko
w sferze politycznej i bezpieczenstwa, ale rowniez kwestiach gospodarczych®. Cheac
zachowa¢ chocéby czg$ciowe preferencje w relacjach gospodarczych 1 energetycznych
z Rosja, Minsk musial zgodzi¢ si¢ na utworzenie UC na warunkach rosyjskich.
Przystapienie Kazachstanu do unii celnej mozna okre§li¢ natomiast jako polityczny
gest Astany wobec Rosji (co jest szczegdlnie wazne w konteks$cie obecnej niestabilnej
sytuacji w Kirgistanie)**.

Biatoru$ oczywidcie podejmuje dziatania majace na celu zmniejszenie jej zalezno-
$ci gospodarczej od FR. 24 sierpnia opublikowano tekst Strategii rozwoju potencjatu
energetycznego Republiki Biatorus, uchwalonej przez Rade¢ Ministrow na poczatku
sierpnia. Dokument stanowi kompleksowa strategie modernizacji i rozwoju biatoru-
skiego sektora energetycznego. Ze wzgledu na narastajace problemy w relacjach
z Rosja — gtdwnym dostawca surowcow energetycznych — kwestia dywersyfikacji
zrodel nosnikéw energii jest kluczowym elementem przyjetej strategii. Autorzy opra-
cowania zatozyli, iz wydobycie ropy w Wenezueli oraz (uruchamiane w tym roku)

3 1. Wisniewska, Unia celna — polityczny projekt. .., op. cit. Zob. takze: Polityczna unia celna bez
Bialorusi?, iwo, ,,Tydzien na Wschodzie. Biuletyn analityczny OSW. Rosja, Kaukaz, Azja Central-
na”, nr 20 z 9 czerwca 2010 r., subskrypcja OSW (www.osw.waw.pl); Wirtualna unia celna na real-
nym terytorium, epa, ,,Tydzien na Wschodzie. Biuletyn analityczny OSW. Rosja, Kaukaz, Azja
Centralna”, nr 19 z26 maja 2010 r., subskrypcja OSW (www.osw.waw.pl); Lukaszenka zgodzil sie na
unie celnq z Rosjq. Bialorus. Efekt gazowej wojny, pc, pap, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 5 lipca 2010 t.;
1. Krylowicz, Biefarus rabotajet nad dokumentami, ,,Bietarusy i rynok” z21 czerwca 2010 1.; T. Ma-
nienok, Ofstajuszczij nie taropitsa, ,,Komsomolskaja Prawda w Bietarusi” z 23 czerwca 2010 1.

* 1. Wisniewska, Unia celna —polityczny projekt.. ., op. cit. Szerzej nt. aktualnej sytuacji w Kirgi-
stanie zob. m.in.: Moskwa stawia na Almazbeka Atambajewa?, GOR, ,,Lydzien na Wschodzie. Biule-
tyn analityczny OSW. Rosja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 29 z 8 wrzesnia 2010 r., subskrypcja OSW
(www.osw.waw.pl); Kirgistan: Narasta opor wobec wprowadzenia doradcow policyjunych OBWE,
wol, ,,Tydzien na Wschodzie. Biuletyn analityczny OSW. Rosja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 26
z 4 sierpnia 2010 r., subskrypcja OSW (www.osw.waw.pl); Kirgistan — zamieszki i demonstracje,
wol, ,,Tydzien na Wschodzie. Biuletyn analityczny OSW. Rosja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 27
z 18 sierpnia 2010 r., subskrypcja OSW (www.osw.waw.pl); Kirgistan: wolne miasto Osz?, MMat,
,,Tydzien na Wschodzie. Biuletyn analityczny OSW. Rosja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 28 z 1 wrze-
$nia 2010 r., subskrypcja OSW (www.osw.waw.pl); Krwawe starcia w Kirgistanie — Komisja Euro-
pejska wysyla eksperta, PS, IAR, za: www.gazeta.pl (data wejscia na strony: 16 wrzesnia 2010 r.);
Kirgistan: po krwawych zamieszkach wyjatkowo spokojne referendum, PS, IAR, za: www.gazeta.pl
(data wej$cia na strony: 16 wrzes$nia 2010 r.); Kirgistan ma nowq prezydent. Pierwsza kobieta na tym
stanowisku, jak//kdj, za: www.tvn24.pl (data wejscia na strony: 16 wrzesnia 2010 roku); Gaz, grana-
ty, strzaly. Kirgistan znéw niespokojny. ,, Przygotowywany jest zbrojny zamach stanu”, Kj/sk, za:
www.tvn24.pl (data wejscia na strony: 16 wrzesnia 2010 r.); Kirgistan proponuje Rosji uktad na pot
wieku. Rosyjskie wojska zostanq, a Moskwa da bron, nsz/sk, za: www.tvn24.pl (data wejscia na stro-
ny: 16 wrzesnia 2010 r.).
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w Iranie pozwoli na dostawy droga morska okoto 10 mln ton ropy rocznie®. Z kolei
w sferze gazowej wladze biatoruskie planuja uruchomienie dostaw gazu LNG poprzez
terminale w Polsce i na Litwie, ktore docelowo powinny osiagnaé¢ poziom 10 mld m® .
Realizacja tych projektoéw w obu przypadkach zmniejszytaby o okoto 50 procent roczne
dostawy z Rosji. Dodatkowo zatoZzono w ciagu najblizszych 10 lat zwigkszenie udzialu
wlasnych noénikow energii (m.in. torf, odpadki drzewne) w bilansie energetycznym kraju
7 obecnych 20 do ponad 30 procent. Ponadto zapisano szereg inwestycji modernizujacych
sektor energetyczny Bialorusi, ktérych taczny koszt do 2020 roku miatby wynies¢ okoto
46 mld dolaréw. Przyjeta strategia trafnie okredla gtéwne staboS$ci biatoruskiej energetyki,
jakimi sg przede wszystkim zalezno$¢ od rosyjskich dostaw oraz przestarzata infrastruk-
tura. Jednak postawione w nigj cele przerastaja realne mozliwo$ci Bialorusi, tym bar-
dziej Ze na razie brak dowodow na optacalno§¢ ambitnych projektéw alternatywnych
dostaw™”.

Jak wspomniano porozumienie migdzy Biatorusia a Rosja z 2 lipca ma charakter
tymczasowy 1 nie rozwiazuje istoty istniejacego miedzy stronami sporu. Do kolejnej,
znacznie powazniejszej, konfrontacji na linii Minsk—-Moskwa dojdzie najprawdopo-
dobniej pod koniec roku, kiedy strony przystapia do ustalania warunkow wspotpracy
gazowej 1 naftowej na 2011 rok (dotyczy¢ to bedzie m.in. wysokosci stawki tranzyto-
wej za przesyl gazu i kwestie cla na rope rosyjska)™.

3 Strategia energetyczna Bialorusi, kam, ,, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn analityczny OSW.
Rosja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 28 z 1 wrzesnia 2010 r., subskrypcja OSW (www.osw.waw.pl).
Szerzej nt. wenezuelskiej ropy zob.: Kijow pomoze Bialorusi uniezalezni¢ si¢ od Rosji. Biatorus.
Ropa z Wenezueli przez Ukraine, mwp, interfaks, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 14 lipca 2010 r.;
O. Szestiakowa, Pierwuju partiju wenesuelskoj niefti Bialarus uze prodata, ,,Komsomolskaja Prawda
w Bietarusi” z 23 czerwca 2010 r.

% Strategia energetyczna Bialorusi. .., op. cit. Szerzej zob.: M. Potocki, wspélpraca N. Dzikija,
Wilno i Minisk uwalniajq sie od Gazpromu. Energetyka. Powstanie kolejny terminal skroplonego gazu
nad Baltykiem, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 27 lipca 2010 r.

37 Strategia energetyczna Bialorusi.. ., op. cit.

Jednym z pomystow A. Lukaszenki na podreperowanie budzetu panstwa — uszczuplonego wskutek
m.in. sporu i ustalen z FR — jest wyemitowanie euroobligacji — do konca tego roku Biatoru$ ma zamiar
wyemitowaé pigcioletnie euroobligacje o wartosci 1 mld dolar6w. Pozostala pula papier6w warto-
Sciowych trafi na europejski i rosyjski rynek do konca 2011 roku. Jak szacuja analitycy, emisja obli-
gacji begdzie kosztowata Bialoru§ dwa razy wigcej niz pozyczka udzielona przez MFW czy Bank
Swiatowy. Decydujac sig na drozszy sposob wsparcia budzetu, A. Eukaszenka stara si¢ ominaé wa-
runki stawiane przez potencjalnych koedytoréw. Na przyklad pomoc finansowa MFW wiaze sig z ko-
nieczno$cia przeprowadzenia reform, ktére moga oslabi¢ kontrole wladz nad gospodarka oraz
wywola¢ niezadowolenie spoleczne. Eksperci zwracaja uwage jednak na fakt, Ze pozycja Bialorusi na
arenie nie jest zbyt mocna — stad trudno szacowaé, czy emisja obligacji bgdzie dla niej oplacalna.
Minsk wyemituje obligacje za 2 mld dolaréw. Biatorus. Lukaszenka tata dziure budzetowq, nd, kom-
mersant, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 13 lipca 2010 r.

¥ K. Klysinski, W. Konononczuk, Rosja prowokuje konflikt gazowy..., op. cit.

3 wrzeénia wiceszef zarzadu Gazpromu, Andriej Krugtow, zapowiedziat, ze od przyszltego roku cena
gazu dla Biatorusi, Moldawii i Armenii zostanie podniesiona do poziomu europejskiego. Gdyby do
tego doszlo, oznaczaloby to ostatni etap odchodzenia przez rosyjski koncern od ulg cenowych dla nie-
ktérych panstw obszaru WNP. Cena gazu dla Moldawii juz osiagngta poziom poréwnywalny z od-
biorcami europejskimi i wynosi obecnie 260 dolaréw za 1000 m’. Stad zapowiedz wiceszefa
Gazpromu ma znaczenie gtéwnie dla Biatorusi i Armenii, ktére kupuja rosyjski gaz po cenach ulgo-
wych, obecnie odpowiednio 194 dolar6w i 180 dolaréw. Mozna oczekiwa¢, ze zar6wno Erewan, jak


http://www.osw.waw.pl
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Obok wojny gazowej miedzy Rosja a Biatorusia trwata tez 1 inna — wojna informa-
cyjna. Poczatkowo wzajemne oskarzenia padaty z ust przywddcow obu krajéw. Potem
do ,,wojny informacyjnej” wciagnigto dziennikarzy. Rosyjska stacja telewizyjna NTV
wyemitowata film — kilkuczesciowy — pod tytutem Ojciec Chrzestny, w ktérym poka-
zano A. Lukaszenke jako dyktatora czerpiacego korzysci z przestepczej dziatalno$ci®’.
W filmie prezydent Biatorusi zostal zestawiony z A. Hitlerem. Pojawito sig tez oskarze-
nie, Ze jego podwladni stali za zabdjstwami politycznymi na Biatorusi. Dokument opi-
sywal rowniez ze szczegblami prywatne Zycie biatoruskiego lidera. Tworcy filmu
informowali, Ze podczas robienia zdje¢ ekipa NTV zostala zatrzymana, a materiat
skonfiskowano, ale ,,przyjaciele” z biatoruskiego KGB wydostali kasety z filmem.
Druga czg$¢ opisuje powiazania A. Lukaszenki z bylym prezydentem Kirgistanu Kur-
manbekiem Bakijewem, ktéremu A. Lukaszenka udzielit azylu, gdy ten stracit niedaw-
no wladzg w wyniku przewrotu. Autorzy filmu analizujg nielegalne ich zdaniem Zrodta
dochoddéw K. Bakijewa, poréwnujac je z majatkiem A. Lukaszenki. Kolejnym oskarze-
niem jest opisywana w filmie wspolpraca bialoruskiego lidera ze §ciganym przez
Kreml rosyjskim oligarcha Borysem Bieriezowskim. W negatywnym $wietle przedsta-
wiana jest takZe rzekoma przyjazn biatoruskiego prezydenta z prezydentem Gruzji Mi-
cheilem Saakaszwilim*’. Trzeci odcinek Ojca Chrzestnego byt poswiecony korupcji
w otoczeniu prezydenta oraz pikantnym szczegdlom z jego Zycia osobistego. Zdaniem
tworcow filmu biatoruska gospodarka jest w calo$ci kontrolowana przez rodzing

i Minsk, w zwiazku z coraz trudniejsza sytuacja budzetowa, beda dazyty do utrzymania ulgi. Podpisa-
ny 31 grudnia 2006 roku rosyjsko-biatoruski kontrakt gazowy przewiduje jednak przejscie od
2011 roku na tzw. ceng europejska (dla odbiorcéw w Europie z wylaczeniem obszaru WNP i panstw
baltyckich, wynoszaca wedlug Gazpromu w [ kwartale br. okolo 285 dolaréw). Kompromis jest mato
prawdopodobny, gdyz Rosja jest zainteresowana dalszym ostabieniem A. Lukaszenki przed wybora-
mi prezydenckimi. Bialoruski lider przyspieszyl jednak wybory, by¢ moze zechce teraz Swiadomie
doprowadzi¢ do kolejnego kryzysu gazowego z Rosja, aby skonsolidowa¢ spoteczenstwo biatoruskie
pod haslami antyrosyjskimi wokol swojej osoby. Gazprom zapowiada podwyzke cen gazu dla
Biatorusi, Moldawii i Armenii, WojK, ,,Tydzien na Wschodzie. Biuletyn analityczny OSW. Rosja,
Kaukaz, Azja Centralna”, nr 29 z 8 wrzesnia 2010 r., subskrypcja OSW (www.osw.waw.pl).

¥ Wojna informacyjna Rosji i Biatorusi w TV, prot, IAR, za: www.gazeta.pl (data wejscia na stro-

ny: 19 lipca 2010 r.). Zob. takze: Rosyjska kampania informacyjna przeciwko Lukaszence, kam,
WojK, ,,Tydzien na Wschodzie. Biuletyn analityczny OSW. Rosja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 25
z 21 lipca 2010 r., subskrypcja OSW (www.osw.waw.pl).
Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia (OSW), przywolywany kilkukrotnie w niniejszym
artykule, powstal w 1990 roku. Jest instytucja ekspercka zajmujaca si¢ analiza sytuacji politycznej,
gospodarcze;j i spolecznej w panstwach sasiadujacych z Polska, na obszarze Europy Srodkowej, Euro-
py Wschodniej, Potwyspu Batkanskiego, Kaukazu Poludniowego, Azji Centralnej i Niemiec. Szcze-
gblnie aktywnie wlacza sie¢ w dyskusje dotyczaca polityki wschodniej Unii Europejskiej, wyzwan
zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym oraz proceséw transformacji politycznej i spolecz-
no-gospodarczej sasiadéw Polski. Celem Osrodka jest zar6wno stymulowanie debaty eksperckiej, jak
i wsparcie informacyjne i analityczne polskich decydentéw. Pracuje w nim okoto 50 analitykoéw, jest
w catosci finansowany z budzetu panstwa. Za: www.osw.waw.pl (data wejscia na strony: 16 wrzesnia
2010 1.).

4 Eukaszenka jak Hitler: rosyjska telewizja pokaze film krytyczny wobec dyktatora Biatorusi, ps,
PAP, za: www.gazeta.pl (data wejscia na strony: 19 lipca 2010 r.). Zob. takze: , Rosja chce dusi¢
Lukaszenke do korica”. Medialna wojna miedzy Rosjq i Bialorusiq, as, za: www.gazeta.pl (data wejs-
cia na strony: 19 lipca 2010 r.).


http://www.osw.waw.pl
http://www.gazeta.pl
http://www.osw.waw.pl
http://www.osw.waw.pl
http://www.gazeta.pl
http://www.gazeta.pl

184 Lukasz Donaj RIE 4’10

A. Lukaszenkiijego pograzone w korupcji otoczenie. Majatek prezydenta NTV szacu-
je na 8 do 10 mld dolaréw. W filmie wystepuje m.in. Wiaczestaw Dudkin, byty szef
wydziatu ds. walki z korupcja MSW, ktory prowadzit dochodzenia dotyczace korupcji
wérdd najwyzszych ranga urzednikéw. W. Dudkin opowiada o gigantycznym przemy-
cie towaréw z Zachodu do Rosji kontrolowanym przez urzednikow biatoruskich. Wéréd
nich wymienit bytego szefa KGB Sciapana Sucharenke, szefa Komitetu Kontroli Pan-
stwowej Zianona L.omacia i bylego szefa Administracji Prezydenta Wiktara Szejmana.
W. Dudkin twierdzi, ze to starszy syn A. Lukaszenki Wiktar, ktéry nadzorujac wszyst-
kie resorty silowe, zablokowal dochodzenie w tej sprawie i doprowadzit do aresztowan
wiérod cztonkéw grupy Sledczej MSW. W ten sposdb miat chroni¢ swoje interesy. ,,Ja
nigdy nie pracowatem dla korporacji «tukaszenka ijego synowie»” — zapewnia miesz-
kajacy w jednym z krajow UE W. Dudkin. Wedlug NTV jeszcze w czasie sluzby
w wojsku lekarze wykryli u A. Lukaszenki chorobe psychiczna. Diagnozg dziesig¢ lat
temu potwierdzi¢ mial mohylewski lekarz psychiatra Leonid Szczegelski, ktory pod
przybranym nazwiskiem ukrywa si¢ dzi§ na Zachodzie*'.

Emisje trzeciej czegéci poprzedzita ostra wymiana zdan pomigdzy rosyjskim prezy-
dentem D. Miedwiediewem 1 A. Lukaszenka. D. Miedwiediew powiedziat rosyjskim
dziennikarzom, Ze podczas jednego ze spotkan przywodcéw WNP A. Lukaszenka
obiecal publicznie uznanie Osetii Poludniowej 1 Abchazji i tej obietnicy nie dotrzymat.
A. Lukaszenka to zdementowal, zarzucajac D. Miedwiediewowi wyrywanie jego wy-
powiedzi z kontekstu. Odpowiedz Kremla byta natychmiastowa: ,,Mozemy ujawnic
stenogramy z wypowiedziami prezydenta Bialorusi na temat uznania Osetii Potudnio-
wej 1 Abchazji. Jeste§my tez gotowi ujawnic i1 inne wypowiedzi Lukaszenki, ktore beda
ciekawe, zar6wno opinii publicznej w Biatorusi, jak 1 miedzynarodowej spotecznosci”
— powiedziat doradca prezydenta Rosji Siergiej Prichodzko*’.

W odpowiedzi na takie ataki biatoruska telewizja panstwowa wyemitowata m.in.
wywiad z prezydentem Gruzji Micheilem Saakaszwilim, w ktérym gruzinski przywod-
ca oskarzal Rosje o rozpetanie wojny na Kaukazie®.

W podobnym tonie wypowiadaly si¢ media drukowane, dolaczajac do oskarzen
ton... rzec by mozna ,,historyczno-nostalgiczny”. Gazety biatoruskie — inna sprawa, ze
rynek takowych nie jest zbyt obszerny — obfitowaly w listy czytelnikow, ktérzy zapew-
niali o poparciu dzialan prezydenta: ,,Dzi$§ jestem dumny z Biatorusi! Codziennie,
w kazdej godzinie, patrzac jakimi perfidnymi metodami probuje si¢ ja zmusi¢ do kle-
czenia, chce si¢ krzyknaé: «To sie nie uda, panowie!». Wierze w to, ze do mych
pogladow przytacza sie tysiace Rosjan, zawsze gotowych poda¢ pomocna dton biato-
ruskiemu bratu i przyjacielowi.” (Walierij Karandzej, Wiadywostok, ulica Pieczier-
skaja 8/54)*.

Pisano takze m.in.:

- ,,22 czerwca Gazprom wypowiedzial Biatorusi wojng. Gazowa. Jakim brakiem
wyczucia trzeba si¢ wykazywac, zeby zapomnie¢, co znaczy ta bolesna data w hi-

A. Poczobut, Bi¢ Lukaszenke, ,,Gazeta Wyborcza” z 17 sierpnia 2010 r.
2 Tbidem.

Wojna informacyjna Rosji i Bialorusi. .., op. cit.

Brat ty ili nie brat, ,, Sowietskaja Bielorussija” z 24 czerwca 2010 r.
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storycznej pamigci Biatorusindw 1 Rosjan? Czy naprawde pieniadze nie
$mierdza?™®.

— S. Musienko, kierownik centrum analitycznego EcooM — ,,Ultimatum Gazpromu
w kontek$cie pamigtnego dla nas wszystkich dnia — 22 czerwca — odbieram jako
osobistg obrazg. Tak nie mozna si¢ zachowywac. Dla przykladu, prezydent Niemiec
tylko pozwolit sobie na niewla§ciwe wypowiedzi o dzialaniach wojennych w Afga-
nistanie i byt zmuszony ztozyé dymisje™™*.

— 15 czerwca rosyjski prezydent Dmitrij Miedwiediew nakazat szefowi Gazpromu
Alieksiejowi Millerowi da¢ Biatorusi ,,5-dniowy termin” dla uregulowania dlugu za
gaz. Przy czym 5-dniowy z racji tego, ze kraje te sa dla siebie kluczowymi partnera-
mi. A. Lukaszenka odpowiedzial D. Miedwiediewowi na premierowym pokazie filmu
Twierdza Brzeska — ,,Chcialoby si¢, Zzeby oni [wladze Rosji] obejrzeli, przypomnieli
sobie, ze byliémy w jednych okopach’™’.

W pierwszej potowie wrzeénia 2010 roku rosyjska, rzadowa stacja radiowa ,,Gtos
Rosji” zasugerowala, ze w ciagu p6t roku moze dojs¢ do zmiany wladzy na Bialorusi.
Komentatorzy stacji zapowiedzieli tez dalsze pogorszenie si¢ stosunkow na linii
Minsk—Moskwa. W ich opinii, sytuacja nie zmieni si¢, dopoki na Biatorusi rzadzi€ be-
dzie A. Lukaszenka. Wedhug ,,Gtosu Rosji”, kontrkandydaci A. Lukaszenki do fotela
prezydenta powinni zaproponowa¢ FR nowy format wzajemnych stosunkéw, oparty na
partnerstwie 1 pozbawiony ideologicznych podtekstow. Rosyjska stacja radiowa cyto-
wala lidera bialoruskiej opozycji Andreja Sannikowa, ktoéry uwaza, Ze Rosja zawsze
bedzie strategicznym partnerem dla Bialorusi, co nie zakldci biatoruskiej integracji
z UE®,

111 12 wrzeénia najwicksze rosyjskie stacje telewizyjne wyemitowaly szereg mate-
rialéw, oskarzajacych biatoruskie wladze o tamanie praw cztowieka i zabdjstwa dzien-
nikarzy oraz oponentéw politycznych. Swiadczy to o dalszej eskalacji, rozpoczetej

4 I Kolczienko, Kak auknetsja, tak i atkliknetsja, ,,Bietorus Siewodnjia” z 23 czerwca 2010 r.

% Kakije nuzno sdielat wywody? Wzgliad iz Minska, ,,Narodnaja Gazieta” z 23 czerwca 2010,

47 W. Martinowicz, Kupi akop. Ciena — 200 mln $, , BielGazieta” z 21 czerwca 2010 r.
Premiera wspomnianego filmu miata miejsce 22 czerwca 2010 roku o godzinie 2 w nocy w Twierdzy
Brzeskiej i 0 22 godzinie w Moskwie. Film opowiada o obronie twierdzy, ktora przyjeta pierwsze
uderzenie niemieckich najezdzcow 22 czerwca 1941 roku. Z dokumentalng doktadnos$cia opisano wy-
darzenia, ktére miaty miejsce w pierwszych dniach obrony. Twierdza Brzeska opowiada o trzech
gléwnych odcinkach obrony, na czele z dowodca putku, majorem P. M. Gawrytowem (A. Korszu-
now), komisarzem J. M. Fominym (P. Derewianko) oraz dow6dca 9. oddziatu pogranicznego A. Kize-
watowym (A. Merzlikin). Linia, ktéra laczy wszystkich bohateréw, jest historia Saszy Akimowa
(A. Kopaszow). Wlasnie oczami tego chlopaka widzimy wydarzenia obrony. I. Melnikau, Premiera
filmu ,, Twierdza Brzeska”, za: www.twierdza.org (data wejscia na strony: 16 wrzesnia 2010 r.);
www.brestkrepost-film.com (data wejscia na strony: 16 wrzesnia 2010 r.).

8 Rosyjskie media: za pol roku zmiana wladzy na Bialorusi, ps, IAR, za: www.gazeta.pl (data

wejscia na strony: 19 lipca 2010 r.).
Zdaniem W. Karbaliewicza zaostrzenie stosunkoéw z Rosja przed wyborami jest niewygodne dla
A. Lukaszenki — ceny wzrastaja, ludzie moga zacza¢ sig niepokoi¢. Ale z drugiej strony, okreslony
stopien napigcia moze zadziala¢ na korzys¢ prezydenta Bialorusi: podczas poprzednich wyboréw rolg
zewngtrznego wroga pelnit Zachéd, teraz moze by¢ to FR. Na razie si¢ to udaje, ale jest to igranie
z ogniem. W. Karbaliewicz, Rimejk gazowoj wojny, ,,Swabodnyje nowostii pljus” z 23-30 czerwca
2010 1.


http://www.twierdza.org
http://www.brestkrepost-film.com
http://www.gazeta.pl
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kilka miesigcy temu, rosyjskiej kampanii medialnej, ktora jest kolejnym instrumentem
presji w polityce Kremla wobec Biatorusi. Wyemitowane w czotowych rosyjskich
kanatach (NTW, 1 Kanal, Rossija) programy publicystyczne — poza krytyka polityki
wewnetrznej wladz Biatorusi oraz oskarzeniami o organizacj¢ zabdjstw politycznych
— zawieraly rOwniez sugestie, iZ reelekcja A. Lukaszenki nie jest jeszcze przesadzona.
Przytaczano przy tym dane anonimowych niezaleznych socjologdw wskazujace rzeko-
mo na powazne szanse wyborcze jednego z politykow biatoruskiej opozycji — Utadzi-
mira Nieklajewa, okreslanego przez cze$é ekspertéw jako kandydat prorosyjski®.

A. Kublik z ,,Gazety Wyborczej” przyrownal sytuacije ,.gazowych wojen” z udzialem
Gazpromu do telewizyjnych oper mydlanych, powielajacych wy$wiechtany scenariusz™".

Owszem, na catym §wiecie zdarzaja si¢ spory dostawcow 1 odbiorcow gazu, ale naj-
bardziej zaZarte rozstrzyga arbitraz. Z tej rutyny wylamuje si¢ Gazprom. Rosyjski kon-
cern od kilku lat z wielkim rozmachem organizuje wojny gazowe, by na wilasng reke
rozliczy¢ si¢ z sasiadami. Widowiska te z zapartym tchem §ledza w UE, ktéra jedna
czwartg gazu importuje z Rosji. Przykrecajac kurek sasiadom, Gazprom zmniejsza tez
tranzyt do Europy. Od 2004 roku rosyjski koncern urzadzit juz pie¢ gazowych wojen
—na przemian z Bialorusia i Ukraina. W tym czasie dwa razy bylo o wlos od kolejnych
konfliktow. W czerwcu 2010 roku Moskwa wdata si¢ w kolejna gazowa wojne
z Bialorusig™'.

A. Kublik przypomniat wowczas, na czym polega spektakl wojny wedlug Gaz-
promu. Prolog budujacy napiecie. Konflikt nie moze uderzy¢ jak grom zjasnego nie-
ba. Juz wczeéniej na jasnym niebie relacji Gazpromu z jego partnerami musza si¢
pojawi¢ chmury. W mysl zasady ,,to nie my, to oni” partnerzy Gazpromu swoim poste-
powaniem §ciagaja nieszczescie na swoje glowy. Zgodnie z tym schematem wczesna
wiosng w rosyjskich gazetach 1 w miedzynarodowych agencjach prasowych pojawity
si¢ doniesienia, Ze Gazprom zarzuca Bialorusi gromadzenie dtugéw za gaz. Ale Minsk
krnabrnie wymigiwat si¢ od sptat. Podobnie zesztej zimy Gazprom zarzucat Ukrainie,
ze ma dhugi za gaz, gdy Kijow mial jeszcze kilkana$cie dni na terminowe uregulo-
wanie rachunkow’”.

¥ Eskalacja rosyjskiej kampanii informacyjnej przeciwko Eukaszence, kam, ,, Tydzien na Wscho-
dzie. Biuletyn analityczny OSW. Rosja, Kaukaz, Azja Centralna”, nr 148 z 15 wrzesnia 2010 r., sub-
skrypcja OSW (www.osw.waw.pl). Zob. takze: Lukaszenka bardziej boi sie bezrobocia niz opozycji.
Biatorus. Lider kampanii Mow Prawde! Mowi ,, DGP” o nowym pomysle na walke z rezimem, rozmo-
wa z U. Niaklajeu, przeprowadzona przez M. Potockiego, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 12 lipca
2010 r.; Prorosyjscy i proeuropejscy przeciwnicy Lukaszenki. Biatorus. Eksperci przypuszczajq, Ze
Rosja chce wykorzystac nadchodzqce wybory prezydenckie do zdobycia wiekszych wplywow, ,,Dzien-
nik Gazeta Prawna” z 3 sierpnia 2010 1.

A, Kublik, Sztuka wojny wedlug Gazpromu, za: www.gazeta.pl (data wejscia na strony:
28 czerwca 2010 1.).

*! Ibidem.
Gazeta ,,7 dni” pisata: ,,Wielowiekowa historia Rosji pomiescita dwie Wojny Ojczyzniane, dwie
Swiatowe, jedna «zimnay i pie¢ energetycznych. Przy czym wszystkie pie¢ — w ciagu ostatnich sze-
$ciu lat. I jesli tam, gdzie lata si¢ krew, Bialorusini i Rosjanie walczyli w jednych okopach, to tam,
gdzie leje sig ropa i gaz, «starszy braty wypycha mtodszego na pierwszy ogien”. A. Macewilo, Piataja
energieticzieskaja..., ,,7 dniej” z 24 czerwca 2010 1.

2 A, Kublik, Sztuka wojny wedlug..., op. cit.
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Ultimatum, czyli nagly zwrot akeji. W polowie czerwca rosyjska telewizja rela-
cjonuje spotkanie prezydenta FR z A. Millerem. Szef Gazpromu zali si¢, ze Bialorusini
nie placa dlugdw 1 w tej sytuacji mozna im przykreci¢ kurek z gazem. Prezydent Rosji
wydaje polecenie: ,,Poniewaz wspolpracujemy z Biatorusia na zasadach partnerskich,
damy naszym kolegom pig¢ dni, aby zdecydowali, jak postgpowal. Zwroécicie sig¢ do
kierownictwa biatoruskich struktur i zaproponujecie, by jak najszybciej sptacili zadhu-
zenie. Je$li tego nie zrobia, trzeba podjac surowe kroki”. Doktadnie tak samo zeszlej
zimy zacze¢la si¢ gazowa wojna z Ukraing. Pod koniec listopada 2008 roku Ukraina kon-
czyla negocjowac nowy kontrakt z Gazpromem. Nagle rosyjska telewizja pokazata, jak
na spotkaniu z szefem Gazpromu prezydent Rosji zazadat: ,,Trzeba ostatecznie rozli-
czy¢ dtug Ukrainy i wyegzekwowaé go, po dobroci albo przymusem’™.

Godzina X. W kolejnych dniach po takim ultimatum Gazprom i rosyjskie urzedy
oglaszaja o powotaniu sztabow, ktére beda nadzorowaé ograniczenie dostaw gazu
krnabrnemu partnerowi, 1 przygotuja przeniesienie tranzytu do rur w panstwie nieobje-
tym wojna (w czasie obecnego konfliktu z Biatorusia Moskwa zapowiadata zwigk-
szenie tranzytu przez Ukraing, przed rokiem w czasie wojny z Ukraing Gazprom
zwigkszyt tranzyt przez Bialoru$). ,,Godzina X to 1 stycznia” — zapowiadat przed ro-
kiem termin odcigcia gazu Ukrainie rzecznik Gazpromu S. Kuprijanow. W ostatnim
konflikcie z Biatorusia t¢ godzing wyznaczono na 8 rano 21 czerwca. O tej porze rosyj-
ska telewizja transmitowala, jak prezydent Rosji wydaje polecenie zakrecenia kurka
Biatorusi oraz posiedzenie sztabu Gazpromu prowadzacego kampanig¢ na Minsk. Po-
dobne relacje z zakrecenia kurka rosyjska telewizja pokazywata w czasie wojen
z Ukraing w 2006 i 2009 roku™.

Zastona dymna zagmatwanych kontraktéw. Trzy dni przed zakrgceniem kurka
Biatoru$ ogtosita, ze Gazprom jest jej dtuzny ponad 200 mln dolaréw, wigcej, niz sam
si¢ domaga. Rosyjscy politycy najpierw szli w zaparte i zaprzeczali. Ale Gazprom kilka
godzin po zakreceniu kurka przyznal sie do dtugéw, obarczajac za nie wing Minsk.
Biatorusini odrzucali zarzuty. Kto zawinit — postronni widzowie gazowej wojny nie
rozsadza, bo nie znaja uméw Gazpromu z Bialorusia™ .

Tranzytowe apogeum. Minsk oglosil, ze pozyczyl pieniadze na sptate dlugdéw. Jed-
nak Gazprom o 60 procent przykrecit kurek Biatorusi i chociaz Minsk przekazat pie-
nigdze, Rosjanie utrzymali to ograniczenie do nastgpnego dnia. W efekcie stato sig tak,
jak zapowiadali Biatorusini — z powodu spadku ci§nienia w gazociggach zmniejszyt si¢

* Ibidem.
Bialoruska gazeta oznajmiata: Co moze powiedzie¢ odpowiedzialny top-menadzer, gdy partnerzy
wprost oznajmiaja: ,,Szanowny Panie! JesteSmy wam winni okre§long sume za wzigty towar i my te
sume zwrocimy, tak jak to robiliSmy zawsze. Ale jako Ze wasza firma tez jest nam winna, i to o wiele
wigksza sume pieniedzy, to si¢ nie denerwujcie i wszystko spokojnie sobie oméwimy”. Pan Miller,
oczywiscie z takim postawieniem problemu wewnegtrznie si¢ zgadza, ale jest on Zolnierzem gazowego
frontu, nad nim sg dowddcy, ktoérzy nakazuja przeprowadzenie wywiadu bojowego. Logika dowod-
cOw nie jest tajemnica. Wola oni dziataé wedle kilku prostych zasad: ,,Albo bedziecie dzialaé w imig
naszych intereséw, albo wylaczymy wam gaz”. K. Pawljut’, Miac’ na gazpromskoj potowinie polia,
.Sowietskaja Bielorussija” z 24 czerwca 2010 r.

A, Kublik, Sztuka wojny wedlug..., op. cit.

> Ibidem.
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tranzyt rosyjskiego gazu do Litwy 1 Polski. Zanim Gazprom odkrecit kurek, w mediach
pojawity sie doniesienia, ze Biatoru$ ,,podbiera” gaz — o co w poprzednich konfliktach
Moskwa oskarzata Ukraing. Gazprom zdobyt argument do promocji omijajacych Euro-
pe Srodkowa podmorskich rur Nord Stream i South Stream’.

Rozejm w permanentnej wojnie. Minsk i Gazprom rozliczyly si¢ z dlugdéw, ale nie
w pethi. Ostateczne rozliczenie maja dopiero wynegocjowac. Ale zapewne w nowych
umowach znajda si¢ warunki, ktorych trudno dotrzymac¢ albo niejednoznacznie sformu-
towane — jak w dotychczasowym kontrakcie Minska z Gazpromem, albo w umowach
rosyjskiego koncernu z Ukraing. To chwyt scenarzysty telewizyjnej opery mydlane;j,
ktoéry usmiercajac ktoéra$ z postaci, musi to zrobi¢ tak, aby dalo si¢ ja jeszcze ozywic.
Dlatego wojen Gazpromu nigdy ostatecznie nie koncza traktaty pokojowe, ale dorazne
rozejmy. Dzieki temu kiedy$ zndw rozpali si¢ kolejna wojna gazowa. Nie wiemy, kiedy
i 0 co. Ale jak bedzie prowadzona — z gory wiadomo®’.

Spor rosyjsko-bialoruski przypomnial UE o problemie bezpieczenstwa dostaw
gazu. W cieniu ,,gazowej wojny” w Brukseli trwaly polityczne uzgodnienia zapiséw
rozporzadzenia o bezpieczenstwie dostaw gazu. To jedne z najwazniejszych przepisow
dla przysztosci europejskiej energetyki, maja zastapi¢ dyrektywe o kryzysach gazo-
wych z 2004 roku. Polska od dawna wskazywata, Ze moZzna na wiele tygodni ograni-
czy¢ dostawy gazu nowym panstwom UE w Europie Srodkowej (zob. wykres 1),
a wedtug dyrektywy formalnie nie bedzie kryzysu. Prace nad nowymi przepisami ru-
szyty dopiero po wojnie gazowej Rosji z Ukraing zima zeszlego roku. Wtedy Gazprom
na trzy tygodnie wstrzymatl tranzyt gazu przez Ukraing do Europy, aby zmusi¢ Kijow
do wyzszej zaplaty za niego. Wiosna europarlament przyjal projekt rozporzadzenia
przyznajacego KE kluczowa role w razie kryzysu i wprowadzenie mechanizmoéw soli-
darnego dzialania, aby panstwa pozbawione gazu miaty pewno$¢, Ze dostang go od in-
nych cztonkéw Unii. Propozycje europarlamentu zaczely jednak ostabiaé unijne rzady™®.

Poszczegolne kraje zazdro$nie strzegly swoich dostaw gazu, dazac np. do rozsze-
rzenia grupy ,,odbiorcoOw wrazliwych” na rézne zaklady przemystowe. Definicja tych
odbiorcéw jest kluczowa w razie kryzysu, gdyz trzeba by im zapewni¢ dostawy
w pierwszej kolejnosci, a dopiero ewentualng nadwyzka podzieli¢ si¢ z innym krajem
UE w potrzebie. Polska bezskutecznie postulowata, by grono ,,odbiorcow wrazliwych”
ograniczy¢ do Zlobkéw, szkot czy szpitali — przyjety kompromis zaktada szeroka defi-
nicje, co w praktyce oznacza, ze kraje same zadecyduja, kogo zalicza do tej kategorii.
Polski rzad przyznawal, ze byt w tej kwestii osamotniony w Radzie UE™.

Wedtug kompromisu®, projekt rozporzadzenia zaktada m.in. ze UE bedzie zobligo-
wana do dzialan majacych zapobiec kryzysowi juz na etapie wczesnego ostrzegania.

% Ibidem.

7 Ibidem. Zob. takze: W. Dobrow, Gazowyj konflikt: w czjih intieriesach. Wzgliad iz Maskwy,
,,Narodnaja Gazieta” z 23 czerwca 2010 r.

8 A. Kublik, UE zrobila krok ku solidarno$ci wobec gazowych kryzyséw, za: www.gazeta.pl
(data wejscia na strony: 14 wrzesnia 2010 r.).

° UE: Porozumienie ws. bezpieczenistwa dostaw gazu osiggniete, Kot/icz/me, za: www.gazeta-
prawna.pl (data wejscia na strony: 14 wrzes$nia 2010 r.).

8 Zob. szerzej: M. Duszezyk, W tym miesigcu rozstrzygnie sie gazowa przyszlosé Europy, za:
www.gazetaprawna.pl (data wejscia na strony: 14 wrzesnia 2010 r.).
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Wykres 1. Uzaleznienie krajow UE od importu gazu

Kraje UE sg mocno uzaleznione od importu gazu
Rosja ma decydujacy wpltyw na bezpieczenstwo energetyczne wiekszosci
sgsiadow Polski.

Zr6dito: MG.ISE. dane wiasne. OSW Rys. MC

Zrédto: M. Duszczyk, Solidarnosé energetyczna? Unia wykreslita to z rozporzadzenia. Surowce. Rozwigzania
niekorzystne dla Polski, za: www.gazetaprawna.pl (data wejscia na strony: 14 wrzes$nia 2010 r.).

Jesli dyplomatom z Brukselii nie uda sie zazegna¢ kryzysu, UE bedzie mogta urucho-
mi¢ mechanizmy tzw. solidarnosci energetycznej. W praktyce oznacza to, ze - gdy
np. Moskwa zakreci kurek z gazem - surowiec dostarcza nam m.in. Niemcy (nowe
przepisy zaktadajg, ze na zadanie dwochpanstwKE bedzie musiata wprowadzi¢ unij-
ny stan kryzysowy). Aby to byto mozliwe, KE zamierza monitorowa¢ zgodnos¢ kra-
jowych planéw kryzysowych, a takze koordynowa¢ dziatania wzgledem panstw
trzecich w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej. Poza tym w rozporzgdzeniu
podkreslono zakaz tamania unijnego prawa konkurencji, w tym wpisywania do
umow o dostawe surowca tzw. klauzul przeznaczenia (mozliwy bedzie reeksport
gazu). Rozporzadzenie zaktada réwniez generalng regute méwiaca, ze systemy prze-
sytowe maja by¢ w miare mozliwosci dwukierunkowe (w konsekwencji Polska po-
winna méc odbiera¢ w razie potrzeby rosyjski gaz kupowany przez Niemcy tzw.
rewersem na rurociggu jamalskim)6l

Whprowadza ponadto skomplikowany wzér, na podstawie ktérego wylicza sie
bezpieczenstwo gazowe danego kraju (tzw. formuta N-1). Za bezpieczny kraj uzna-
je sieten, ktéry w przypadku gdy ulegnie awarii gtdwny element infrastruktury sie-
ciowej, zapewni zdolnos$¢ przesytowa pozostatych elementéw sieci na poziomie
odpowiadajgcym dziennemu zapotrzebowaniu (odpowiadajagcemu najwyzszemu
dobowemu zuzyciu z ostatnich 20 lat). Panstwa cztonkowskie bedg musiaty spetnié
ten warunek6?.

Na dostosowanie sie do znajdujacych sie w projekcie rozporzadzenia wymagan
(m.in. rozbudowe pojemnos$ci magazynowych, zapewnienie technicznej mozliwosci

61 Ibidem.
62 Ibidem.
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odwrotnego przesylu w sieci, rozbudowe polaczen z zintegrowana europejska siecia
gazowa 1 doprowadzenie do uniezaleznienia si¢ od pojedynczego dostawcy z kraju
trzeciego) cztonkowie wspélnoty maja 4 lata®.

Potaczenia transgraniczne z sieciami innych panstw cztonkowskich beda musiaty
zosta¢ zapewnione najpdzniej w 3 lata od wej$cia w Zycie rozporzadzenia. Nowa regu-
lacja podzieli poza tym Europe na regiony. Polska znajdzie si¢ w dwoch regionach
—w jednym z Niemcami, a w drugim z krajami battyckimi. W praktyce oznacza to, Ze
bedziemy musieli wybudowac np. potaczenie z siecia gazowa Litwy. Wstepny pro-
jekt interkonektora, ktérego warto$¢ szacowana jest na okoto 1 mld zi, jest juz zreszta
gotowy. Rurociag, ktory moglby tloczyé 2 mld m® gazu rocznie w obie strony, miatby
zostaé uruchomiony w ciagu kilku lat. Do potowy 2014 roku w Swinoujéciu powsta-
nie gazoport, ktérym zaimportujemy w razie potrzeby 5 mld m’, a po 2018 roku nawet
7,5 mld m® gazu. Poza tym rozbudowujemy potaczenia z Niemcami. Mozliwo$ci im-
portu z Niemiec wzrosna do pazdziernika 2011 roku. z 0,9 do 1,5 mld m’ rocznie.
W ciagu 4-5 lat powstanie tez gazociag Boernicke-Police (2-3 mld m3). Réwniez
w pazdzierniku przyszlego roku uruchomiony zostanie tacznik Moravia z siecia
czeska (0,5 mld m3)64.

Nowa regulacja jest aktem przetomowym. Nie wszystkie jej zapisy sa jednak zgod-
ne z polskimi postulatami. Europostowie przyznaja, zZe wypracowany w czasie tri-
logow (rozmoéw migdzy Komisja, Parlamentem 1 Rada Europejska) dokument jest
kompromisowy. Niestety kilka kluczowych zapiséw, istotnych z polskiego punktu wi-
dzenia, wypadto z projektu. Najwazniejszy zapis, na ktérym nam zalezato, a nie znalazt
si¢ w dokumencie, méwit o uruchamianiu mechanizméw solidarno$ci energetycznej
w momencie, gdy dostawy surowca do regionu spadna o co najmniej 10 procent.
Zastapil go nowy paragraf, ktéry méwi, Ze o pomoc moze zwrocic sig kazdy kraj czton-
kowski, ale decyzja o uruchomieniu mechanizméw solidarno$ciowych nie bedzie auto-
matyczna, a naleze¢ bedzie do KE. W razie kryzysu nie mielibySmy zatem wcale
pewnosci, Ze otrzymamy gazowa pomoc. Nie udato si¢ tez przeforsowa¢ waskiej defini-
¢ji odbiorcow chronionych (Polska chceiata, by do tej grupy zaliczano tylko przedszkola,
zlobki, szpitale, ale wygrata opcja, ktora zakltada, ze kraje same beda decydowac, czy
wlaczy¢ do tej grupy np. zaktady przemystowe). W efekcie moze si¢ okazaé, ze uzyska-
nie pomocy gazowej od sasiedniego kraju bedzie trudne, poniewaz w pierwszej kolej-
nos$ci bedzie on zaspokajal potrzeby wtasnych odbiorcow chronionych. Po stronie
porazek musimy zapisa¢ tez wyrzucenie z projektu artykutu traktujacego priorytetowo
budowe gazociagu Nabucco (zostat on ztagodzony i uzupelmiony o mechanizm wspie-
rania innych projektow w UE) oraz méwiacego o wzmocnieniu roli KE w sytuacjach
alarmowych, m.in. poprzez wlaczenie do procesu reagowania na kryzysy gazowe wy-
sokiego przedstawiciela ds. polityki zagranicznej®.

W kontek$cie negocjacji nowej umowy gazowej miedzy RP a FR, warto pamigtac,
ze bezpieczenstwo energetyczne oparte na przyjetych przez Unig zasadach, miedzy in-
nymi oddzieleniu operatoréw gazociagéw od dostawcOw gazu 1 otwarciu sieci dla

& Tbhidem.
% Thidem.
¢ Tbidem.
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wszystkich chetnych, jest dlugofalowym interesem Polski, a nawet warunkiem niezalez-
nosci jednego producenta weglowodordéw (Rosji). Warto zaryzykowaé wojne gazowa,
by nie torpedowaé bezpieczenstwa energetycznego. A. Talaga shusznie pyta: ,Jaka
bedziemy mie¢ wiarygodno$¢, kiedy najpierw zaciekle walczymy o niezalezno$¢ ga-
zowa, a potem jako pierwsi kapitulujemy?”” Wcale nie jest powiedziane, ze Moskwa
podejmie rekawice. Wojna gazowa z cztonkami UE nie wplata si¢ w kremlowska poli-
tyke zblizenia z Unig 1 bytaby fatalnie przyjeta w europejskich stolicach. By¢ moze
Rosji bardziej optaca si¢ kompromis z Polakami niz zmuszenie nas do przyjecia warun-
kéw Gazpromu®®.

Tymczasem strona polska, w sposob nie do konca przejrzysty — cho¢, zuwagi na po-
ufny sposob prowadzenia negocjacji, mozna ja przynajmniej cz¢Sciowo w tym wzgle-
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dzie ,;rozgrzeszy&” — przygotowata si¢ do podpisania z Gazpromem umowy®’, ktora

8 A.Talaga, Polska w oparach gazu, czyli co jest w naszym interesie, , Dziennik gazeta Prawna”

z 8 wrzesnia 2010 1. Zob. takze: W Polsce gaz jest tariszy niz w krajach osciennych, rozmowa z Mi-
chatem Szubskim — prezesem PGNiG, przeprowadzona przez M. Piaseckiego, P. Sottysa, ,,Dziennik
Gazeta Prawna” z 1 wrzesnia 2010 r.
Wspomniany juz wezesniej Nabucco ma by¢ gazociagiem, ktérym transportowany bedzie gaz z Ira-
nu, Azerbejdzanu, Rosji lub wschodniej czgsci Turcji do Austrii poprzez Bulgarig, Rumunig i Wegry.
Stanowi konkurencje dla South Stream’u — stad FR w r6zny sposéb probuje torpedowaé projekt (np.
poprzez zakup gazu od Azerbejdzanu). Zob.: Banki dotozq sie do Nabucco, ND, ,,Dziennik Gazeta
Prawna” z 7 wrze$nia 2010 r.; D. Malinowski, Mniej gazu dla Nabucco?, za: www.wnp.pl (data wejs-
cia na strony: 16 wrzesnia 2010 r.); D. Malinowski, Bez gazowej solidarnosci w regionie, za:
www.wnp.pl (data wejscia na strony: 16 wrzesnia 2010 r.).

7 Geneza planowanej, dlugoterminowej umowy w sprawie dostaw rosyjskiego gazu do Polski
sigga przelomu lat 2008-2009, kiedy wybucht rosyjsko-ukrainski spér gazowy. Zawarte w styczniu
2009 roku porozumienie migdzy rosyjskim Gazpromem a Naftohazem wyeliminowalo z posrednic-
twa w handlu surowcem spotke RosUkrEnergo, co spowodowato obnizenie dostaw gazu do Polski.
Pojawita sig potrzeba uzupehienia tych dostaw poprzez podpisanie nowej umowy.

2009 rok

1.01. Rosja calkowicie wstrzymata dostawy gazu na Ukraing w zwiazku z nieuregulowaniem rachun-
kow za dostawy gazu w 2008 roku. Nadal jednak dostarczany byt gaz dla UE w pelnej objetosci
—300 mln m® na dobe. Wiadze Ukrainy opublikowaly o$wiadczenie, w ktorym podkreslity, ze Ukra-
ina w pelni uregulowata dhugi wobec Rosji za gaz.

2.01.-3.01. Ograniczenie dostaw gazu odczuly: Rumunia, Wegry, Bulgaria i Polska. Gaz-System
oraz PGNiG poinformowaly, Ze zanotowano zmniejszenie dobowej zaméwione;j ilosci gazu na grani-
¢y z Ukraina.

6.01. Dostawy rosyjskiego gazu przez Ukraing zostaly catkowicie wstrzymane m.in. do Bulgarii, Gre-
cji, Macedonii i Chorwacji. Polska otrzymywala z tego kierunku jedynie 15 procent planowych
dostaw. Polski rzad przyjal rozporzadzenie umozliwiajace ograniczanie dostaw gazu odbiorcom prze-
mystowym. Rosyjskie paliwo przesytane tranzytem przez Ukraing nie docieralo takze do Turcji,
otrzymujacej gaz przez Bulgarig. Mniejsze dostawy surowca docieraty tez do Rumunii, Austrii, Re-
publiki Czeskiej, Bosni i Hercegowiny.

8.01.-18.01. Trwaja negocjacje w sprawie warunkow dostaw rosyjskiego gazu na Ukraing i jego tran-
zytu przez ukrainskie terytorium do Europy.

19.01. — Prezesi Gazpromu i Naftohazu, Aleksiej Miller i Oteh Dubyna, podpisali w Moskwie
porozumienia regulujace dostawy rosyjskiego gazu na Ukraing i jego tranzyt przez ukrainskie teryto-
rium do Europy w latach 2009-2019. Z dostaw paliwa na Ukraing wyeliminowani zostali posrednicy,
w tym spotka RosUkrEnergo.

20.01. — Rosyjski gaz znéw zaczat dociera¢ do UE przez Ukraing. Ukrainskie media zaczgly donosi¢,
ze w skutek ukrainsko-rosyjskich porozumien gazowych wylaczona z posrednictwa w handlu spétka
RosUkrEnergo stracita dostep do gazu z Rosji i Azji Srodkowej oraz wlasnych zasobow, przechowy-


http://www.wnp.pl
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daje mu do 2045 roku monopol na tranzyt gazu jamalska rurg przez RP 1 ulgowe optaty
za tranzyt gazu, wyliczane w nieprzejrzysty sposoéb. Umowa zwigksza takze ilo$¢ im-

wanych w ukrainskich zbiornikach. RUE sprzedawata gaz m.in. do Polski, Rumunii, Wegier, Nie-
miec i Stowacji.

26.01.-27.01. — Spétki Gaz-System i PGNiG poinformowaly, ze RosUkrEnergo nie realizuje dostaw
gazu do Polski. Spotka dostarczata do Polski ok. 2,5 mld m® gazu rocznie.

29.01. — Premier Donald Tusk po spotkaniu z premierem Rosji Wladimirem Putinem w czasie obrad
Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos poinformowat, Ze problem z dostawami gazu do Polski
prawdopodobnie zostanie rozwiazany. ,, Taka deklaracje ustyszatem po tym, jak firma RosUkrEnergo
wycofala sig¢ z kontraktéw z Polska” — thumaczyt.

13.03. — Minister transportu Rosji Igor Lewitin potwierdzit, ze rosyjski Gazprom jest gotow dostar-
czy¢ Polsce dodatkowe ilosci gazu, jesli ta zrezygnuje z posrednika. Gazprom — jak zaznaczyt — go-
tow jest dostarczy¢ Polsce ten gaz pod warunkiem podpisania stosownego aneksu do umowy
miedzyrzadowej z 1993 roku.

7.05.-8.05. — W Moskwie odbyly rozmowy ws. zwigkszenia do Polski dostaw rosyjskiego gazu w za-
mian za nierealizowany kontrakt z RUE. Zostala parafowana umowa migdzy PGNiG a Gazpromem
w sprawie dodatkowych dostaw gazu do Polski.

2.06. — Gazprom Export i PGNiG podpisaly krétkoterminowy kontrakt ws. dostaw do Polski
1,024 mld metréw szesciennych gazu do 30 wrzesnia 2009 roku. Resort skarbu podal, ze jednoczesnie
tocza sig negocjacje dotyczace dlugoterminowego kontraktu. Do Polski zaczat pltyna¢ dodatkowy gaz
z Rosji.

1.09. — Premier D. Tusk ocenil po spotkaniu z premierem Rosji W. Putinem, Ze jest szansa na szybkie
zakonczenie negocjacji i podpisanie kontraktu na dodatkowe dostawy rosyjskiego gazu do Polski. Pu-
tin zadeklarowal gotowos$¢ dostaw gazu do Polski, jednak — jego zdaniem — powinno zosta¢ zmienio-
ne porozumienie migdzyrzadowe w tej sprawie. Chodzi o aneks do umowy migdzyrzadowe;j
z 1993 roku w sprawie dostaw rosyjskiego gazu do Polski do 2022 roku. Na jego podstawie rocznie do
Polski wplywa ok. 7 mld m® gazu.

29.10. - PGNiG oraz Gazprom uzgodnity w Moskwie kwestie wspotpracy ws. dostaw gazu do Polski.
Strony porozumiaty si¢ w sprawie zwigkszenia dostaw, a takze przedluzenia istniejacego kontraktu
do 2037 roku.

10.12. — Polska i Rosja uzgodnily w Moskwie tres¢ porozumienia migdzyrzadowego w sprawie do-
staw rosyjskiego gazu do Polski. Aby jednak dostawy doszly do skutku, rzady Polski i Rosji musza
jeszcze podpisa¢ uzgodniong umowe.

2010 rok

27.01. - PGNiG porozumialo si¢ z Gazpromem w sprawie zwigkszenia dostaw gazu do Polski. Spotka
podata, ze zawarte porozumienie przewiduje przedtuzenie kontraktu jamalskiego na dostawe gazu
ziemnego z Rosji do Polski do 31 grudnia 2037 roku i mozliwo$¢ zwigkszenia wolumenu dostaw gazu
ziemnego do poziomu 10,2 mld metréw szesciennych. Resort skarbu wycenit je na ok. 80-90 min do-
laréw.

10.02. — Rzad zatwierdzit porozumienie gazowe z Rosja.

16.02. — Rzeczniczka KE ds. energii Merlen Holzner poinformowata, ze KE poprosita polski rzad
0 wyjasnienia ws. umowy gazowej z Rosja.

7.04. —W. Putin poinformowal, ze podczas rozméw z D. Tuskiem umoéwili sig na dlugoterminowe do-
stawy do Polski rosyjskiego gazu.

5.05. — Ustalenie terminu podpisania polsko-rosyjskiego porozumienia migedzyrzadowego zwigk-
szajacego dostawy gazu do Polski zostalo czasowo wstrzymane do czasu odpowiedzi na pytania KE
dotyczace polsko-rosyjskich relacji ws. dostaw gazu ziemnego do Polski — poinformowat resort go-
spodarki.

25.08. — W. Pawlak ocenil, ze oczekiwania KE zwiazane z polsko-rosyjskim porozumieniem gazo-
wym ,,wykraczaja poza obecnie obowiazujace przepisy dyrektyw”.

Kalendarium polsko-rosyjskiej umowy gazowej, PAP, za: http://forsal.pl (data wejscia na strony:
14 wrzesnia 2010 r.).
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portowanego z Rosji gazu z 7,5 do 10,3 mld m® paliwa rocznie. Wydtuza ona takze czas
obowiazywania kontraktu o 15 lat, czyli do 2037 roku®®.

Na taka umowe nie zgadza si¢ Komisja Europejska, grozac Polsce procesem w Eu-
ropejskim Trybunale Sprawiedliwoéci. KE domaga sig, aby warunki przesylu surowca
ustalat niezalezny od Gazpromu i PGNiG operator. Powinien moc zarobi€ na tej opera-
¢jina tyle duzo, by moc inwestowa¢ w modernizacje sieci. Jest to tak wazne dla Bruk-
seli, poniewaz chodzi o to, aby z gazociagu jamalskiego mogli korzysta takze inni
dostawcy gazu. To warunek realnej konkurencji na rynku i jednoczeénie poprawy bez-
pieczenstwa energetycznego w catej UE. Co prawda poprzez gazociag jamalski tloczo-
ny jest surowiec tylko z Rosji. Jednak w ramach tzw. operacji swap jakikolwiek
europejski koncern moze zaoferowac Polsce gaz za nizsza ceng 1 wywiazaé si¢ z poro-
zumienia, dostarczajac surowiec z Rosji. Bruksela stawia sprawe na ostrzu noza, bo po-
rozumienie polsko-rosyjskie ma wygasnac dopiero za 35 lat — przez ten czas sprawa
bylaby zablokowana®.

Zdaniem Nicole Bockstaller, jednej z rzeczniczek Komisji Europejskiej, jesli Pol-
ska podpisataby to porozumienie, ktore tamie reguty tzw. dyrektywy gazowe;j, Brukse-
la moze pozwac nasz kraj do ETS. Ze wzgledu na dlugos$¢ procedur takie spory rzadko
koncza sig natozeniem kar na kraje cztonkowskie. Tym razem moze by¢ inaczej —umo-
wa z Rosjanami ma obowiazywac¢ az 35 lat i nawet unijne procesy tyle nie trwaja. Rzad
D. Tuska znalazt si¢ w potrzasku: z jednej strony naciska Unia, z drugiej ma swiado-
mos$¢, Zze w razie wstrzymania dostaw przez Gazprom nie ma przed zima alternatywne-
go zrodla gazu. Wceiaz nie dziala gazoport, nie ma tez tacznika z niemiecka siecia
gazowa, ktory zapewnitby nam mozliwo$¢ importu surowca od innych krajéw UE.
Niemiecki koncern E.ON. zaproponowat niedawno Polsce sprzedaz nadwyzek gazu,
ktory zakontraktowat z Rosji. Musialby jednak do tego wykorzysta¢ gazociagi bie-
gnace do naszego kraju badz przez Bialoru$, badz przez Ukraing. Ale na Zadne z tych
rozwiazah nie zgodzit si¢ Gazprom”’.

% M. Duszczyk, Gaz: bezpieczni bedziemy dopiero w 2015 roku, Dziennik Gazeta Prawna”
z 8 wrzesnia 2010 r.; J. Bielecki, Bruksela stawia Polske pod Sciang, ,,Dziennik Gazeta Prawna”
z 1 wrzesnia 2010 r.; Niemcy ratujq nas przed Rosjq, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 6 wrzesnia 20101.

% J. Bielecki, Bruksela stawia Polske.. ., op. cit.

" Umowe na dostawy gazu E.ON Ruhrgas zawart z PGNiG 3 maja br. Paliwo mialo byé dostar-
czane od poczatku czerwca do konca 2011 r. Dostawy mialy by¢ realizowane przez punkt zdaw-
czo-odbiorczy w Drozdowiczach na granicy polsko-ukrainskiej — mowi Joanna Zakrzewska, rzecznik
PGNiG. Jednak niemiecki koncern nie uzyskal zgody ukrainskiego operatora na przesyl paliwa do
Polski. W rzeczywistosci sprawa jest bardziej skomplikowana, bo ukrainskie sieci sa uzaleznione od
Rosji. Aby biekitne paliwo E.ON Ruhrgas mogt pompowaé w Drozdowiczach do Polski, musiatby sie
porozumie¢ z Gazpromem. Temu jednak bardziej oplaca sig zawrzeé nowa, dlugoterminowa umowe
z Polska, niz troszczy¢ sig o ktopoty niemieckiego giganta. Z powodu braku mozliwo$ci dostarczenia
paliwa do Polski 28 lipca PGNiG i Ruhrgas podpisaty aneks. Zaklada on, ze umowa zostanie sfinali-
zowana 1 pazdziemika. Jesli ukrainski operator nadal nie bgdzie si¢ zgadzal na przesyl gazu do Pol-
ski, E.ON Ruhrgas bedzie mégt wykorzysta¢ prawo unijne, ktérego stosowania w Polsce domaga sie
komisarz G. Oettinger, nawiasem moéwiac, Niemiec. Gdy operatorem gazociagu zostanie Gaz-Sys-
tem, dopusci do niego innych dostawcow niz Gazprom. ,,Wtedy niemiecki koncern bedzie mogh
sprzeda¢ w Polsce czg$¢ paliwa plynacego na Zach6d” — przyznaje Piotr Wozniak, byly minister go-
spodarki, a obecnie szef rady ACER, unijnej agencji energetycznej. By dokonaé takiej operacji, nie
bedzie potrzebna zgoda Gazpromu.
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Polska obawia si¢ takze, Ze w razie niepodpisania umowy Rosjanie predzej czy pdz-
niej przestang tloczy¢ gaz przez Jamal — a wowczas bedziemy uzaleznieni wytacznie od
dostaw poprzez Nord Stream, ktéry ma zacza¢ dziatac za trzy lata. Niektorzy eksperci
twierdza nawet, ze Komisja Europejska przyjeta wobec Polski tak zdecydowang posta-
we wilasnie pod naciskiem Berlina. Polaczona pojemnos$¢ gazociagdéw jamalskiego
i baltyckiego jest zbyt duza jak na zapotrzebowanie UE"".

,Kommiersant”, powotujac si¢ na anonimowe zrédta w koncernie, napisal, ze
Gazprom traktuje Zadania UE jako probe ,,wywlaszczenia” z gazociagu jamalskiego.
,,Rosja nie jest czlonkiem UE i nie ma obowiazku dostosowywania swoich dwustron-
nych relacji w sferze energetycznej do prawa UE” — powiedzial rosyjskiemu dzienni-
kowi przedstawiciel Gazpromu. Te zarzuty stanowczo odrzucita KE. Unijne regulacje
energetyczne musza by¢ stosowane przez firmy dziatajace na terenie UE, tak jak firmy
europejskie dziatajace w Rosji musza przestrzega¢ zasad rosyjskich — powiedziata
rzeczniczka G. Oettingera Marlene Holzner, cytowana przez PAP. ,,Kommiersant” su-
gerowal ponadto, ze Gazprom moze wywrze¢ presj¢ na Polske, bo bez nowej umowy
moze nam zabraknaé gazu na zime'>.

Czy tak bedzie? Czy czeka nas spor, taki jak ten z czerwca br. migdzy Rosja a Bia-
torusia? Czy moze demonizujemy potege Gazpromu? Owszem, dziata on czgsto na
zamoéwienie polityczne Kremla, ale... Jak to si¢ dzieje, Ze Ruhrgas, Total, Wintershall
1 N. V. Nederlandse Gasunie wiaza swdj los z Moskwa, Ze nie obawiaja si¢ Rosjan? Dla
nich to czysty uktad — oni placa, Gazprom dostarcza paliwo. Zadnej polityki, mieszania
biznesu z imperialnymi celami. Dla nich: wobec nich Gazprom wywiazuje si¢ ze zobo-
wigzan, a w polityce wobec Ukrainy 1 Biatorusi kieruje si¢ zrozumialymi dla wszyst-
kich kryteriami — egzekwuje umowy, odcina paliwo, jesli odbiorcy nie chcg ptacié

Jak zauwaza Janusz Kowalski, byly czlonek zespolu ds. bezpieczenstwa energetycznego w Kancelarii
Prezydenta: ,,w polskim interesie jest wyltacznie zabezpieczenie dostaw do momentu otwarcia gazo-
portu, a wigc do potowy 2014 roku”. Rzeczywiscie, od 2015 roku Polska bedzie juz krajem znacznie
bardziej bezpiecznym pod wzgledem zaopatrzenia w gaz. Nawet jesli nie podpiszemy z Gazpromem
nowego kontraktu, lecz wciaz bedzie obowiazywal dotychczasowy, na rynku bedzie moglo pojawic
sig prawie 20 mld m® gazu rocznie. To o okolo 6 mld m® wigcej, niz zuzywamy obecnie, i co najmniej
02 mld m® wiecej, niz bedziemy potrzebowali za 5 lat. Nadal bedziemy jednak uzaleznieni od rosyj-
skiego gazu. Istnieje bowiem ryzyko, ze w razie catkowitego wstrzymania dostaw ze Wschodu za-
braknie nam okolo 1/3 niezbgdnego surowca. Dzi§ rosyjskie paliwo w bilansie gazowym Polski
stanowi az 66 procent. W sumie sprowadzamy 73 procent potrzebnego nam gazu. Krajowe wydoby-
cie od lat oscyluje wokot poziomu 4 mld m?® i nic nie wskazuje na to, by w najblizszym czasie mialo sig
co$ w tej kwestii zmieni¢. Nawet jesli badania potwierdza wystgpowanie w Polsce gigantycznych
7167 gazu tupkowego, ich eksploatacja bedzie mogla ruszy¢ dopiero po roku 2020. Do tego czasu, czy
tego chcemy, czy nie, jesteSmy skazani na gaz z Rosji. Warto jednak zaznaczy¢, ze mimo uzaleznienia
od dostaw tego surowca ze Wschodu pod wzgledem bezpieczenstwa energetycznego Polska na tle UE
wyglada calkiem niezle. Wszystko dzieki... weglowi. Zalezno$¢ naszego kraju od no$nikéw energii
z importu wynosi zaledwie 32 procent. To mniej niz np. w Niemczech, Wloszech czy Hiszpanii. Na
podstawie: M. Duszczyk, Gaz: bezpieczni..., op. cit.; J. Bielecki, Bruksela stawia. .., op. cit.; Niemcy
ratujg..., op. cit; Gazoport w Swinoujéciu bedzie, nawet bez kasy z UE, IAR/Puls Biznesu, za:
http://wiadomosci.wp.pl (data wejscia na strony: 14 wrzesnia 2010 r.); http://portzewnetrzny.pl (data
wejscia na strony: 14 wrzesnia 2010 r.).

I 1. Bielecki, Bruksela stawia..., op. cit.

> A. Kublik, Polska chce renegocjowaé umowe gazowq z Rosjq, za: www.gazetaprawna.pl (data
wejscia na strony: 14 wrzesnia 2010 r.).
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wynegocjowanych cen, ktére na ogét s i tak nizsze niz te dla odbiorcéw zachodnich”.
To fakt, tyle tylko, Ze spory jakie powstaja w przestrzeni postradzieckiej, a ktérych
jedna ze stron jest FR — zazwyczaj maja co najmniej jedno ,,drugie dno””. Nie inaczej
byto w przypadku sporu sprzed kilku miesiecy.

Pracg nad zasadnicza tre§cig artykutu, stanowiacego rozwiniecie referatu przygoto-
wanego na konferencje nt. ,,Sasiedztwo i1 pogranicze. Od konfliktu w przesztosci do
wspolpracy w przyszito§ci” — Uniwersytet £.odzki (19-20 pazdziernika 2010 rok),
ukonczono 17 wrzesnia 2010 roku, .. Donaj.

BOA. Talaga, Wiek gazu, ale nie Gazpromu, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 25-27 czerwca 2010 .

™ Niepewni politycznie klienci musza regulowa¢ swoje naleznosci natychmiast pod grozba za-
krecenia kurka. Sprzymierzency albo placa za surowiec grosze, albo moga zadtuzaé sig w nieskonczo-
nos$¢. Rekordy bija separatysci z Tyraspola. Dlug Naddniestrza wobec Gazpromu na poczatku roku
przekroczyl 2 mld dol. To kwota dziesigciokrotnie wyzsza od zadluzenia Bialorusi. Tymczasem Mo-
skwa juz w potowie czerwca grozita Minskowi odcigciem dostaw. Wobec Naddniestrza koncern nie
zamierza stosowaé rynkowej logiki. ,,Naddniestrze to nasz najwigkszy dtuznik” — przyznata w rozmo-
wie z ,,.Dziennikiem Gazeta Prawna” Tatjana Golubowicz z centrum prasowego Gazpromu. Zaraz
jednak dodata, Ze nie ma planu §ciggania przez koncern naleznosci. Co ciekawe, formalnie za dostawy
do separatystow powinna zaplaci¢ toczaca z Tyraspolem spér Motdowa. To wlasnie na Moldowaga-
zie cigza zobowiazania. Bo rzad w Kiszyniowie uznaje Naddniestrze za integralng czes$¢ panstwa.
Zrzucajac na nie odpowiedzialno$é za dhugi potwierdzitby niezaleznos$¢ prorosyjskiego terytorium.
Tyraspol réwniez nie uznaje zadluzenia. Prezydent Naddniestrza Igor Smirmow uprzedzil, Ze za ra-
chunki zaptaci dopiero wtedy, gdy podpisze bezposrednia umowe odnosnie dostaw surowca
z Gazpromem. Dotychczas rosyjski gaz pltynat do Naddniestrza za posrednictwem Motdowagazu. Dla
poréwnania: w polowie czerwca dostawy gazu do Bialorusi zostaly czeSciowo wstrzymane ze wzgle-
du na dlug w wysokosci ,,zaledwie” 200 mln dol. Ukrainie — z zadluzeniem o p6t miliona dolaréw
mniejszym niz naddniestrzanskie — odcigto doptyw surowca w styczniu 2009 roku. ,,Przymknigcie
oka na Naddnistrze przez Gazprom to zaplata za lojalnos¢. Naddniestrze stanowi prokremlowska en-
klawe, gdzie od dwudziestu lat stacjonuja rosyjskie wojska. Warto tam inwestowaé” — powiedziala
,.DGP” politolog z Tyraspola Andriej Safonow — , Kreml wie, ze utrata wplywéw w Naddniestrzu
wiaze sig z utrata pozycji strategicznej w calym regionie Europy Potudniowo-Wschodniej”. N. Dziki-
ja, Lepsi i gorsi diuznicy Gazpromu, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 2 sierpnia 2010 r.
Co do takiego osadu sprawy watpliwosci nie miata tez T. Manienok, z ,,Komsomolskiej Prawdy na
Biatorusi™: ,,Gazowy szantaz ze strony Gazpromu wciaz, jak dawniej, pozostaje Srodkiem realizacji
celow politycznych Kremla”. T. Manienok, Uchodim w mazut?, ,,Komsomolskaja Prawda w Bietaru-
si” z 23 czerwca 2010 1.



