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OCENY I OMOWIENIA

Unia Europejska jako wspolczesny aktor stosunkow miedzynaro-
dowych, red. Jacek Knopek,Torun 2009, Wydawnictwo ,,Dom
Organizatora”, ss. 498.

Unia Europejska jako migdzynarodowa organizacja polityczna i gospodarcza jest poddana
rozlegtym badaniom naukowym. W dobie globalizacji stawia si¢ pytania dotyczace wizji rozwo-
ju zycia politycznego i spoteczno-gospodarczego w nowo tworzacej si¢ rzeczywistosci. W prak-
tyce zwraca si¢ Uwage na ujawniajace si¢ mozliwosci i bariery rozwoju adaptacji spoteczenstwa
do nowych sytuacji zyciowych 1 zawodowych. Przywiazuje si¢ duza wage do zapobiegania
i przeciwdziatania ujawniajacym si¢ konfliktom i patologiom przemian. Na uwagg zastuguja ba-
dania naukowe przedstawiajace Uni¢ Europejska jako wspodtczesnego aktora stosunkéw mig-
dzynarodowych o czym traktuje recenzowana ksiazka.

Unia Europejska jako wspolczesny aktor stosunkow miedzynarodowych w czterech blokach
tematycznych prezentuje badane zagadnienia: cz¢§¢ 1 — Istota aktywnosci w Srodowisku ponad-
narodowym, ¢zQ$¢ 11 — Dylematy w zakresie aktywnosci na arenie miedzynarodowej, czgs¢ 111
— Formy aktywnosci na Wschodzie i Batkanach, cz¢$¢ IV — Przejawy aktywnosci w innych re-
gionach swiata. W lekturg wprowadza Jacek Knopek, a prezentacj¢ kluczowych zagadnien
poprzedza refleksja dyrektora Fundacji Konrada Adenauera w Polsce Stephana Raabe. We
wprowadzeniu redaktor stwierdza: ,,Unia Europejska wywiera wptyw na relacje ponadnarodo-
we stajac si¢ sprawca, kreatorem 1 koordynatorem stosunkéw migdzynarodowych. Inicjator za-
uwaza, ze mimo ich dynamiki maja charakter nietrwaly, przypadkowy i nieformalny, co znacznie
utrudnia przewidywanie ich ewolucji, a uzasadnia podjecie badan” (s. 16). Stephan Raabe w ar-
tykule Pie¢ lat Polski w Unii Europejskiej, stwierdza ze wstapienie Polski do struktur europe;j-
skich moze okaza¢ si¢ balsamem tagodzacym obciazenia historyczne i konflikty migdzysasiedzkie.
By¢ moze okaze si¢ przyczynkiem do ich zazegnania i wzajemnego pojednania na wzoér Niemiec
i Francji (s. 20).

W czgsci pierwszej, opisujac istotg aktywnosci ponadnarodowej, zamieszczono szes¢ stu-
diow: 1) Janusza Ruszkowskiego, Poziom ponad-narodowy w systemie politycznym Unii Euro-
pejskiej; 2) Tomasza Butkiewicza, Rozwazania o Europie: w poszukiwaniu wspolnej integracji
i politycznej tozsamosci; 3) Matgorzaty Mysliwiec, Wolny Sojusz Europejski — ku redefinicji re-
lacji centrum—peryferia; 4) Michala Polaka, Kontrowersje wokol procesu reformowania Unii
Europejskiej na przyktadzie postanowien Traktatu Lizbonskiego; 5) Pawla Malendowicza, Anty-
systemowe ruchy polityczne w synkretycznym sprzeciwie wobec integracji europejskiej; 6) Ra-
dostawa Potorskiego, Wplyw orzeczen Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci na system
polityczny Polski jako kraju czlonkowskiego Unii Europejskiej. Powyzsze studia dostarczaja sta-
rannie usystematyzowanej wiedzy faktograficznej i eksplanacyjnej. Teoretyczna perspektywa
badawcza wskazuje na (Multi-level governance) wielopoziomowe, a w sensie wezszym (supra-
national governance) ponadnarodowe zarzadzanie Unii Europejskiej (s. 27-28). Wskazujac
zarzadzanie w Unii Europejskiej podnosi si¢ zjawisko delegowania funkcji panstw narodowych
na poziom ponadnarodowy. W tym rozumieniu wymienia si¢ instytucje ponadnarodowe, pan-
stwa, regiony. Dla zachowania symetrii odwotujac si¢ do przesztosci w zakresie integracji, szerszej
perspektywie poznawczej poddano problem zblizenia polsko-niemieckiego (umowa pomigdzy
W. Brandtem i J. Cyrankiewiczem). Zwracajac uwagg na sile stereotypow, jak gehenna Polakow
w czasie II wojny §wiatowej czy roszczenia Niemcow doswiadczonych tzw. wypedzeniem
(s. 61). Zajmujac si¢ istota redefinicji relacji centrum—peryferia szuka si¢ odpowiedzi w jakim
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kierunku beda przebiegaé zmiany prowadzace do redefinicji relacji centrum—peryferia na pozio-
mie europejskim, panstwowym, regionalnym. Zwraca si¢ uwage, ze Wolny Sojusz Europejski
stal si¢ federacja partii politycznych (26.03.2004 r. przeksztalcit si¢ w europejska parti¢ poli-
tyczna s. 73). Zaklada sig, ze w przysztosci zostanie wzmocniona pozycja szczebla wspol-
notowego, regionalnego i samorzadowego, oslabnie zatem pozycja szczebla narodowego.
W procesie reformowania Unii Europejskiej zauwaza si¢ obawy wielu panstw przed przekazy-
waniem uprawnien na szczebel unijny (utrata suwerennosci) co byto efektem odrzucenia przez
Francj¢ 1 Holandig traktatu konstytucyjnego (zwanego lizbonskim s. 97). Opracowanie zawiera
najwazniejsze postanowienia, opinie o nim oraz charakterystyke ratyfikacji. Zwraca si¢ uwage
na skutecznos$é postanowien traktatowych, ktora bgdzie zalezata w znacznej mierze od przy-
wodcow panstw 1 ich obywateli. Prezentujac rozbieznosci polityczne wobec integracji europej-
skiej wskazuje si¢ na dziatania radykalnej lewicy, ruchéw anarchistycznych, ruchéw narodowych
i stowianofilskich przeciw ekspansji cywilizacji zachodniej. W uzasadnieniu podaje sig skrupu-
latnie zbadana wiedzg o zjawiskach i procesach aktywno$ci antyunijnej, najczesciej argumentu-
Jjac ja zagrozeniem suwerennosci panstwa i tozsamosci narodowej. Krytyke integracji europejskiej
podjety wymienione ruchy w imig intereséw klasy robotniczej, dla absolutnej wolnosci catej
ludzko$ci oraz zachowania bytu narodowego. Te przeciwstawne ideowo ruchy potaczyta wspolna
idea kontestacji Unii Europejskiej (s. 112). Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci ukazujg rozbieznosci w postrzeganiu systemu politycznego Polski przed i po wstapieniu do
struktur unijnych. Tradycyjna definicja panstwa zaktadata spdjnos¢ trzech elementéw: narodu,
wladzy terytorium (s. 113). Zauwaza sig niezalezno$¢ od podmiotéw trzecich. Rozwoj stosun-
kéw migdzynarodowych spowodowal coraz czgstsze dopuszezanie czynnikéw zewngtrznych na
wtlasne systemy polityczne. Dostrzega sig coraz wigkszy wptyw Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci regulujacego zycie polityczne panstw cztonkowskich zwtaszceza przy sprawowaniu
kontroli nad przestrzeganiem prawa wspolnotowego przez panstwa cztonkowskie. Podkresla sig
rozstrzygnigcia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, z ktérego rekonstruowane sq normy
prawne obowigzujace w Polsce (s. 127).

Czg$¢ druga ksiazki zawiera prezentacje siedmiu studiéw: 1) Jacka Knopka, Kompromis
Jako istota aktywnosci Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej; 2) Marcina Czyzniewskie-
g0, Priorytety czeskiego przewodnictwa w Unii Europejskiej; 3) Beaty Przybylskiej- Maszner,
Operacje w obszarze Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony — dylematy dotyczqce efek-
tywnosct; 4) Macieja Preusa, Wybrane problemy ksztaltowania srodowiska bezpieczenstwa Unii
Europejskiej; 5) Mariana Kopczewskiego, KBWE/OBWE w Europejskim Systemie Bezpieczen-
stwa (system instytucjonalno-prawny); 6) Michata Luszczuka, Operacje militarne Unii Europej-
skiej — szanse i pulapki; 7) Andrzeja Wojtaszaka, Radykalne ruchy spoleczne a problem
bezpieczenstwa w Unii Europejskiej. Studium Kompromis jako istota aktywnosci na arenie mie-
dzynarodowej zawiera cenne informacje historyczne thumaczace ksztaltowanie kompromisu eu-
ropejskiego. Podnosi sig znaczenie potencjatu militarnego nieraz utrudniajacego prowadzenie
polityki globalnej. Podmiot nieposiadajacy sit szybkiego reagowania, jakimi dysponuja mocar-
stwa polityczno-wojskowe czasem potrafi stosunkowo szybko 1 skutecznie realizowaé swe inte-
resy. Dopoki liczacym arsenatem dysponuja Stany Zjednoczone posiadajace swe interesy na
catym $wiecie to model prowadzonej polityki Unii Europejskiej oparty na kompromisie jest re-
alny i zasadny (s. 143). Prezentacja czeskiego przewodnictwa w Unii Europejskiej charaktery-
zuje idea obrony intereséw catej Unii oraz dostrzeganie probleméw Europy. Zaleca sig ciagla
potrzebg dyskusji, konsultacji ze $rodowiskami wspdlnotowymi w przezwycigzaniu barier
uyjawnianych w nowym tadzie politycznym (s. 160—161). Rekapitulujac nalezy dostrzec, ze Czesi
odwotywali si¢ do dorobku i planéw wezesniejszych prezydencji rezygnujac z wtasnych projek-
tow. Analizujac obszar europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony wskazuje si¢ na misje.
Istotny aspekt poznania stanowi prezentacja perspektyw rozwoju operacji w obszarze Europej-
skiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (s. 188—189). Ukazuje si¢ aktywno$¢ Unii na arenie mig-



RIE 4’10 Oceny i oméwienia 385

dzynarodowej jako aktora globalnego. Badajac Srodowisko bezpieczenstwa stusznie zaleca si¢
nie koncentrowanie na rozwiazaniach dzisiejszych, lecz wybieganie my$la naprzéd, dociekajac
czy 1jak mozliwe bedzie wowcezas ksztattowanie srodowiska bezpieczenstwa zgodnie z intere-
sem Unii, w jakim otoczeniu przyjdzie Wspolnocie funkcjonowad, z jakimi wyzwaniami si¢
mierzy¢ (s. 203). Najpilniejsza potrzeba w zakresie dziatan biezacych jest wzmacnianie potegi
politycznej Unii. W artykule podjgto probg odpowiedzi na pytanie jaki jest zakres i jako$é
ksztaltowania srodowiska bezpieczenstwa przez Unig¢ Europejska, ktore elementy srodowiska
bezpieczenstwa Unia ksztattuje, a ktorych nie ksztattuje, by ostatecznie stwierdzi¢ jakie proble-
my pojawiaja si¢ w tym zakresie. Zauwaza si¢ powiazanie potegi politycznej Unii Europejskiej
Z postrzeganiem jej jednosci, jednorodnosci, zdolnosci do sprawnego podejmowania decyzji
i dziatan w imieniu catosci (s. 189). Zauwaza sig, ze mimo licznych deklaracji i inicjatyw Bruk-
sela nie prowadzi tez spojnej konsekwentnej 1 nakierowanej na osiagnigcie okreslonych celow
polityki wschodniej. Opracowanie europejskiego bezpieczenstwa w kontekscie instytucjonal-
no-prawnym odpowiada na pytania, ale jednoczesnie zadaje nastgpne: czy jednoczaca si¢ Euro-
pa zapanuje nad zywiotami ksenofobii i nacjonalizmu?, w jakim stopniu OBWE oddziatywuje
na formowanie systemu bezpieczenstwa europejskiego? OBWE przyczynita si¢ do opracowania
wizji wszechstronnego i kooperatywnego systemu bezpieczenstwa niepodzielnej Europy i wnio-
sta liczacy wkiad w wypracowanie jego funkcjonalnych zasad oraz w okreslenie wartosci
majacych decydujace dla niego znaczenie. OBWE byta i jest niezwykle cennym komponen-
tem przysztego systemu bezpieczenstwa (s. 221). Zweryfikowanej wiedzy dostarcza prezentacja
operacji militarnych Unii Europejskiej, ktore gtéwnie miaty charakter stabilizacyjny i wspie-
rajacy. Fakt podjgcia powyzszego wyzwania stanowi postrzeganie Unii Europejskiej jako waz-
nego 1 znaczacego aktora w dziedzinie bezpieczenstwa w skali globalnej. Operacje militarne
Unii Europejskiej stanowia funkcjg pochodna jej roli jako stabilizatora pokoju i bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego (s. 238). Prezentujac radykalne ruchy spoteczne, a problem bezpieczenstwa
w Unii Europejskiej zwraca si¢ uwagg na skrajne formy ruchéw radykalnych przyjmujace cechy
ekstremalne, burzace obowigzujace normy spoteczne i tworzace zagrozenie dla istniejacego
tadu spotecznego, ustroju politycznego (s. 239). Musimy mie¢ nadziejg, ze wspodlczesne spojrze-
nie ekstremistéw na przemiany zachodzace w Swiecie, nie bgdzie kojarzyto si¢ z checia zamachu
na wladzg 1 przejecia kontroli nad kierunkami globalizacji (s. 250).

Czgs¢ trzecia ksigzki zawiera siedem prac: 1) Artura Staszczyka, Rola Parlamentu w proce-
sie ksztaltowania wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki Sqsiedztwa; 2) Malgorzaty Siko-
ry-Gacy, Unia Europejska—Rosja. Dylematy moldawskiej polityki; 3) Michata M. Kosmana,
Unia Europejska wobec konfliktu rosyjsko-gruzinskiego w 2008 roku; 4) Mirasa Daulenova, -
brane problemy prawne stosunkéw zewnetrznych Unii Europejskiej z panstwami Azji Srodko-
wej; 5) Tomasza Grobli, Unia Europejska a Chiny — ewolucja w relacjach na arenie miedzynaro-
dowej czy pasywne partnerstwo?; 6) Dariusza Wybranowskiego, Unia Europejska i jej instytu-
cje jako narzedzia wspierania procesu demokratyzacji w wybranych krajach Batkanéw
Zachodnich; T) Krzysztofa Kozbiata, Unia Europejska jako czynnik stabilizacyjny na Batka-
nach. Stan obecny i wyzwania na przyszlosé. Oceniajac rolg Parlamentu Europejskiego
w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej wobec wschodnioeuropejskich krajéw partnerskich
mozna przyja¢ zalozenie, ze organ ten jest pelnoprawnym podmiotem odpowiadajacym za
ksztalt wspdlnotowego porzadku prawnego, jednak w odniesieniu do Polityki Sasiedztwa ma
rolg opiniotworcza i konsultacyjna. Pozwala mu to wptywaé na decyzje Rady UE, ktéra w odnie-
sieniu do polityki wschodniej uwzglednia wiele jego postulatow (s. 271). Motdawska polityke
paralizuje zapa$¢ ekonomiczna, destabilizacja polityczna, rosyjskie sankcje ekonomiczne, za$
droga w kierunku Rosji hamuje rozwdj demokracji. Kolejnym dylematem jest nieudolno$¢ elit
politycznych (s. 285). Unia Europejska na kilka miesigcy po konflikcie wykazywata aktywno$é
dyplomatyczna, potwierdzajac niepodzielno$¢ terytorialng Gruzji i jej udzial w Partnerstwie
Wschodnim. Unia okazata si¢ animatorem dziatan na rzecz rozejmu, w regionie konfliktu dopro-
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wadzajac do wygaszenia najostrzejszej fazy konfliktu pomigdzy 7 a 12 sierpnia. Problemy prawne
stosunkéw zewnetrznych Unii Europejskiej z panstwami Azji Srodkowej sa gtownie zwiazane
z PCA. Do$wiadczenia wspotpracy Unii Europejskiej z panstwami Azji Srodkowej wskazuja na
brak jednomy$Inosci stron w stosunku do dalszej liberalizacji handlu w ramach PCA. Wskazuje
sig, ze Kazachstan zaproponowal Komisji Europejskiej zawarcie umowy o zaawansowanym
partnerstwie (s. 319). Stosunki pomigdzy Pekinem a Brukselg stanowia obecnie o niewystar-
czajacym tempie zmian we wzajemnych relacjach tak gospodarczych, jak i politycznych. Na-
dziejg poktada si¢ w szczycie Unia Europejska—Chiny. Batkany zachodnie to region odlegly
demokracji. Bruksela jednak obserwuje i $ledzi co sig¢ tam dzieje. Poza przyjeciem w najblizszej
przysztosci do UE Chorwacji z uwagi na bardzo ztozony proces demokratyzacji krajow postju-
gostowianskich nalezy spodziewaé si¢ przerwy w rozszerzaniu struktur europejskich. ,,Przy-
szto$¢ Batkanéw Zachodnich lezy w Unii Europejskiej” (s. 382). Starannie opracowane studia
w czgscel siddmej dostarczaja wiedzy analitycznej 1 zawieraja usystematyzowana wiedzg fakto-
graficzna.

Czg8¢ czwarta zawiera sze$C opracowan, tj.. 1) Marka Rewizorskiego, Czlonkowstwo,
przeslanki polityki oraz cele Unii Europejskiej wobec WTO; 2) Karoliny Gawron, CEFTA jako
organizacja ulatwiajqca integracje z Uniq Europejskq; 3) Marii Ewy Szatlach, Ewolucja pro-
gramow pomocowych Unii Europejskiej dla krajow rozwijajqcych sie; 4) Joanny Modrzynskiej,
Stan i perspektywy wykorzystania X edycji Europejskiego Funduszu Rozwoju jako instrumentu
istotnego dla rozwoju panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku; 5) Andrzeja Wojtaszaka 1 Eweliny
Ziomek, Koncepcja Srédziemnomorza Unii Europejskiej a panstwa Maghrebu; 6) Michata
Drgasa, Negocjacje akcesyjne Polski z Uniq Europejskq w obszarze polityki regionalnej i koor-
dynacji instrumentow strukturalnych. Wszystkie teksty charakteryzuje starannos¢, osadzenie
w materiatach Zrédtowych i literaturze przedmiotu. Unia Europejska w WTO stara si¢ osiagnaé
okreslone cele dazy do liberalizacji handlu ustugami, wprowadzenia utatwien w handlu, a takze
usprawnia funkcjonowanie Swiatowej Organizacji Handlu jako instytucji (s. 401-402). CEFTA
ma na celu stworzenie na obszarze krajéw Batkanéw Zachodnich strefy wolnego handlu do
31.12.2010 . oraz przyblizenie ich do uzyskania cztonkowstwa w Unii Europejskiej. Zwraca si¢
uwagg, ze 10zw0j ,,malej integracji” uwarunkowany jest nie tylko przez korzysci ekonomiczne,
lecz przede wszystkim przez wolg polityczng (s. 424). Pomoc dla krajéw rozwijajacych si¢ po-
zostaje jedna z najwazniejszych idei naszych czaséw. Porozumienia Wspdlnot Europejskich
z krajami Azji, Karaibow i Pacyfiku (AKP) sa najstarsza forma polityki rozwojowej. Wskazuje
sig¢ zalecenia Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC) tj. zwigkszenie polityki spdjnosci z krajami
najbiedniejszymi i wzmocnienie wewngtrznej koordynacji dziatan panstw cztonkowskich oraz
bardziej koherentnych ram dla dialogu politycznego pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii
i przedstawicielami krajow otrzymujacych badz ubiegajacych si¢ o pomoc (s. 442). Zauwaza
sig, ze X edycja Europejskiego Funduszu Rozwoju ze wzglgdu na nowoczesne zapisy stanowi
idealny instrument na miar¢ XXI wieku. Pomoc ta jest kompleksowa 1 pozwala na skuteczna
mobilizacjg panstw AKP (s. 461). Jest kluczem dla zapewnienia lepszego jutra milionom miesz-
kancow krajoéw Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Wskazuje si¢ na wyzwania wspotczesnego Swiata,
zwlaszcza kwestia bezpieczenstwa sprawiaja, ze obszary peryferyjne, nie zwigzane bezposred-
nio z centrum, moga w znaczacy sposob wplynac na aspekty gospodarcze i militarne w okreslo-
nych obszarach §wiata. Dostrzega sig, ze przyszto$¢ wspdtpracy z Regionem Srédziemnomorza,
w tym réwniez subregionem Maghrebu jest trudna do przewidzenia i w duzym stopniu zalezy od
ewolucji samej Unii Europejskiej. Wskazuje sig, ze w wyniku pozytywnego zakonczenia nego-
cjacji Polska oprocz cztonkowstwa w UE, zyskata mozliwos$¢ czerpania korzysci z naptywu eu-
ropejskiej pomocy w ramach polityki regionalnej, ktéra mogta odtad zostaé przeznaczona na
dofinansowanie i rozw¢j dotychczas zaniedbywanych obszaréw, jak infrastruktura transporto-
wa 1 ochrona §rodowiska oraz kwestie spoteczne (s. 497). Wskazuje si¢ na raporty Komisji
dotyczace monitorowania i kontroli, niezbgdnych do zapewnienia nalezytego i skutecznego wy-
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korzystania pomocy z funduszy strukturalnych. Zaznacza sig, ze reformy w obrgbie struktur
i mechanizméw w tym obszarze sa nieustanne, a Komisja swoje uwagi zgtasza do wszystkich
panstw cztonkowskich (s. 498).

Ksigzka zawiera udang probg komplementarnej analizy Unii Europejskiej jako wspétczesne-
go aktora stosunkéw migdzynarodowych. Opracowania prezentujg rzeczywisto$¢ instytucjo-
nalng i polityczno-prawna. Wiele do zrobienia pozostaje w zakresie opracowan badawczych
w kwestiach: zycia kulturalnego, postaw, zachowan, aspiracji obywatelskich, wartosci i kultury
politycznej. Prezentowana ksiazka w istotnej mierze poszerza wiedzg o roli Unii Europejskiej na
arenie migdzynarodowej. Wskazuje si¢ na Unig jako znaczacy podmiot w generowaniu tadu
mig¢dzynarodowego. Dostrzega si¢ Uni¢ Europejska w procesie globalizacyjnym, w ktérym
glowna silg napgdowa stanowi postgp naukowo-techniczny oraz promowane zasady liberalnej
gospodarki rynkowej. Zaprezentowane w ksiazce studia dowodza, ze UE w coraz wigkszym
stopniu wywiera wplyw na relacje ponadnarodowe, stajac si¢ jednoczesnie kreatorem, koordy-
natorem oraz sprawcg stosunkéw migdzynarodowych. Jej istota, potencjat oraz zaangazowanie
w sprawy polityczne, gospodarcze i spoteczne powoduje, Ze instytucja ta jest wiodacym aktorem
srodowiska migdzynarodowego. Jest to praca rzetelna, oryginalna i dobrze udokumentowana
materiatami Zréodlowymi. Zawarte w niej sady nie sa formutowane arbitralnie, a redaktor jest
otwarty na argumenty badaczy. Ksigzka moze by¢ wykorzystana w szkotach i na uczelniach,
a takze stanowi oryginalng lekturg dla wszystkich zainteresowanych tematyka europeistyki i sto-
sunkow migdzynarodowych.

MAREK MOLINSKI
Pita

Pakiet klimatyczno-energetyczny. Analityczna ocena propozycji
Komisji Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
Departament Polityki Integracyjnej, Warszawa 2008, ss. 553.

Problematyka zaréwno bezpieczenistwa energetycznego, w tym mozliwosci wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii, jak i redukcji emisji gazéw cieplarnianych, stanowi jeden z klu-
czowych elementéw politycznej agendy w ramach Unii Europejskiej. Jej znaczenie potwierdza
m.in. przyjecie przez Komisje Europejska w styczniu 2008 roku pakietu klimatyczno-energe-
tycznego, w ktoérym znalazly si¢ propozycje ustanowienia instrumentéw stuzacych realizacji celow
przyjetych przez Radg Europejska w marcu 2007 roku. Ich osiagnigeie miato, w zamierzeniu,
sta¢ si¢ motorem postgpu w negocjacjach dotyczacych globalnego porozumienia w sprawie
ograniczenia emisji po roku 2012.

Omawiana publikacja stanowi oceng propozycji Komisji Europejskiej. Bez niej, a przede
wszystkim bez wnikliwego rozpatrzenia postulatow zglaszanych w trakcie rozméw, jak to zo-
stato podkreslone w Stowie wstepnym, nie bylby mozliwy aktywny, zwienczony sukcesem
udziat polskiego rzadu w tych negocjacjach. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej zdecydo-
wat o konieczno$ci zaangazowania ekspertow zewngtrznych, ktérych zadaniem bylo wspieranie
administracji przez przygotowywanie opracowan analitycznych dotyczacych poszczegdlnych
elementéw pakietu klimatyczno-energetycznego.

Pierwszym zagadnieniem przedstawionym w publikacji jest wybdr wlasciwej podstawy
prawnej aktow wspolnotowego prawa wtornego, przy czym C. Mik w sposoéb szczegdlny
uwzglednia projekty aktow nalezacych do pakietu klimatyczno-energetycznego. Celem analizy
jest w tym przypadku m.in. dokonanie oceny zaproponowanej przez Komisj¢ Europejska pod-
stawy prawnej w projektach legislacyjnych wchodzacych w sktad pakietu klimatyczno-energe-



