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‘Warszawa

Unia Europejska wobec idei
panstwa palestynskiego

23 wrze$nia 2011 roku prezydent Autonomii Palestynskiej Mahmud Abbas zlozyt
na r¢ce Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych Ban Ki-Moo-
na wniosek o przyjecie Palestyny w poczet cztonkow tej organizacji, jako panstwa
istniejacego w granicach z 4 czerwca 1967 roku, ze stolica w Jerozolimie. Wniosek
ten, jak rOwniez wystapienie Abbasa przed Zgromadzeniem Og6élnym ONZ wywolaty
zywa dyskusje w Swiecie na temat wieloletniej walki Palestynczykow o utworzenie
niepodleglego panstwa, ich obecnej sytuacji oraz przysztosci. Wsrod spotecznos$ci
migdzynarodowej zarysowat si¢ wyrazny podzial. Czg$¢ panstw, w tym Rosja i Chiny
zapowiedzialy poparcie wniosku, inne, jak Stany Zjednoczone — zdecydowanie mu
sie sprzeciwily, a cze$¢ panstw przyjeta postawe ostrozna, bez wyraznego zajmowa-
nia stanowiska. Jest niemal pewne, ze Palestyna nie zostanie przyje¢ta do ONZ jako
pelnoprawny cztonek, poniewaz zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych do podje-
cia takiej decyzji niezbedna jest zgoda wszystkich statych cztonkéw Rady Bezpie-
czenstwa'. Sytuacja jest jednak nader skomplikowana; 31 pazdziernika 2011 roku
jedna z agend ONZ — UNESCO gtosami 107 panstw (przy 52 wstrzymujacych,
14 przeciwnych, a 21 nieobecnych) poparta wniosek przyjecia Palestyny jako peno-
prawnego cztonka.

Panstwa Unii Europejskiej okazaly si¢ w tej sprawie gleboko podzielone. Wobec
wniosku prezydenta Abbasa Unia nie byta w stanie przyja¢ wspdlnego stanowiska.
Podczas glosowania w UNESCO jedena$cie panstw cztonkowskich UE opowiedziato
si¢ za wnioskiem (Austria, Belgia, Cypr, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlan-
dia, Luksemburg, Malta, Slowenia); pig¢ gtosowato ,,przeciw” (Czechy, RFN, Litwa,
Holandia, Szwecja), a jedena$cie wstrzymato si¢ od gltosu (Bulgaria, Dania, Estonia,
Wiochy, Wegry, Lotwa, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Wielka Brytania).
Uwidocznito to brak jednolitego stanowiska panstw europejskich wobec konfliktu
izraelsko-palestynskiego i koncepcji jego rozwiazania.

Celem artykutu jest nie tyle przeanalizowanie rozbieznych intereséw panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, co przedstawienie stanowiska Unii Europejskiej wobec
idei panstwa palestynskiego, jej dziatan w tym zakresie oraz ich efektywnosci.

! Zgodnie zart. 4 ust. 2 KNZ , Przyjecie kazdego [ ...] pafistwa do ONZ nastepuje w drodze decy-
zji Zgromadzenia Ogélnego, powzigtej na zalecenie Rady Bezpieczenstwa”, a art. 27 stanowi, ze de-
cyzje Rady Bezpieczenstwa we wszystkich innych sprawach niz proceduralne zapadaja wigkszoscia
dziewigciu czlonkow, wlaczajac w to glosy wszystkich czlonkéw statych.
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1. Unia Europejska adwokatem koncepcji two-state solution

Panstwa europejskie jako jedne z pierwszych spoza regionu Bliskiego Wschodu po-
parly ideg utworzenia niepodleglego panstwa palestynskiego. W czerwcu 1980 roku
w tzw. deklaracji weneckiej Wspolnota Europejska uznata, Ze nardd palestynski musi
mie¢ przyznang mozliwos¢ ,,pelnego zrealizowania swojego prawa do samostanowie-
nia”, a Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) powinna by¢ wlaczona do rokowan
pokojowych?. Postulat ten byt powtarzany przez Unig Europejska wyraznie od lat dzie-
wiecdziesigtych XX wieku. Powstata w 1993 roku, na mocy Traktatu z Maastricht Unia
konsekwentnie podkres§la konieczno$¢ istnienia na obszarze Palestyny dwodch panstw
(tzw. two-state solution), tj. Panstwa [zrael oraz panstwa palestynskiego. [dea ta zostata
wyraznie podkre$lona w deklaracji berlinskiej, przyjetej przez Rade Europejska w mar-
cu 1999 roku, a trzy lata p6Zniej, w czerweu 2002 roku, na szczycie w Sewilli, Rada Euro-
pejska zaapelowala o szybkie zwotanie konferencji miedzynarodowej, ktora zajetaby sie
politycznymi i ekonomicznymi sprawami rozwiazania konfliktu arabsko-izraelskiego oraz
kwestiami odnoszacymi si¢ do bezpieczenstwa, tak by osiagnac ostateczne porozumie-
nie i doprowadzi¢ do zrealizowania zasady istnienia dwoch panstw.

Zgodnie z koncepcja konieczno$ci utworzenia niepodlegltego panstwa palestyn-
skiego Unia Europejska niezmiennie stoi na stanowisku, ze Izrael powinien wycofa¢
si¢ z ziem zajetych podczas wojny szeSciodniowej 1967 roku, z niewielkimi modyfika-
cjami, je$li sa one niezbedne. Zmiany te musza by¢ zgodne z zapisami rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 242, 338, 1397, 1402 i 1515 oraz z poszanowaniem zasad
przyjetych w bliskowschodnim procesie pokojowym, rozpoczetym Konferencja Ma-
drycka jesienig 1991 roku. UE wyraZnie podkresla, Ze polityka [zraela budowania osie-
dli zydowskich na Zachodnim Brzegu Jordanu, we Wschodniej Jerozolimie 1 Strefie
Gazy jest nielegalna z punktu widzenia prawa mig¢dzynarodowego i niejednokrotnie
apelowata do Izraela o zaprzestanie tych dzialan, a takZze sprzeciwiala si¢ budowie
muru odgradzajacego Autonomi¢ Palestynska od Izraela.

Co istotne, jednak Unia Europejska nie odnosi si¢ do postulatoéw utworzenia stolicy
panstwa palestynskiego we Wschodniej Jerozolimie, ani tez nie proponuje zZadnych
rozwigzan w kwestii uchodzcow palestynskich. Uznaje, ze sprawy te powinny zostac
uregulowane podczas negocjacji pokojowych izraelsko-palestynskich i deklaruje, ze
bedzie szanowaé osiagniete przez obie strony porozumienie’.

2. Unia Europejska wspoltwércg palestynskich struktur panstwowych

Stojac na stanowisku, ze tylko niepodlegte, demokratyczne 1 zdolne do funkcjono-
wania panstwo palestyniskie moze stanowi¢ bezpieczne sasiedztwo dla Izraela, Unia
Europejska wspiera proces jego tworzenia, w szczegdlnosci poprzez:

* Déclaration du Conseil: Proche-Orient — Moyen-Orient (Venise, 12—13 juin 1980), Documents
d’Actualité Internationale, n® 29-30, 21-28 juillet 1980, s. 594-595.

? Szerzej zob. I. Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afivki Pélnocnej i Bliskiego Wschodu,
WUW, Warszawa 2010, s. 104 1 in.
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— budowanie instytucji panstwowych 1 systemu dobrego rzadzenia, w tym tworzenie
nowoczesnych 1 demokratycznych sit policyjnych oraz stanowienie sprawnego sys-
temu prawnego;

— stabilizowanie sektora palestynskich finanséw publicznych;

— rozwijanie palestynskiej gospodarki, w tym sektora prywatnego®.

Monitorowanie wyboréw do wtadz Autonomii Palestynskiej

Opierajac swoje funkcjonowanie na zasadach demokratycznych i rzadach prawa
Unia Europejska podjeta szereg dziatan promujacych te warto$ci w tworzeniu palestyn-
skich struktur panstwowych. Silnie zaangazowata si¢ w monitorowanie wyboréw, jakie
przeprowadzano w Autonomii Palestyniskiej. Na mocy wspdlnych dziatan, przyjetych
19 kwietnia 1994 roku oraz 25 wrzeénia 1995 roku Rada Unii utworzyta Europejski
Zespot Wyborczy, ktorego zadaniem bylo kierowanie grupa 300 obserwatorow wy-
stanych do nadzorowania wyboréw do Rady Palestynskiej, organizowanych zgodnie
7 postanowieniami Deklaracji Zasad z wrzednia 1993 roku. Unia wspomagata row-
niez przeprowadzenie kolejnych wyboréw (w 2005 1 2006 roku), wydajac na ten cel
20 mln euro’. 8 grudnia 2004 roku, po zaproszeniu przez Centralng Palestynska Komi-
sj¢ Wyborcza wystata na Zachodni Brzeg oraz do Strefy Gazy Misje Obserwacyjng do
spraw Wyborow. W sumie liczyta ona 237 0séb z 19 panstw cztonkowskich UE, wspo-
maganych przez ekspertow z Kanady, Norwegii 1 Szwajcarii. Na czele zespotu stanat
byly premier Francji, cztonek Parlamentu Europejskiego — Michel Rocard. Misja miata
na celu wspieranie 1 monitorowanie procesu powszechnych wyboréw prezydenckich
w Autonomii Palestynskiej, przeprowadzanych 9 stycznia 2005 roku, po §mierci Jasira
Arafata. Obserwatorzy pozytywnie ocenili wkiad wladz palestyniskich w przeprowa-
dzenie tych wyboréw zgodnie ze standardami migedzynarodowymi. Podkreélili jednak,
ze trwajaca okupacja terytoriow palestynskich, przemoc i ograniczenia swobody prze-
mieszczania sig sprawily, ze wybory te nie byty w petni wolne®. Podobne wnioski
zostaly przedstawione przez obserwatoréw wyboréw do Palestynskiej Rady Legisla-
cyjnej, ktore odbyly sig¢ 25 stycznia 2006 roku. Misja UE, ktérej przewodniczyta Bel-
gijka — Véronique de Kayser (cztonek Parlamentu Europejskiego), rozpoczeta sie
13 grudnia 2005 roku i trwata do 13 lutego 2006 roku. W sumie liczyta 190 os6b
7 23 panstw czlonkowskich UE oraz Norwegii, Szwajcarii i Rumunii’. Pomimo uchy-
bien 1 niedociagnigc nie zakwestionowano demokratyczno$ci wyboréw. Jednak znaczna
czg$¢ spotecznosci migdzynarodowej, w tym takze Unia Europejska, szybko wycofata

4 Statebuilding for Peace in the Middle East: an EU Action Strategy. Joint Paper by EU High Re-
presentative Javier Solana and EU Commissioner for External Relations Benita Ferrero-Waldner,
November 2007, s. 378.

* European Commission Technical Assistance Office for the West Bank and Gaza Strip,
http://www.delwbg.ec.europa.eu (czerwiec 2009 r.).

® West Bank and Gaza. Presidential Elections, 9 January 2005, ,,European Union Election Obse-
rvation Mission. Final Report”, http://ec.europa.eu (czerwiec 2009 r.).

7 West Bank and Gaza Strip. Palestinian Legislative Council Elections, 25 January 2006, ,,Euro-
pean Union Election Observation Mission. Final Report”, http://ec.europa.eu (czerwiec 2009 r.).


http://www.delwbg.ec.europa.eu
http://ec.europa.eu
http://ec.europa.eu
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swoje uznanie dla rzadu, utworzonego przez Hamas, ktory uzyskal najwicksza liczbg
gltosow (58%). Jak podkreslit Wysoki Przedstawiciel do spraw WPZiB Javier Solana,
UE nie mogta uznawac rzadu, ktéry nie wyrzek? si¢ przemocy jako metody rozwiagzania
konfliktu arabsko-izraelskiego, nie uznat Pafistwa [zraela i nie przyjat osiagnigtych po-
rozumien pokojowych oraz wynikajacych z nich zobowiazan®.

Wspieranie wymiaru sprawiedliwosci 1 stuzb porzadku publicznego

0d 2003 roku Unia Europejska bierze rowniez aktywny udziat w tworzeniu systemu
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 stuzb porzadku publicznego — jednego z gléwnych filarow
kazdego panstwa. W tym celu utworzyla program ,,Wzmacnianie Systemu Sadownic-
twa”, w ramach ktoérego, w grudniu 2005 roku, uruchomiono projekt ,,.Sayeda”. Jego
zadaniem jest szkolenie sedzidw, prokuratoréw oraz pozostatego personelu, pracujace-
go w instytucjach sadowych, a takze rozwoj Palestyniskiego Instytutu Sadownictwa.
Dodatkowo Autonomia Palestyniska uczestniczy w programie regionalnym finansowa-
nym przez Unie Europejska (Euromed Justice Programme). Jego gtownym celem jest
organizowanie szkolen dla prawnikoéw. W latach 2004-2008 Unia przekazata na wzmac-
nianie palestynskiego wymiaru sprawiedliwo$ci 8,5 mln euro, z czego: 3,75 mln euro
na pomoc techniczng; 2,4 mln euro na wyposazenie 1 infrastrukture; 2 mln euro na pro-
jekt regionalny ,,Euromed” oraz 350 tysiccy euro na tworzenie banku danych’.

Unia Europejska wspiera takze proces tworzenia policji palestynskiej. W kilka mie-
siecy po podpisaniu pierwszego izraelsko-palestyniskiego porozumienia pokojowego,
tzw. Uktadu z Oslo I (13 wrze$nia 1993 roku) przyjeta, 19 kwietnia 1994 roku wspdlne
dziatanie, ktére zakladato wspieranie tworzenia palestynskich sit policyjnych. Dzia-
tania te byly intensyfikowane wraz z zacie$nianiem wspolpracy Unii Europejskiej
w wymiarze Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO). W styczniu
2005 roku, Rada UE na mocy wspélnego dziatania utworzyta, w ramach biura Specjal-
nego Przedstawiciela UE do spraw bliskowschodniego procesu pokojowego — Marca
Otte, Biuro Koordynacyjne dla Wspierania Palestynskiej Policji (EU COPPS). Okre-
$lono, Ze jego celem jest doradzanie kierownictwu policji palestyniskiej 1 ministrowi
spraw wewngtrznych. Od 1 stycznia 2006 roku biuro to przybrato formg misji prowa-
dzonej w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EUPOL-COPPS),
ktorej za gtoéwny cel uznano dziatalno$¢ na rzecz wzmocnienia porzadku prawnego
1 poprawy bezpieczenstwa na terytoriach palestynskich. Misja zostala rozmieszczona
w Ramallah 1 Gazie. Jej liczebno$¢ stopniowo wzrasta. Poczatkowo, w 2006 roku li-
czyta 13—15 osdb, w 2009 roku — 41 0sdb z panstw cztonkowskich UE, Norwegii 1 Ka-
nady oraz 16 Palestynczykéow, a w 2011 roku — 53 osoby — personelu UE oraz

8 Middle East Peace Process: Speech by Javier Solana, EU High Representative for the Common
Foreign and Security Policy appearance before the European Parliament, Strasbourg, 5 April 2006,
http://www.consilium.europa.eu/solana (czerwiec 2009 r.).

° Laying the Foundations for a Viable and Democratic State: Empowering the Judicial System,
,European Commission Technical Assistance Office for the West Bank and Gaza Strip”,
http://www.delwbg.ec.europa.eu (listopad 2011 r.).
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36 Palestynczykow. Misja ta posiada dwa gléwne cele dziatania: 1) wspieranie policji
palestynskiej (infrastruktura, logistyka, komputery, wyposazenie, szkolenia); 2) pro-
mowanie 1 implementowanie rzadéw prawa. W latach 2008-2010 Unia Europejska za
priorytety misji uznala usprawnienie: procedur §ledczych, technologii informacyjnej
i komunikowania, infrastruktury i logistyki policyjnej, systemu sprawiedliwo$ci'.

Wazng sferg dziatalno$ci UE jest rowniez zbudowanie systemu taczno$ci w policji,
poprzez stworzenie elektronicznej sieci informacyjnej, rozbudowe sieci telefonicznej
oraz systemu komunikowania radiowego, a takze wyposazenie 1 szkolenie policjantow,
pracujacych w wydziale drogowym oraz pilnujacych porzadku publicznego.

Oproécz Misji EUPOL COPPS Unia Europejska ustanowita réwniez misj¢ monito-
rowania ruchu w punkcie granicznym w Rafah, na granicy Strefy Gazy i Egiptu (EU
BAM Rafah). Decyzja w tej sprawie zostala podjeta na mocy wspolnego dziatania
Rady UE z 12 grudnia 2005 roku. Byla ona $ci$le zwigzana z porozumieniem o ruchu
granicznym w Strefie Gazy, podpisanym 15 listopada 2005 roku przez Izrael i Autonomi¢
Palestynska''. Misja stuzyta monitorowaniu i kontrolowaniu whasciwego funkcjono-
wania przejécia granicznego 1 legalnos$ci jego przekraczania oraz utatwianiu wspotpracy
oficeréw palestynskich i izraelskich, a docelowo miato stuzy¢ stopniowemu wzrostowi
zaufania migdzy nimi. Jednak po wygranych wyborach parlamentarnych przez Hamas
w styczniu 2006 roku i walkach wewngtrznych wérdd Palestynczykéw przejécie gra-
niczne w Rafah, w czerwcu 2007 roku, zostato zamknigte. Dziatalno$¢ EU BAM Rafah
zostala zawieszona, a liczebno$¢ misji mocno zredukowana. Pozostaje ona jednak
w gotowos$ci operacyjnej, by moc wznowi¢ swoja dziatalno$é, jesli okoliczno$ci na to poz-
wola. Decyzja w tej sprawie zalezy jednak od porozumienia migdzy [zraelem, Autonomia
Palestynska 1 Egiptem.

Unia Europejska wspierata rowniez wladze Autonomii Palestynskiej w zwalczaniu
terroryzmu na jej terytorium. Na mocy wspolnego dzialania, przyjgtego 29 kwietnia
1997 roku, zostat utworzony Europejsko-Palestyniski Staty Komitet Bezpieczenstwa.
Gléwnym jego celem bylo wzmocnienie zdolno$ci wladz palestynskich w zakresie
przeciwdziatania terroryzmowi. Program przewidywat szkolenie personelu w zakresie
bezpieczenstwa oraz doszkalanie komorek policyjnych. Rada Unii przyjeta jednocze-
$nie, ze program wspolpracy zostanie zawieszony, jesli Autonomia Palestynska: 1) nie

' EU Police Mission in the Palestinian Territories (EEEUPOL COPPS), http://ue.ew.int (listo-
pad 2011 r.). Zob. tez: J. Zajac, op. cit., s. 143 i n.; szerzej nt. operacji Unii Europejskiej zob. R. Zigba,
Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa Unii Europejskiej, WAiP, Warszawa 2007; Misje
cywilne Unii Europejskiej, red. B. Przybylska-Maszner, Wydawnictwo WNPiD, Poznan 2010.

! Po calkowitym wycofaniu sie wojsk izraelskich ze Strefy Gazy strony uzgodnity otwarcie przejsé
granicznych w celu utatwienia przyptywu os6b i towardéw, jednak po spetieniu przez strong palestyn-
ska odpowiednich warunkéw. Zgodzily sig, aby implementacja porozumienia byla wspierana przez
Specjalnego Wyslannika Kwartetu Bliskowschodniego do spraw Wycofania i/lub Koordynatora
USA do spraw Bezpieczenstwa. Jednoczesnie podjety decyzje, aby Unia Europejska wsparta strong
palestynska w organizowaniu shuzb granicznych i celnych na przejsciu granicznym migdzy Strefa
Gazy a Egiptem —w Rafah. W listach do Komisarz do spraw Zewngtrznych wystosowanych 20123 1i-
stopada 2005 roku kolejno wladze Autonomii Palestynskiej oraz Izraela zaprosity UE do ustanowie-
nia misji wspierajacej Palestynczykoéw na przejsciu granicznym w Rafah. Zob. Agreement on
Movement and Access, 15 November 2005 oraz Agreed Principles for Rafah Crossing, 15 November
2005, ,Israeli Ministry of Foreign Affairs”, http://www.mfa.gov.il (czerwiec 2009 r.).
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bedzie w pelni wspotpracowaé w jego implementacji; 2) nie wdrozy srodkéw ochrony
praw czlowieka, niezbgdnych przy realizacji programu; 3) nie umozliwi UE dokony-
wania okresowych przegladéw wynikéw implementacji programu. Do kontroli 1 po-
mocy przy wprowadzaniu programu w zycie Unia Europejska mianowata jako swojego
przedstawiciela Nilsa Erikssona. Jednak jego mandat wygast z dniem 31 maja 2002 roku,
a program wspOlpracy z Autonomia Palestynska w zwalczaniu terroryzmu nie zostat
przedtuZzony.

Wspieranie sektora finanséw publicznych

Unia Europejska wspiera rowniez wiadze Autonomii Palestynskiej w tworzeniu
sprawnie funkcjonujacego sektora finanséw publicznych. Od 1995 roku zapewniata
szkolenia w zakresie audytu wewngtrznego, doradztwa w zakresie zarzadzania i kon-
troli audytu w sektorze finanséw publicznych. Przeszkolita okoto 90 urzednikow pale-
stynskich, co umozliwito wprowadzenie regulacji prawnych 1 stworzenie palestynskiej
kontroli wewnegtrznej. W latach 2000-2006 przekazata wltadzom Autonomii Palestyn-
skiej na reformg zarzadzania finansami publicznymi 6,6 mln euro, a na usprawnienie
systemu przychodéw 6 min euro. Dodatkowo palestyniskiemu Ministerstwu Finansow
udzielita wsparcia finansowego w wysokosci 5 mln euro na stworzenie systemu kom-
puterowego, ktory utatwi zarzadzanie przychodami z podatkéw. Wsparla réwniez fi-
nansowo, w wysoko$ci 2,2 min euro, Palestynskie Biuro Statystyczne w tworzeniu
przez nie systemu danych statystycznych'?. Po wygranej w wyborach parlamentarnych
w styczniu 2006 roku partii Hamas Unia Europejska zawiesita pomoc finansowsa dla
nowo utworzonego rzadu palestynskiego. Jednak w lutym 2007 roku, po uksztattowa-
niu palestynskiego rzadu jedno$ci narodowej (Hamas 1 Al. Fatah), ktory podporzadko-
wal si¢ zaleceniom Kwartetu Bliskowschodniego 1 dat dowody woli przejrzystego
zarzadzania finansami publicznymi, pomoc Komisji Europejskiej zostata wznowiona.
Rzad ten nie przetrwat jednak dlugo. Unia Europejska kontynuuje wspotprace z gabi-
netem tworzonym przez Al. Fatah i jego zwolennikoéw, dziatajacym na Zachodnim
Brzegu Jordanu.

3. Unia Europejska najwickszym donatorem pomocy finansowej
dla Palestynczykow

Unia Europejska jest najwigkszym donatorem pomocy finansowej dla Palestyn-
czykow. Po raz pierwszy Wspolnota Europejska wsparta ten naréd w 1971 roku, prze-
kazujac fundusze do Agencji NZ do spraw Pomocy Uchodzcom Palestynskim na
Bliskim Wschodzie — UNRWA. Od tego czasu regularnie i w coraz wickszym stopniu
wspiera finansowo spoleczenstwo palestynskie. W latach 1993-2010 UE przekazatana
pomoc dla Palestynczykéw ponad 10 miliardéow euro. Kwota ta zostata przeznaczona

2 European Commission Technical Assistance Office for the West Bank and Gaza Strip,
http://www.delwbg.ec.europa.eu (czerwiec 2009 r.).
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m.in. na tworzenie instytucji panstwowych, w tym reformy finanséw publicznych, bu-
dowe infrastruktury panstwowej, pomoc uchodzcom palestynskich, pomoc zZywno-
$ciowa, wspieranie sektora ochrony zdrowia, wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego.

Pomoc UE dla wtadz i spoteczenstwa palestyniskiego przybierala rozne formy. Do
2006 roku gros pomocy byto kierowane bezposrednio do wladz palestynskich i de facto
przez wiele lat byto bezwarunkowe. UE udzielata pomocy bez rzeczywistego egze-
kwowania implementacji uzgodnionych warunkéw. Al.-Fatah, ktéry sprawowat wiadze
do poczatkéw 2006 roku okazat sig ugrupowaniem silnie skorumpowanym. Przekazy-
wane przez Uni¢ Europejska fundusze nie byly wydawane w sposob przejrzysty. Dziwi
w tym kontekécie stanowisko Unii Europejskiej, ktora nie stworzyta mechanizmu kon-
troli 1 nie wymagata przejrzystych procedur wydatkowania funduszy, jako warunku
dalszego udzielania pomocy finansowej. Nie bezzasadne sg opinie, Ze znaczna czg§¢
pomocy zostata przekazana przez wladze palestynskie na prywatne konta przywodcow
i cztonkéw Al.-Fatah. Dopiero od 2002 roku Unia Europejska, udzielajac pomocy fi-
nansowej przywiazywala wicksza wage do uzalezniania jej od przeprowadzanych
przez whadze Autonomii Palestynskiej reform"’. Zmiana ta byta écisle zwiazana z Intifa-
da IT oraz polityka administracji George’a W. Busha wobec wladz Autonomii Palestyn-
skiej. Czgste zamachy terrorystyczne w Izraelu, organizowane przez Palestynczykow
oraz obwinianie za taka sytuacje Jasira Arafata przez Waszyngton 1 Tel Aviv, zmusity
Unie Europejska do zwickszenia wymogdéw wobec Autonomii Palestyfskiej™. Za-
ostrzajaca si¢ na Bliskim Wschodzie sytuacja 1 nieche¢ wielu Palestynczykow do
Al.-Fatahu spowodowatl, Ze w styczniu 2006 roku wybory parlamentarne wygrat Ha-
mas, a Unia Europejska, uznajaca to ugrupowanie za terrorystyczne nie uznata tworzo-
nego przez niego rzadu i w czerwcu 2006 roku we wspolpracy z Bankiem Swiatowym,
na wniosek Kwartetu Bliskowschodniego utworzyta nowy mechanizm przekazywania
funduszy dla Palestynczykéw — Tymczasowy Mechanizm Miedzynarodowy — TIM.
Jego celem bylo bezpoérednie dostarczanie pomocy dla ludno$ci palestynskiej, z pomi-
nigciem wladz Autonomii Palestynskiej. Pomoc ta byta udzielana przez Komisje Euro-
pejska, panstwa czlonkowskie UE i innych donatorow. W ramach mechanizmu TIM
w latach 20062007 Komisja Europejska przekazata Palestynczykom 455,5 min euro
(w 2006 roku — 107,5 miln euro; w 2007 roku — 348 min euro)15 .

Obok funduszy przekazanych w ramach Tymczasowego Mechanizmu Migdzyna-
rodowego Unia Europejska przeznaczyta dodatkowo 200 mln euro na inne programy
pomocowe dla Palestynczykow. Objety one m.in.: koszty leczenia, wsparcia psycholo-
gicznego 1 socjalnego, dostawy wody pitnej, budowy schronisk dla ludnosci, propago-
wanie zatrudnienia. Dziatalno$¢ ta byta prowadzona we wspolpracy z agencjami ONZ,
organizacjami pozarzadowymi i ruchem Czerwonego Krzyza i Pétksigzyca.

B Szerzej zob. A. Le More, Killing with Kindness: Funding the Demise of a Palestinian State,
.International Affairs”, vol. 81, no. 5, October 2005, s. 981-999; N. Roberts, Hard Lessons from
Oslo: foreign aid, the mistakes of the 1990s, w: Aid, diplomacy and facts on the ground: the case of
Palestine, eds. M. Keating, A. Le More, R. Lowe, Chatham Mouse, London 2005, s. 19, 24.

" D. Pioppi, N. Tocci, K. Karam, Domestic Politics and Conflict in the Cases of Israel, Palestine
and Lebanon, ,,EuroMeSCo Paper”, no. 53, October 2006, s. 21.

5 Temporary International Mechanism — TIM, 18 January 2008, http://ec.europa.eu/external _re-
lations/occupied palestinian_territory/tim/factsheet tim_en.pdf (pazdziemik 2011.).
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Miedzynarodowa pomoc finansowa dla Palestyfnczykow,
w ramach Tymczasowego Mechanizmu Miedzynarodowego (2006-2007)
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Zrédto: Temporary International Mechanism: Overall Implementation Process, 18 January 2008, http://ec.europa.eu/exter-
nal_relations (listopad 2011 r.).

W lutym 2008 roku Unia Europejskapodjeta decyzjé o zastgpieniu TIM programem
PEGASE (Mécanisme Palestino-Européen de Gestion et d'Aide Socio-Economique).
Jest to mechanizm, poprzez ktéry Komisja Europejska udziela wsparcia dla Palestyn-
skiego Planu Reform i Rozwoju, zaprezentowanego w grudniu 2007 roku przez premiera
Autonomii Palestynskiej Salama Fayyada. Program PEGASE zostat uruchomiony
w nastépstwie konferencji miédzynarodowej, ktéra odbyta sié 17 grudnia 2007 roku
w Paryzu. Jest on przedmiotowo szerszy od Tymczasowego Mechanizmu Miédzynaro-
dowego (TIM)16. Z jego funduszy Unia Europejska wspiera cztery reformy: instytucji
panstwowych, sektora spotecznego, gospodarczego sektora prywatnego, infrastruktury
publicznej. Od lutego 2008 roku w ramach programu PEGASE Palestyriczykom zo-
stato przekazanych okoto miliard euro.

Zrédio: InternationalDonors'Conferencefor the Palestinian State: Pledges Recap, 22 January 2008, France Di-
plomatie Ministére des Affaires Etrangéres et Européennes, http://www.diplomatie.gouvr.fr (listopad 2011 r.).

Pomoc Unii Europejskiej przybiera tez inne formy dziatania. W grudniu 2005 roku
Komisja Europejska oraz Europejski Bank Inwestycyjny podpisaty z Autonomig Pale-

16 PEGASE Information Sheet, http://ec.europa.eu/external_relations/occupied_palestinian_ter-
ritory/tim/pegase_en.pdf (pazdziernik 2011 r.).
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stynskg porozumienie o utworzeniu Europejsko-Palestynskiego Kredytowego Funduszu
Gwarancyjnego, kierowanego przez Niemiecki Bank Rozwoju (German Development
Bank - KfW). Donatorzy zgodzili sie na przekazanie do funduszu 29 min euro (Komi-
sja Europejska - 14 min euro, Europejski Bank Inwestycyjny - 10 min euro, KfW
- 5 mlIn euro), jako zabezpieczenie dla bankéw lokalnych, ktére udzielajg pozyczek
matym i Srednim przedsiebiorstwom, niespetniajgcym wymogow kredytowych. Od
wrzesnia 2006 roku do grudnia 2008 roku fundusz zaakceptowat 667 pozyczek gwa-
rantowanych. Wszystkie z nich zostaty sptacone zgodnie z umowa. Najwiecej pozyczek
zostato udzielonych przedsiebiorstwom dziatajgcym w okregu pétnocnym, obejmu-
jacym Nablus, Dzenin, Tulkarm i Kalije (290 pozyczek), rozwijajagcych swojg dziatal-
nos¢ w sektorze handlowym (373 pozyczek)17.

Zrédio: General Statistics Report. Third Newsletter, 31 December 2008, European Palestinian Credit Guarantee
Fund, http://www.cfg-palestine.com (listopad 2011 r.).

Sektory dziatania matych i $rednich przedsigbiorstw, ktére otrzymaty pozyczki
gwarantowane przez Europejsko-Palestynski Kredytowy Fundusz Gwarancyjny

Zrédio: General Statistics Report. Third Newsletter, 31 December 2008, European Palestinian Credit Guarantee
Fund, http://www.cfg-palestine.com (listopad 2011 r.).

17 General Statistics Report. Third Newsletter, 31 December 2008, European Palestinian Credit
Guarantee Fund, http://www.cfg-palestine.com (pazdziernik 2011 r.).
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Jednym z najnowszych programéw UE wspierajacych Palestynczykow, jest utwo-
rzony we wspotpracy z rzadem niemieckim w koncu pazdziernika 2011 roku tzw. pro-
gram TVET (Technical and Vocational Education and Ttraining). Pomoc w wysokoS$ci
4 milionéw euro ma przyczyni€ si¢ do zwigkszenia poziomu zatrudnienia wérdd oséb
mlodych w regionie Betlejem, Nablusu i Hebronu'®.

Oprocz przedstawionych powyzej programéw wsparcia finansowego Unia Euro-
pejska przekazuje rowniez fundusze dla uchodzcoéw palestynskich w Libanie, Syrii
i Jordanii. Podstawowe ich potrzeby obejmuja: zapewnienie schronienia, opieki zdro-
wotnej, psychospotecznego wsparcia, dostepu do wody 1 instalacji oczyszczajacych
oraz ochrong niezarejestrowanych uchodzcow. Wspdlnota Europejska jest najwigk-
szym donatorem Agencji NZ do spraw Pomocy UchodZcom Palestynskim na Bliskim
Wschodzie (UNRWA). W latach 2003—-2006 Unia Europejska oraz jej panstwa czton-
kowskie przekazaty na ten fundusz 246 mln euro. W latach 2007-2010 kwota ta wy-
niosta ponad 250 min euro. Podobna kwote UE zadeklarowata na lata 2011-2013.

4. Ocena i perspektywy dzialan Unii Europejskiej wobec Palestyny

Dotychczasowe dziatania Unii Europejskiej wobec Palestyny trudno poddac¢ jedno-
znacznej ocenie. Z jednej strony nalezy doceni¢ fakt, iz Unia Europejska w duzej mie-
rze wspiera politycznie 1 ekonomicznie Palestynczykdw, z drugiej strony jednak nie
mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, ze jej polityka jest niespdjna, a niekiedy réwniez wew-
netrznie sprzeczna.

Na pozytywna oceng zastuguje niewatpliwie fakt, ze UE jako jeden z pierwszych
uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych, spoza regionu Bliskiego Wschodu, opowie-
dziala si¢ za utworzeniem niepodleglego panstwa palestynskiego i miedzynarodowym
uznaniem Organizacji Wyzwolenia Palestyny jako reprezentanta narodu palestynskie-
go. Bylo to w 1980 roku, a wiec w okresie kiedy ani Izrael, ani silnie wspierajace go
Stany Zjednoczone takich rozwigzan nie dopuszczali. UE réwniez w najwickszym
stopniu wspiera proces tworzenia panstwa palestynskiego; pomaga ksztalttowac system
polityczny 1 sprawne zarzadzanie, budowe infrastruktury panstwowej oraz sektorow
publicznych, wspiera tworzenie stuzb bezpieczenstwa wewngtrznego 1 porzadku pu-
blicznego, pomaga rozwija¢ prywatne inicjatywy w zakresie gospodarki i handlu, a tak-
7ze na biezaco udziela pomocy humanitarnej dla ludno$ci palestynskiej, dotknigtej
skutkami konfliktu. UE jest najwigkszym donatorem pomocy finansowej dla Palestyn-
czykoéw. Pomoc ta w latach 1993-2010 wyniosta ponad 10 miliardow euro.

Jednoczesnie polityka Unii Europejskiej jest jednak niespdjna. UE popiera utwo-
rzenie panstwa palestynskiego, ale nie byta w stanie zaja¢ wspdlnego stanowiska wo-
bec wniosku prezydenta M. Abbasa ztozonego we wrze$niu 2011 roku w ONZ.
Systematycznie i konsekwentnie UE podkresla konieczno§¢ wycofania si¢ Izraela
z ziem zajgtych podczas wojny szedciodniowej 1967 roku oraz zlikwidowania istnie-
jacych na tych obszarach osiedli Zydowskich, przestrzegania zasad prawa mi¢dzynaro-
dowego, powstrzymywania si¢ stron od uzycia sily i przemocy, jednak niestosowanie

'8 hitp://eeas.europa.eu/.
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si¢ stron do tych apeli nie pociaga za soba konkretnych dziatan. UE czesto krytykuje
Izrael za jego posuniecia wzgledem Palestynczykow, a jednoczednie utrzymuje 1 dyna-
micznie rozwija z tym panstwem stosunki w r6znych dziedzinach. Izrael znajduje sig
w pierwszej trzydziestce wsrod partneréw handlowych UE, co biorac pod uwage jego
wielko$¢ nalezy uznac za pozycje bardzo dobra. Dodatkowo wobec wszystkich uméw
z Unig Europejska Izrael przyjmuje interpretacjg, Ze integralng czgdcia jego terytorium
sa ziemie zaj¢te podczas wojny szesciodniowej 1967 roku, co nie spotyka si¢ z nega-
tywna reakcja UE".

Unia Europejska glosi hasta koniecznej demokratyzacji Autonomii Palestynskiej,
ale nie uznata, wygranego w 2006 roku, w demokratycznych wyborach rzadu Hamasu.
Przez dlugi czas nie reagowala tez na niedemokratyczne posunigcia wladz palestyn-
skich 1 brak przejrzysto$ci wydatkowania przekazywanych przez siebie funduszy. Do-
piero od 2002 roku zaczgta w wickszym stopniu uzaleznia¢ przekazywanie pomocy
finansowej od reform przeprowadzanych przez wladze Autonomii Palestynskiej*’.

Niekonsekwentne postepowanie Unii Europejskiej sprawia, Ze ma ona opini¢ akto-
ra niewiarygodnego i nieskutecznego, ktéremu brakuje koherentnej polityki. W konse-
kwencji jest postrzegana nie jako podmiot samodzielny, ale wspomagajacy Stany
Zjednoczone, ktore posiadaja realne mozliwosci oddzialywania. W opinii panstw arab-
skich USA wystepuja w roli ,,ztego policjanta”, a UE stara si¢ odgrywac rolg ,,dobrego
policjanta™'. Niewiarygodno§¢ Unii Europejskiej w oczach Arabéw wzmacniaja ko-
notacje historyczne, a takZe brak wiary w jej realne mozliwoS$ci dziatania, wynikajace
7z jej specyfiki jako aktora migdzynarodowego.

Z pewno$cia migdzyrzadowy charakter wspodlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej zdecydowanie utrudnia jej prowadzanie skutecznej polityki
wobec Palestyny. Zajecie wspdlnego stanowiska wymaga bowiem zgody wszystkich
cztonkéw Unii Europejskiej, a w najlepszym razie zdecydowanej ich wigkszosci.
W przypadku konfliktu arabsko-izraelskiego 1 spraw z nim zwigzanych wypracowanie
wspolnego stanowiska bywa jednak bardzo trudne, ze wzgledu na rozbiezne interesy
panstw czlonkowskich, czego dowodem byto glosowanie sprawy palestynskiej
w UNESCO w pazdzierniku 2011 roku. R6Zzne uwarunkowania natury historyczne;j,
politycznej, ekonomicznej 1 spotecznej tworza skomplikowany obraz rzeczywistosci,
w ktérej decydenci Unii Europejskiej 1 panistw cztonkowskich musza podejmowac de-
cyzje.

Istnieje rowniez sprzecznos$¢ migdzy tozsamoscia miedzynarodowsa Unii Europe;j-
skiej a interesami jej panstw cztonkowskich. Zbudowana na takich warto$ciach jak:

' D. Pioppi, N. Tocci, K. Karam, Domestic Politics and Conflict in the Casus of Israel, Palestine
and Lebanon, ,,EuroMeSCo Paper”, no. 53, October 2006, s. 31.

* Zmiana ta byla §cisle zwiazana z Intifada II i polityka administracji George’a W. Busha wobec
wladz Autonomii Palestynskiej. Zdecydowane obwinianie Jasira Arafata i Palestynczykow za za-
tamanie si¢ procesu pokojowego zmusito Unig Europejska do zwigkszenia wymogéw w stosunku do
Autonomii Palestynskiej. Pioppi, Tocci, Karam, op. cit., s. 21.

* Y. Sayigh, Security Sector reform in the Arab Region, Challenges to Developing an Indigenous
Agenda, Arab Reform Initiative, ,,Thematic Papers”, no. 2, December 2007; Securing the Future: Eu-
rope’s Agenda for a More Peaceful Neighborhood, ,,Discussion Paper for the XI Kronberg Talks”,
Europe and Middle East”, Bertelsmnn Stiftung, January 17-19, 2009.
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godno$¢ ludzka, wolno$¢, demokracja, réwnos¢, rzady prawa, poszanowanie praw
cztowieka, solidarno$¢ spoteczna, zrownowazony rozw6j Unia Europejska kieruje si¢
nimi w swojej polityce zewnetrznej. We wspolpracy z innymi panstwami §wiata UE
podejmuje, obok kwestii gospodarczych, takze problematyke demokracji, dobrego
rzadzenia, przestrzegania praw cztowieka, ksztaltowania stosunkéw poprzez wspotpra-
cg, ochrong §rodowiska. Stara si¢ je wdraza, instytucjonalizujac relacje wzajemne,
kompleksowo, uzalezniajac czgsto dziatania w jednej dziedzinie od postepdw panstw
partnerskich w realizacji warunkéw w innej (tzw. polityka warunkowania), poprzez
wspotprace z innymi podmiotami migdzynarodowymi (multilateralizm) oraz przy re-
spektowaniu norm prawa miedzynarodowego®’. Zasady te stoja jednak niekiedy
w sprzecznosci z interesami panstw cztonkowskich UE, kierujacych si¢ w swojej poli-
tyce bardziej realizmem politycznym, anizeli idealizmem.

Nieuczciwe byloby jednak pominiecie, w ocenie efektywnosci polityki Unii Euro-
pejskiej czynnikdéw zewnetrznych. Relacje palestynsko-izraelskie naleza bowiem do
jednych z najbardziej skomplikowanych w skali §wiata. Toczacy sig od 1948 roku kon-
flikt migdzy tymi stronami, jest jednym z najdtuzej, obok konfliktu indyjsko-pakistan-
skiego o Kaszmir, trwajacych konfliktéw migdzynarodowych. Rozwigzania wymagaja
trudne obiektywnie problemy: obszar, na jakich ma by¢ utworzone panstwo palestyn-
skie, w tym status Jerozolimy, do ktorej obie strony roszcza sobie prawo, niewielka
iloé¢ zrédet wody pitnej, problem uchodzcow palestyfiskich?'.

Przyszle dziatania Unii Europejskiej wobec Palestyny zaleze¢ beda wigc zaréwno
od czynnikoéw wewngtrznych, jak i miedzynarodowych. Borykajaca si¢ z bardzo powaz-
nym problemem deficytu finansowego oraz przywodztwa politycznego UE w jeszcze
mniejszym stopniu niz dotychczas zdolna jest do prowadzenia spojnej polityki zew-
netrznej. Ponadto, najwigkszym atutem dzialania Unii byly dotad instrumenty ekono-
miczne, natomiast w dobie kryzysu finansowego mozliwo$¢ stosowania tego $rodka
oddziatywania spada. Trudno przewidzie¢ jak uksztattuje si¢ w ciagu najblizszych lat
uktad sit na Bliskim Wschodzie. Czg$¢ panstw arabskich przechodzi powazne zmiany

2 Szerzej nt. tozsamosci miedzynarodowej UE zob. np. J. Zajac, op. cit., s. 57 in.; J. Raux, L “identité
internationale de [’Union européene, Paper presented to group on Federalization of the Union: Myths
and Realities?, Contributions to the meeting of the 6—7 July 2000, Intergovernmental Conference
2000, http://www.consuniv.org/docs/Raux6juillet.doc; Ch. Damro, Building an International Identi-
ty: the EU and Extraterritorial Competition Policy, ,,Journal of European Public Policy” 2001, vol. 8,
no. 2,s.208-226; I. Manners, R. G. Whitman, The ,, Difference Engine ”: Constructing and Represen-
ting the International Identity of the European Union, ,,Journal of European Public Policy” 2003,
vol. 10, no. 3, s. 380—404. Wczesniejsze rozwazania tych autoréw na temat tozsamos$¢ migdzynarodo-
wej Unii Europejskiej zob. I. Manners, R. G. Whitman, Towards Identifying the International Identity
of the European Union: A Framework for Analysis of the EU’s Network of Relationships, ,,Journal of
European Integration” 1998, vol. 21, no. 3, s. 231-249.

21 Szerzej nt. problemow bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie zob. np.: J. Zajac, Bliskowschod-
ni kompleks niestabilnosci i bezpieczenistwa, w: red. R. Zigba, Bezpieczeristwo miedzynarodowe po
zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 361-395; Problemy
bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie, red. A. Potyrala, J. Raubo, Wydawnictwo WNPiD UAM, Poz-
nan 2010; Bliski Wschdd coraz blizej, red. J. Danecki, S. Sulowski, Dom Wydawniczy ELIPSA, War-
szawa 2011; K. Bojko, M. Géra, Wybrane aspekty polityki Izraela, Stanow Zjednoczonych i Unii
Europejskiej wobec Palestyriskiej Wiadzy Narodowej 20002007, Ksiggarnia Akademicka, Krakow
2007.


http://www.consuniv.org/docs/Raux6juillet.doc

RIE 5’11 Unia Europejska wobec idei pavistwa palestyriskiego 261

wewnetrzne, ktérych jednak wynik, w koncu 2011 roku, trudny jest do przewidzenia.
Iran, zgodnie z opublikowanym na poczatku listopada 2011 roku raportem MAEA bli-
ski jest wyprodukowania broni jadrowej. Coraz wigksza pozycje w regionie zyskuja
Turcja oraz Chiny, spada natomiast pozycja Standéw Zjednoczonych. Najblizsze lata
zmienig dotychczasowy porzadek na Bliskim Wschodzie, w ktérym przyjdzie dziata¢
Unii Europejskiej.

Summary

The European Union’s attitude to the idea of a Palestinian state

The European Union is an important actor in the Middle East Peace process. It has supported
Palestinian aspirations for creating an independent state. In 1980, the European Community al-
ready underlined that peace in the Middle East should be based on ‘recognition of the legitimate
rights of the Palestinian people’. Since the 1990s it has supported the state-building process in
Palestine. It is also the biggest provider of financial aid to the Palestinian people. However, EU
policy is not coherent, which was clearly visible on 31 October 2011, when UNESCO members
voted on Palestinian membership. Eleven EU-member states voted ‘yes’, five of them were
against, and eleven members abstained.

The purpose of the article is to analyze EU policy toward the concept of a Palestinian state,
EU activities and their effectiveness.



