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Mechanizmy Finansowe 2004—2009 — pozaunijne zrodia
wsparcia rozwoju ekonomicznego i spolecznego Polski

W okresie poprzedzajacym akcesje do Unii Europejskiej (UE), jak rowniez po 2004
roku Polska mogla korzysta¢ ze $rodkéw przedakcesyjnych oraz funduszy unijnych
w ramach kolejnych perspektyw finansowych. Jednakze cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej dato takze dostep do innych form wsparcia, wynikajacych ze zobowigzan
krajow, ktore pozostajac poza ta struktura, korzystaja ze swobdd Jednolitego Rynku
Europejskiego. W ten sposdb Polska stata si¢ beneficjentem dwoch funduszy: Mecha-
nizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechaniz-
mu Finansowego (tzw. Mechanizmy Finansowe).

Wraz z akcesja do Unii Europejskiej w 2004 roku, nowe panstwa cztonkowskie
staly sie cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), czyli strefy wolnego
handlu 1 wspdlnego rynku, do ktérego poza panstwami unijnymi, nalezg kraje Europej-
skiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (European Free Trade Association — EFTA).

Genezy utworzenia EFTA nalezy poszukiwa¢ w $cieraniu si¢ réznych wizji integra-
cji europejskiej. Niektdre panstwa, przewidujac profity plynace z integracji na pozio-
mie gospodarczym, gtoéwnie poprzez liberalizacje handlu, sceptycznie podchodzity
do idei integracji polityk poszczegdlnych krajow europejskich i tworzenia ponadnaro-
dowych struktur. Cho¢ w przypadku niektoérych jej cztonkow, np. Wielkiej Brytanii,
organizacja ta stanowita raczej etap przejSciowy 1 byta postrzegana jako karta przetar-
gowa w negocjacjach z EWG. Wspdlne interesy 1 wspolpraca obu organizacji dopro-
wadzity do podpisania w maju 1992 r. umowy, w wyniku ktérej powstat Europejski
Obszar Gospodarczy (od 1994), obejmujacy terytorium EFTA (poza Szwajcaria, ktora
nie przystapita do EOG wskutek negatywnego wyniku referendum w tej sprawie
w grudniu 1992 r.) i Unii Europejskiej. W ramach EOG wprowadzony zostal przede
wszystkim swobodny przeplyw towaréw, ustug, kapitatu i sity roboczej'.

W Protokole 38a Umowy o utworzeniu Europejskiego Obszaru Gospodarczego zo-
stal przewidziany mechanizm wsparcia, kierowany do dziesigciu nowych panstw
cztonkowskich, w tym Polski, ktére przystapily do Unii Europejskiej w 2004 r. oraz
trzech krajow ,.starej” UE, tj. Grecji, Hiszpanii i Portugalii. Natomiast, w Umowie
z dnia 14 pazdziernika 2003 r. pomiedzy Krolestwem Norwegii i Wspolnotq Euro-

' K. Dospial-Borysiak, Paristwa Nordyckie a Unia Europejska, Warszawa 2007, s. 100-102.
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pejska, dodatkowe wsparcie ze srodkow Norwegii, jako cztonka EFTA, przewidziane

zostato tylko dla nowych cztonkéw UE

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2007 roku, poszerzylo takze EOG o dwa nowe
panstwa, tj. Bulgarie i Rumunig. W ten sposob 15 panstw Europy Srodkowej i Potud-
niowej uzyskato wsparcie w wysokosci 1,3 mld euro. Sposérdd tych panstw najwigkszym
beneficjentem zostata Polska, ktérej przyznano niemal polowg dostepnych $rodkéow
~ 533 506 500 euro’.

Ramy prawne Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finan-
sowego stanowia odpowiednio®:

— Protokét 38a Umowy o EOG, ustanawiajacy Mechanizm Finansowy EOG 20042009
i Umowa z dnia 14 pazdziernika 2003 r. pomiedzy Krolestwem Norwegii i Wspélnotq
Europejskq, ustanawiajaca Norweski Mechanizm Finansowy na okres 2004-2009;

— Zasady i Procedury wdrazania mechanizmu Finansowego EOG 20042009 oraz Za-
sady i Procedury wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009
wraz z pdzZniejszymi zmianami;

— Umowy Finansowe, zawierane dla kazdego projektu pomi¢dzy Komitetem Mecha-
nizmu Finansowego/Norwegia a panstwem-beneficjentem.

Gownym celem Mechanizméw Finansowych, okre§lonym przez panstwa-dar-
czyncow, byla realizacja przedsiewzig¢ skierowanych na zmniejszanie réznic ekono-
micznych i spotecznych w obregbie EOG, jak tez wdrazanie projektow shuzacych
zacie$nianiu wspotpracy bilateralnej pomigdzy Polska a panstwami-darczyncami. Jed-
nocze$nie przedsigwzigcia musiaty by¢ planowane w zgodno$ci z priorytetami polityki
spoteczno-gospodarcze] kraju oraz z celami odpowiednich polityk UE, a planowane
dziatania komplementarne wobec tych wspoétfinansowanych z funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spdjnosci UE. Dazenie do osiagnigcia spdjnosci spoteczno-gospodarczej
miato si¢ odbywac przy nalezytym uwzglednieniu w realizowanych przedsigwzigciach
aspektow horyzontalnych, takich, jak np.: zrOwnowazony rozwoj, rd0wnos¢ szans ko-
biet i mezczyzn, dobre zarzadzanie (rozumiane jako udzial szerokiej grupy partnerow
w procesie podejmowania decyzji oraz podejmowanie decyzji w zgodzie z prawem
i transparentnymi zasadami) czy wspolpraca wielostronna®.

* K. Glabicka, M. Grewinski, Polityka spéjnosci spoleczno-gospodarczej Unii Europejskiej,
Warszawa 2005, s. 143.

* Kwota ta jest alokacja uwzgledniajaca koszty zarzadzania przeznaczone dla instytucji panstw-
darczyncow, kwota alokacji netto to 528 171 435 euro.

* Memorandum of Understanding wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG 20042009,
http://www.eog.gov.pl/EOG 2004 2009/Dokumenty/Podstawy%20prawne/Documents/fe507399-
7a5345beafe8b04ecfca0539Mou eog ujednolicony.pdf; Memorandum of Understanding wdrazania
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009, http://www.eog.gov.pl/EOG 2004 2009/Do-
kumenty/Podstawy%20prawne/Documents/9491be7628b74ala91de26¢cc53987f68MoU NORWE-
GIA ujednolicony.pdf.

5 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny dla wykorzystania srodkow finan-
sowych w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norwe-
skiego Mechanizmu Finansowego, zatwierdzony przez Radg Ministréw w dniu 26 lipca 2005 roku ze
zmianami przyjetymi przez Radg Ministréw w dniu 14 listopada 2006 roku oraz w dniu 22 czerwca
2007 roku, Warszawa 2005, s. 7.


http://www.eog.gov.pl/EOG_2004_2009/Dokumenty/Podstawy%2520prawne/Documents/fe507399-7a5345beafe8b04ecfca0539Mou_eog_ujednolicony.pdf
http://www.eog.gov.pl/EOG_2004_2009/Do-kumenty/Podstawy%2520prawne/Documents/9491be7628b74ala91de26cc53987f68MoU_NORWE-GIA
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Podstawa dla uruchomienia $rodkéw staty si¢: podpisane przez Polske 14 pazdzierni-
ka 2004 r. z Krélestwem Norwegii Memorandum of Understanding wdrazania Norwe-
skiego Mechanizmu Finansowego 2004—2009 oraz 28 pazdziernika 2004 r. z Republikg
Islandii, Ksiestwem Lichtenstein i Krolestwem Norwegii Memorandum of Understan-
ding wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG 2004-2009. W dokumentach tych
okre$lono, ze w ramach Mechanizmu Finansowego EOG finansowanie bgda mogly
uzyskaé przedsiewzigcia z nastepujacych obszaréw priorytetowych®:

— ochrona $rodowiska, w tym $rodowiska ludzkiego, poprzez m.in. redukcj¢ zanie-
czyszczen 1 promowanie odnawialnych Zrédet energii;

— promowanie ZrOwnowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystywanie 1 zarzadza-
nie zasobami,

— ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport publiczny 1 odno-
wa miast;

— rozw0j zasobow ludzkich poprzez m.in. promowanie wyksztatcenia i szkolen, wzmac-
nianie w samorzadzie 1 jego instytucjach potencjatu z zakresu administracji lub shuzby
publicznej, a takze wzmacnianie wspierajacych go procesow demokratycznych;

— opieka zdrowotna 1 opieka nad dzieckiem;

— badania naukowe.

Natomiast Norweski Mechanizm Finansowy wspiera¢ mial przedsigwzigcia w ww.
obszarach priorytetowych, jednak z pierwszenstwem dla projektow realizowanych
w dodatkowych obszarach’:

— wdrazanie przepisoOw z Schengen, wspieranie Narodowych Plandéw Dziatania
z Schengen, jak rOwniez wzmacnianie sadownictwa;

— §rodowisko, ze szczegdlnym uwzglednieniem wzmocnienia zdolnoéci administra-
cyjnych do wprowadzania w Zycie odpowiednich przepiséw oraz dokonywania in-
westycji w infrastrukture 1 technologig, przy priorytetowym potraktowaniu gospodarki
odpadami komunalnymi;

— polityka regionalna i dziatania transgraniczne;

— pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire.

Na tej podstawie, w opracowanym przez strong polska Programie Operacyjnym dla
wykorzystania srodkéw finansowych w ramach Mechanizmu Finansowego Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego (tzw.
Program Operacyjny) wyznaczono 10 priorytetéw, w ramach ktérych mozna byto
zgtasza¢ do dofinansowania pojedyncze projekty i programy® oraz realizowaé przed-
siewziecia w ramach specyficznych form wsparcia, tj. grantéw blokowych’.

¢ Memorandum of understanding wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG 2004-2009, op. cit.

" Memorandum of Understanding wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego 20042009, op. cit.

8 Program to grupa projektow skierowanych na osiagniecie przestrzennie/sektorowo/tematycz-
nie okreslonych celow, opracowanych przez partneréw projektéw. Partnerzy wyznaczaja swojego
przedstawiciela — operatora, odpowiedzialnego przed Instytucja Posredniczaca i Krajowym Punktem
Kontaktowym za realizacj¢ w ramach programu projektéw beneficjentéw koncowych, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny..., op. cit., s. 10-11.

® Grant blokowy to fundusz, ustanowiony dla scisle okreslonych celow, ktory moze by¢ wyko-
rzystany do dostarczenia pomocy finansowej dla jednostek, organizacji lub instytucji. Ma na celu
ulatwienie wdrazania projektow, w ktorych kazdy podprojekt lub koncowy odbiorca jest zbyt maty,



292 Aleksandra Guzowska RIE 5°11

Cele1zasady ubiegania si¢ o §rodki z Mechanizmu Finansowego EOG 1 Norweskie-
go Mechanizmu Finansowego, nazywanymi tacznie Mechanizmami Finansowymi,
byly tozsame dla obu Mechanizmoéw.

Zasady, na jakich oparl sig¢ system podziatu §rodkow, okre$lono analogiczne do tych
stosowanych w funduszach unijnych, czyli m.in. dodatkowos$¢ (nie mozna zastgpowaé
srodkéw pochodzacych z innych zrddet), wspotfinansowanie przez $rodki podmiotu
krajowego na odpowiednio okres§lonym poziomie czy refundacja poniesionych kosz-
tow (w uzasadnionych przypadkach mozliwa byla zaliczka)'®. Godnym zaznaczenia
jest ustanowienie minimalnej warto$ci dofinansowania pojedynczego projektu na po-
ziomie 250 000 euro'’, zapewniajac w ten sposob wicksza dostepno$¢ w poréwnaniu
do funduszy unijnych. Z drugiej jednak strony prég ten, nie przysporzywszy wigkszych
problemoéw dla beneficjentow projektow inwestycyjnych, w przypadku projektow
tzw.: ,,migkkich”, wymagal doglebnie przemyslanej koncepcji, godzacej pozadane re-
zultaty projektu, zdolnosci instytucjonalne beneficjenta oraz racjonalno$¢ kosztows.

Zgodnie z zapisami Programu Operacyjnego, system zarzadzania i wdraZania
Mechanizméw Finansowych miat czerpa¢ z do$wiadczen funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spéjnosci. Jednak specyfika tych srodkow, wynikajaca przede wszystkim
ze znacznej roli panstw — darczyncoéw, zobligowala polska administracj¢ do opracowa-
nia oddzielnego systemu, w pewnych aspektach, dotyczacych np. decyzyjnosci w spra-
wie finansowania pozostajacej poza kompetencja wtadz polskich, bardziej podobnego
do systemu funkcjonujacego we wdrazaniu Funduszu Spdjnosci.

Wizja systemu wdrazania dla wszystkich panstw-beneficjentdéw zostata przez dar-
czyncow okres§lona w Zasadach i Procedurach wdrazania Mechanizmu Finansowego
EOG 2004-2009/Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004—2009. Na tej podsta-
wie w Memorandum of Understanding dla obu Mechanizméw Finansowych strony
uzgodnity, jak system ten ma funkcjonowac na gruncie polskim (Aneks A), co nastep-
nie zostalo uwzglednione w polskich dokumentach wewnetrznych, takich jak Program
Operacyjny.

Struktura instytucjonalna systemu wdrazania Mechanizméw Finansowych przed-
stawia si¢ nastqpujqcolz:

— Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych/Komitet Mechanizmu Finansowego
EOG - instytucje odpowiadajace za zarzadzanie i podejmujace decyzje w sprawie
przyznania dofinansowania zgloszonym w ramach naboréw projektom;

— Biuro Mechanizmu Finansowego (BMF) — wsp6lne dla obu Mechanizméw, z sie-
dziba w Brukseli, zajmujace si¢ biezacym wdrazaniem Mechanizméw 1 petiace role
punktu kontaktowego pomigdzy darczyncami i panstwem-beneficjentem;

aby go zidentyfikowaé przed rozpoczgciem realizacji projektu lub zeby efektywnie nim administro-
wacé na poziomie podstawowym. Operatorzy grantow blokowych sa odpowiedzialni za ich wdrazanie
przed Krajowym Punktem Kontaktowym oraz instytucjami panstw-darczyncéw — ibidem, s. 11.

19 Thidem, s. 51.

' Wyjatek stanowily projekty wdrazane w ramach grantéw blokowych, ktorych warto§é miescita
si¢ w granicach od 5 000 do 250 000 euro.

"2 Opracowanie wiasne na podstawie: Memorandum of Understanding wdrazania Mechanizmu
Finansowego EOG 2004-2009, op. cit., Aneks A; Memorandum of Understanding wdrazania Nor-
weskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009, op. cit., Aneks A.
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— Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK) — polskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
ponoszace catkowita odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie dziataniami realizowanymi
w ramach Mechanizmoéw Finansowych w Polsce, w tym za wykorzystanie §rodkow,
kontrole finansowg oraz audyt. KPK odpowiedzialny byt m.in. za oceng i przekaza-
nie do strony darczyncéw projektow dostarczonych przez Instytucje Posredniczace,
koordynacje wdrazania projektow, opracowanie rocznych raportow przedstawiajacych
stan wdrazania (akceptowanych przez Komitet Monitorujacy i przedktadanych dar-
czyhcom) oraz zapewnienie odpowiedniej, zgodnej z wymogami programowymi,
informacji 1 promocji Mechanizméw Finansowych;

— Instytucja Posredniczaca (IP) — kazdemu obszarowi priorytetowemu przyporzadko-
wano ministerstwo, odpowiedzialne za dany obszar, ktéremu zostata przekazana
cze$¢ odpowiedzialno$ci KPK. Do kompetencji IP nalezato przede wszystkim:
oglaszanie nabordéw i przyjmowanie wnioskow aplikacyjnych od potencjalnych be-
neficjentéw koncowych, monitorowanie wdrazania projektow, sprawozdawczos$¢
7 wykorzystania §rodkéw oraz ewentualnych nieprawidtowos$ci, a takze zadania z za-
kresu promocji. W ramach niektdérych priorytetow Instytucje Posredniczace, pozo-
stawiajac sobie 0gdlng odpowiedzialnos$¢ przed KPK za skuteczno$¢ 1 prawidtowosé
zarzadzania 1 wdrazania danego priorytetu, mogly przekaza¢ czg§¢ wlasnych funkcji
wyznaczonym Instytucjom Wspomagajacym;

— Komitet Monitorujacy (KM) — wspolny dla obu Mechanizmoéw, odpowiedzialny
przed KPK za monitorowanie realizacji projektéw. Podczas 11 posiedzen (do lipca
2011 r.) KM dokonywat oceny postepu realizacji przedsiewziec, oceniajac efektyw-
nos¢ 1 skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Do obowiazkéw KM nalezata rowniez
analiza 1 akceptacja raportow okresowych z wykorzystania $rodkéw. Zapewnienie
udzialu w KM, obok instytucji zaangazowanych we wdrazanie, przedstawicieli spo-
leczenstwa obywatelskiego (m.in. partneréw spotecznych 1 gospodarczych czy organi-
zacji pozarzadowych), a takze mozliwos$¢ udziahu instytucji czy organizacji kluczowych
dla omawianego zagadnienia, zapewniato transparentno$¢ i adekwatno$¢ dziatan;

— Instytucja Ptatnicza — Ministerstwo Finansow, odpowiadajace za zarzadzanie konta-
mi, na ktérych znajdowaly si¢ srodki Mechanizméw Finansowych, przygotowanie
i przekazanie do BMF wnioskdw o ptatno$¢ poniesionych wydatkow czy raportowa-
nie do KPK w zakresie przeplywéw finansowych oraz opracowanie, wdrazanie
1 utrzymywanie procedur zarzadzania finansowego 1 kontroli;

— Instytucja Audytu — funkcje te peinita jednostka organizacyjna Ministerstwa Finan-
sow, odpowiedzialna m.in. za audyt projektow i sprawozdawczo$¢ w tym zakresie.

Proces oceny 1 akceptacji projektow w ramach Mechanizméw Finansowych byt
wieloetapowy.

Za przeprowadzenie procesu naboru 1 pierwszego etapu oceny projektow odpowie-
dzialne byly instytucje krajowe. W przypadku projektdéw pojedynczych i programow,
wnioski aplikacyjne sktadane byly do Instytucji Posredniczacej/Wspomagajacej, gdzie
podlegaty ocenie formalnej i merytorycznej. Instytucje Posredniczace powolywaty
Komitet Sterujacy dla danego obszaru priorytetowego, ktoérego zadaniem bylto opiniowa-
nie 1 rekomendowanie Instytucji Posredniczacej 1 Krajowemu Punktowi Kontaktowemu
listy projektow kwalifikujacych sie do wsparcia. Komitet Sterujacy, za posrednictwem
Instytucji Posredniczacej, przedktadat nastepnie Krajowemu Punktowi Kontaktowemu
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rekomendowang liste projektow kwalifikujacych sie do wsparcia w ramach Mechanizmow
Finansowych. Krajowy Punkt Kontaktowy, po ocenie wnioskéw pod katem spetienia
przez poszczegblne projekty ogdlnych celow 1 zasad Mechanizméw Finansowych,
przekazywat je z odpowiednim uzasadnieniem do Biura Mechanizméw Finansowych.
Biuro to z kolei, po dokonaniu oceny 1 konsultacji z Komisja Europejska, rekomendo-
walo projekty odpowiednim instytucjom darczyncéw. Pozytywna decyzja darczyncow
stanowita podstawe do podpisania dwoch umoéw (pomiedzy strong polska 1 darczynca-
mi, a nast¢pnie pomiedzy Instytucja Posredniczaca/Wspomagajaca a beneficjentem)
1 realizacji projektu.

W przypadku grantéw blokowych 1 Funduszu Kapitatu Poczatkowego, nabor i wy-
bor wnioskéw na pojedyncze granty dokonywany byt jedynie po stronie krajowej. De-
cyzje o przyznaniu pojedynczego grantu podejmowali operatorzy grantu blokowego
wedhug kryteridow 1 zgodnie z zasadami okreslonymi w umowie finansowej pomiedzy
darczyncami i strong polska.

W ramach perspektywy 2004-2009 kontraktacja $rodkéw, rozumiana jako pozy-
tywna decyzja panstw — darczyncéw w sprawie dofinansowania projektow, mozliwa
byta do 30 kwietnia 2009 r."* Zobowiazania zaciagnicte przez strong polska w umo-
wach z panstwami — darczyncami wykorzystaty w petni dostepna dla naszego kraju
alokacje. W tym czasie przeprowadzono trzy nabory wnioskdéw na pojedyncze projekty
iprogramy, ktére spotkaty si¢ z bardzo duzym zainteresowaniem potencjalnych benefi-
cjentéw. Instytucje Posredniczace/Wspomagajace przyjely 2720 wnioskéw aplikacyj-
nych na projekty, ktorych warto$¢ znacznie przekraczata dostepna alokacje. W ramach
10 obszaréw priorytetowych finalnie wdrazanych byto 411 projektéw indywidualnych
1 programéw. Ostateczna data kwalifikowalno$ci kosztoéw zostata wyznaczona na
30 kwietnia 2011 r., przy czym 27 projektow uzyskato zgode na przedtuzenie okresu re-
alizacji do kwietnia 2012 r. (18 projektéw z zachowaniem finansowania ze §rodkéw
Mechanizm6éw Finansowych, pozostate za$ z zapewnieniem ukonczenia przedsigwzie-
cia po kwietniu 2011 r. ze §rodkéw krajowych)®.

W przypadku formy wsparcia, jaka byty granty blokowe, odbylo si¢ 21 naboréw, w wy-
niku ktérych wsparcie uzyskato ponad 1000 projektow. Okres kwalifikowalnosci kosz-
tow w ramach grantow blokowych (poza Funduszem dla organizacji pozarzadowych

3 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny..., op. cit., s. 53—60.

Y Protokél 38a Umowy o rozszerzeniu EOG, art. 2, http://www.eeagrants.org/asset/107/1/107 1.pdf;
Umowa pomiedzy Krolestwem Norwegii i Wspolnotq Europejskq, ustanawiajgca Norweski Mecha-
nizm Finansowy na okres 2004-2009, art. 2, http://www .eeagrants.org/asset/110/1/110_1.pdf. Po-
nadto, zgodnie z pkt 1.8 Zasad i Procedur wdrazania mechanizmu Finansowego EOG 2004-2009,
http://www.eog.gov.pl/EOG 2004 2009/Dokumenty/Podstawy%20prawne/Documents/Zasady Pro-
cedury MFEOG listopad2010.pdf oraz Zasad i Procedur wdrazania Norweskiego Mechanizmu Fi-
nansowego 2004-2009, http://www.eog.gov.pl/EOG 2004 2009/Dokumenty/Podstawy%20praw-
ne/Documents/ZASADY PROCEDURY NMF listopad2010.pdf, darczyncy umozliwili do 31 stycznia
2009 r. ponowng kontraktacje sSrodkéw uwolnionych np. zjuz realizowanych projektéw lub w wyniku
rezygnacji wnioskodawcy. Dodatkowo, w kwietniu 2009 r. darczyncy zadecydowali o zwolnieniu po-
nad 4,6 mln euro z puli przeznaczonej na zarzadzanie po stronie panstw-darczyncoOw z przeznacze-
niem na powigkszenie alokacji na pojedyncze projekty i programy oraz granty blokowe.

'S Zasady i Procedury wdrazania mechanizmu Finansowego EOG 20042009, op. cit., pkt 3.1.3 oraz
Zasady i Procedury wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009, op. cit., pkt 3.1.3.


http://www.eeagrants.Org/asset/107/l/107_l
http://www.eeagrants.0rg/asset/llO/l/HO_l.pdf
http://www.eog.gov.pl/EOG_2004_2009/Dokumenty/Podstawy%2520prawne/Documents/Zasady_Pro-cedury_MFEOG_listopad2010.pdf
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zakonczonym w grudniu 2010 1 Funduszem Kapitatu Poczatkowego, wdrazanym na
wstepnym etapie realizacji Mechanizméw Finansowych) uptynie 30 kwietnia 2012 r.'¢

Realizacja projektéw w ramach obszaréw priorytetowych

Tabela 1

Obszar priorytetowy

Instytucja Posredniczaca/ Insty-
tucja Wspomagajaca

‘Warto$¢ dofi-
nansowania
projektéw reali-
zowanych (euro)

Tlo$¢ projektow
realizowanych

1

2

3

Ochrona srodowiska, w tym srodowi-
ska ludzkiego, poprzez m.in. reduk-
cj¢ zanieczyszczen i promowanie
odnawialnych Zrodet energii

Ministerstwo  Srodowiska/Narodo-
wy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

91 568 070

124

Promowanie zréwnowazonego roz-

woju poprzez lepsze wykorzystywa-
nie i zarzadzanie zasobami

Ministerstwo  Srodowiska/Narodo-
wy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

12 514 804

23

Ochrona kulturowego dziedzictwa
europejskiego, w tym transport pu-
bliczny i odnowa miast

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

87 764 623

34

Rozw¢j zasobdéw ludzkich poprzez
m.in. promowanie wyksztalcenia
i szkolen, wzmacnianie w samorzadzie
ijego instytucjach potencjatu z zakre-
su administracji lub shuzby publicznej,
a takze wzmacnianie wspierajacych
g0 proceséw demokratycznych

Urzad Komitetu Integracji Europe;j-
skiej (od stycznia 2010 r. Minister-
stwo Spraw Zagranicznych}

27117223

37

Opieka zdrowotna i opieka nad
dzieckiem

Ministerstwo Zdrowia/ Biuro do
Spraw Zagranicznych Programéw
Pomocy w Ochronie Zdrowia

58 840 535

74

Badania naukowe

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
‘Wyzszego

22389 354

42

‘Wdrazanie przepiséw z Schengen,
wspieranie Narodowych Planéw
Dzialania z Schengen, jak réwniez
wzmacnianie sadownictwa

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji

112 343 823

30

Srodowisko, ze szczeglnym uwzgled-
nieniem wzmocnienia zdolnosci ad-
ministracyjnych do wprowadzania
w zycie odpowiednich przepisow oraz
dokonywania inwestycji w infra-
strukture 1 technologig, przy priory-
tetowym potraktowaniu gospodarki
odpadami komunalnymi

Ministerstwo  Srodowiska/Narodo-
wy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

8091123

11

Polityka regionalna i dziatania trans
graniczne

Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go/Wladza Wadrazajaca Programy
Europejskie

14 708 185

29

Pomoc techniczna przy wdrazaniu
acquis communautaire

Urzad Komitetu Integracji Europej-
skiej (od stycznia 2010 r. Minister-
stwo Spraw Zagranicznych)

2 470 898

'S hitp://www.eog.gov.p/EOG 2004 2009/Granty%20 Blokowe/Strony/Granty%20blokowe.aspx.


http://www.eog.gov.pl/EOG_
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Grant blokowy" Operator
Fundusz dla Organizacji Pozarzado-|Fundacja Fundusz Wsp6ipracy, Eco- 37 350 000 610
wych rys Polska
Fundusz Wymiany Kulturalnej Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa 9515 068 54

Narodowego

Fundusz Stypendialny i Szkolenio-|Fundacja Systemu Rozwoju Eduka- 12 005 195 340
wy g
Polsko-Norweski Fundusz Badan|Osrodek Przetwarzania Informacji 21403 939 43
Naukowych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie m.in.: Sprawozdania rocznego z wdrazania Mechanizmu Finansowe-
go EOG w Polsce za okres styczen—grudzien 2009 r, Warszawa, luty 2010, http://www.eog.gov.pl/EOG
2004 _2009/Zarzadzanie%?20i%20wdrazanie/K omitety%20Sterujace%20i%20Monitorujace/Documents/Sprawoz-
danie MF _EOG 2009.pdf i publikacji informacyjnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Pieniqdze nie tylko
z Unii, http://www.eog.gov.p/EOG 2004 2009/dzialania_promocyjne/mf publikacje 09/Documents/ulotka me-
chanizmy finansowe.pdf.

Szeroki zakres tematyczny wsparcia mozliwego w ramach Mechanizméw Finanso-
wych zapewnil nie tylko bogactwo merytoryczne realizowanych przedsiewzigc, ale
takze réznorodno$¢ odbiorcoOw $rodkéw pomocowych. Program Operacyjny bardzo
szeroko okreslit wachlarz beneficjentdéw, udostepniajac mozliwo$¢ ubiegania sig
o $rodki wszystkim instytucjom sektora publicznego 1 prywatnego oraz organizacjom
pozarzadowym, utworzonym w sposob prawny w Polsce 1 dzialajacym w interesie pu-
blicznym. Zaré6wno wymog dzialalno$ci w interesie publicznym, jak tez konkurencyj-
nie wysoki (85%) wobec innych form wsparcia poziom dofinansowania projektow
wspotinansowanych ze §rodkow budzetu panstwa czy budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, niewatpliwie wywarly znaczny wplyw na struktur¢ beneficjentow.
Glownym odbiorcg §rodkéw Mechanizméw Finansowych (niemal potowa wszystkich
beneficjentdw) okazaty si¢ jednostki samorzadu terytorialnego. Nastepnie najliczniej
reprezentowane byly: szkoly wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe, placowki PAN
(ok. 15%), jednostki administracji rzadowej i1 centralnej (ok. 14%); jednostki stuzby
zdrowia (ok. 13,6%), jednostki sektora prywatnego, w tym przedsiebiorstwa z udzia-
tem $rodkow publicznych (ok. 9,7%), organizacje pozarzadowe, koscioty 1 zwigzki wy-
znaniowe (ok. 2,7%).

Odnoszac sie do jednego z gtdéwnych zalozen Mechanizmoéw Finansowych, tj. za-
cie$niania wspOlpracy bilateralnej pomigdzy Polska a panstwami-darczyncami, nalezy
odnotowad, 1z partnerzy norwescy zaangazowani byli we wdrazanie 98 projektow,
a w przypadku 2 projektéw nawiagzane zostalo partnerstwo z instytucjami islandzkimi.
Najwickszy udzial projektow realizowanych w partnerstwie z instytucja panstw-dar-
czyncow wystapil w priorytetach dotyczacych badan naukowych, promowania zrow-

7 Nie uwzgledniono Funduszu Kapitatu Poczqtkowego (warto$é dofinansowania: 1 823 871 euro),
realizowanego we wstgpnej fazie wdrazania Mechanizméw Finansowych w celu wsparcia przygoto-
wania przez beneficjentow wnioskow o szczegdlnym znaczeniu dla priorytetéw Mechanizmoéw
Finansowych i wylacznie dla planowanych projektéw bilateralnych z podmiotami z panstw-dar-
czyncodw oraz Funduszu Pomocy Technicznej (warto§¢ dofinansowania: 7 158 382 euro), przeznaczo-
nego na wsparcie instytucji zaangazowanych w koordynacjg i nadzoér nad wdrazaniem Mechanizmoéw
Finansowych i realizowanego w trybie ciaglym.


http://www.eog.gov.pl/EOG_
http://www.eog.gov.pVEOG_2004_2009/dzialania_promocyjne/mf_publikacje_09/Documents/ulotka_me-chanizmy_finansowe.pdf
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nowazonego rozwoju i ochrony kulturowego dziedzictwa europejskiego. Ponadto
wiele projektéw partnerskich realizowanych bylo w ramach Funduszu dla Organizacji
Pozarzadowych, Funduszu Wymiany Kulturalnej, Funduszu Stypendialnego i Szkole-
niowego oraz Funduszu Badafh Naukowych'®.

Zakonczenie realizacji wigkszo$ci projektow do kwietnia 2011 r. pozwala przyjrzec
sig¢ pierwszym efektom wdrazania Mechanizméw Finansowych z perspektywy finan-
sowej 2004-2009".

Ochrona srodowiska, w tym srodowiska ludzkiego, poprzez m.in. redukcje zanieczysz-
czen i promowanie odnawialnych zrédel energii

Jest to jeden z trzech priorytetow §rodowiskowych, w ramach ktérego realizowane
byly projekty inwestycyjne o warto$ci od 250 000 do 2 000 000 euro, polegajace gtow-
nie na budowie i modernizacji infrastruktury ochrony $rodowiska. Jego gléwnym celem
byto zmniegjszenie ilo$ci zanieczyszczen w §rodowisku poprzez ochrone powietrza,
ochrone wod powierzchniowych oraz racjonalng gospodarke odpadami®’. Priorytet ten
cieszyl si¢ najwigkszym zainteresowaniem wnioskodawcow. Szczegodlne zapotrzebo-
wanie, gtdéwnie ze wzgledu na ograniczong dostepno$¢ srodkow z innych instrumentow
pomocowych, zaobserwowano w przypadku przedsigwzi¢¢ polegajacych na termomo-
dernizacji budynkéw uzyteczno$ci publicznej. Poprzez dofinansowanie z Mechaniz-
moéw Finansowych w ponad 300 budynkach (m.in. szkot, przedszkoli, szpitali, doméw
kultury) przeprowadzono prace majace na celu zmniejszenie zapotrzebowania i Zuzy-
cia energii cieplnej. Analiza efektow zakonczonych projektow potwierdza szacunki
przedstawione w badaniu ewaluacyjnym przeprowadzonym w 2008 r., zgodnie z ktérym
w wyniku realizacji tych projektéw zapotrzebowanie na energi¢ zmniejszy si¢ o ponad
50%. Pozwolito to na uzyskanie wymiernego efektu ekologicznego poprzez zmniejsze-
nie emisji dwutlenku wegla 1 szkodliwych pylow do atmosferyz ! Warto roéwniez zazna-
czy¢, 1z wigkszo$¢ tych projektéw byta realizowana przez niewielkie gminy, czyniac
zado$¢ idei wyréwnywania szans pomigdzy duzymi i mniejszymi o§rodkami miejskimi
1 wiejskimi.

Ponadto, wsparciem w ramach tego priorytetu zostaty objgte przedsiewzigcia do-
tyczace m.in. modernizacji sieci cieplowniczych, budowy sieci kanalizacyjnych, roz-
budowy oczyszczalni $ciekdw czy przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami.
Wybudowano ponad 20 oczyszczalni $ciekdw, zrealizowano ponad 400 km systemow

'8 Publikacja informacyjna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Pieniqdze nie tylko z Unii,
http://www.eog.gov.pl/EOG 2004 2009/dzialania promocyjne/mf publikacje 09/Documents/ulot-
ka mechanizmy finansowe.pdf.

¥ Podsumowanie wdrazania obszarow priorytetowych i grantéw blokowych zostalo oparte
gloéwnie o sprawozdawczos¢ projektowa oraz opracowania Krajowego Punktu Kontaktowego, Insty-
tucji Posredniczacych/Wspomagajacych i Operatorow.

% Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny..., op. cit., s. 13.

* Krajowy Punkt Kontaktowy, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Sprawozdanie roczne
z wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG w Polsce za okres styczeni—grudzien 2008 r., Warszawa,
13 marca 2009, http://www.eog.gov.pl/EOG 2004 2009/Zarzadzanie%20i%20wdrazanie/Komite-
ty%20Sterujace%20i%20Monitorujace/Documents/Sprawozdanie%20roczne%20z%20MF%20EOQG.pdf,
s. 22-23.


http://www.eog.gov.pl/EOG_2004_2009/dzialania_promocyjne/mf_publikacje_09/Documents/ulot-ka_mechanizmy_finansowe.pdf
http://www.eog.gov.pl/EOG_2004_2009/Zarzadzanie%2520i%2520wdrazanie/Komite-ty%2520Sterujace%2520i%2520Monitorujace/Documents/Sprawozdanie%2520roczne%2520z%2520MF%2520EOG.pdf
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kanalizacji. Niektore gminy zwigkszaty udziat odnawialnych Zrodet energii w ogélnym
bilansie energetycznym poprzez inwestycje polegajace na instalacji kolektoréw sto-
necznych. Przyktadowo w gminie Dzierzgon, woj. pomorskie, zainstalowano kolekto-
ry stoneczne do podgrzewania cieptej wody w blisko 300 gospodarstwach domowych.

Promowanie zrownowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystywanie i zarzqdzanie
zasobami

Gléwnym celem tego priorytetu byto promowanie i wprowadzanie w Zycie zasad
zrownowazonego rozwoju wsrod wtadz i spoteczenstwa, zaktadajac realizacje projek-
tow nastawionych na wzmocnienie instytucji 1 poszerzanie wiedzy w zakresie dziatan
przyjaznych Srodowisku i taczacych potrzeby rozwoju gospodarki z poszanowaniem
$rodowiska naturalnego, zachowania trwato$ci réznorodnosci biologicznej, edukacji
ekologicznej**. W ramach tego priorytetu realizowane byly przedsiewziccia o charak-
terze ,,migkkim”, czyli szkolenia, opracowywanie dokumentéw, narzedzi, strategii czy
tworzenie partnerstw na rzecz zrownowazonego rozwoju. Przyktadem takiego przed-
sigwzigcia moze by¢ projekt ,,Ekologiczne gminy karpackie”, realizowany przez Insty-
tut Karpacki, ktérego celem bylo stworzenie w karpackich gminach podstaw do
rozwoju ochrony §rodowiska naturalnego poprzez wykorzystanie odnawialnych Zrédet
energii (OZE). W ramach projektu tworzone byty dla gmin projekty tzw. Klastréw In-
westycji Ekologicznych, ztozonych z czterech studiow wykonalnos$ci inwestycji OZE.
Ponadto, w ramach doradztwa powstaly wnioski aplikacyjne o dofinansowanie przed-
sigwzieC przedstawionych w studiach wykonalnoéci. Natomiast w wyniku realizacji
projektu ,,Propagowanie czystego biznesu w Polsce” Fundacji Partnerstwo dla Srodo-
wiska powstato 200 audytow Srodowiskowych, opracowano 150 programéw ograni-
czenia negatywnego oddzialywania na §rodowisko oraz udzielono pomocy firmom we
wdrozeniu 1000 dziatan naprawczych w zakresie obniZenia zuzycia wody, energii i ma-
terialdw w celu wsparcia matych 1 $rednich przedsigbiorstw w efektywnym zarzadza-
niu zasobami naturalnymi.

Trzecim priorytetem $rodowiskowym bylo:

Srodowisko, ze szczegblnym uwzglednieniem wzmocnienia zdolnosci administracyj-
nych do wprowadzania w zZycie odpowiednich przepisow oraz dokonywania inwestycji
w infrastrukture i technologie, przy priorytetowym potraktowaniu gospodarki odpada-
mi komunalnymi

Cel tego priorytetu o charakterze ,,mickkim” stanowito wzmocnienie umiejgtnosci
1 mozliwo$ci dziatania administracji szczebla centralnego, regionalnego i lokalnego
oraz innych jednostek odpowiedzialnych za wdrazanie 1 egzekwowanie prawa Unii Eu-
ropejskiej w zakresie ochrony §rodowiska®.

W zwiazku z powyzszym, wsparcie uzyskalo 11 projektow, skierowanych na poprawe
zdolno$ci instytucjonalnych, m.in. takich instytucji jak: Gléwny 1 Wojewodzkie Inspek-
toraty Ochrony Srodowiska, Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej, Instytut Meteoro-
logii 1 Gospodarki Wodnej, w osigganiu wymaganych standardéw pracy i zachowan.

* Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny..., op. cit., s. 15-16.
# TIbidem, s. 36-38.
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Przeprowadzonych bylo zatem szereg szkolen, warsztatow, tworzono bazy danych,
procedury, a takze dostarczano réznego rodzaju sprzet, np. kontrolno-pomiarowy.

Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport publiczny i odnowa
miast

Priorytet ten miat na celu zachowanie 1 odbudowe europejskiego dziedzictwa kultu-
rowego wraz z jego otoczeniem oraz wykreowanie narodowych punktéw turystyki kul-
turowej w historycznych miastach Polski. Darczyncy przywiazywali do tego priorytetu
znaczng wage, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w wysokosci alokacji przeznaczo-
nej na ten obszar (vide tabela 1). Ze wzgledu na inwestycyjny charakter projektéw, do-
finansowaniem objeto przedsiewziecia wazne z punktu widzenia polityki kulturalnej
kraju o minimalnej warto$ci 1 mln euro. Wsparcie projektéw inwestycyjnych w kultu-
rze, wpisujac si¢ szczegolnie trafhie w zasadg komplementarno$ci wobec innych zrodet
finansowania, niosto za soba potencjal integrujacy i budujacy poczucie tozsamosci re-
gionalnej i narodowej, ale takZe poczucie tozsamo$ci kulturowej 1 spotecznej na pozio-
mie europejskim. Wymiar kulturowy miat takze 1§¢ w parze z celami Mechanizméw
Finansowych, przyczyniajac si¢ do ekonomicznego rozwoju regiondw poprzez zwigk-
szenie ich atrakcyjnoéci, tworzenie nowych miejsc pracy czy podnoszenie jakoSci zy-
cia mieszkancow™*.

Rezultaty tych projektoéw, z oczywistych powodow jedne z najbardziej widocznych
i spektakularnych, wpisaty si¢ trwale w mape turystyczng Polski. Odrestaurowano
okoto 100 obiektéw zabytkowych. Sg wérdd nich inwestycje zrealizowane w historycz-
nych zespotach patacowych i zamkowych w Wilanowie, Malborku, Rogalinie, Lancu-
cie czy Zywcu. Restaurowane byly réwniez obiekty kultury takie, jak Sukiennice
w Krakowie czy Wyspa Miynska w Bydgoszczy. Staromiejskie Piwnice w Warszawie,
zabytkowa Huta Zelaza w Starachowicach i zesp6t fortyfikacji w Zamosciu zostaty
poddane renowacji oraz adaptacji na cele kulturalne. Odrestaurowane zostaty w czgsci
czy cato$ci obiekty sakralne, np. Bazylika Mariacka w Gdansku, renesansowa synago-
ga w ZamoSciu, katedry w Koszalinie 1 Kamieniu Pomorskim czy takie peretki kultury
sakralnej, jak obiekty sakralnej architektury drewnianej regionu Wielkopolski (Ko-
$cioly w Brodach Poznanskich, Bronkowie, Domachowie, Jezewie 1 Zakrzewie), Sank-
tuarium w Swietej Lipce i Bazylika Katedralna w Sandomierzu.

Ciekawym przykladem inwestycji byl projekt ,,Prace ratownicze Twierdzy w Wisto-
uj$ciu” wdrazany przez Muzeum Historyczne Miasta Gdanska. W ramach tego przed-
sigwzigcia pracom remontowo-konserwatorskim i hydrotechnicznym zostata poddana,
mieszczaca si¢ W bezposrednim sasiedztwie polwyspu Westerplatte, fortyfikacja
Twierdzy Wistoujécie w Gdansku, unikatowa na skale §wiatowa fortyfikacja nadbrzez-
na, wpisana do rejestréw zabytkéw polskich od 1959 1., a takze na listg 100 najbardziej
zagrozonych zabytkow $wiata organizacji World Monument Watch. W oparciu o urato-
wane elementy Twierdzy w kolejnych etapach inwestycji mozna bedzie stworzy¢ nowe
produkty turystyczne, ktore przyczynia si¢ do wydtuzenia czasu pobytu turystow
w mieécie oraz posrednio do wzrostu dochodéw z turystyki®.

** Ibidem, s. 18-19.
% http://www.mhmg.gda.pl.
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Fundusz Wymiany Kulturalnej

Wsparcie dziatan kulturalnych nie ograniczato si¢ do przedsigwzieé inwestycyj-
nych. Komplementarnym instrumentem jest, realizowany do kwietnia 2012 r., Fundusz
Wymiany Kulturalnej, wspierajacy projekty ,,migkkie”, wdrazane gtéwnie przez orga-
nizacje pozarzadowe. Celem ponad piecdziesieciu podejmowanych przedsiewziec,
gtéwnie z zakresu muzyki 1 sztuk scenicznych, ale takze sztuk plastycznych 1 wizual-
nych, dziedzictwa kulturowego, literatury i archiwdw, jest wzmocnienie wspotpracy
partnerskiej w obszarze kultury pomigdzy Polska a panstwami-darczyncami. Znakomi-
ta wickszo$¢ projektow realizowana jest we wspolpracy z partnerami z Norwegii’®.

Rozwdj zasobow ludzkich poprzez m.in. promowanie wyksztalcenia i szkolen, wzmac-
nianie w samorzqdzie i jego instytucjach potencjatu z zakresu administracji lub stuzby
publicznej, a takze wzmacnianie wspierajqcych go proceséw demokratycznych

Priorytet ten skierowany byt na rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego wszyst-
kich szczebli, gléwnie poprzez zapewnienie wigkszego dostgpu do ksztatcenia ustawicz-
nego 1 doskonalenia zawodowego. Dofinansowywane byly np. szkolenia zawodowe,
kursy jezykowe, studia podyplomowe, ale takZe przedsigwzigcia majace na celu pod-
niesienie jako$ci dostarczania ustug publicznych. Jednocze$nie ktadziono nacisk na
wzmocnienie organizacji pozarzadowych w procesie sprawowania wtadzy, rozumiane
jako istotny czynnik rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego”’.

W wyniku realizacji kilkudziesigciu projektow ponad 43 000 0s6b podniosto swoje
kwalifikacje. Natomiast w celu poprawy jako$ci dostarczanych uslug publicznych,
w kilkudziesigciu jednostkach utworzono bazy danych, portale i1 serwisy informatycz-
ne. Przyktadem takiej inicjatywy byl projekt Zwigzku Gmin Regionu Plockiego ,,Re-
gion Plocki — regionem europejskim”, w ramach ktérego w 16 gminach wprowadzono
System Elektronicznego Obiegu Dokumentéw, ktory umozliwit pelng kontrole prze-
plywu dokumentéw, terminowosci prowadzonych spraw oraz efektywnos$ci pracy
urzedow 1 poszczegdlnych pracownikéw. Miasto Poznan poprzez projekt ,,Kompetent-
ny urzednik —wyzsza jako$¢ ustug w Wielkopolsce” stworzyto Samorzadowa Platfor-
me¢ Edukacyjna, dzigki ktorej ponad 2800 pracownikéw administracji samorzadowe;j
mogto skorzystac ze szkolen jezykowych oraz z zakresu komunikacji z klientem. Re-
zultatem projektéw w tym obszarze priorytetowym bylo takZze opracowanie badan,
analiz 1 strategii stuzacych wsparciu instytucjonalnemu instytucji samorzadowych.

Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem

W tym obszarze priorytetowym realizowane byty projekty, ktore zawieraty elemen-
ty inwestycyjne 1 powiazane z nimi dzialania o charakterze ,,mickkim”, skierowane na
popraweg warunkow zdrowotnych spoleczenistwa, m.in. poprzez programy promocji

% Krajowy Punkt Kontaktowy, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Sprawozdanie roczne
z wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG w Polsce za okres styczeri—grudzien 2009 r., Warszawa,
luty 2010, http://www.eog.gov.pl/EOG 2004 2009/Zarzadzanie%20i%20wdrazanie/Komitety%20Steru-
jace%20i%20Monitorujace/Documents/Sprawozdanie MF EOG 2009.pdf, s. 34; http://www.fwk.
mkidn.gov.pl/.

¥ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny..., op. cit., s. 21.
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zdrowia 1 profilaktyki, poprawe jakosci ustug w jednostkach ochrony zdrowia, zwigk-
szenie dostepno$ci, a takZe usprawnienie podstawowe] oraz specjalistycznej opieki
zdrowotnej. W procesie przyznawania dofinansowania uprzywilejowane byty projekty
obejmujace swoim zasiggiem tereny wiejskie 1 miejscowosci do 20 000 mieszkancow
oraz projekty o jak najwigkszym zasiegu oddziatywania®™.

Modernizowane byly budynki szpitalne, wdrazane programy profilaktyczne. Jed-
nak wéréd mozliwych do realizacji przedsiewzie najwigkszym zainteresowaniem cie-
szyly si¢ te, majace na celu tworzenie otwartych ogdlnodostgpnych stref rekreacji
dziecigcej. Rezultatem takich projektéw byla budowa 113 boisk, placéw zabaw czy
$ciezek zdrowia, czego uzupehienie stanowity programy pozalekcyjnych zaje¢ sporto-
wych. Przyktadowo w ramach projektu Miasta Poznania ,,Utworzenie ogdlnodo-
stgpnych stref rekreacji dziecigcej w Poznaniu 1 organizacja zajg¢ pozalekcyjnych” na
pigciu poznanskich osiedlach powstaty strefy, aktywizujace sportowo dzieci zagrozone
patologiami spolecznymi. Natomiast w ramach projektu ,,Promocja zdrowia poprzez
sport — zespo! przyszkolnych otwartych boisk wielofunkcyjnych w Powiecie Poznan-
skim” wybudowano dziewig¢ takich obiektow. Na boiskach tych odbywaty si¢ zajecia
sportowe, turnieje 1 festyny, w ktérych braly czynny udzial takze dzieci niepelospraw-
ne. Wsparcie o podobnym charakterze otrzymato takze szereg gmin, np. Komancza,
Stare Babice czy Grodzisk Wielkopolski. Finansowane byly réwniez projekty z zakre-
su podnoszenia dostepnoéci i poziomu ustug medycznych?.

Badania naukowe

Celem tego priorytetu bylo wsparcie realizacji wszystkich obszaréw prioryteto-
wych. Zatem dofinansowanie mogty uzyska¢ projekty o oryginalnej tematyce badaw-
czej oraz duzej wartoSci naukowej 1 uzytkowej ze wszystkich dziedzin 1 dyscyplin
naukowych, wpisujacych si¢ zakres przedmiotowy Mechanizméw Finansowych®.
Zgodnie z powyzszym celem, tematyka 42 projektow badawczych dotykata wlasciwie
wszystkich dziesigciu obszaréw, obejmujac m.in. aspekty srodowiskowe (np. ,,Przy-
rodnicze uwarunkowania planowania przestrzennego w polskich obszarach morskich
z uwzglednieniem sieci Natura 2000” — Instytut Oceanologii Polskiej Akademii Nauk),
ochrony dziedzictwa kulturowego (np. ,,Nowoczesne metody inzynierii materialowe;j
w diagnostyce dziet sztuki po renowacji metoda impulsowego promieniowania lasero-
wego (MATLAS) — Politechnika Warszawska) czy zdrowotne (np. ,,Psychologiczne
przyczyny i nastepstwa wypadkow drogowych” — Uniwersytet Warszawski, ,,U progu
dorostego zycia: zdrowie 1 jako$¢ zycia mtodziezy w zréznicowanym spoltecznie 1 eko-
nomicznie §rodowisku” — Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu).

Przyktadem ciekawej inicjatywy byl ,,Program homing (Powroty) — projekty ba-
dawcze we wszystkich priorytetach realizowane przez mlodych doktoréw powra-
cajacych do Polski we wspotpracy z zagranicznym o$rodkiem naukowym” Fundacji na
Rzecz Nauki Polskiej. Program ten utworzono w celu zachgcenia mtodych, zdolnych
naukowcow do ich powrotu do kraju, przy jednoczesnym wsparciu nawigzywanej

> Tbidem, s. 25-29.
® http://www.bpz.gov.pl/dokumenty/doeogn. html.
% Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny..., op. cit., s. 30-33.
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przez nich migedzynarodowej wspolpracy naukowej. W ramach programu mtodzi dok-
torzy otrzymywali stypendia, a takze $rodki na realizacje¢ projektu badawczego i konty-
nuacje wspOlpracy zagranicznej, nawigzanej przed powrotem do Polski. W ramach
czterech edycji programu subsydia uzyskato 63 naukowcdéw powracajacych z zagrani-
cy do Polski. Zainteresowanie projektem dato impuls do jego kontynuacji w postaci
programu Homing Plus, finansowanego z Dzialania 1.2 ,,Wzmocnienie potencjatu ka-
drowego nauki” POIG 2007-2013%".

Ponadto, w ramach omawianego priorytetu Badan Naukowych zostat uruchomiony
grant blokowy:

Polsko-Norweski Fundusz Badan Naukowych

Jego celem jest wsparcie polskich instytucji naukowych, zainteresowanych bilate-
ralng wspotpraca z analogicznymi instytucjami norweskimi w zakresie ochrony §rodo-
wiska 1 ochrony zdrowia. Dofinansowanie uzyskaty 43 wnioski w dwoch mozliwych
komponentach: projekty badawcze (22) 1 seminaria/warsztaty/konferencje (21). Tema-
tami tych ostatnich sg gléwnie kwestie zwigzane z ochrong $rodowiska i zréwnowazonym
rozwojem>’.

Obok instrumentéw wspierajacych kooperacje naukowa, utworzony zostat grant
blokowy:

Fundusz Stypendialny i Naukowy

Fundusz ten ma na celu wsparcie wspotpracy w zakresie edukacji pomigdzy uczel-
niami z Polski 1 panstw-darczyncédw poprzez zwigkszenie mobilno$ci ucznioéw, studen-
tow 1 pracownikdéw. W ramach tego Grantu Blokowego realizowane sa nastepujace
dziatania: mobilno$¢ studentéw 1 pracownikéw (80 projektéw, w ramach ktérych do
konca 2010 roku zrealizowano 1086 wymian), stypendia indywidualne (dla 174 oséb
na prowadzenie projektow badawczych z zakresu m.in. socjologii, nauk politycznych,
nauk przyrodniczych czy filozofii lub wyjazdy studyjne dotyczace gtéwnie szeroko po-
jetej edukacji oraz doskonalenia zawodowego), wspotpraca instytucjonalna (29 projek-
tow partnerskich obejmujacych czgsto zakres niewpisujacy si¢ w dostepne unijne
programy edukacyjne), rozwoj polskich uczelni (36 projektdéw — w tym przypadku part-
nerstwo bylo fakultatywne, a w ramach projektu mozna bylto cz¢§¢ kosztéw przezna-
czy¢ na zakup sprzetu 1 wyposazenia na rzecz instytucji beneficjenta) 1 kursy jezykowe
(najmniejsze zainteresowanie, prawdopodobnie ze wzgledu na mozliwo$¢ nauki jedy-
nie jezykéw panstw-darczyncow)™.

W ramach dwdch powyzszych Grantow Blokowych data koncowa kwalifikowalno-
$ci kosztow przypada na kwiecien 2012 r., dlatego nadal trwa wdrazanie projektow.

Wdrazanie przepiséw z Schengen, wspieranie Narodowych Planéw Dzialania z Schen-
gen, jak rowniez wzmacnianie sqdownictwa

3L hitp://www.fnp.org.pl/programy/aktualne programy fap/stypendia i subsydia/program_ho-
ming plus.

32 www.fbn.opi.org.pl.

3 www.fss.org.pl.
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Na ten obszar priorytetowy zostato przeznaczonych najwigcej srodkéw, odpowia-
dajac na potrzebe podjecia duzych przedsiewzie€, gtdéwnie inwestycyjnych, skierowa-
nych na ochrong zewnetrznej granicy obszaru Schengen, do ktoérego naleza takze
Norwegia 1 Islandia. W zwiazku z przystapieniem Polski do Obszaru Schengen,
nalozony zostat na Polske obowiazek zapewnienia swobodnego przeplywu oséb i to-
warOw przez wspolng granice z panstwami cztonkowskimi UE oraz wymoég wzmoc-
nienia kontroli na jej zewnetrznych granicach. Celem priorytetu bylo zapewnienie
odpowiednich standardéw zabezpieczenia granicy ladowej, morskiej 1 powietrznej, za-
pewnienie wdroZenia przepisOw z Schengen oraz wzrost bezpieczenstwa narodowego
1 bezpieczenstwa w obrebie Obszaru Schengen, jak rowniez zapewnienie systemow
obshugi mieszanego ruchu migracyjnego na Obszar Schengen®.

W ramach 30 realizowanych projektéw wsparcie uzyskaly gtownie jednostki Poli-
¢ji, Stuzby Celnej, Strazy Granicznej oraz Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Wzmocnio-
no trzy przejécia graniczne, zakupiono dla shuzb 886 sztuk sprzetu transportowego oraz
ponad 35 tysigcy sztuk sprzetu specjalistycznego, wybudowano lub zmodernizowano
10 budynkoéw (m.in. budynki stuzb celnych w Biatej Podlaskiej czy komisariatu policji
w Reszlu 1 Terespolu).

Przedsigwzigciem wyrdzniajacym si¢ specyficzng tematyka na tle innych realizo-
wanych w tym obszarze byl projekt Miasta Zamo$¢ ,,Budowa przygranicznego osrodka
kwarantannowania 1 przetrzymywania zwierzat nielegalnie wwiezionych do strefy
Schengen oraz centrum edukacyjno-szkoleniowego na bazie Ogrodu Zoologicznego
w Zamo$ciu”. Zalozeniem projektu bylo przystosowanie lub wybudowanie nowych
pomieszczen w zamojskim ZOO oraz zakup sprzetu w ramach audiowizualnego syste-
mu monitoringu i nadzorowania w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw do prze-
trzymywania zwierzat skonfiskowanych podczas odpraw celnych na zewngtrznej
granicy UE w Polsce, w tym zwierzat z listy CITES (Konwencja o Miedzynarodowym
Handlu Dzikimi Zwierzetami 1 Roslinami Gatunkow Zagrozonych Wyginigciem).

Polityka regionalna i dziatania transgraniczne

W ramach tego priorytetu potaczono dwa aspekty — wspdtpracy transgranicznej
1 wspolpracy pomiedzy regionami. T¢ pierwsza uznano za bardzo istotny instrument
propagowania wspolpracy w skali ponadkrajowej pomigdzy regionami oraz gminami
Polski i panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego i EFTA, panstw regionu Morza
Baltyckiego, jak rowniez panstw Europy Wschodniej graniczacymi z Polska: Biatoru-
sia, Federacja Rosyjska — Obwodem Kaliningradzkim i Ukraing, ukierunkowanej na
przeptyw 1 wymiang informacji, wiedzy 1 dobrych praktyk. Wspodtprace migdzyregio-
nalng natomiast planowano wykorzysta¢ jako $rodek stymulujacy rozwodj regiondow
,»,Stabszych”, poprzez umozliwienie dostepu do do§wiadczen i wiedzy oraz know-how,
jakim dysponuja regiony lepiej rozwinigte™.

Projekty indywidualne i programy o charakterze nieinwestycyjnym realizowane
byly w trzech obszarach: transferu wiedzy, turystyki 1 wspotpracy, a z dofinansowania
korzystaly przede wszystkim: jednostki samorzadu terytorialnego 1 jednostki im pod-

** Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny..., op. cit., s. 30-34.
* Ibidem, s. 38-39.
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legte, organizacje pozarzadowe 1 jednostki badawczo-rozwojowe. Cele priorytetu
wdrazano m.in. poprzez budowanie partnerstw lokalnych, propagowanie w kampa-
niach promocyjnych idei spoleczenstwa otwartego, opartego na wiedzy, podnoszenie
kwalifikacji w ramach seminaridéw, warsztatow, szkolen czy targéw wiedzy, wymiang
doswiadczen w trakcie wizyt studyjnych, wzmacnianie potencjatu turystycznego
czy tworzenie strategii rozwojowych®®. Podsumowujac najbardziej charakterystyczne
wskazniki dla tego obszaru, do kwietnia 2011 przeprowadzono 129 wizyt studyjnych,
281 imprez promocyjnych, stworzono 45 narzedzi internetowych (np. wortal interne-
towy przeznaczony dla malych i §rednich przedsigbiorstw z czterech panstw karpac-
kich — Polski, Stowacji, Ukrainy 1 Wegier — zainteresowanych nawigzaniem szerszej
wspotpracy z innymi podmiotami gospodarczymi z regionu Karpat czy portal pro-
mujacy walory turystyczne mazurskiej krainy EGO — Etk, Gotdap, Olecko), przeszko-
lono ponad 18,5 tys. oséb. W przedsigwzigciach tych zaangazowanych byto 240
partneréw zagranicznych.

Interesujacym przyktadem inicjatywy z zakresu transferu wiedzy byt projekt Gale-
rii Bielskiej] BWA ,,Lokomotywa — strategia rozwoju klastrow”, zaktadajacy stymulo-
wanie lokalnej gospodarki i rozwoju kulturalnego w regionie Bielsko-Biatej poprzez
nawigzanie $cistej wspotpracy pomigdzy kultura a biznesem i tworzenie klastréw na
bazie dobrych praktyk norweskich. Jednym z wykorzystywanych instrumentéw byty
wydarzenia kulturalne, organizowane np. w galeriach handlowych, ktére, z jednej stro-
ny edukujac spoleczenstwo, miaty przede wszystkim zachecac i przygotowac artystow
do samodzielnej i aktywnej sprzedazy swoich prac’’.

Pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautdaire

To najmniejszy pod wzgledem wysokosci alokacji obszar priorytetowy Mechaniz-
moéw Finansowych, w ramach ktérego wdrozonych zostato 7 projektéow, realizowanych
przez Ministerstwo Gospodarki, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Urzad Komi-
sji Nadzoru Finansowego, Urzad Regulacji Energetyki, Uniwersytet Jagiellonski oraz
Instytut Budownictwa, Modernizacji 1 Elektryfikacji Rolnictwa. Celem priorytetu byto
rozwijanie zdolno$ci administracyjnych 1 instytucjonalnych z zakresu prawidtowego
i terminowego wprowadzania w Zycie dorobku prawnego Unii Europejskiej®. Wspar-
cie uzyskaty projekty miekkie, w ramach ktorych przeprowadzone zostaty szkolenia
dla ponad 1000 pracownikéw administracji, przedstawicieli matych 1 §rednich przed-
sigbiorstw oraz wspierajacych ich organizacjii instytucji. Ponadto, w wyniku realizacji
projektéw powstato 61 ekspertyz i 2 bazy danych, np. baza nowo przyjmowanych
aktow prawnych Unii Europejskiej, zapewniajaca dostep do informacji o sposobie i ter-
minach ich transpozycji do prawa polskiego wraz z narzedziami pozwalajacymi na
staly 1 precyzyjny monitoring tego procesu.

Fundusz dla Organizacji Pozarzqdowych

% Ppublikacja informacyjna Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie, Polityka regionalna
i dzialania transgraniczne, wrzesien 2010, http://www.eog.gov.pl/EOG 2004 2009/dzialania_pro-
mocyjne /mf publikacje 09/Documents/polityka regionalna_eog.pdf.

7 http://www.lokomotywa.org.pl/.

3% Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny..., op. cit., s. 41-42.
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Fundusz ten, w ramach ktérego realizacja projektéw zakonczyla si¢ w grudniu
2010 r., byl najwickszym grantem blokowym, finansowanym ze §rodkow Mechaniz-
moéw Finansowych i1 pierwszym w Polsce dedykowanym wytacznie organizacjom po-
zarzadowym. Zostal powotany w celu wzmocnienia instytucjonalnego spoleczenstwa
obywatelskiego poprzez wsparcie systemowe sektora pozarzadowego oraz rozwoj dia-
logu obywatelskiego. Zaktadano, iz bezposrednim efektem jego realizacji bedzie po-
prawa jakosci pozarzadowych ustug o charakterze spotecznym i wzmacniajacym
procesy demokratyczne™®.

Ustanowiono, w porozumieniu z organizacjami pozarzadowymi, trzy komponenty:
— demokracja i spoteczenstwo obywatelskie,

— ochrona $§rodowiska i zrOwnowazony rozwoj,
— r6wno$¢ szans 1 integracja spoleczna,
w ramach ktérych beneficjenci aplikowali o granty.

Ewaluacja Funduszéw dla Organizacji Pozarzadowych ze wszystkich panstw-be-
neficjentéw Mechanizmu Finansowego EOG 1 Norweskiego 2004-2009, wykazata, ze
instrument ten stanowit pierwszoplanowe wsparcie finansowe dla spoteczenstwa oby-
watelskiego w Europie Srodkowej i Potudniowej, jako ze inni miedzynarodowi darczyn-
cy wycofali sig, a narodowe 1 lokalne Zrodta finansowania nie byly w stanie wypetni¢
tej luki®.

Wyniki 11 naboréw przeprowadzonych w Polsce uwidocznily ogromna potrzebe
podejmowania takich inicjatyw. Ztozono ponad 6,7 tys. wnioskow, ktorych warto§¢
w zaleznosci od komponentu 1 naboru kilkukrotnie lub kilkunastokrotnie przekraczata
dostepna alokacje. Finalnie dofinansowanie uzyskato ponad 600 projektow. Najwigk-
szym zainteresowaniem cieszyl si¢ pierwszy z ww. komponentéw, w ramach ktérego
zrealizowano 354 projekty. Z tego 173 tzw. projekty mikro (od 5000 do 15 000 euro)
przeznaczone byly dla nowopowstatych organizacji pozarzadowych.

Rezultaty tych projektow sa wielowymiarowe. Organizacje pozarzadowe mogly
wesprze¢ swoje funkcjonowanie czy to poprzez podniesienie kwalifikacji swoich
dzialaczy, czy przez inwestycje we wlasng infrastrukture, ale tez wzmocni¢ swojaq
dziatalno$¢ merytoryczng. W wyniku realizacji projektéw w komponencie Demokra-
cja 1 spoteczenstwo obywatelskie utworzono 71 koalicji zdolnych do opowiadania si¢
7a systematycznymi zmianami w interesie publicznym, takimi jak np. zwigkszanie
zainteresowania rola organizacji pozarzadowych w zyciu publicznym, promowanie
mechanizmow samoregulacji sektora pozarzadowego czy rzecznictwo interesow orga-
nizacji pozarzadowych.

sk ok ok

Miliardy euro, plynace do Polski w ramach funduszy unijnych, niewatpliwie prze-
bijaja skalg przedsiewzie€ 1 popularno$cia w spoteczenstwie pieniadze dostepne z Me-
chanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Nadal

¥ Tbidem, s. 46.
40 http://www.eeagrants.org/asset/2811/1/2811 1.pdf.
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prezentacja Mechanizméw Finansowych na réznych forach wywoluje zaskoczenie,
gdyz wigksza cze$¢ spoleczenstwa polskiego nie orientuje si¢ dlaczego Norwegia,
Lichtenstein 1 Islandia przekazuja Polsce §rodki finansowe. Nie sposob jednak, przy-
gladajac si¢ efektom perspektywy finansowej na lata 2004—-2009 1 patrzac w skali
adekwatnej do alokacji Mechanizméw Finansowych, nie dostrzec wymiernych i wie-
loptaszczyznowych korzysci, jakie przyniosty one beneficjentom, ktorzy zaaplikowali
o te §rodki. Nie ulega watpliwo$ci, Ze na szczegdlng uwage zastuguje komplementarny,
wzgledem innych instrumentéw, charakter, widoczny przede wszystkim w obszarze
ochrony dziedzictwa narodowego, pewnych rodzajow przedsigwzie¢ srodowiskowych
czy projektow z zakresu ochrony zdrowia. Stad tez wynika pozytywny odbior takiej
oferty wsrdd potencjalnych beneficjentoéw. Powoduje to tym samym duza konkurencje
pomigdzy projektami, przektadajaca si¢ na jakos¢ realizowanych przedsigwzie¢. Po-
nadto, instrument ten szczegdlnie trafnie odpowiedzial na potrzeby organizacji po-
zarzadowych, nie tylko za posrednictwem specjalnie przeznaczonego dla tych instytucji
funduszu, ale takze w ramach poszczegdlnych obszaréw priorytetowych, zyskujac so-
bie szczegdlne uznanie 1 popularno$¢ w kregu tych beneficjentow.

Proces wdrazania perspektywy 2004-2009 byt takze lekcja, z ktorej instytucje
panstw-darczyncoéw 1 polskiej administracji mialy mozliwo$¢ wyciagnigcia odpowied-
nich wnioskéw. Za gléwne mankamenty mozna uznac:

— brak jednoznacznie sprecyzowanych wskaznikow dla catego programu i odpowied-
niego potaczenia ich z programami i projektami w panstwach-beneficjentach, co
w niektérych przypadkach utrudnialo wymierne okreslenie osiaggnigcia wyznaczo-
nych celow;

— zbyt rozbudowany cykl projektu, ktory podlegat wieloetapowej ocenie, przy czym
decyzyjno$¢, czy to w zakresie dofinansowania projektu, czy w duzej mierze
w zarzadzaniu zmiang w projekcie, pozostawala po stronie panstw-darczyncow. Sy-
tuacja taka czesto skutkowata dhugim okresem oceny projektéw, doprowadzajac
w niektoérych przypadkach do ich dezaktualizacji, a na etapie wdrazania mogta im-
plikowa¢ op6Znienia w realizacji.

Poruszajac si¢ w ramach wyznaczonych przez dokumenty programowe, podejmo-
wanych bylo, zaréwno z inicjatywy strony polskiej, jak 1 panstw-darczyncow, szereg
dziatan zaradczych, majacych na celu usprawnienie ww. proceséw. Jednak do$wiad-
czenia te kompleksowo mogty zosta¢ wzigte pod uwagg dopiero przy programowaniu
perspektywy 2009-2014, w ramach ktoérej przyjeto nastepujace rozwiazania:

— zaplanowano opracowanie katalogu wskaznikow, przektadajacego wachlarz mozli-
wych dziatan na mierzalne rezultaty i cele danego programu na poziomie krajowym,
a nastepnie horyzontalnym dla catych Mechanizméw Finansowych;

— bazujac na efektywno$ci dziatania modelu wdrazania zastosowanego w przypadku
programow 1 grantow blokowych oraz doceniajac potencjal instytucjonalny panstw-bene-
ficjentéw, wprowadzono tzw. podejscie programowe. W nowej edycji Mechanizmow
Finansowych kompetencja panstw-darczyncow bedzie akceptacja dofinansowania pro-
gramu w ramach okre$lonego obszaru priorytetowego, za$ o finansowaniu i modyfika-
cjach pojedynczych projektoéw w ramach programéw decydowac beda odpowiednie
instytucje po stronie polskiej. Taka decentralizacja procesu decyzyjnego powinna
Znaczaco wplynac na czas oceny 1 akceptacji oraz sprawno$¢ realizacji przedsigwziec.
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Przed polskimi instytucjami pojawit si¢ kolejny sprawdzian z wykorzystania mo-
zliwoS$ci wsparcia rozwoju spoteczno-gospodarczego ze srodkéw Mechanizmoéw Fi-
nansowych. W dniu 10 czerwca 2011 r. podpisano Memorandum of Understanding
dotyczace Norweskiego Mechanizmu Finansowego, natomiast 17 czerwca 2011 r. Me-
morandum of Understanding dotyczace Mechanizmu Finansowego EOG na lata
2009-2014. Polska otrzyma 578 mln euro na dzialania w ramach priorytetéw analo-
gicznych do poprzedniej perspektywy. Uruchomione zostang tez nowe obszary wspar-
cia. W zakresie projektow inwestycyjnych, przewidywane jest duze przedsigwzigcie
skierowane na wsparcie technologii wychwytywania 1 sktadowania dwutlenku wegla.
Nowymi tematami dla projektoéw ,,migkkich” beda natomiast zagadnienia godnej pracy
i dialogu trdjstronnego czy przemocy w rodzinie*!. Obecnie resorty, bazujac na ramach
wyznaczonych przez panstwa-darczyncéw, pracuja nad propozycjami programow.
Przewiduje sig, ze pierwsze nabory wnioskow powinny zosta¢ uruchomione w potowie
2012 roku.

Summary

Financial Mechanisms 2004-2009 — non-EU sources of support for Poland’s
economic and social development

The article deals with the financial instruments available in Poland as a result of being a part
of the European Economic Area (EEA), i.e. the Norwegian Financial Mechanism and the EEA
Financial Mechanism. The role and contribution of those Mechanisms to the socio-economical
development of Poland are examined based on the financial perspective 2004-2009. Firstly, the
author presents the organizational and legal framework, the general principles, the rules for dis-
tributing sources as well as the components that enabled use of funds coming from those instru-
ments on the Polish ground, such as: the management and implementation system along with the
institutional system. This background enables the review of all priority areas and funds, present-
ing their particular aims and assumptions. Bearing in mind a closing stage of the financial per-
spective 2004-2009 the author shows the level of achieved indicators and some examples of
carried out undertakings. The article tries to present the assessment of first effects of projects’
implementation as well as the most important lessons learned with the way of taking them into
consideration in the next financial perspective of the Norwegian Financial Mechanism and the
EEA Financial Mechanism 2009-2014.

1 Wiecej informaciji: http://www.eog.gov.p/EOG 2009 2014/Strony/EOG 2009 2014.aspx.
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