Magdalena Musial-Karg

Europejska inicjatywa obywatelska —
uwagi na temat roli obywateli w
procesie integracjl europejskiej

Rocznik Integracji Europejskiej nr 8, 81-91

2014

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Nr 8 ROCZNIK INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ 2014

MAGDALENA MUSIAL-KARG | DOI : 10.14746/r1e.2014.8.6

Poznan

Europejska inicjatywa obywatelska
— uwagi na temat roli obywateli
w procesie integracji europejskiej

Partycypacja obywatelska od dhugiego czasu jest przedmiotem wielu debat nie tyl-
ko wérod politykdéw, ale takze na poziomie akademickim. Wynika to zapewne z faktu,
iz zaangazowanie obywateli w przestrzeni politycznej (przede wszystkim w wyborach)
postrzegane jest jako swego rodzaju panaceum na tzw. deficyt demokratyczny. Ten
7 kolei jest zagadnieniem, ktére uZywane jest nie tylko w odniesieniu do panstw naro-
dowych, a takze do ponadnarodowych struktur — w tym do Unii Europejskiej (Chal-
mers, 2011, s. 2). Powszechne sa opinie, iz ,,wspdtczesna demokracja parlamentarna stoi
w obliczu kryzysu, ktory przejawia si¢ m.in. w wadliwie funkcjonujacych najwazniej-
szych instytucjach panstwowych, ktére nie spelniaja we wia$ciwy sposdb swoich pod-
stawowych funkcji. W konsekwencji takiego stanu obserwuje si¢ spadek spotecznego
zaufania wzgledem organow wladzy. Jedna z najwazniejszych oznak kryzysu demo-
kracji jest zmniejszajacy si¢ systematycznie poziom frekwencji wyborczej w elekcjach
panstwowych, w referendach, a takze w wyborach o charakterze ponadnarodowym™
(Musiat-Karg, 2012a, s. 77).

Podkreslajac niejako wage problemu zwigzanego z istnieniem deficytu demokra-
tycznego, zajmowala si¢ nim rowniez i sama Unia Europejska, ktora jest czesto kryty-
kowana za brak wystarczajacej iloéci procedur demokratycznych w kreowaniu polityk
unijnych, za brak dostatecznej jawno$ci 1 przejrzystosci procedur decyzyjnych (Hassing,
2011). W odpowiedzi na ten problem na poziomie UE podejmowane sg proby przezwy-
cigzenia deficytu poprzez migdzy innymi wiaczanie przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego w ksztaltowanie polityk unijnych (Berg, 2008; Gtogowski, Hauser,
2013, s. 8). Nalezy jednak uwzglednié, iz w przypadku Unii Europejskiej poszukiwanie
sposobu na zniwelowanie deficytu demokratycznego, czyli proba niejako kreowania
wlasnego modelu demokracji, jest jednocze$nie poszukiwaniem odpowiedzi na pyta-
nie o ostateczny ksztalt polityczny Unii oraz szukaniem sposobu na legitymizowanie
samej UE, jej instytucji oraz decyzji podejmowanych na jej forum.

Europejska inicjatywa obywatelska traktowana jest jako jedno z narzedzi, majacych
na celu wpltyw na zmniejszenie deficytu demokratycznego w UE. Jest tez instrumen-
tem, ktéry mial by¢ realizacja postulatu zawartego w Traktacie lizbonskim (Mayoral,
2011, s. 10}, by zrowna¢ w ramach systemu przedstawicielskiego demokracje bezpo-
$rednig z posrednia (Sauron, 2011, s. 1).

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest zagadnienie roli bezposrednich mecha-
nizméw decydowania politycznego w procesie integracji europejskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcjonujacej od 2012 r. europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Mo-
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tywacja do zajecia si¢ ta problematyka jest fakt, iz panstwa czlonkowskie UE, szcze-
g6lnie w ostatnich latach, dos¢ czgsto przekazuja decyzje zwigzane z funkcjonowaniem
Unii Europejskiej obywatelom, aby ci wta$nie w drodze narzedzi demokracji bezpo-
$redniej (referendum) —podjeli finalne decyzje lub przynajmniej wyrazili swoje zdanie
w wybranych kwestiach unijnych. Celem niniejszego tekstu jest udzielenie odpowiedzi
na pytanie o role 1 o perspektywy rozwoju europejskiej inicjatywy obywatelskiej jako
instrumentu wplywu obywateli na decyzje ,,europejskie” (szans, ograniczen) w kon-
tek$cie podejmowania decyzji w UE za pomoca narzedzi demokracji bezposrednie;j.

Stawiajac pytanie o naturg rozwigzan instytucjonalnych przyjetych w Unii Europe;j-
skiej, oczywista odpowiedzig jest ta, iz fundamentem funkcjonowania systemu poli-
tycznego samej Unii — podobnie zreszta jak wszystkich jej panstw czlonkowskich — jest
demokracja przedstawicielska. W demokracji reprezentatywnej centralnym mechaniz-
mem sprawowania wladzy sa wybory, bedace sposobem opowiedzenia si¢ gtosujacych
za konkretnym programem politycznym, a takze sposobem elekcji 0s6b ubiegajacych
si¢ o stanowiska polityczne.

Demokracja przedstawicielska czgsto uzupelniana jest formami demokracji bezpo-
$redniej, gdzie uprawnieni do gtosowania maja mozliwo$¢ bezposredniego wptywu na
ksztalt agendy politycznej. Warto zauwazy¢, 1z w wigkszo$ci panstw cztonkowskich
UE elementy demokracji reprezentacyjnej taczone sa z rozwigzaniami charaktery-
stycznymi dla demokracji bezposredniej, co czgsto argumentowane jest potrzeba za-
angazowania obywateli w procesy podejmowania decyzji w istotnych kwestiach
panstwowych. Dzigki takim rozwigzaniom obywatele maja bowiem mozliwos¢ sktada-
nia propozycji legislacyjnych czy glosowania w referendach. Praktyka wykorzystania
instytucji demokracji bezposredniej w panstwach unijnych dowodzi, iz précz licznych
glosowan referendalnych w sprawach panstwowych, rowniez kwestie ,,europejskie”
(,,unijne”) staja si¢ coraz bardziej popularnym przedmiotem debaty publicznej, a na-
stepnie glosowania. Dowodem na to sa zapewne liczne referenda narodowe w spra-
wach zwigzanych z procesem integracji europejskiej przeprowadzane w panstwach
cztonkowskich czy kandydujacych do UE. Wigkszo§¢ — wydaje si¢ — do§wiadczen
zwigzanych z zastosowaniem referendéw w sprawach ,,europejskich” jest pozytyw-
nych, jednak cze$¢ z nich przysporzyto panstwom cztonkowskim i samej Unii wielu
probleméw — m.in. z ratyfikacja traktatéw unijnych.

Unia Europejska ma — mozna rzec — do$¢ traumatyczne doswiadczenia zwigzane
z referendami w sprawie niektorych traktatow, nad ktorymi trzeba byto glosowac dwu-
krotnie, bowiem pierwsze referenda w poszczegdlnych panstwach okazaly si¢ przegra-
ne przez zwolennikow poglebiania integracji europejskiej. Jako przyktady wymienic tu
mozna dunskie gtosowania powszechne z 1992 1 1993 r. w sprawie przyjecia Traktatu
7 Maastricht czy irlandzkie ,,powtarzane” referenda w sprawie Traktatu z Nicei (z 2001
12002 r.) 1 w sprawie Traktatu z Lizbony (z 2008 1 potem z 2009 r.). Zwro6ci¢ ponadto
nalezy uwagg na dwa referenda ogdlnonarodowe z 2005 r. nad Traktatem ustana-
wiajacym ,,Konstytucje dla Europy”. Oba gltosowania — francuskie z 29 maja oraz ho-
lenderskie z 1 czerwca zakonczyly sig rozstrzygnigciem negatywnym, co tez wywotato
,.kryzys ratyfikacyjny” w Unii Europejskiej. Taki stan rzeczy spowodowal, iz panstwa,
ktore planowaty przeprowadzenie referendum w tej sprawie (za wyjatkiem Luksem-
burga — referendum 10 lipca), wstrzymaty si¢ z glosowaniami powszechnymi (np.
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Wielka Brytania) (Kuzelewska, 2011). Ogloszony w czerwcu 2005 . ,,okres refleksji”
nad traktatem konstytucyjnym pokazal, ze przyjecie TKE w ksztalcie przyjetym
w 2004 1. bedzie praktycznie niemozliwe. Po podpisaniu w grudniu 2007 r. Traktatu
z Lizbony, ktoéry mial na celu modyfikacje dotychczasowych traktatow unijnych m.in.
poprzez wlaczenie do nich czegéci postanowien traktatu konstytucyjnego, tylko jedno
panstwo — Irlandia — przekazato kwesti¢ ratyfikacji Traktatu w rece obywateli. Pierw-
sze gtosowanie — przegrane — odbyto si¢ w czerwcu 2008 r., a ponowne — tym razem za-
koniczone zatwierdzeniem przedmiotu referendum — miato miejsce w pazdzierniku
2009 r. Kazdorazowo, gdy obywatele z jakiego$ panstwa UE odrzucali ktory$ z trakta-
tow mowito sie po tym, ze Unia Europejska przezywa kryzys integracji. Z kolei gdy
przeprowadzano po raz kolejny referendum w tej samej sprawie w jednym ze wspomnia-
nych panstw, stawiano pytania o to, czy dopuszczalnym jest, by w panstwach demokratycz-
nych przeprowadzano dwukrotnie referendum praktycznie w tej samej kwestii. Czasami
grozba referendum — jak w przypadku zapowiedzi greckiego referendum w 2011 r.
w sprawie drugiego pakietu pomocy dla Aten — wywotuje nie tylko zamieszanie na ryn-
kach finansowych oraz dezorientacje europejskich przywodcow, ale takze polityczne
konsekwencje w postaci dymisji szefa rzadu (premier Jeorjos Papandreu) (Premier Pa-
pandreu..., 2011; Grecja: referendum..., 2011). Wiele kontrowersji budzi rOwniez za-
powiedZ premiera Wielkiej Brytanii — Davida Camerona — ktéry wychodzac naprzeciw
frustracjom Brytyjczykow, ktorzy nie sa zadowoleni z obecnego ksztattu UE — zapro-
ponowal przeprowadzenie referendum w sprawie dalszego cztonkostwa w Unii.

Kryzys ekonomiczny ostabit poparcie dla dziatan Unii Europejskiej, ktorej czgsto
zarzuca si¢ brak odpowiedzialno$ci demokratycznej, gdyz traktaty w wigkszo$ci panstw
czlonkowskich sa przyjmowane przez parlamenty narodowe bez bezposredniego zaan-
gazowania obywateli. Uczestnictwo uprawnionych w gltosowaniach powszechnych
stanowi jedno z najwazniejszych zagadnien zwigzanych z rola suwerena w systemie
demokratycznym. Zaangazowanie obywateli w procesy podejmowania decyzji poli-
tycznych w Unii Europejskiej wg wielu powinno by¢ jednym z najbardziej znaczacych
elementoéw legitymizujacych dzialania UE.

Demokracja bezpo$rednia a podejmowanie decyzji dotyczacych
integracji europejskiej

Wazrost zainteresowania wykorzystaniem instytucji demokracji bezpo$redniej
w Europie jest wynikiem charakteru przemian politycznych, jakie miaty 1 majg nadal
migjsce w panstwach starego kontynentu. Wigksze niz wczeéniej zainteresowanie bez-
posrednimi formami demokratycznymi odnotowa¢ mozna zaréwno w panstwach za-
chodnioeuropejskich, jak i w Europie Srodkowej i Wschodniej. Plaszczyzna wspélna
obu grup jest proces integracji europejskiej, ktory to w roznych kontekstach byt 1 jest
przedmiotem wielu referendéw przeprowadzonych w panstwach cztonkowskich UE,
jak 1 tych ktore nie naleza do Unii, ale utrzymuja z nig réznego rodzaju relacje (Ku-
zelewska, 2006; Musiat-Karg, 2008).

Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz obecnie w zwigzku z kryzysem finansowym, kt6-
ry dotknat nie tylko Europe jako kontynent, ale przede wszystkim Uni¢ Europejska
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(aprecyzyjniej tzw. strefe euro) istnieje pewne zagroZenie zwigzane z wykorzystaniem
referendum w celu rozstrzygania probleméw natury europejskiej. Mowa tu o sytu-
acjach, kiedy rzadzacy w poszczegblnych panstwach cztonkowskich UE, chcac zdjac
7 siebie odpowiedzialno$¢ podejmowania trudnych decyzji np. finansowych, przedkta-
daliby bardzo skomplikowane kwestie do rozstrzygnigcia wyborcom (przyktad Grecji)
(Grecja: bedzie..., 2011).

Analizujac doswiadczenia zwigzane z wykorzystaniem demokracji bezpo$redniej
w réznych sprawach europejskich zauwazy¢ nalezy, iz od pierwszego glosowania po-
wszechnego we Francji w 1972 r. do konca maja 2014 r. przeprowadzano acznie 54
referenda narodowe w sprawach zwigzanych z integracja europejska. Referenda prze-
prowadzane byly zaré6wno w panstwach czlonkowskich, jak 1 w panstwach kandy-
dujacych, czy tez w panstwach, ktore do struktur unijnych nie naleza, jednak w ré6znym
stopniu 1 na réznych plaszczyznach z nig kooperuja.

Panstwa cztonkowskie UE, a takze kilka panstw tzw. trzecich (niebedacych w struk-
turach UE) wykorzystywaty referenda wielokrotnie przy ksztattowaniu struktur Unii,
ustalaniu warunkoéw 1 kierunkéw polityki integracyjnej na kontynencie europejskim.

Nadmieni¢ nalezy, iz w europejskich referendach dominuja dwa rodzaje proble-
moéw przedktadanych do rozstrzygnigcia wyborcom: po pierwsze — referenda akcesyj-
ne, a po drugie referenda w sprawie traktatow. Obywatele panstw europejskich coraz
czegsciej maja okazje wyraza¢ swoje zdanie w tych sprawach — mimo iz (szczegdlnie
kwestie traktatow) sa bardzo skomplikowane 1 ztozone (Musiat-Karg, 2012a, s. 212-215).

Dotychczasowe do§wiadczenia zwigzane z wykorzystaniem instytucji referendum
w kwestiach integracji europejskiej pozwalaja stwierdzié, iz liczba referendow pan-
stwowych przeprowadzonych w sprawach zwigzanych w réznym stopniu z integracja
europejska stanowi niewatpliwy dowod na istotng rolg, jaka przypisywana jest gloso-
waniom powszechnym wladnie w rozstrzyganiu kwestii europejskich. Referendum na-
rodowe niewatpliwie stato si¢ popularnym narzedziem demokracji bezpo$redniej, za
posrednictwem ktorego wyborcy wyrazaja swoja opini¢ co do przedktadanych im spraw
natury ponadnarodowej. Europejczycy sa pionierami jezeli chodzi o liczbg panstw
przeprowadzajacych referenda oraz liczbe glosowan nad jedna szeroko pojmowang
kwestia. Zadna inna kwestia na $wiecie nie byta przedmiotem tak duzej liczby gloso-
wan w tak duzej liczbie panstw — tacznie w 25 panstwach (22 — dzisiejszych panstwach
cztonkowskich UE oraz 3 panstwach, ktére nie sa w strukturach unijnych).

Biorac pod uwage poziom frekwencji wyborczej zauwazy¢ mozna, iz glosowania
powszechne w panstwach UE stanowia wazny instrument z perspektywy wyborcow,
ktoérzy w zdecydowanej wigkszo$ci referendow reprezentuja wickszo$¢ uprawnionych
do glosowania. Srednia frekwencja w glosowaniach jest na poziomie 64,25%, co
$wiadczy o duzym zaangazowaniu wyborcow w europejskie procesy decyzyjne.

Dodatkowo, stwierdzi¢ mozna, iz proces integracji europejskiej, przyczynit si¢ do
wyksztalcenia nowego typu glosowania — referendum akcesyjnego, ktérego przepro-
wadzenie towarzyszy niemal kazdej fali rozszerzeniowej.

Nie budzi zatem zadnych watpliwos$ci fakt, iz jednym z najwazniejszych efektow
referend6w zwigzanych ze sprawami integracji europejskiej jest mozliwo§¢ wyrazania
woli przez poszczeg6lne narody, nie tylko w sprawach o znaczeniu panstwowym, ale
jednocze$nie w kwestii o charakterze ponadnarodowym — europejskim. W referendach
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unijnych przedmiot glosowania nie jest zwigzany wylacznie z panstwem glosujacym,
ale 1 z pozostatymi panstwami bedacymi cztonkami Unii. Integracja europejska po-
ciaga pewne nastepstwa w dziedzinie relacji migdzy ponadnarodowos$cia a suweren-
noscig panstwowa i narodowa. Widoczne jest to m.in. w procedurach referendalnych.
Skutki referendéw bowiem — pomimo ze glosowania sg przeprowadzane w poszcze-
g6lnych panstwach —maja one wptyw na catg UE 1 odczuwane sg przez wszystkie pan-
stwa czionkowskie. Elektoraty na szczeblu panstwowym podejmuja wigc decyzje
o charakterze ponadnarodowym. Ta wla$ciwos$¢ wydaje si¢ by¢ gléownym walorem re-
ferendéw w sprawach zwiazanych z integracja europejska’.

Europejska inicjatywa obywatelska jako forma unijnej
demokracji bezpoSredniej

W dyskusji nad demokracja bezposredniag w Unii Europejskiej pojawiato sig¢ wiele
watkéw zwigzanych z ustanowieniem — wspdlnych ,,unijnych” instrumentéw podej-
mowania decyzji przez obywateli UE (Dehousse, Verhoeven, 2013, s. 3). Szerokie
poparcie uzyskatl pomyst ustanowienia instytucji ogdlnoeuropejskiego referendum,
jednak ze wzgledu na trudno$ci, ktére moglyby sie pojawi¢ przy implementacji tego
narzedzia, postanowiono odej$¢ od tego pomyshu.

Mimo iz pomysly ustanowienia instytucji europejskiej inicjatywy powszechnej po-
jawily sig juz w latach 80-tych 1 90-tych, to najbardziej podatnym gruntem na propozy-
cje wdrozenia inicjatywy europejskiej okazaty sig¢ prace nad przygotowaniem Traktatu
ustanawiajqcego Konstytucje dla Europy. Pomyst ten byl intensywnie forsowany przez
przedstawicieli réznorodnych organizacji pozarzadowych oraz think-thankéw pro-
mujacych demokracje bezposrednia (np. IRI-Europe), co poskutkowato umieszcze-
niem zapiséw o europejskiej inicjatywie europejskiej w tekScie Konstytucji dla Europy
praktycznie w ostatniej chwili prac Konwentu Europejskiego — przed podpisaniem
robocze]j wersji Traktatu (w dniu 12 czerwca 2003 r.). Po wstrzymaniu procesu ratyfi-
kowania Konstytucji dla Europy, przepisy ustanawiajace europejska inicjatywe obywa-
telska wlaczono do tre$ci Traktatu z Lizbony (Chalmers, 2011, s. 2).
wart. 11 ust. 4 Traktatu, ktéry brzmi: ,,Obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion,
majacy obywatelstwo znacznej liczby Panstw Czlonkowskich, moga podjac inicjatywe
zwrocenia si¢ do Komisji Europejskiej o przedtozenie, w ramach jej uprawnien, odpo-
wiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktorych, zdaniem obywateli, stoso-
wanie Traktatow wymaga aktu prawnego Unii”.

Przypomnie¢ nalezy, iz europejska inicjatywa obywatelska moze dotyczy¢ kazdej
7 dziedzin, w ktérych Komisja Europejska ma uprawnienia do przedkladania wnios-
kow legislacyjnych (Gracia, 2013, s. 1). Aby nadac bieg inicjatywie obywatelskie;j,

' Przykladem w tym zakresie moga by¢: francuskie referendum z 1972 1. (ktére praktycznie ,,0two-
rZyto” proces integracji na pozostale panstwa europejskie), irlandzkie referendum w sprawie Trakratu
z Nicei (blokujace poszerzanie UE o panstwa z bylego bloku wschodniego), czy francuskie referen-
dum (odrzucajace ,, Konstytucje dla Europy” i wprowadzajace UE — w tzw. kryzys referendalny).
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musi ona zosta¢ poparta przez co najmniej milion obywateli UE pochodzacych z przy-
najmniej 7 sposrod panstw cztonkowskich UE. W przypadku kazdego z tych 7 panstw
wymagane jest osiagniecie minimalnej liczby deklaracji poparcia®. Zbieranie podpiséw
pod wnioskiem inicjatywy, nie wymaga zapewnienia, by na li§cie znalazly si¢ podpisy
obywateli kazdego panstwa cztonkowskiego (Europejska inicjatywa obywatelska). De-
klaracje poparcia nalezy jednak zgromadzi¢ (Rozporzadzenie wykonawcze Komisji...)
tak, by zebra¢ minimalna liczbg deklaracji z co najmniej — jak juz wspomniano — sied-
miu panstw cztonkowskich (Musiat-Karg, 2012a, s. 217).

Przepisy proceduralne dotyczace europejskiej inicjatywy obywatelskiej okreslono
w rozporzadzeniu UE przyjetym przez Parlament Europejski i Radg w lutym 2011 r.
(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 rady (UE)). Doda¢ nalezy, Zze wszystkie
przygotowywane do zloZenia inicjatywy rejestruje si¢ w jednym portalu, ktérym
zarzadza Komisja Europejska: http://ec.europa.eu/citizens-initiative.

W ciagu trzech miesigcy od przedlozenia inicjatywy, pod ktéra zebrano wymagang
liczbg podpiséw, Komisja Europejska za posrednictwem swoich przedstawicieli ma za
zadanie spotkac si¢ z organizatorami inicjatywy, by ci mogli wyjasni¢ szczegodtowo
kwestie, jakich dotyczy inicjatywa. Oprocz tego, inicjatorzy maja mozliwo$¢ zaprezen-
towania swojej inicjatywy na forum Parlamentu Europejskiego podczas wystuchania
publicznego. Po precyzyjnym przeanalizowaniu inicjatywy, Komisja Europejska musi
przyjac oficjalne stanowisko, wyjasni¢ 1 uzasadni¢ kierunek swoich dziatan. Komuni-
kat Komisji musi mie¢ ,,forme oficjalnego dokumentu przyjetego przez kolegium ko-
misarzy i opublikowanego we wszystkich jezykach urzedowych UE. W niektérych
przypadkach Komisja moze wyda¢ jedynie wstepna opinig, a decyzje ostateczng
podja¢ w oparciu o kolejne analizy danej sprawy. Jezeli w odpowiedzi na inicjatywe
obywatelska Komisja zdecyduje si¢ przedstawi¢ wniosek w sprawie aktu prawnego,
rozpoczyna sig proces legislacyjny — Komisja przedklada swo6j wniosek legislacyjny
ustawodawcy (Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, a w niektérych przypadkach tyl-
ko Radzie). Dopiero po zatwierdzeniu przez ustawodawce projekt staje si¢ aktem praw-
nym” (Europejska inicjatywa obywatelska. Przewodnik, 2011, s. 26).

Do tej pory status zakonczonych inicjatyw przypisanych ma 9, z ktérych dwie zo-
staly juz rozpatrzone przez Komisje Europejska (Tabela 1).

Na stronach internetowych Komisji Europejskiej (w dziale poswigconym europej-
skiej inicjatywie obywatelskiej) widnieja ponadto informacje o trwajacych inicjatywach
(obecnie trwaja 3) (Trwajqce inicjatywy) oraz o kilkunastu nieaktualnych (wycofanych
przez inicjatoréw lub tych, ktore nie uzyskaly odpowiedniego poparcia) (Nieaktualne
inicjatywy). Analiza dostepnych glownie na stronach internetowych Komisji Europe;j-
skiej danych na temat skfadanych inicjatyw europejskich pozwala przypuszczac, iz nie
bedzie to efektywne narzedzie decydowania politycznego wykorzystywane przez oby-
wateli UE. Supozycje te wynikaja przede wszystkich z analizy przedmiotéw ztozonych
inicjatyw, ktore nie naleza raczej do kwestii o priorytetowej roli. Wydaje sig, Ze traktaty
unijne o kluczowym dla UE znaczeniu czy reformy w ramach Unii nie beda przedmiotem

* Szczegolowe informacje nt. minimalnej liczby sygnatariuszy, przypadajace]j na panistwo czton-
kowskie: Europejska inicjatywa obywatelska, Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/citizens-
-initiative/public/signatories, 15.08.2014.


http://ec.europa.eu/citizens--initiative/public/signatories
http://ec.europa.eu/citizens-initiative

RIE 8’14 Euwropejska inicjatywa obywatelska — uwagi na temat roli obywateli... 87

europejskich inicjatyw obywatelskich, co bez watpienia ,,obniza” niejako rangge tego in-
strumentu.

Podsumowujac rozwazania na temat demokracji bezpoéredniej na poziomie unij-
nym, zaznaczy¢ naleZy, iz europejska inicjatywa obywatelska jest jedynym w skali
$wiata transnarodowym instrumentem o takim charakterze. Wprowadzony Traktatem
z Lizbony instrument traktowany na poziomie UE jest jako narzedzie umozliwiajace
obywatelom bezposredni wpltyw na europejskie procesy polityczne (Europejska Inicja-
tywa Obywatelska, MSZ, 2011, s. 6).

Tabela 1
Zakonczone inicjatywy (stan na 25.08.2014 r.)
Data Data
Tytut rejestracji | zakonczenia

Zakonficzono | Europejska inicjatywa na rzecz pluralizmu mediow | 19.08.2013 |19.08.2014
zblerflme ACT 4 Growth 10.06.2013 |10.06.2014
podpisow*

Let me vote 28.01.2013 [28.01.2014

30 km/godz — ulice przyjazne zyciu! 13.11.2012 |13.11.2013

Central public online collection platform for the Eu-| 27.08.2012 | 1.11.2013**

ropean Citizen Initiative

Zawieszenie Pakietu Klimatyczno-Energetycznego UE |  8.08.2012 | 1.11.2013**

Stop Wiwisekcji 22.06.2012 | 1.11.2013**
Przedlozone |Brak
Komisji ***
Rozpatrzone |Jeden z nas 11.05.2012 | 1.11.2013 Rozpatrzono
przez Komi- 28.05.2014
s Dostep do wody i kanalizacji jest prawem czlowie-| 10.05.2012 [20.12.2013 | 19.03.2014

ka! Woda jest dobrem publicznym, nie towarem!

* Lista inicjatyw, w przypadku ktérych gromadzenie deklaracji zostato zakoniczone. Inicjatywy te nie zostaty jesz-
cze przedtozone Komisji. Komisja nie dysponuje informacja, czy organizatorom udato si¢ zebra¢ wymagana licz-
be deklaracji poparcia czy nie.

** Nowy termin wyznaczony ze wzgledu na problemy, o ktérych informowali organizatorzy na poczatkowym
etapie inicjatywy obywatelskiej. Wigcej informacji: http://ec.europa.en/commission 2010-2014/sefcovic/headli-
nes/press-releases/2012/07/2012 07 18 eci en.htm, 15.08.2014.

*%* Lista inicjatyw, w przypadku ktérych zebrano wymagana liczbe deklaracji poparcia i ktére oczekuja na odpo-
wiedz Komisji.

**x% Lista inicjatyw, w przypadku ktorych Komisja przedstawila juz swoje wnioski.

Zrédto: Zakoriczone inicjatywy, Komisja Europejska, http://ec.europa.ew/citizens-initiative/public/initiatives/fi-
nalised/answered, 25.08.2014.

W dyskusji nad rola europejskiej inicjatywy obywatelskiej zaznacza si¢ ponadto, iz
dzigki inicjatywie mozliwe bedzie zwigkszenie poziomu uczestnictwa w Zyciu poli-
tycznym oraz budowanie §wiadomego spoteczenstwa obywatelskiego, zar6wno na po-
ziomie unijnym, jak i krajowym. Opinie te wydaja si¢ by¢ przynajmniej na wyrost,
bowiem europejska inicjatywa — wzorowana na bezposredniej inicjatywie powszech-
nej w Szwajcarii — dziata zupehnie inaczej niz jej helwecki wzor. W Szwajcarii bowiem
po zebraniu odpowiedniej liczby podpisow, przedmiot inicjatywy automatycznie trafia
pod glosowanie powszechne, w ktéorym to obywatele (a nie instytucje polityczne) de-
cyduja o dalszych losach przedmiotu gtosowania (Musiat-Karg, 2012b, s. 123-124).


http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/sefcovic/headli-nes/press-releases/2012/07/2012_07_18_eci_en.htm
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/fi-nalised/answered

88 Magdalena Musial-Karg RIE 8’14

Reasumujac, zaznaczy¢ zatem nalezy, iz mimo krytyki, europejska inicjatywa moze
by¢ pierwszym niewielkim (ale waznym) krokiem w kierunku tworzenia wspolno-
towych ponadnarodowych instytucji demokratycznych, dzigki ktorym obywatele beda
mieli mozliwo$¢ nie decydowac, ale inicjowac zmiany dotyczace raczej mato popular-
nych probleméw dotykajacych spoteczenstwo europejskie (Aloisio, Grimaldi, Morelli,
Padoa-Schioppa, 2011, s. 67).

Podsumowanie

Na poziomie panstwowym demokracja bezposrednia stanowi istotng formg spra-
wowania wtadzy uzupehiajaca demokracje przedstawicielska. Wickszo$¢ panstw czton-
kowskich ma do§wiadczenia zwigzane z bezposrednim podejmowaniem decyzji przez
obywateli, a integracja europejska jest jednym z waznych zagadnien przedktadanych
uprawnionym do rozstrzygnigcia. Przede wszystkim referendum ogoélnonarodowe
zashuguje w tym miejscu na uwage — w przeciagu 42 lat przeprowadzono bowiem 54
glosowania w kwestiach europejskich. Zadna sprawa na §wiecie nie byta przedmiotem
tak wielu glosowan powszechnych w tak duzej liczbie panstw.

Jesli chodzi o Uni¢ Europejska, to zaznaczy¢ nalezy, iz ta ponadnarodowa struktura,
w ciagu ostatniej dekady szukata sposobdw zbliZenia sig, zmniejszenia dystansu, do
swoich obywateli. Wprowadzajac europejska inicjatywe obywatelska Unia poprawita
funkcjonowanie swoich instytucji przedstawicielskich poprzez wzmocnienie roli Par-
lamentu Europejskiego 1 jego kontroli nad Komisja i nad procesem legislacyjnym
(Gracia, 2013, s. 23).

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz europejska inicjatywe obywatelska (oprécz narodo-
wych referendéw) zaliczy¢ nalezy do instytucji demokracji bezpos$redniej, ktére maja
pomagac obywatelom wplywac na decyzje w sprawach zwiagzanych z UE, na ksztalt
polityk unijnych. Warto zwr6ci¢ uwage na fakt, iz inicjatywa europejska — w przeci-
wienstwie do tzw. referendéw narodowych w sprawach integracji europejskiej — jest
usankcjonowang w prawnie instytucja o charakterze europejskim, ktérej przedmiotem
moga by¢ kwestie wylacznie europejskie (gdyby to byly kwestie narodowe — trudno
bytoby zebra¢ milion podpiséw z 7 réznych panstw cztonkowskich).

Komisja Europejska stwierdzita optymistycznie; Ze europejska inicjatywa obywa-
telska — poprzez ,,integrowanie” obywateli z réznych panstw cztonkowskich w jednej
konkretnej sprawie — stanowi swoista mozliwo$¢ przyblizenia Unii obywatelom 1 wspie-
rania wigkszej transnarodowej debaty nad ksztaltem polityk UE. ZatoZenie to sugeruje,
iZ poprzez samo zlozenie podpisu pod wnioskiem inicjatywy niejako automatycznie
zwigkszy si¢ poziom poinformowania obywateli o polityce UE, czy o procesie podej-
mowania decyzji unijnych. Odnotowa¢ jednak nalezy, iz prawdopodobnie instrument
europejskiej inicjatywy nie bedzie si¢ przektadal na szybki, zauwazalny wzrost wiedzy
obywateli UE. To narzedzie bowiem — jak zaznaczaja Pawel Glogowski i Andreas
Maurer — wykorzystane jest przez obywateli juz bardzo dobrze lub dobrze poinformo-
wanych, ktoérzy §wiadomie probuja wplyna¢ na ksztatt waznych dla nich spraw euro-
pejskich (2013, s. 24).
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Zwr6ci¢ w tym miejscu nalezy uwage, iz nadal wickszo$¢ obywateli UE nie ma
praktycznie Zadnej wiedzy na temat europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Badania
Eurobarometru z 2012 r. wskazuja, iz jedynie 3% obywateli Unii potwierdzito, Ze z du-
zym prawdopodobienstwem wykorzystaja europejska inicjatywe obywatelska, natomiast
dwie trzecie respondentéw zadeklarowato, ze nie bedzie stosowaé tego instrumentu
(European Citizenship, Standard Eurobarometer 77, 2012).

Kryzys gospodarczy jeszcze bardziej niz wczedniej uwypuklit w Unii potrzebe
zwigkszania poziomu legitymizacji UE, a tym samym niwelowania deficytu demokra-
tycznego. W tym kontekScie europejska inicjatywa obywatelska wydaje si¢ by¢ istot-
nym narzgdziem demokracji unijnej. Fakt ten wynika zapewne z tego, 1z bez watpienia
inicjatywa jest narzedziem bardziej bezposrednim i ponadnarodowym niz jakikolwiek
inny instrument demokratyczny na poziomie UE (Kaufmann, 2012, s. 11).

Wydaje sig jednak, iZ mimo uregulowania europejskiej inicjatywy obywatelskiej
w prawie UE, narzedzie to wykorzystywane bedzie raczej w sprawach o mniejszym
znaczeniu dla funkcjonowania Unii. W zagadnieniach kluczowych — jesli spotecznosé
europejska bedzie angazowana w proces decyzyjny — narzg¢dziem, za posrednictwem
ktoérego beda podejmowane decyzje bedzie referendum narodowe. Glosowanie to be-
dzie jedna z form decydowania o poglebianiu i poszerzeniu procesu integracji w Euro-
pie. Reasumujac, zaznaczy¢ wigc nalezy, iz w europejskich sprawach najwyzszej wagi
instrumentem demokracji bezpo$redniej, ktory wykorzystywany bedzie w procesie de-
cyzyjnym bedzie nadal referendum narodowe. Europejska inicjatywa obywatelska
bedzie natomiast stuzy¢ inicjowaniu spraw mniej istotnych —nienalezacych do najwaz-
niejszych zagadnien polityki europejskie;j.
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Streszczenie

Stawiajac pytanie o natur¢ rozwiazan instytucjonalnych przyjetych w Unii Europejskiej,
oczywista odpowiedzig jest ta, iz fundamentem funkcjonowania systemu politycznego samej
Unii — podobnie zreszta jak wszystkich jej panstw cztonkowskich — jest demokracja przedstawi-
cielska. Posrednie instrumenty rzadzenia czgsto uzupeltniane sg formami demokracji bezposred-
niej, za pomoca ktérych uprawnieni do glosowania maja mozliwo$¢ bezposredniego wptywu na
ksztalt agendy politycznej. Przedmiotem niniejszych rozwazan jest zagadnienie roli bezposred-
nich mechanizméw decydowania politycznego w procesie integracji europejskiej, ze szczegblnym
uwzglednieniem funkcjonujacej od 2012 r. europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Celem niniej-
szego tekstu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie o rolg i perspektywy rozwoju europejskiej
inicjatywy obywatelskiej jako instrumentu wpltywu obywateli na decyzje zwiazane z procesami
integracji w UE.

Stowa kluczowe: europejska inicjatywa ludowa, demokracja bezposrednia, UE

The European Citizens’ Initiative — remarks on the role of citizens in the process
of European integration

Summary

When thinking about the character of the institutional solutions adopted in the European Un-
ion, it is clear that the political system of both the EU and all its member states is founded on rep-
resentative democracy. Direct forms of governance are frequently complemented by instruments
of direct democracy, which allow voters to exercise a direct influence on the political agenda.
The subject of the considerations in this paper concerns the role of direct mechanisms of political
decision-making in the process of European integration, with particular emphasis given to the
European Citizens’ Initiative, operating since 2012. This paper aims to answer the question of
the role and prospects for future development of the European Citizens’ Initiative as a tool of the
influence of citizens on decisions concerning EU integration processes.

Key words: European Citizens’ Initiative, direct democracy, EU



