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Uwarunkowania transformacji polityki energetycznej Francji.
Miegdzy ekologiczng modernizacja a ekonomiczng kalkulacja

Transformacja energetyczna dotychczas kojarzyla sie z Energiewende, czyli trans-
formacja energetyczna w Niemczech. Tymczasem projekt ekologicznej modernizacji
— szeroko integrujacy wszystkie aspekty transformacji gospodarki — jest jednym ze
sztandarowych pomystow urzedujacego prezydenta Francois Hollande’a i francuskich
socjalistow. Francja jest drugim w Unii Europejskiej 1 w §wiatowej czoldwce najwigk-
szych konsumentéw energii. Dotychczasowa polityka energetyczna Francji byta skon-
centrowana na efektywnosci energetycznej 1 standardach bezpieczenstwa energetyki
jadrowej, w mniejszym stopniu za$ na rozwoju nowych zielonych zroédet energii. W ra-
mach nowej polityki transformacji energetycznej, zaproponowano wiele inicjatyw
w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej, zblizajac si¢ do niemieckiej wizji transfor-
macji energetycznej, elity polityczne nad Sekwang uznaly, ze rozwo6j OZE ma znacze-
nie strategiczne nie tylko dla zaspokojenia potrzeb energetycznych kraju, ale takze
—w obliczu zaostrzania rezimu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych (GHG) —jest
szansg na zbudowanie przewagi konkurencyjnej innowacyjnej gospodarki i stworzenie
wielu nowych miejsc pracy. W efekcie, ekologiczna modernizacja gospodarki przez
nieemisyjne innowacje technologiczne ma zapewnic postep w osiagnigciu celow §ro-
dowiskowych z jednoczesnym postgpem industrialnym i wzrostem gospodarczym
(sustainable development).

Bilans i uwarunkowania polityki energetycznej Francji

Francja pod wzgledem zasobdw jest jednym z najskromniej obdarzonych przez na-
ture¢ w surowce energetyczne krajem Europy. Okres silnego wzrostu gospodarczego
w latach 19451973 (tzw. Trente Glorieuses — ,trzydziesci lat chwaty”) spowodowat
ogromne zapotrzebowanie kraju na paliwa kopalne, ktoére pochodzily gléwnie z impor-
tu. Gdy kryzys naftowy lat 70. XX wieku, wstrzasnat gospodarkami wielu krajow §wia-
ta, Francja przystapita do reorganizacji zatozen polityki energetycznej, by ograniczy¢
zalezno$¢ od importu ropy naftowej. W efekcie dynamicznego rozwoju programu cy-
wilnej energetyki jadrowej (plan Pierre’a Messmera), pomigdzy 1973 a 2013 rokiem
produkcja energii elektrycznej potroita sig, a 1lo$¢ pradu wytworzonego przez elektrow-
nie jadrowe wzrosta 75 razy (z 6 TWh do 424 TWh), stanowiac 74% produkcji catkowitej
(CGDD, 2014, s. 26). Uruchomienie przemystowego programu rozwoju energetyki jadro-
wej, celem uniezaleznienia produkcji energii elektrycznej od surowcoéw zewnetrznych,
zmienilo sytuacje energetyczng Francji —udzial trzech paliw kopalnych (wegla, ropy naf-
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towej 1 gazu ziemnego) w konicowym (finalnym) zuZyciu energii we Francji nie przekra-
cza dwoch trzecich (najmniej spoérod wszystkich innych duzych gospodarek w UE)'.

Realizacja szerokiego programu budowy elektrowni atomowych doprowadzita do
przebudowy struktury konsumowanych paliw. Program energetyki jadrowej, wprowa-
dzany ponad podziatami politycznymi, doprowadzit do znaczacego zmniejszenia za-
leznosci energetycznej 1 skompensowat brak zasoboéw wiasnych, a takze umozliwit
odejscie od wegla. Dzieki energetyce jadrowej Francja wypracowata unikatowy model
bezpieczenstwa energetycznego. Wskaznik import dependency (czyli zaleznos¢ od ze-
wngtrznych Zrodet paliw, rozumiany jako stosunek energii wyprodukowanej ze Zrodet
pochodzacych z importu do catkowitej iloSci konsumowanej) dla Francji wynosi 50%
w porownaniu z 76% w 1978 roku (INSEE, 2010; EU Commission Brochure, 1980,
s. 24). Gdyby jednak wytaczy¢ energi¢ jadrowa z kategorii krajowego zrodla energii,
woéwczas poziom zalezno$ci importowej Francji wzrdstby drastycznie do poziomu
80,5% (CGDD, 2011, s. 8). Znaczacy udziat energetyki jadrowej w bilansie energe-
tycznym Francji zapewnia nie tylko stabilno$¢ dostaw energii elektrycznej po kon-
kurencyjnych cenach, lecz takze niski poziom emisji gazéw cieplarnianych, co ma
kolosalne znaczenie w $wietle unijnego systemu ich redukcji (EU Emissions Trading
System). Produkcja energii elektrycznej stanowi zaledwie ok. 10% emisji CO, we Fran-
cji (MEDDE, 2009).

Proklamacja ,,niezaleznosci energetycznej Francji” jest zatem ztudna 1 moze doty-
czy¢ jedynie sektora elektroenergetycznego. Dzieje si¢ tak, poniewaz catkowita kon-
sumpcja ropy naftowej od lat 70. XX wieku znacznie wrosta, a jej import wynosi
niemal 100% zapotrzebowania, podobnie w przypadku gazu ziemnego (98%). Francji
udato si¢ natomiast wzorcowo zdywersyfikowa¢ kierunki importu surowcow energe-
tycznych (bliskowschodni, kraje Afryki Poinocnej, Pénoc Europy — Norwegia, oraz
wschodni — Rosja).

Francja posiada bogaty — aczkolwiek z wyjatkiem energetyki wodnej stosunkowo
mato wykorzystany — potencjat odnawialnych Zrdédel energii. Dominacja energetyki
jadrowej spowodowala istotne zapdZnienia i1 brak spojnej strategii politycznej i gospo-
darczej wobec rozwoju OZE (z wyjatkiem energetyki wodnej z ok. 25% udziatem
w produkcji energii pierwotnej na tle innych zrédet odnawialnych 1 drugie Zrodto elek-
trycznosci ok. 13%)”. Podstawowym mankamentem jest niewielka dywersyfikacja no-
wych zrodet odnawialnych energii, albowiem udziat energetyki wiatrowej i stoneczne;j
w produkcji elektryczno$ci jest nadal bardzo niewielki. Francja posiada takze duzy po-
tencjat produkcji energii z ptywow wéd oceanicznych, stad inwestycje EDF na wybrze-
zach Bretanii.

Francja, po latach zap6Znienia w rozwoju zielonych energii, dynamicznie przyspie-
szyta 1 ukierunkowuje zatozenia polityki energetycznej, opierajac je nie tylko, jak
dotychczas, na dominujacym znaczeniu energetyki jadrowej, ale na dynamicznym roz-
woju odnawianych Zrédetl energii. Nowe kierunki dla polityki energetycznej Francji

! Konsumowana energia finalna sklada sie z wegla, ropy naftowej, gazu, energii elektryczne;
oraz odnawialnych Zrédel energii cieplnej, przy czym energetyka nuklearna pokrywa ok. 20% zapo-
trzebowania na energig finalna.

2 We Frangji istnieje prawie 600 hydroelektrowni (przeptywowych i szczytowo-pompowych).
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wyznaczyt proces Grenelle de I’environnement negocjowany od 2007 roku z udziatem
przedstawicieli wtadz regionalnych, zwiazkéw zawodowych 1 pracodawcoéw oraz or-
ganizacji pozarzadowych w celu ustalenia planéw dziatania w zakresie zréwnowa-
zonego rozwoju. Program ten wyznaczyt ambitne cele dla poszczegdlnych sektorow
1 zrédet czystej energii. Obszary priorytetowe objety ograniczenie emisji w budownic-
twie 1 sektorze transportowym. Prawo Grenelle z 3 sierpnia 2009 roku zawierato postu-
lat przygotowania narodowego planu dostosowar do zmian klimatu, ukierunkowanego
na wspieranie dziatan adaptacyjnych, by przygotowaé panstwo do funkcjonowania
w nowych warunkach klimatycznych (Loi n°® 2009-967; MEDDTL, 2011). Pierwszy
narodowy plan sktadat si¢ z 84 dzialan wyrazanych przez 230 $rodkéw 1 zawierat od-
niesienia do rozwoju zielonej gospodarki (Plan de [’économie métiers verte). ROw-
nolegle pod koniec 2012 roku we Francji zainaugurowano Narodowg Debatg¢ nad
Transformacja Energetyczna (DNTE), ktéra wlaczajac rzad, zwiazki zawodowe 1 pra-
codawcow, organizacje ekologiczne 1 samorzady, miata za zadanie wypracowac ramy
dla przyszto$ci energetycznej Francji.

Gospodarcze i ekologiczne znaczenie energetyki jadrowej

Energia jadrowa, ktéra stanowi integralny element polityki energetycznej Francji,
speinia trzy fundamentalne cele: zwicksza niezalezno$¢ energetyczna kraju i bezpie-
czenstwo dostaw, zapewnia niskie 1 stabilne ceny energii elektrycznej (co zwigksza
konkurencyjno$¢ francuskiej gospodarki, szczegdlnie w sektorach o duzym zapotrzebo-
waniu na energie elektryczna) oraz stanowi instrument walki z globalnym ociepleniem.

Energetyka jadrowa ma priorytetowe znaczenie ekonomiczne i strategiczne dla
Francji — bilansuje ponad 1/3 kosztéw importu paliw kopalnych. Przemyst jadrowy
obecnie jest waznym atutem 1 ogniwem gospodarki panstwa, dajac zatrudnienie ponad
100 tys. 0s6b (od budowy przez eksploatacje 1 produkcje paliwa jadrowego po sktado-
wanie odpadoéw). Eksport energii elektrycznej (do Wiloch, Szwajcarii, Hiszpanii, Ho-
landii, Niemiec) stanowi wazne zrodlo dodatkowych przychodéw. Dodatkowe korzysSci
ekonomiczne wynikaja z niskiej emisyjnoSci francuskiego sektora energii elektrycznej
wobec zaostrzania europejskiego systemu kwotowania emisji gazow cieplarnianych
(EU ETS/Emissions Trading System). Dzieki energetyce jadrowej Francja nie tylko
ograniczyla import paliw kopalnych, ale stata si¢ gtdwnym dostawca produktéw i ushug
dla przemyshu jadrowego. Francja nieustannie popularyzuje ,,elektrycznos¢ jadrowa”
a w 2008 roku utworzono nawet Agence France Nucléaire International (AFNI), do za-
dan ktérej nalezy promocja handlu cywilnymi technologiami nuklearnymi (ekspertyzy,
konsultacje, doradztwo). W czerwcu 2011 roku z inicjatywy rzadu powstat Internatio-
nal Institute for Nuclear Energy w Paryzu z zadaniem mig¢dzynarodowe]j wspotpracy,
w tym szkolen, celem budowania i wzmacniania bezpieczenstwa jadrowego 1 kultury
bezpieczenstwa w dziedzinie energii jadrowej.

Francja jest goraca or¢gdowniczka zaostrzania miedzynarodowego rezimu przeciw-
dziatania zmianom klimatu, bedac gospodarka o jednej z najnizszej intensywnos$ci
emisji CO,/PKB na $§wiecie (Szarka, 2011, s. 114). Rozwinigty program energetyki
jadrowej spowodowal, ze emisja GHG na mieszkanca jest 23% mniejsza niz §rednia
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UE 145% mniej niz §rednia §wiatowa (2010). Francja jest jednym z nielicznych krajow,
ktéorym udato si¢ potaczy¢ dwa cele: wzrost gospodarczy i ograniczenie emisji GHG.
Dlatego, kraj ten jest bardzo silnie zaangazowany w ksztaltowanie europejskich i mig-
dzynarodowych norm polityki klimatycznej. Te szczegdlne uwarunkowania stanowia
podstawe aspiracji Francji do przywodztwa w polityce klimatycznej w UE 1 na plasz-
czyznie mi¢dzynarodowej. Co wiecej, Francja zabiega o uznanie energetyki jadrowe;j
jako czyste zrédlo energii w ramach mechanizmu czystego rozwoju (Clean Deve-
lopment Mechanism) zdefiniowanego w protokole z Kioto. Dotychczas sig¢ to nie udato
mimo wsparcia Stanéw Zjednoczonych 1 Chin. Nie udato sig tez uzyskac szerszego po-
parcia dla proponowanej zasady pomiaru carbon intensity wedhug emisji CO, per capi-
ta, ktéra dla Francji jest bardzo korzystna (Szarka, 2011, s. 116). Niemniej jednak,
Francja nie ustaje w daZeniach, by energetyka jadrowa zostata uznana za czyste Zrodto
energii obok OZE 1 w ramach niskoweglowych Zrédet energii razem z technologia
czystego wegla (clean coal technology).

Francuske-niemieckie partnerstwo w przemysle ,,zielonych” technologii

Decyzja Niemiec o wycofaniu si¢ z energetyki jadrowej po katastrofie w Fukushi-
mie rozpoczgla we Francji publiczna debate o przysztosci tej branzy. W prezydenckiej
kampanii wyborczej w 2012 roku po latach trwania konsensusu, temat przysztosci
energetyki jadrowe;j zostat pierwszy raz w historii V Republiki tak bardzo upolitycznio-
ny, a debata publiczna ogromnie spolaryzowata sceng polityczna. Owczesny kandydat
na prezydenta, Francois Hollande zadeklarowat zamknigcie 24 spoérdéd 58 reaktorow
1 zmnigjszenie ich udziatu w produkcji pradu do 2025 roku z 75 do 50%, z rtéwnoczesnym
wzrostem znaczenia energii odnawialnej poprzez system wsparcia dla silnego rozwoju
OZE jako formy kreowania miejsc pracy (Hollande, 2011). W ten sposo6b Francja reali-
Zuje scenariusz odrobienia zap6Znien w dziedzinie energetyki odnawialnej w stosunku
do Niemiec (371 tys. miejsc pracy w sektorze OZE wobec 176 tys. we Francji w 2013
roku; IRENA, 2015, s. 9; Bajczuk, 2013, s. 5).

Nad Sekwana, gdzie wysoki poziom bezrobocia od dwoch dekad jest powaznym
problemem, rozwoj ,,zielonegj energii” jest postrzegany jako jeden z najlepszych sposo-
bow na tworzenie nowych miejsc pracy 1 ozywienie gospodarcze. Prezydent F. Hollan-
de zapowiedzial poglebienie wspdtpracy w zakresie energii odnawialnej z Niemcami.
Koordynacja dziatan miataby polega¢ przede wszystkim na stworzeniu duzego przed-
siecbiorstwa (konsorcjum) energetycznego w sektorze odnawialnych zrodel energii
(Elysée, 2014). Francja przylaczyta sig tez do niemieckiej inicjatywy zrzeszenia 10 pafstw
(w tzw. Renewables Club; m.in. Chiny, Indie 1 Wielka Brytania), na ktore przypada po-
nad 40% globalnych inwestycji w OZE. Celem tej inicjatywy jest transformacja §wia-
towej energetyki, by OZE mialy dominujaca pozycje w produkcji energii.

Na poziomie bilateralnym zaréwno niemiecka, jak i francuska polityka energetycz-
na zaklada zwigkszenie potencjalu odnawialnych Zrdodet energii. 19 lutego 2014 .,
francusko-niemiecka Rada Ministrow uzgodnita przyjecie wspolnego stanowiska
W sprawie wspolpracy narzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym do 2030 roku
(Présidence de la République, 2014a; Présidence de la République, 2014b). Oba kraje
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uzgodnily, ustanowienie wigzacego celu redukcji emisji GHG o 40% w UE 2030 r.
w pordéwnaniu do poziomu z 1990 roku oraz wzrostu udziatu OZE w UE do poziomu
27% (wpisujac si¢ w propozycje KE), okreslenie europejskich ram finansowania OZE
1 programu efektywno$ci energetycznej, a takze listy sektoro6w zagrozonych migracja
przemystu poza obszar objgty restrykcjami EU ETS, w tym stworzenie wiarygodnego
systemu zapobiegania temu zjawisku, poprzez wsparcie dla bardzo energochtonnych
galezi przemystu. Ponadto, na wspdlnym posiedzeniu Rady Ministrow ogloszono
zawiazanie francusko-niemieckiego partnerstwa przemystowo-technologicznego re-
alizowanego przez grupg wysokiego szczebla reprezentujaca obydwa rzady. Objeto
ono obszary wspoltpracy przemystowe] w zakresie rozwoju technologii inteligentnych
sieci przesytu energii elektrycznej, technologii energetyki stonecznej i wodorowej,
efektywnosci energetycznej i magazynowania energii elektrycznej ze zrodet odnawial-
nych, a takze rozw6j badan naukowych. Okreslono takze instytucje partnerskie majace
wspiera¢ te wspotprace (Présidence de la République, 2014b):

— francuska Agencja Srodowiska i Zarzadzania Energia (ADEME) i Niemiecka Agen-
cja Energetyczna (DENA);

— francusko-niemieckie biuro na rzecz rozwoju energetyki odnawialnej OFAEnR
(L’ Office franco-allemand pour les énergies renouvelables);

— organizacje badawcze m.in. francuski instytut nafty i nowych zrédetl energii/Institut
Francais du Pétrole Energies nouvelles (IFP), Francuska Komisja ds. Energii Ato-
mowej CEA, niemieckie uniwersytety techniczne z Karlsruhe, Monachium;

— publiczne instytucje finansujace strategiczne obszary diugofalowych inwestycji
(francuska Caisse des Dépéts, czy niemiecki panistwowy bank rozwoju KfW/ Kredi-
tanstalt fiir Wiederaufbau).

W kolejnym etapie, planuje si¢ przygotowanie wspdlnej strategii przemysto-
wo-technologicznej, a w przysztosci powotanie wspolnego konsorcjum produkujacego
komponenty dla urzadzen przemystu energetyki odnawialnej (paneli fotowoltaicznych,
turbin wiatrowych itp.) ukierunkowanego na eksport technologii niskoemisyjnych
i rozbudowe inteligentnych sieci (smart grids).

Francja dazy do zacie$nienia wspotpracy, gdyz widzi przewage niemieckiego mo-
delu gospodarczego (Mtynarski, 2013). Gospodarka Niemiec ma wymiar globalny,
osiagajac 198 mld euro nadwyzki w handlu §wiatowym podczas, gdy Francja rejestruje
rekordowy deficyt w handlu na poziomie 76 mld euro (Eurostat, 2012-13).

W efekcie zawartego porozumienia Francja liczy, iz wraz z Niemcami stanie si¢ cen-
trum §wiatowej dyplomacji klimatycznej. Niemcy przez walke z globalnym ociepleniem
znalazly drogg do promocji dynamicznie rosnacego sektora ,,zielonych technologii” na-
rodowej gospodarki. Francja chce si¢ przytaczy¢ do tego pomyshu, a wspdlpraca ma
shuzy¢ interesom ekonomicznym obydwu panstw.

»Nowa” polityka energetyczna Francji
Transformacja francuskiej polityki energetycznej wpisuje si¢ w kontekst globalny

przede wszystkim poprzez przeciwdziatanie zmianom klimatycznym. W czerwcu 2014
roku zaprezentowane zostaly przez Minister Ekologii, Trwatego Rozwoju 1 Energii
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Ségoléne Royal zatozenia rzadowego projektu ustawy o transformacji energetyczne;j
(MEDDE, 2014a). Projekt jest bardzo szeroki i obejmuje rézne kierunki reform, takie
m.in. jak: zmniejszenie kosztow energii w skali kraju, zapewnienie bezpieczenistwa do-
staw, redukcje emisji gazoéw cieplarnianych 1 zuzycia paliw kopalnych oraz wzrost
odnawialnych Zrodet w koszyku energetycznym, promocj¢ projektow efektywnosci
energetycznej’. Minister Ségoléne Royal, oglosita uruchomienie 10 mld euro wydatkow
budzetowych w ciagu trzech lat dla rozpoczecia procesu transformacji (finansowanie
wsparcia przeznaczone m.in. na ulgi podatkowe, kredyty dla inwestycji w energoosz-
czedno$¢ 1 rézne mechanizmy stymulujace inwestycje w OZE), ktore maja zaowoco-
wa¢ m.in. stworzeniem 100 tys. miejsc pracy w sektorze ,,zielonego wzrostu” (,,Le
Monde”, 2014). Jak stwierdzita minister Royal nowe prawo ma zapewni¢ ,,zrowno-
wazony rozwdj, miejsca pracy 1 postep spoleczny”, przyczyniajac si¢ do ,,walki ze
zmianami klimatu” 1 zmniejszenia wydatkéw za energie Francji, ktore wynosza prawie
70 mld euro rocznie (,,Le Monde”, 2014).

Glowne zalozenia transformacji energetycznej we Francji obejmuja zmiang modelu
energetycznego opartego o paliwa kopalne poprzez promowanie ,,zielonego wzrostu”
i efektywnos$ci energetycznej, przy stopniowym zmniejszanie udziatu energetyki jadro-
wej. Najwazniejsze cele francuskiej transformacji energetycznej (projekt ustawy trans-

formacji energetycznej dla zielonego wzrostu/transition énergétique pour la croissance

verte po poprawkach Senatu z 15 lipca 2015 roku) zaktadaja (Sénat RF, 2015):

— zmniejszenie koncowego zuzycia energii 0 20% w 2030 1 0 50% w roku 2050 wobec
roku 2012, zwlaszcza poprzez inwestycje w sektorach budownictwa 1 transportu;

— zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych (ropa, gaz, wegiel) 0 30% do 2030 roku w sto-
sunku do roku 2012 (gléwnie transport, np. poprzez rozpowszechnienie samocho-
dow elektrycznych);

— zmniejszenie emisji GHG o 40% do 2030 wobec 1990 roku i 0 75% do 2050%

— wzrost udzialu energetyki odnawialnej z 14% w 2012 roku do poziomu 23% w kon-
cowym zuzyciu energii brutto w 2020 roku 132% w 2030 roku, przy czym z OZE ma
pochodzi¢ 40% w konsumowanej energii elektrycznej (rozwoj energetyki wiatrowe;j
i fotowoltaiki)’;

— zmniejszenie udziatu energii jadrowej w produkcji energii elektrycznej z 75% do
50% do 2025 roku pod warunkiem utrzymania konkurencyjnej ceny energii elek-
trycznej i przy zapewnieniu braku wzrostu emisji GHG®.

? W ustawie znalazly si¢ nawet takie zalozenia jak ograniczenie o 30% do 2020 roku przez instytu-
cje panstwowe i wladze lokalne zuzycia papieru biurowego, wycofanie plastikowych toreb kasowych,
czy ograniczenie poziomu odpadow spozywczych, wsparcie projektoéw promujacych recykling,

* (el ten zadeklarowany jeszcze przez prezydenta J. Chiraca, zostal podtrzymany przez premiera
J.-P. Raffarina 19 lutego 2003 roku na 20. sesji plenarnej Migdzyrzadowego Zespohu ds. Zmian Kli-
matu (IPCC) w Paryzu, gdzie zadeklarowano ,,mnoznik cztery” (fr. /e facteur quatre) obejmujacy re-
dukcjg emisji GHG o 75% do 2050 roku (zapisany w art. 2 ustawy z 13 lipca 2005 roku o kierunkach
po]i‘gyki energetycznej Francji).

Dyrektywa 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w sprawie energii odnawialnej ustano-
wila dla Francji cel 23% energii z OZE w zuzyciu energii koncowym brutto do 2020 roku.

¢ W marcu 2015 roku Senat whrew opinii rzadu usunat termin 2025 roku z projektu socjalistyczne-
go rzadu Manuela Valls’a, w ktorym ma nastapi¢ zmniejszenie udziatu EJ do 50% w produkcji energii
elektrycznej, jednak Zgromadzenie Narodowe (lipiec 2015) ostatecznie przywrocilo tg cezurg czasowa.
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Transformacja ma zatem — inaczej niz w Niemczech, gdzie do 2022 roku maja
zosta¢ zamknigte wszystkie elektrownie jadrowe — dokonac¢ si¢ nie tyle kosztem ograni-
czenia wykorzystania energii jadrowej, ale poprzez wzrost wykorzystania Zrodet odnawial-
nych i efektywnos$ci energetycznej. We Francji catkowite odrzucenie energetyki jadrowe;j
jest niemozliwe w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie czasowe]j. Prowadzitoby to do
gwaltownego wzrostu importu surowcow energetycznych i paliw, a w $lad za tym zaburze-
nia bilansu handlowego 1 zmniejszenie PKB, konkurencyjno$ci francuskiej gospodarki,
ostabienia sity nabywczej obywateli ze wzgledu na wzrost cen energii elektryczne;j, utraty
migjsc pracy ponad 100 tys. zatrudnionych bezposrednio w sektorze i wérdd podwy-
konawcow, a nade wszystko trudnosci w wywiazaniu sig z celow polityki klimatycznej UE
(Mtynarski, 2013, s. 100-101, 109-110). Produkcja energii elektrycznej zostanie zatem
utrzymana na dotychczasowym statym poziomie (63,2 GW) — w tym celu planuje sig
przedtuzenie Zywotno$ci reaktorow, ktérych odtaczenie bedzie nastgpowac systematycznie
w miare wlaczania nowych zrédet odnawialnych (Réseau ,,Sortir du nucléaire”, 2015)’.
Nowa polityka energetyczna nie zaktada zamykania Zadnego z obecnie eksploatowanych
reaktoréw, gdyz — jak twierdzi minister Royal — energetyka jadrowa umozliwi dokonanie
transformacji francuskiego bilansu energetycznego w sposob niezaktocony 1 ewolucyjny
(Gay, 2015; Cognasse, Dupin, Gateaud, 2015)8. Nalezy zaznaczy¢, iz stan techniczny fran-
cuskiej floty atomowej pozostawia duzo do zyczenia. Spoérod 19 elektrowni (58 reak-
torow), ktére sa rozmieszczone na terenie calego kraju, zwtaszcza w poblizu duzych rzek
lub na wybrzezu morskim, az 22 osiagnie 40-letni okres pracy w 2022 roku (Mtynarski,
2013, s. 110). Dlatego, EDF chce przedtuzenia okresu Zzywotnosci reaktoréw z 40 do 50,
a nawet 60 lat, bowiem wymiana na nowe bloki zwigzana bylaby ze znacznym wysitkiem
finansowym. Poniewaz krajowe zuzycie — 1 produkcja — energii majg rosna¢, to cala moc
ponad limitem ma pochodzi¢ ze Zrédet odnawialnych.

Reforma zaklada dynamiczny rozwoj i integracje z systemem energetycznym
zroédet odnawialnych, ktére maja wypemli¢ luke w ograniczaniu udzialu energetyki
jadrowej w produkcji energii elektrycznej. Projekt nowej ustawy nawiazuje do wczes-
niejszych aktow m.in. prawa Grenelle de [ 'environnement, ktore ustanowito cel zwiek-
szenia udzialu energii wiatrowej z 6 GW do 19 GW na ladzie oraz dodatkowe 6 GW
z morskich elektrowni wiatrowych do 2020 roku. Cele te moga okaza¢ si¢ jednak trud-
ne do osiagnigcia, w sytuacji kalkulacji kosztow instalacji energetyki wiatrowej wobec
relatywnie niskich kosztéw energii elektrycznej uzyskiwanej wcigz z atomu. Szybki
rozwdj instalacji odnawialnych maja stymulowac¢ specjalne taryfy dla energii elek-
trycznej produkowanej z OZE, ulatwienia przepisOw w tym dla innowacyjnych projek-
tow samorzadowych oraz instrumenty finansowego wsparcia inwestycyjnego (w tym
5 mld euro na pozyczki dla wladz lokalnych od panstwa na realizacje celow transfor-
macji energetycznej) i badan rozwojowych’.

7 Senat wykorzystujac silna pozycje Republikanow przeglosowat poprawki (ostatecznie odrzu-
cone) by podnies¢ putap do 64,85 GW.

# Utrzymanie dotychczasowego w praktyce bedzie oznaczalo konieczno§é zamkniecia jednego ze
starszych reaktoréw, po uruchomieniu nowego reaktora trzeciej generacji w Flamanville (Manche).

® Rzad zapowiedzial pozyskanie §rodkéw finansowych m.in. z: La Caisse des dépdts et consi-
gnation (CDC) — 5 mld euro; la Banque publique d’investissement (BEI lub Bpifrance) — 1 mld euro,
Europejski Bank Inwestycyjny — kolejny 1 mld euro.
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Kolejnym filarem reformy jest zwickszenie efektywnoséci wykorzystania energii
w sektorze transportu i budownictwa. Poniewaz Francja, dzigki duzej proporcji energety-
ki jadrowej, emituje niewiele CO, w sektorze produkcji energii, poprawa efektywnosci
energetycznej ma nastapi¢ w budownictwie 1 transporcie. W sektorze mieszkalnictwa
(ktory stanowi prawie polowe zuzycia energii w kraju) dzialania obejmowac beda m.in.
obowiazkowa termomodernizacje budynkow (do 2025 roku dla prywatnych budynkow
mieszkalnych) 1 ich konwergencje na obiekty o niskim zuZyciu, montaz tzw. instalacji
elektrycznych ,,inteligentnych” licznikéw, a takze dostosowanie istniejacego prawa
w celu ulatwienia realizacji innowacyjnych projektow. Wérdd instrumentéw wsparcia
znajduja sie¢ m.in. bezprocentowe pozyczki (stworzenie Narodowego Funduszu Gwa-
rancyjnego) dla kupujacych dom po raz pierwszy jesli budynek speknia standardy po-
nad te okre$lone w przepisach budowlanych, czyli jest energooszczedny lub o niskim
zuzyciu energii (BBC — bdtiments basse consommation) 1 BEPOS — bdtiments a énergi-
epositive). Inne instrumenty wsparcia to m.in. ulgi podatkowe dla przebudowy juz ist-
niejacych domow.

Sektorem, w ktéorym upatruje sig znaczacego obnizenia emisji CO;jest sektor trans-
portu, ktéry obok cieptownictwa jest gldéwnym Zrédtem emisji (odpowiedzialnym za
ponad jedna czwarta emisji GHG). Reforma zaktada intensywne prace nad poprawa pa-
rametrOw i oplacalno$ci rozwoju czystego transportu napedzanego silnikami elektrycz-
nymi'®. Liczba punktéw tadowania ma wzrosna¢ z obecnych 10 tys. do 7 mln w 2030
roku (MEDDE, 2014b). Rozw6j tego sektora przemystu motoryzacyjnego ma wspo-
moc system ,,bonuséw elektrycznych” (nawet do 10 000 euro celem pozbywania si¢ sa-
mochodéw z silnikiem diesla 1 zamiany ich na pojazdy o napgdzie elektrycznym
— MEDDE, 2015; JORF, 2015). Firmy zatrudniajace powyzej stu pracownikéw beda
zobowigzane do opracowania ,,planu mobilnoséci” zachegcajacego ich do korzystania
z transportu publicznego.Odnawialna flota pojazddéw wykorzystywana przez instytucje
publiczne bedzie musiata w co najmniej 50% opierac si¢ o modele niskiej emisji (doty-
czy to takze przedsigbiorstw taksowkarskich i wypozyczalni samochodéw do 10% ich
floty). Ponadto planuje si¢ rozbudowe technologii akumulatorowych w celu magazy-
nowania energii.

Ustawa przewiduje takze czterokrotny wzrost opodatkowania ,klimat-energia”
(,,contribution climat énergie”/(CCE) od wszystkich paliw kopalnych, zaleznie od ge-
nerowanej przez nie emisji), co oznacza wzrost podatku weglowego (obecnie 14,5 euro
zatong CO, do 22 euro/t CO, 0d 2016 roku, 56 euro/t CO, w 2022 roku 1 100 euro/t CO,
w 2030 roku), aby skutecznie zacheci¢ przemyst do redukcji emisji'’.

Projekt ustawy o transformacji energetycznej, od jesieni 2014 do potowy 2015 roku
stanowit przedmiot ostrych sporéw migdzy socjalistami — zwolennikami rozwoju OZE
irepublikanami — opowiadajacymi si¢ za utrzymaniem roli energetyki jadrowej. Deba-
ta narodowa nad przysztoécia i kierunkami francuskiej transformacji energetycznej
(w szczegolno$ci wizja wykorzystania energetyki jadrowej) spolaryzowata krajowa

1% Prognozuje sie, ze do 2020 r. we Francji bedzie 2—3 miliony elektrycznych samochodéw, a ich
tadowanie ma odbywac si¢ w domu lub z sieci publiczne;j.

"' Mechanizm CCE nie obejmuje podatku od paliw motoryzacyjnych (TICPE, lu taxe intérieure
de consommation sur les produits énergétiques).



RIE 9°15 Uwarunkowania transformacji polityki energetycznej Francji... 373

sceng polityczng. Ustawa o transformacji energetycznej zostata ostatecznie zatwierdzona
22 lipca 2015 roku, niemal pét roku przed oenzetowska konferencja klimatyczna, dzieki
czemu Paryz bedzie mogt pelni¢ rolg ,,wzorcowego” gospodarza §wiatowej konferen-
¢ji klimatycznej w Paryzu (COP21) w grudniu br. Pierwsze dekrety wykonawcze zo-
stang opublikowane jesienig 2015 roku, a postepy w realizacji wieloletniego planu
niskoemisyjnej modernizacji kraju podlegac beda cyklicznym przegladom i ocenom.

Nie tylko ekologia ... COP21 w Paryzu

Francja begdzie gospodarzem Konferencji Klimatycznej Narodéow Zjednoczonych
COP21 COP21/CMP11 (30 listopad—11 grudzien 2015), podczas ktorej ma zostaé pod-
pisane globalne porozumienie o zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych'?. Wdrozenie
reformy begdzie sprawa prestizowa dla Francji, ktéra ma ambicje doprowadzenia do no-
wego globalnego porozumienia klimatycznego (tzw. ,,protokot paryski” do UNFCCC),
ktore zastapi protokoét z Kioto (jego postanowienia wygasng w 2020 r.) 1 okres$li nowe
zobowiazania dotyczace ograniczania emisji gazOw cieplarnianych.

Celem konferencji bedzie doprowadzenie do szerokiego porozumienia dotyczace-
go zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych. UE zadeklarowata cel redukcyjny GHG
w postaci obnizenia swoich wewnetrznych emisji o 40% do 2030 r., w stosunku do po-
ziomu z 1990 r. (cel ten zostal juz uzgodniony przez Rade Europejska w pazdzierniku
2014 r.). Komisja Europejska, przedstawiajac swoja wizjg nowego porozumienia klima-
tycznego, zwraca uwage, Ze powinno ono zobowigzywac nie tylko do redukcji emisji,
ale takze zachgca wszystkie panstwa do udzialu w finansowaniu dziatan ochronnych
oraz do rozwoju 1 transferu niskoemisyjnych technologii, a takze do wzmacniania po-
tencjatu krajow najbardziej narazonych na zmiany klimatu.

Francja, ktéra jest promotorem polityki klimatycznej na arenie migdzynarodowe;j,
wpisuje zatozenia ekologicznej modernizacji francuskiego przemyshu energetycznego
w walke z globalnym ociepleniem. W ocenie francuskich elit, promocja gospodarki
niskoemisyjnej (low-emission economy) w praktyce sprzyja technologiom nieemitu-
jacym CO, w sytuacji, gdy energetyka odpowiada za niemal 70% $wiatowej antropoge-
nicznej emisji gazow cieplarnianych, przez co stanowi istotny problem bezpieczenstwa
ekologicznego 1 zanieczyszczenia atmosfery w skali globalnej (IEA, 2014, s. 7-8).
Z punktu widzenia konieczno$ci przeciwdziatania zmianom klimatu, poérednim roz-
wigzaniem — zgodnym z zatoZeniami ekologiczno-ekonomicznej modernizacji francus-
kiego sektora energetyki — jest zastgpowanie paliw kopalnych alternatywnymi nisko-
lub nieemisyjnymi Zrédtami energii, a wigc odnawialnymi Zrodtami energii (OZE) i pa-
liwem jadrowym. Totez, zaangazowanie Francji w negocjacjach w celu osiagnigcia

12 Zgodnie z przyjetym harmonogramem prac podczas 17. konferencji (COP17) stron Ramowej
Konwencji w sprawie Zmian Klimatu, potaczonej z 7. konferencja stron Protokohu z Kioto (CMP-7)
w dniach 29 listopada—11 grudnia 2011 roku w Durbanie — ktéra przyniosla oczekiwane przedtuzenie
obowiazywania po roku 2012 Protokolu z Kioto —uzgodniono potrzebg wypracowania nowego poro-
zumienia klimatycznego obowiazujacego po 2020 roku (190 krajow zlozyto deklaracjg woli podpisa-
nia planu doj$cia do nowego globalnego porozumienia o ochronie klimatu).
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szerokiego konsensusu na rzecz globalnego porozumienia klimatycznego wpisuje si¢
nie tylko w konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb energetycznych kraju, ale takze zbudo-
wania przewagi konkurencyjnej innowacyjnej gospodarki i stworzeniu wielu nowych
miejsc pracy.

Plany francuskiej transformacji energetycznej sg czg$cia przygotowania gospodarki
kraju do europejskiego (EU ETS) i miedzynarodowego (post-Kioto) systemu ograni-
czania emisji GHG, a okreslenie nowych ram globalnego porozumienia klimatyczne-
go, jest kluczowe nie tylko dla utrzymania wiarygodnoéci UE, ale efektywno$ci
dalszych staran o ograniczenie negatywnych skutkéw globalnego ocieplenia. Rowno-
czes$nie, w ocenie francuskich politykéw rozwdj miedzynarodowego rezimu przeciw-
dziatania zmianom klimatu moze by¢ silnym bodZcem do promocji eksportu urzadzen
przemystowych o niskiej emisji dwutlenku wegla. Stwarza to uwarunkowania do roz-
woju dotychczasowego sektora przemyshu, w ktorym Francja utrzymuje od kilku dekad
przewage know-how (energetyka jadrowa) i nowej galezi gospodarki — energetyki od-
nawialnej. Ekologiczna modernizacja ma zapewni¢ osiagnigcie celéw srodowisko-
wych z jednoczesnym postepem industrialnym i wzrostem gospodarczym (sustainable
development). W ten sposob polityka klimatyczna ma stanowi¢ narzedzie zwigkszenia
konkurencyjnoS$ci francuskiej gospodarki na rynku globalnym.

‘Whioski

* Francja probuje pogodzi¢ dotychczasowa polityke utrzymania dominujacej roli
energetyki jadrowej z rozwojem nowoczesnych zrodet energii. Transformacja ener-
getyczna oparta o zwigkszenie udzialu OZE w koszyku energetycznym wiaze si¢
7 realnymi korzy$ciami spoteczno-ekonomicznymi takimi jak tagodzenie skutkéw
zmian klimatu, wplyw na zdrowie oraz zwigkszenie niezalezno$ci energetycznej
i elastycznoSci systemu energetycznego. Francja — w §lad za Niemcami — podejmuje
proby przeprowadzenia transformacji energetycznej, ktérej podstawowym zaloze-
niem jest wyj$cie z ram monokultury jadrowej, a zaawansowany wiek floty reak-
toréw zmusza Francj¢ do poszukiwania nowych rozwigzan dywersyfikacji koszyka
energetycznego w oparciu o odnawialne zrodta energii 1 efektywnos$¢ energetyczna.
Francja, planujac zmniejszenie iloSci energii pochodzacej z atomu, nie zamierza
jednak na wzor Niemiec catkowicie z niej zrezygnowal. Szybkie wycofanie sig
z energetyki jadrowej jest nierealne, aczkolwiek kraj ten, kierujac sie wzglgdami
ekonomicznymi, politycznymi 1 bezpieczenstwa bgdzie komplementarnie 1 stopnio-
wo rozwija¢ odnawialne Zrédla energii.

Przemyst zwigzany z OZE ma w przyszlodci da¢ ogromna ilo$¢ miejsc pracy, co wpi-
suje sig¢ we francuska strategie gospodarcza nastawiong na eksport i pobudzenie kra-
jowego rynku pracy. Aktywna wspodlipraca z Niemcami, ma na celu zbudowanie
konkurencyjnej przewagi w zakresie energetyki odnawialnej. Wynika to ze wspol-
nego interesu definiowanego w kategoriach rozwoju nowego sektora gospodarki,
sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy i eksportowi niskoemisyjnych technologii
produkcji energii. Francuscy liderzy zdaja sobie sprawg, Ze rozwdj miedzynarodo-
wego rezimu przeciwdziatania zmianom klimatu moze sta¢ si¢ silnym bodzcem dla
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promocji urzadzen przemystowych o niskiej emisji dwutlenku wegla, totez, walka
z globalnym ociepleniem otwiera przestrzen szerszego wykorzystania energetyki
odnawialnej 1 energetyki jadrowe;j, ktére charakteryzuje relatywnie niewielkie od-
dzialywanie na $rodowisko naturalne.

» Transformacja energetyczna stanowi zatem wyraz pragmatyzmu Francji, ktéra ener-
getyke jadrowa, jak rowniez OZE postrzega jako §rodek do ograniczenia zalezno$ci
od paliw kopalnych, a zarazem szansg uzyskania przewagi konkurencyjnej w epoce
coraz bardziej popularnych niskoemisyjnych zrodet energii. Wdrozenie Zrodet odna-
wialnych, to nie tylko konieczno$¢ zréwnowazonego rozwoju, ale takze szansa eko-
nomiczna, albowiem dynamicznie rosnacy sektor gospodarki w oparciu o przewage
technologiczng sprzyja uzyskaniu przewagi konkurencyjnej 1 stymuluje pobudzenie
ekonomiczne w postaci wzrostu zatrudnienia i PKB oraz poprawy bilansu handlo-
wego. Utrzymanie w bilansie energetycznym kraju strategicznej roli energetyki
jadrowej moze jednak utrudni¢ kapitatochtonne wdrazanie technologii energetyki
odnawialnej (wiatrowej — ladowej lub morskiej 1 stonecznej), ze wzgledu na wciaz
konkurencyjne ceny energii elektrycznej z atomu.
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Streszczenie

Dotychczasowa polityka energetyczna Francji byta skoncentrowana na efektywnosci ener-
getycznej 1 standardach bezpieczenstwa energetyki jadrowej, w mniejszym stopniu za$ na roz-
woju nowych zielonych zrédet energii. W ramach nowej polityki transformacji energetycznej,
zaproponowano wiele inicjatyw w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej, zblizajac si¢ do
niemieckiej wizji transformacji energetycznej. Francuskie elity polityczne uznaty, ze rozwdj
OZE ma znaczenie strategiczne nie tylko dla zaspokojenia potrzeb energetycznych kraju, ale
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takze — w obliczu zaostrzania rezimu ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych (GHG) — jest
szansa na zbudowanie przewagi konkurencyjnej innowacyjnej gospodarki i stworzenie wielu
nowych miejsc pracy. W efekcie, ekologiczna modernizacja gospodarki przez nieemisyjne inno-
wacje technologiczne ma zapewni¢ postep w osiagnigciu celow srodowiskowych z jednoczes-
nym postgpem industrialnym i wzrostem gospodarczym (sustainable development).

Stowa kluczowe: transformacja, polityka energetyczna, Francja, ekonomia

The determinants of the transformation of energy policy in France.
Between ecological modernisation and economic calculations

Summary

The project of ecological modernisation — widely integrating all aspects of economic trans-
formation —is one of the flagship ideas of incumbent French President Francois Hollande and the
French Socialists. The current energy policy of France, one of the largest global and European
energy consumers, is focused on energy efficiency and technological safety standards in the nu-
clear industry, and to a lesser extent on the development of new green energy technologies. Ap-
proaching the German vision of energy transformation, the new French policy has proposed
several initiatives for the development of renewable sources. France realised that the develop-
ment of renewable energy is of strategic importance, not only to meet the energy needs of the
country, but also — in the face of the stricter regime of GHG emissions reductions — to provide
a competitive advantage for an innovative economy and an opportunity to create many new jobs.
Ecological modernisation of the economy is supposed to ensure progress in achieving environ-
mental goals, together with the progress of industrialisation and economic growth (sustainable
development).

Key words: transformation, energy policy, France, economy



