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Wprowadzenie

Polityka rozszerzenia Unii Europejskiej jest jednym z istotnych czynnikéw deter-
minujacych proces przeobrazen spotecznych, politycznych, gospodarczych, cywiliza-
cyjnych w panstwach podejmujacych starania integracyjne. Perspektywa cztonkostwa
w UE wiazgc si¢ z potrzebg wypehiania warunkéw formalnych zwigzanych z akcesja
wymaga od panstw aspirujacych podejmowania intensywnych wysitkdéw modernizu-
jacych, w nastgpstwie ktorych wzrasta ich potencjat i mozliwosci rozwoju. Przyktad
stanowig panstwa regionu Batkanow Zachodnich, dla ktorych perspektywa akcesji
stanowita czynnik motywujacy do przebudowy dotychczasowej praktyki politycznej,
spotecznej i gospodarczej. Dla cze$ci z nich, intensyfikacja wspotpracy stanowita szan-
s¢ na rozwo0j 1 umocnienie pozycji na arenie migdzynarodowe;j, dla czesci zas, jedynie
zwigzanie si¢ z UE stuzyto ustabilizowaniu sytuacji wewngtrznej, i w efekcie stanowito
gwarancje przetrwania jako suwerennego, niezaleznego podmiotu. Niezaleznie od oceny
skali i charakteru unijnego zaangazowania na Batkanach Zachodnich, w szczeg6Inosci
roli w rozwigzaniu konfliktu jugostowianskiego z pierwszej potowy lat 90. XX wieku,
z czasem, w miar¢ krystalizowania si¢ intereséw UE w regionie, jej udziat i wptyw na
umacnianie bezpieczenstwa i stabilizacje systematycznie wzrastat. O poczatku cato$cio-
wej polityki UE wobec Batkan Zachodnich mozemy mowi¢ od 1996 roku, kiedy to
sformutowano zatozenia polityki wobec tego regionu (Gorka-Winter, 2003, s. 1).

Abstrahujac od szczegdtowej analizy czynnikéw determinujacych zaréwno polityke
rozszerzenia UE, jak rdwniez motywow towarzyszgcych panstwom aspirujagcym warto
skoncentrowa¢ uwagge na przestankach okreslajacych proces zblizenia Albanii do UE.
Zasady i wymagania akcesyjne wobec tego panstwa stanowily nastepstwo praktyki przy-
jetej przez UE wobec regionu Balkandéw Zachodnich. W tym miejscu nalezy wyjasnic¢, iz
funkcjonujacy w praktyce miedzynarodowej termin ,,Batkany Zachodnie” upowszechnit
si¢, po wynegocjowania w 1995 roku w Dayton i podpisania w Paryzu uktadu pokojowe-
g0, jako pojecie odnoszace si¢ do obszaru szczegdlnie dotknigtego skutkami konfliktow
na Batkanach w latach dziewigédziesigtych XX wieku. Po raz pierwszy zostalo uzyte
w 1998 roku podczas szczytu Rady Europy w Wiedniu i odtad juz na stale wpisane
zostato do siatki pojeciowej Unii Europejskiej (Bujwid-Kurek, 2011, s. 254). Okresla
ona w ten sposob subregion obejmujacy poza Albanig bedaca przedmiotem rozwazan
podjetych w artykule, panstwa powstate jako skutek rozpadu SFRJ, a mianowicie Bo-
$ni¢ 1 Hercegowine, Chorwacje, Byta Jugostowianskg Republike Macedonii (FYROM),
Czarnogore, Serbi¢ 1 Kosowo (Bokajlo, 2008, s. 349). Wyrdznione powyzej panstwa za
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wyjatkiem Albanii, stanowily cze$¢ sktadowa b. Jugostawii i dzi$§ podejmujg dzialania
na rzecz integracji z UE (poza Chorwacja bedaca od 2013 roku cztonkiem UE), kazde
bedac na innym etapie instytucjonalizacji powigzan z UE.

Proces rozszerzenia UE o panstwa Balkanow Zachodnich determinowany jest wie-
loma czynnikami o politycznej, prawnej, spotecznej, gospodarczej, kulturowej naturze.
O dynamice i charakterze rozszerzenia decydujg ztozone i wzajemnie warunkujace si¢
procesy i zjawiska ulokowane na wielu poziomach, a mianowicie na poziomie panstw
kandydujacych, na poziomie panstw cztonkowskich oraz na poziomie UE (instytucje,
polityka rozszerzenia i jej realizacja) (Szymanski, 2009, s. 309). W artykule uwaga
zostata skoncentrowana na analizie determinantow procesu zblizenia Albanii z UE,
okresleniu perspektyw jej akcesji z Unia oraz wyartykulowaniu korzysci ptynacych
z poszerzenia UE o panstwa Batkanow Zachodnich.

Balkany Zachodnie a rozszerzenie Unii Europejskiej

Polityka UE wobec Albanii stanowi element szerszego programu skierowanego
wobec Batkanow Zachodnich, zroznicowanej kulturowo, etnicznie, religijnie i nie-
stabilnej czeSci potudniowej Europy, programu zapoczatkowanego wraz z rozpadem
SFRIJ, i zintensyfikowanego po podpisaniu porozumienia w Dayton. To wypadkowa
aktywnosci UE skierowanej wobec subregionu, ktéry pomimo czynionych postepow,
wecigz stanowi dla niej wyzwanie 1 wcigz wymaga niezwyktej aktywnosci. Niezaleznie
od umacniania si¢ stabilnosci i bezpieczenstwa w regionie, niezaleznie od postepow,
jakie czynig kolejne panstwa w procesach transformacyjnych, UE i oferowane przez
nig instrumentarium wsparcia stanowi gwarancj¢ rozwoju regionu. Zatozenie unijnej
polityki opiera si¢ na przekonaniu, zZe najlepszym sposobem na wzmocnienie procesow
transformacyjnych, a przede wszystkim na zapewnienie stabilnosci i bezpieczenstwa
w regionie jest perspektywa cztonkostwa. Ponadto wartym odnotowania czynnikiem
wzmacniajagcym aktywnos$¢ UE jest rowniez znaczenie tej czesci Europy w polityce
panstw oséciennych i mocarstw, ktore konsekwentnie od dziesigcioleci przejawiajg za-
interesowanie tym subregionem (Olszewski, 2010, s. 176).

W tym miejscu przypomnie¢ mozna, iz w przesztoSci na Batkanach krzyzowaly sie
interesy panstw Wschodu i Zachodu, a ich kierunek i nasilenie zmienialy si¢ w toku
dziejow, czynigc z tego regionu aren¢ permanentnych star¢ o wptywy (Paruch, 2014,
s. 23 in.). Dzigki swemu geograficznemu usytuowaniu, Batkany petnily istotng funkcje
w zakresie komunikacji, gospodarki i geopolityki. W okresie zimnowojennym gtéwny-
mi rywalami na Potwyspie Balkanskim byty Stany Zjednoczone Ameryki — jako przy-
wodca bloku zachodniego — 1 ZSRR — jako glowny podmiot bloku wschodniego. Po
zakonczeniu zimnej wojny dotychczasowi rywale na Balkanach, redefiniujacy wilasne
interesy w wymiarze regionalnym i globalnym, czasowo zrezygnowali z postrzegania
tego regionu jako istotnego z punktu widzenia wtasnych zamierzen politycznych. Ko-
lejna zmiana sytuacji miedzynarodowej, zrewidowanie koncepcji 1 zatozen w polity-
ce zagranicznej Rosji i USA wywotaty ponowne zainteresowanie tym regionem. UE
motywuje swojg aktywno$¢ koniecznoscig ,,dokonczenia” procesu integracji Europy
1 akcesji panstw batkanskich jako niezb¢dnego warunku z punktu widzenia bezpie-
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czenstwa 1 stabilizacji (Podgorzanska, 2013, s. 98-99). Nalezy jednak stwierdzié, ze
przede wszystkim chodzi o wzmocnienie jej potencjatu politycznego i gospodarczego,
a takze o swoiste wyprzedzenie dziatan innych graczy. Chociazby wspomnianej Rosji,
ktorej rosngca aktywno$¢ polityczna, dyplomatyczna i gospodarcza wobec poszcze-
gblnych panstw w regionie oraz wcigz silne zwigzki historyczne i kulturowe potwier-
dzaja jej zainteresowania tym obszarem (Babi¢, 2014, s. 52—68). Nie bez znaczenia
dla stabilnosci i bezpieczenstwa w regionie jest rosngca w niektdrych panstwach (np.
w Bosni i Hercegowinie) rola panstw arabskich oraz wyznawcow radykalnego odtamu
islamu — wahhabizmu (Wtodkowska, 2009, s. 100). Majac na uwadze geopolityczna
role regionu, jego bezpieczenstwo 1 mozliwosci rozwoju, a przede wszystkim perspek-
tywe rozszerzenia UE o panstwa Batkan Zachodnich szczegolnie istotna jest rywaliza-
cja unijno-rosyjska o wplywy o mozliwosci oddziatywania na region. W tym miejscu
warto przytoczy¢ opini¢ Pawta Olszewskiego i Adriana Chojana, ktdrzy zauwazaja, iz
wskutek wewnetrznych problemow UE, w tym braku zdecydowania co do dalszego
rozwoju UE, bezalternatywno$¢ wyboru panstw batkanskich nie ma juz miejsca (Ol-
szewski, Chojna, 2017, s. 136). To co kilka lat temu wydawato si¢ oczywiste, a miano-
wicie europejska przyszto$¢ panstw regionu, dzi§ wskutek wyroznionych przestanek,
przy rosnagcym zaangazowaniu Federacji Rosyjskiej w regionie powoduje konieczno$é
intensyfikacji aktywnos$ci UE.

Geopolityczne znaczenie Batkanow Zachodnich zaréwno dla UE, jak réwniez Rosji,
determinuja réwnoczes$nie znaczenie Albanii i jej rol¢ w regionie. Nalezy mie¢ na uwadze,
iz Albania z uwagi na swg geograficzng lokalizacj¢ odgrywa istotng rol¢ w Europie Potu-
dniowo-Wschodniej. Albania lezy w sasiedztwie newralgicznego i konfliktogennego, jak
wykazata nieodlegta przeszto$¢, obszaru b. Jugostawii, przy czym sama nie stata si¢ areng
dziatan zbrojnych, ani konfliktow na tle narodowosciowym. Jako panstwo czlonkowskie
NATO aktywnie uczestniczy w dziataniach Sojuszu, stajac si¢ jego istotnym ogniwem
w tej czesci Europy (Kancelaria Sejmu Biuro Komisji Sejimowych). Tytutem dopeknie-
nia nalezy zauwazy¢, iz pomimo ograniczonego potencjatu, jakim dysponuje Albania
z uwagi na swe potozenie geopolityczne jest waznym cztonkiem NATO angazujacym si¢
w roznorodne przedsigwzigcia sygnowane prze Sojusz (Biernat, 2014, s. 127).

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, UE kierowana zrdéznicowanymi przestankami
systematycznie rozwija instrumentarium oddzialywania na subregion, wspomaga-
jac panstwa tam zlokalizowane w ich wysitkach na rzecz wypetiania formutowa-
nych wymogow politycznych i gospodarczych. Dzialania UE skoncentrowane sg na
wzmacnianiu procesOw transformacyjnych zaréwno w panstwach, ktére wyodrgbnity
si¢ w wyniku rozpadu SFRJ, jak rowniez Albanii.

Determinanty czlonkostwa Albanii w Unii Europejskiej

Abstrahujac od szerszej analizy zrddet i przestanek polityki UE wobec Batkanow
Zachodnich podkresli¢ nalezy znaczenie aktywnosci UE dla procesu transformacji
panstw regionu. Przyktad stanowi Albania, ktora jako jedno z pierwszych panstw
batkanskich zainicjowata wspotprace ze strukturami europejskimi. Zarazem jednak
podkresli¢ nalezy, iz o dynamice i charakterze procesu rozszerzenia decyduja ztozone
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1 wzajemnie warunkujace si¢ procesy i zjawiska ulokowane na wielu poziomach, kto-
re w przypadku Albanii zadecydowaty o dynamice procesu zblizania ze strukturami
europejskiej wspotpracy. Dalej nalezy zauwazy¢, iz tempo realizacji procesu przyta-
czania nowych panstw zalezne jest od zroznicowanych czynnikow ulokowanych, po
pierwsze, na poziomie panstw kandydujacych, po drugie, na poziomie UE, i po trzecie,
w jej otoczeniu (Szymanski, 2009, s. 309; Podgorzanska, 2016, s. 58—62).

W pierwszym przypadku istotng rolg odgrywa determinacja panstw aspirujacych do
cztonkostwa, zdolnych i gotowych do wcielenia zasad, warto$ci i norm prawnych, kto-
rym hotduje UE, co jest warunkiem podstawowym dla panstw kandydujacych. Wdraza-
nie reform politycznych, spotecznych, gospodarczych wzmacnia relacje panstw regionu
z UE, i1 co wiecej, umozliwia instytucjonalizacje powigzan i w perspektywie otwiera
droge do akcesji. Zarazem jednak nalezy mie¢ na uwadze doswiadczenia historyczne po-
szczegdlnych panstw, specyfike spoteczenstwa, jego oczekiwania i postawy, utrwalone
wzorce kultury politycznej. Proces integracji z perspektywy panstwa aspirujacego zalez-
ny jest od wielu czynnikow tkwiagcych zarowno w systemie politycznym, jak rowniez
wynikajgcym z tradycji, kultury, doswiadczen historycznych. W przypadku Albanii, kto-
ra przez lata byta panstwem niedemokratycznym, pozostajacym w samoizolacji, jedna
z najbardziej represyjnych dyktatur w Europie, czynnikiem determinujacym dynamike
procesu integracji z UE przez diugi czas byta zardowno owa ,,niedemokratyczna spusci-
zna historyczna”, jak rowniez utrzymujaca si¢ przez lata walka wewnetrzna 1 korupcja
(Bogdani, Loughlin, 2007, s. 21-35). Jak zauwaza Adam Balcer, kluczowymi elementa-
mi albanskiej rzeczywistosci staty si¢ ubdstwo, zacofanie gospodarcze, stabe struktury
panstwowe, silnie zorganizowana przestepczo$¢, korupcja oraz ostra rywalizacja mig-
dzypartyjna wynikajgca z niskiego poziomu kultury politycznej (Balcer, 2008, s. 71-72).
Wyrédznione problemy spoteczne i polityczne oraz trudna sytuacja gospodarcza przez
lata stanowity o dynamice procesu integracji Albanii z UE powodujac, iz pomimo na-
wigzania formalnej wspotpracy z UE i1 podpisania umowy o handlu i wspotpracy (1992)
dalsza instytucjonalizacja powigzan z UE przebiegala stosunkowo wolno.

Réwnoczesnie nalezy zauwazy¢, iz wybor prozachodniej orientacji politycznej
jako nastgpstwo zmian na albanskiej scenie politycznej po przetomowych pierw-
szych wolnych wyborach parlamentarnych (marzec—kwiecien 1991 roku) oraz wybor
w 1992 roku Saliego Berishy, aktywnego, znanego opozycjonisty na urzad prezydenta
wprawdzie zdynamizowal aktywnos$¢ albanskich wladz do przeprowadzenia grunto-
wanych reform, jednakze ich zasieg 1 charakter przez dlugi czas byty ograniczone
1 niewystarczajace (Dziak, 1994, s. 30-33; Dziak, 2001, s. 11-14). Jednakowoz to
euroatlantyckie aspiracje determinowaly zaangazowanie Albanii na rzecz przezwy-
cigzenia komunistycznej spuscizny, przetamania potwiekowej izolacji kraju, uregu-
lowania kwestii sgsiedzkich, demokratyzowania struktur panstwowych, normalizacji
stosunkow wewnetrznych (Dziak, 1999, s. 31-33; Dziak, 2002, s. 12). Gotowos¢ do
wdrazania formutowanych wymogdéw, wzmacniana szerokim spotecznym consensu-
sem co do wyboru euroatlantyckiej drogi nie oznaczato braku barier i ograniczen.
O trudnosciach, jakie towarzyszyly Albanii niech $§wiadczy konieczno$¢ przetamania
impasu po kryzysie z 1997 roku, kiedy panstwo to zalamato si¢ wskutek masowych
protestow ludnosci, spowodowanych krachem finansowym i naduzyciami ze strony
elit politycznych (Turczynski, 2014, s. 331). Niezaleznie od postepow Albania wcigz
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pozostata najbiedniejszym panstwem regionu, najmniej bezpiecznym i najmniej skon-
solidowanym wewnetrznie, z ostrymi wewngtrznymi podziatami spotecznymi, niska
kulturg polityczna, tendencjami autorytarnymi wykazywanymi przez lideréw alban-
skich partii politycznych, brakiem tradycji demokratycznych i dagzenia do kompromisu
(Dziak, 2004, s. 35; Szpala, 211).

Znaczacym dla albanskich aspiracji zblizenia z UE byt rok 2006, w ktorym podpi-
sano Uktad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (Stabilisation and Association Agreement
between the European Communities and their Member States). Niezaleznie, iz samo
porozumienie nie wigzato si¢ z nadzieja na akcesj¢ w blizej okreslonej przysztosci,
jego podpisanie i ratyfikacja kolejno przez wszystkie panstwa cztonkowskie wyzna-
czato nowy etap w albansko-unijnych relacjach (Gubrynowicz, 2009, s. 37-38; Ho-
xha, 2010, s. 37). Jak zauwaza Adam Balcer, proces integracji Albanii z UE wspiera
réwniez brak probleméw etnicznych (w poréwnaniu z innymi panstwami Batkanow
Zachodnich) oraz brak wigkszych probleméw migdzynarodowych (Balcer, 2003,
S. 73). Przypomnie¢ nalezy, iz Albania unikn¢ta w latach 90. XX wieku konfliktow
zbrojnych na tle etnicznym, ktore staly si¢ udziatem pozostatych (poza Stowenig) re-
publik b. Jugostawii. Jest aktywna we wspotpracy regionalnej oraz pomimo wyste-
pujacych sporéow utrzymuje stosunkowo poprawne relacje sgsiedzkie, co jest istotng
przestanka dynamizujaca proces integracji europejskiej. Niezaleznie jednak od wielu
czynnikdéw sprzyjajacych i wzmacniajacych proces zblizania ze strukturami UE ist-
nieje szereg problemow, ktére negatywnie warunkujg albansko-unijng wspotprace.
Do takich z calg pewnoscig nalezy wewnetrzna sytuacja polityczna i spoteczna oraz
problemy gospodarcze, ktore przez lata rzutowaty na tempo zblizania Albanii do UE.
Brak checi do podejmowania zdecydowanych reform, niechg¢ do kompromisow, uwi-
ktanie albanskich elit politycznych w wewngtrzne spory hamowaty realizacj¢ przy-
jetych zatozen w albanskiej polityce zagranicznej, determinujac relacje Albanii z UE
(Dziak, 2007, s. 45-46). Przez dlugi czas niewystarczajace okazywaly si¢ rowniez
naciski ze strony spotecznosci mi¢dzynarodowej, w tym ze strony unijnych instytucji
naktaniajacych albanskich politykéw do wspodtpracy pod grozbg zawieszenia procesu
rozszerzenia wobec Albanii (Szpala, 2011).

Drugi zespot czynnikow, ktory determinuje proces integracji Albanii z UE tkwi
w zdolnosci Unii do inkorporacji kolejnych panstw, a nadto w polityce i postawach
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktére w odniesieniu do panstw Batkanow
Zachodnich przypominajg o potrzebie spetnienia rygorystycznych kryteriow (Podgo-
rzanska, 2016, s. 58—62). Niezaleznie od postepéw Albanii w wypetianiu warunkéw
cztonkostwa istnieje szereg problemow, ktore od lat artykutuje UE, 1 ktore determinuja
dynamike zblizania tego panstwa ze strukturami unijnej wspotpracy. W tym miejscu
nalezy nadmienic, iz kazde z panstw Batkanow Zachodnich znajduje si¢ na innym eta-
pie integracji i kazde boryka si¢ z innymi problemami zwigzanymi z inkorporowaniem
unijnych wymagan. O akcesji w struktury unijne decyduje szereg czynnikow. Jednym
z nich jest unijna strategia rozszerzenia uwzgledniajaca cele i interesy organizacji,
jej mozliwosci 1 inkorporacyjne zdolnosci. Istotng role odgrywa ponadto sposob po-
strzegania kolejnych rozszerzen przez panstwa cztonkowskie, ich percepcja korzysci
i kosztow zwigzanych z tym procesem. Panstwa cztonkowskie postrzegaja UE przez
pryzmat wlasnego rozwoju i korzysci, jakie wiaza si¢ ze wspolng przestrzeniag poli-
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tyczna, spoleczng, gospodarcza, kulturowa. Kolejne rozszerzenia inspirowaty do szer-
szych dyskusji na temat zdolnosci absorpcyjnej UE, a przede wszystkim do gotowo-
$ci nowych panstw cztonkowskich do wlaczenia si¢ w nurt wspdtpracy europejskie;.
Przyjecie w 2007 roku Rumunii i Butgarii w sposob symboliczny zamykajace proces
wlaczania pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej w europejski nurt wspétpracy poli-
tycznej i gospodarczej stanowito zarazem asumpt do dyskus;ji kiedy, i na jakich warun-
kach powinno nastapi¢ kolejne rozszerzenie (Podgorzanska, 2016, s. 58—62). Panstwa
aspirujgce do cztonkowstwa (wsrdd nich Albania) znajdujac si¢ kazde na innym etapie
instytucjonalizacji wspolpracy z UE konsekwentnie podtrzymywaly swoje europejskie
oczekiwania. W panstwach cztonkowskich — co nalezy podkresli¢ — z czasem zacze-
ty pojawiac sie sceptyczne glosy dotyczace zasadnosci polityki rozszerzenia UE. Po
rozszerzeniu z 2004 1 2007 roku oraz fiasku referendéw konstytucyjnych we Francji
1 Holandii ekspansja Unii na kolejne kraje, w tym kraje Potudniowo-Wschodniej Eu-
ropy zeszta na plan dalszy (Ukielski, 2009, s. 37). Nie oznaczato to rezygnacji z roz-
szerzenia, ale zdecydowanie odsuwato w czasie przyjecie kolejnych panstw. Jednakze
dla wiarygodnosci UE i realizacji jej celow antyrozszerzeniowe postawy nie mogly
zdominowac¢ rzeczywistosci polityczne;.

Akcesja Chorwacji do UE wprawdzie nie zneutralizowata antyrozszerzeniowych
postaw posrdd czesci unijnej opinii publicznej, jednakze potwierdzata wiarygodno$é
unijnej polityki wobec regionu. Kolejne kryzysy, ktore staty si¢ udziatem UE (kryzys
finansowy, kryzys Wspo6lnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, Wspolnej Poli-
tyki Bezpieczenstwa i Obrony, kryzys uchodzczy, kryzys przywodztwa) wzmacniaty
dyskusje o przysztosci UE, takze w konteks$cie potencjalnych rozszerzen (Stolarczyk,
2016, s. 11-12). Koncentracja aktywnos$ci unijnych instytucji na rozwigzywaniu we-
wnetrznych problemow spowodowata przesunigcie kwestii rozszerzenia na plan dal-
szy. Przeciwdziatanie procesom dezintegracyjnym w UE stato si¢ zadaniem prioryte-
towym wymagajacym zrewidowania dotychczasowej praktyki politycznej. Problem
akcesji powrdcit za sprawg Brexitu. Decyzja Brytyjczykdéw o opuszczeniu unijnych
struktur stata si¢ zarazem czynnikiem uaktywniajacym polityke rozszerzeniowa UE.
Zaangazowanie na rzecz rozszerzenia UE i perspektywa akcesji kolejnych panstw
z obszaru Batkan Zachodnich, w tym Albanii, miato wykaza¢ potencjal UE, jej atrak-
cyjno$é, zdolno$¢ przyciggania nowych panstw, w koncu jej atrakcyjnos¢ politycznag,
gospodarcza, spoteczng, kulturows.

Trzeci zespot czynnikow ma zwigzek z rozwojem sytuacji w otoczeniu UE, cha-
rakterem zagrozen, ktore mogg mie¢ niekorzystny wptyw na funkcjonowanie UE.
Jednym z istotnych czynnikow determinujacych rozwj i funkcjonowanie UE w ostat-
nim czasie jest kryzys migracyjny stanowigcy nastgpstwo masowego, niekontrolowa-
nego naplywu imigrantow na terytorium UE. Niezaleznie od faktu, iz migracje nie
sa zjawiskiem nowym w unijnych realiach, skala i dynamika naptywu imigrantow
zweryfikowata dotychczasowe mechanizmy i procedury dziatania (Szymanska, 2017,
s. 159-186). W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz o skali migracji na jej terytorium
zadecydowaly nierozwigzane problemy polityczne, spoteczne, gospodarcze w usytu-
owanych w jej sasiedztwie regionach. Rownie istotne znaczenie odgrywa niefunkcjo-
nalnos$¢ procedur i mechanizméw stosowanych przez panstwa usytuowane na szlaku
migracyjnym, opieszalo$¢ i reaktywny charakter polityki UE, brak jednolito$ci w tonie
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spotecznosci migdzynarodowej, pragmatyzm panstw odgrywajacych zasadnicza role
w kryzysie migracyjnym. W konsekwencji kryzys migracyjny stat si¢ testem unijnej
solidarnosci, sprawnosci procedur i mechanizméw oddziatywania na takie i1 inne za-
grozenia dla bezpieczenstwa panstw cztonkowskich.

Albansko-unijne relacje i ich wyznaczniki

Trudnosci, jakie towarzyszyly krystalizowaniu si¢ unijnej polityki wobec Bat-
kanéw Zachodnich na poczatku lat 90. XX wieku, zdecydowaty w duzym stopniu
o charakterze i efektywnos$ci instrumentow wsparcia i oddziatywania na rozwoj sy-
tuacji w regionie. Uwzgledniajgc brak woli politycznej oraz zrdéznicowanie interesow
poszczegdlnych panstw cztonkowskich wypracowanie spojnych, podzielanych przez
wszystkie panstwa cztonkowskie pogladow na temat sposobow zaangazowania si¢
w zakonczenie konfliktu na obszarze b. Jugostawii, a nast¢gpnie w stabilizacje i utrzy-
manie pokoju w regionie byto trudnym wyzwaniem. Przez dtuzszy czas UE byla po-
wsciggliwa w okreslaniu celéw dtugoterminowej wspotpracy z krajami batkanskimi.
Swoja aktywnos$¢ koncentrowata przede wszystkim na dziataniach na rzecz bezpie-
czenstwa regionu, angazujac si¢ i inicjujac dziatania stuzace odbudowie i stabilizacji
regionu. Perspektywa cztonkostwa panstw Batkanoéw Zachodnich, w tym dla Albanii
po raz pierwszy zostala sformutowana podczas szczytu Rady Unii Europejskiej w San-
ta Maria de Feira w czerwcu 2000 roku, a nastgpnie powtorzona w czerwcu 2003 roku
w Salonikach, gdzie podpisano agend¢ dla Batkanéw Zachodnich na ich drodze do
integracji europejskiej (Marcinkowska, 2015, s. 177-179). Mozliwo$¢ jaka nakre$lono
wynikata zarowno z realizowanego od 1999 roku Procesu stabilizacji i stowarzyszenia
dla Europy Potudniowo-Wschodniej, jak rowniez tzw. podej$cia regionalnego, uzgod-
nionego przez Rade ds. Ogolnych w lutym 1996 roku. W mysl przyjetych zatozen,
Unia nie miala r6znicowac swojej polityki wobec poszczegdlnych panstw batkanskich,
ale zachecac je do poprawy przede wszystkim stosunkow wzajemnych (Gorka-Winter,
2003). Réwnie istotne byty postepy w zakresie transformacji spoteczno-politycznej
1 gospodarczej, jakie czynilty panstwa Batkanow Zachodnich (mowa o stopniu wdra-
zania tzw. kryteriow kopenhaskich). Pomimo stabo$ci zachodniobatkanskich demo-
kracji, panstwa te, systematycznie wypetniaty stawiane im wymogi formalno-prawne.
Przy czym roznity si¢ one stopniem zaawansowania wspotpracy z instytucjami UE,
a ta determinowana byta ztozonymi uwarunkowaniami spolecznymi, politycznymi,
gospodarczymi.

Tabela 1
Kalendarium integracji Albanii z Unig Europejska

3-4.06.1999 | UE proponuje nowy proces stabilizacji i stowarzyszenia dla pigciu krajow Europy Po-
hudniowo-Wschodnie;j

19-20.06.2000 | Rada Europejska stwierdza, ze wszystkie panstwa w ramach procesu stabilizacji i sto-
warzyszenia sg potencjalnymi kandydatami do cztonkostwa w UE

19-20.06.2003 | Szczyt w Salonikach, podczas ktorego zostaje potwierdzona perspektywa UE dla Bat-
kanow Zachodnich

01.06.2004 | Rada przyjmuje partnerstwo europejskie z Albanig
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01.05.2006 | Wchodzi w Zycie umowa o readmisji migdzy UE a Albania

12.06.2006 | Podpisanie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz umowy przejsciowej
01.12.2006 | Wejscie w zycie umowy przejsciowej

01.01.2007 | dostepne fundusze IPA, aby pomodc Albanii w przygotowaniach do cztonkostwa
01.01.2008 | Wejscie w zycie umowy o utatwieniach wizowych migdzy UE a Albanig

01.04.2009 | Wejscie w zycie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu

24.04.2009 | Albania sktada wniosek o cztonkostwo w UE

09.11.2010 | Komisja Europejska wydaje opini¢ w sprawie wniosku Albanii o cztonkostwo w UE
15.12.2010 | Rezim bezwizowy dla strefy Schengen wprowadzony dla wszystkich obywateli Alba-
nii posiadajacych paszport biometryczny

01.02.2011 | Albania przyjmuje plan dziatania dotyczacy 12 kluczowych priorytetow okreslonych
w opinii Komisji Europejskiej

10.10.2012 | Komisja Europejska zaleca przyznanie Albanii statusu kraju kandydujacego do UE pod
warunkiem zakonczenia realizacji kluczowych dziatan w niektorych obszarach
12.11.2013 | UE i Albania organizuja pierwsze spotkanie w ramach dialogu wysokiego szczebla na
temat kluczowych priorytetow

27.06.2014 | W czerwcu 2014 r. Rada przyznata Albanii status kraju kandydujacego

17.04.2018 | Komisja Europejska zaleca rozpoczecie negocjacji akcesyjnych

26.06.2018 | Rada Europejska wyznacza droge do rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych w czerwcu
2019 roku

Zrédlo: Membership status, https:/ec.curopa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-
information/albania_en; Historiku i marrédhénieve BE-Shqipéri; http://historiku.integrimi.gov.al/al/pro-
grami/historiku-i-marredhenieve-be-shqiperi.

Stosunki pomiedzy Albaniag a Wspolnota Europejska zostaly zapoczatkowane
w czerweu 1991 roku, kiedy to wtaczono Albani¢ do programu pomocy PHARE (Aba-
zi, 2008, s. 246-248). W 1992 roku Albania podpisata umowe o handlu i wspotpracy
z UE, ktora zdynamizowata zardéwno wspotprace gospodarcza, jak réwniez stanowita
impuls do budowy dialogu politycznego. Relacje Albanii z UE rozwijaly si¢ z jednej
strony w $lad za ksztatltowaniem unijnej polityki wobec Batkanow Zachodnich, z dru-
giej za$ o ich charakterze decydowaty zdolnosci i mozliwosci Albanii do inkorporo-
wania formutowanych warunkéw. O dynamice wspotpracy w latach 90. XX wieku
decydowaly r6znorodne czynniki, posréd ktdrych istotng rolg odgrywaty nakreslone
przez UE mechanizmy wspotpracy, ktore poczatkowo nie precyzowaly perspektywy
integracji, a jedynie wskazywaty na mozliwos¢ wspotpracy. Nieskuteczno$¢ zapro-
ponowanego w lutym 1996 roku tzw. podejscia regionalnego wymusita zweryfiko-
wanie polityki UE i opracowanie bardziej efektywnych narzedzi stuzacych zblizeniu
Batkandéw Zachodnich z UE. Dano temu wyraz w 1999 roku, proponujac Balkanom
Zachodnim proces stabilizacji i stowarzyszenia. Przy czym podkresli¢ nalezy, iz o za-
proponowaniu Batkanom Zachodnim nowych rozwigzan zdecydowato zaréwno fia-
sko dotychczasowej polityki UE, jak réwniez rozw6j wydarzen w regionie. To kryzys
w Kosowie w 1999 roku wywart bowiem istotny wplyw na strategi¢c UE wobec regio-
nu, a w szczego6lnosci w stosunku do Albanii (Hoffman, 2005, s. 59).

Zrewidowanie zatozen unijnej polityki wobec Batkan Zachodnich, w tym Alba-
nii nie oznaczato automatycznej intensyfikacji wspotpracy. Rezim, jaki narzucata UE,
proponujac w perspektywie mozliwo$¢ cztonkostwa panstwom aspirujacym, wymagat
daleko idgcych reform. Brak gotowos$ci Albanii do wdrazania unijnych wymogow po-
wodowal, iz przez dluzszy czas relacje unijno-albanskie znaczgco odbiegaty od po-
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ziomu intensywno$ci wspotpracy UE z innymi panstwami w regionie, postrzeganymi
jako liderzy integracji (np. Chorwacji). Niezaleznie od formulowanych przez Albani¢
dazen do czlonkostwa w tej strukturze przez dlugi czas cel ten byt niemozliwy do
osiggniecia.

Formy i charakter wspotpracy Albanii z UE stanowit pochodng procesu krystali-
zacji zatozen i instrumentdéw polityki UE wobec Batkanow Zachodnich. Znaczgcym
osiggnieciem albanskich dziatan na rzecz zblizenia z UE bylo zawarcie umowy stowa-
rzyszeniowej. Przy czym nalezy podkresli¢, iz z uwagi na uwarunkowania wewnetrz-
ne, w szczegdlnosci trudng sytuacje gospodarcza (kryzys z 1997 roku) Albania podpi-
sata umowe stowarzyszeniowg stosunkowo p6zno, w porownaniu z innymi panstwami
regionu (Balcer, 2008, s. 71-73). Negocjacje na temat podpisania umowy stowarzy-
szeniowej migdzy Albanig a UE rozpoczely si¢ w styczniu 2003 roku, a zakonczyty
podpisaniem porozumienia w czerwcu 2006 roku. Umowa weszta w zycie 1 kwietnia
2009 roku, wyznaczajac ramy unijno-albanskiej wspotpracy na kolejne lata. Mozliwo-
$ci nakre$lone przez UE warunkowane wprawdzie szeregiem wymogéw formalnych
od spetnienia, od ktérych uzalezniano tempo i dynamike zblizania ze strukturami eu-
ropejskiej wspolpracy, jednakze postrzegane jako czynnik zachgcajacy do wdrozenia
niezbednych reform politycznych i gospodarczych. O tempie procesu zblizania Albanii
z UE decydowata przede wszystkim gotowosc¢ 1 zdolno$¢ albanskich elit politycznych
do wdrazania formalno-prawnych wymogow. Gtowna przeszkoda w zblizeniu Albanii
do unijnych struktur przez lata byl przedtuzajacych si¢ konflikt polityczny, ktorego
zarzewie si¢gato 1997 roku.

28 kwietnia 2009 roku Albania ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE. Zgodnie
z obowigzujacg procedurg w listopadzie 2009 roku Rada Unii Europejskiej zwrocita
si¢ do Komisji Europejskiej z prosba o przedstawienie opinii w sprawie tego wniosku.
W listopadzie 2010 roku Komisja Europejska, opierajgc si¢ na obowigzujacych pan-
stwa Batkan Zachodnich warunkach, wydata opini¢ na temat wniosku Albanii o czton-
kostwo w UE. W opracowanym dokumencie podkreslono, iz Albania osiggneta postepy
na drodze do wypehienia kryteriow zwigzanych ze stabilno$cig instytucji gwarantuja-
cych demokracje, rzady prawa, prawa cztowieka oraz poszanowanie mniejszosci i ich
ochrone, okreslonych przez Rade Europejska w Kopenhadze w 1993 roku, jak rowniez
uwarunkowan zwigzanych z procesem stabilizacji i stowarzyszenia. Niemniej jednak,
w jej ocenie konieczne byto podjecie dalszych znaczacych staran. Rownoczesnie Ko-
misja Europejska oceniajgc postepy w odniesieniu do kryteriow gospodarczych, wska-
zata na postepy dotyczace stabilizacji makroekonomicznej, jednakze podkreslono, iz
chcgc osiggnac parametry gospodarki rynkowej Albania musiata m.in. wzmocnié rza-
dy, poprawi¢ funkcjonowanie rynku pracy, zapewni¢ uznawanie praw wlasnosci inte-
lektualnej oraz wzmocni¢ rzady prawa. Komisja w swej opinii stata na stanowisku, iz
negocjacje w sprawie przystapienia Albanii do UE powinny zosta¢ rozpoczgte wte-
dy, gdy panstwo to osiggnie niezb¢dny poziom zgodnoS$ci z kryteriami przystapienia,
a w szczegblnosci z politycznymi kryteriami kopenhaskimi, ktore wymagaja stabil-
nych instytucji gwarantujacych przede wszystkim demokracje¢ i rzady prawa. Ponadto
zachecata Albani¢ do kontynuowania jej zaangazowania we wspolprace regionalng
oraz do poglebiania dwustronnych kontaktéw z panstwami sgsiadujgcymi, jak rowniez
do dalszego wzmacniania potencjatu administracyjnego, zwigkszania wspotpracy ze
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spoteczenstwem obywatelskim, zapewnienia skutecznego funkcjonowania instytucji
gwarantujgcych poszanowanie praw cztowieka i zwigkszenia wysitkow w zakresie
ochrony mniejszos$ci, poszerzenia wolno$ci mediow i1 zwigkszenia ich niezaleznos$ci
(Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady Opinia Komisji w sprawie
wniosku Albanii o cztonkostwo w Unii Europejskiey).

Dazac do sprostania wymogom nakreslonym w opinii w lutym 2011 roku, Albania
przyjela plan dzialania dotyczacy kluczowych priorytetow okre§lonych przez Komisje.
Jednakowoz niezaleznie od podjetych staran, w przysztoéci uwagi o niedostatecznym
realizowaniu warunkow cztonkostwa powtarzaly sie. O niewystarczajacym pozio-
mie reformowania albanskiej rzeczywistosci $wiadcza krytyczne oceny formutowane
przez unijne instytucje. Podkresli¢ bowiem nalezy, iz przez lata Albania znajdowata
si¢ na najnizszym poziomie zblizenia z UE, a podejmowane przez nig dziatania nie
pozwalaty na glebsza instytucjonalizacje wspotpracy z UE (Saczuk, 2012, s. 208).
Pomimo krytycznych uwag Albania w pazdzierniku 2012 roku uzyskata status kraju
kandydujacego. Uznano bowiem, iz Albanii udato si¢ zrealizowac szereg politycz-
nych i1 gospodarczych wymogow, a takze poczyni¢ pewne (aczkolwiek ograniczone)
postepy w zakresie poprawy zdolnosci do przyjmowania zobowigzan wynikajacych
z cztonkostwa poprzez zblizanie ustawodawstwa i standardow do UE. Przy czym wa-
runkiem byto zakonczenie kluczowych dziatan w dziedzinie reformy sadownictwa
1 administracji publicznej oraz rewizji parlamentarnego regulaminu wewnetrznego.
Komisja oceni¢ miata rowniez dalsze wysitki Albanii w walce z korupcja i1 przestep-
czo$cig zorganizowang. Ponadto zwracano uwagg, ze przejscie Albanii do kolejnego
etapu 1 rozpoczgcie negocjacji akcesyjnych zalezne bedzie od trwalego wdrazania juz
podjetych zobowigzan i realizacji pozostatych kluczowych priorytetow. Wskazywa-
no m.in. na konieczno$¢ skupienia si¢ na praworzadnos$ci i prawach podstawowych.
Realizacja wskazanych uchybien miata by¢ warunkiem wstepnym wszelkich zalecen
dotyczacych rozpoczecia negocjacji (Commission Staff Working. Document Albania
2012).

16 pazdziernika 2013 roku Komisja Europejska zarekomendowata nadanie Albanii
statusu kandydata do cztonkostwa w UE. Kluczowe znaczenie miata tu pozytywna
opinia OBWE na temat albanskich wyboréw parlamentarnych z czerwca 2013 roku.
Warto nadmieni¢, iz rezultaty czerwcowych wyboroéw, w wyniku ktorych ukonstytu-
owat si¢ rzad zlozony z szerokiej koalicji ugrupowan, z dominujacymi Partig Socja-
listyczng Ediego Ramy oraz Socjalistycznym Ruchem na rzecz Integracji Ilira Mety
stwarzaly nadzieje na uporzadkowanie sytuacji wewnetrznej, wyhamowanie sporéw
wewnetrznych, i co najwazniejsze, zdynamizowanie dziatan na rzecz zblizenia z UE.
Przez lata trwajacy spor miedzy partiami paralizowat bowiem instytucje panstwowe,
co stato si¢ gtdéwna przyczyng zablokowania procesu integracji z UE. Dwukrotnie bo-
wiem Unia odrzucita zlozony w 2009 roku wniosek akcesyjny Albanii, domagajac si¢
demokratycznych wyboréw, a takze m.in. reform w administracji publicznej, wymia-
rze sprawiedliwosci, parlamencie, prawie wtasnosci (Szpala, 2013). Konsekwencja
zmian na albanskiej scenie politycznej i zainicjowania reform byta pozytywna opinia
Komisji Europejskiej. Rekomendujac nadanie Albanii statusu panstwa kandydujacego,
Komisja podkresla konieczno$¢ skuteczniejszego zwalczania korupcji i przestepczosci
zorganizowanej. Skala tego zjawiska podwazala efektywno$¢ dziatania instytucji pan-
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stwowych i niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci. Duzym wyzwaniem byto réwniez
przeprowadzenie reform gospodarczych, dzigki ktorym Albania przestataby by¢ jed-
nym z najbiedniejszych panstw Europy (Zornaczuk, Hebda, 2013).

Uwzgledniajgc postepy Albanii 27 czerwca 2014 roku Rada Europejska przyznata
Albanii status kraju kandydujacego. Decyzja Rady stanowita uznanie podjetych dziatan
reformatorskich i wywigzywania si¢ ze zobowigzan umowy o stabilizacji i stowarzy-
szenia. Decyzja ta zachgci¢ miata rowniez do kontynuowania dotychczasowych reform
i podjecia nowych niezbednych do przygotowania Albanii do rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych w p6zniejszym terminie (Political Relations). Podkresli¢ nalezy, iz status
kandydata podnidst relacje migdzy Albanig i UE do wyzszego poziomu. Réwnocze-
$nie status kandydata nie oznaczat uznania za wystarczajace staran Albanii w zakresie
wdrazania wymogow cztonkostwa. W publikowanych raportach na temat postgpow
Albanii we wdrazaniu unijnych regut podkreslano postepy jakie dokonywata, zarowno
w kontekscie kryteriow politycznych, gospodarczych oraz w zakresie prawodawstwa.
Zarazem zwracano uwage na obszary wymagajace zwickszenia jej aktywnosci, m.in.
w zakresie praworzadnosci, zwalczania korupcji 1 przestgpczosci zorganizowane;j,
reform administracji publicznej, kontynuacji kompleksowej reformy sadownictwa,
wzmocnienia ochrony praw czlowieka, polityki antydyskryminacyjnej, wdrazania
praw wlasnosci, zapewnienia wolno$ci mediow, zapewnienia konkurencyjnosci oraz
walki z bezrobociem. Rownoczesnie podkreslano, by procesowi reform towarzyszyta
konstruktywna i trwata polityka gwarantujgca dialog miedzy rzadem a opozycja (Al-
bania Progress Report 2014). W kolejnych latach obserwujac i odnotowujac poprawe
realizacji sformutowanych kryteriow wskazywano rdwniez na niedostateczne wypet-
nianie niektorych zobowigzan. Konsekwentnie wskazywano na koniecznos$¢ intensy-
fikacji dziatan w zakresie reformy administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwo-
$ci, walki z korupcja 1 przestgpczosciag zorganizowang, zapewnienie wolnosci stowa,
a takze dzialania w zakresie zwalczania dyskryminacji. W odniesieniu do kryteriow
gospodarczych, wcigz podkreslano umiarkowane przygotowanie systemu gospodarki
rynkowej (Commission Staff Working Document Albania 2016).

Analizujac perspektywy akcesji Albanii do UE nalezy mie¢ na uwadze determinan-
ty polityki rozszerzenia UE. Podkresli¢ nalezy, iz w ostatnich latach rozszerzenie nie
stanowito priorytetu unijnej aktywnosci. Na przewarto$ciowanie politycznych priory-
tetow wskazywaty deklaracje wybranego w 2014 roku na Przewodniczgcego Komisji
Europejskiej Jean-Clauda Junckera, ktory nie przewidywat w ciggu najblizszych 5 lat
rozszerzenia, argumentujac: ,,UE musi odpocza¢ od rozszerzenia, tak bysmy mogli
skonsolidowa¢ dotychczasowe osiagnigcia 28 panstw” (Notatka prasowa). Jak zauwa-
7a Tomasz Zornaczuk, decyzja Jean-Clauda Junckera podyktowana byla jedynie dhu-
goscig procesu negocjacyjnego, jednakowoz na Batkanach byta niekiedy postrzegana
jako decyzja polityczna. Przywolany T. Zornaczuk, wskazujac rowniez na inne prze-
stanki, jak chociazby rosngcg rywalizacj¢ geopolityczng w regionie (aktywno$¢ Rosji
i Chin) wzmocnienie perspektywy cztonkostwa w UE miata z zalozenia mobilizowac
rzady panstw balkanskich do odporno$ci na takie zewng¢trzne wpltywy i co za tym
idzie, do kontynuowania europejskich staran (Rozszerzenie UE na Batkanach).

Majac na uwadze rzeczong deklaracje wskazujaca na brak mozliwosci przyjecia
nowych cztonkow, stawiane panstwom batkanskim wymogi pozostawaty w swoistej
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sprzecznos$ci. Z jednej strony oczekiwano konkretnych dziatan transformacyjnych
i modernizacyjnych, z drugiej za$ nie precyzowano perspektywy akcesji. Stad niezwy-
kle istotna byta decyzja Komisji Europejskiej, ktora 6 lutego 2018 roku opublikowata
strategi¢ na rzecz wiarygodnej perspektywy rozszerzenia dla Batkanow Zachodnich
oraz zwigkszonego zaangazowania UE w tym regionie (Unijna strategia dla Batka-
now Zachodnich).

17 kwietnia 2018 Komisja Europejska opublikowata sprawozdania dotyczace kra-
jow aspirujacych do cztonkostwa w UE — panstw Batkanow Zachodnich oraz Turcji.
Komisja zarekomendowata podjecie decyzji o otwarciu negocjacji akcesyjnych z Byla
Jugostowianska Republikag Macedonii (kandydujaca od 2015 roku) i Albanig (kandy-
dujaca od 2014 roku) w zwigzku z osiagnigtymi przez te kraje postgpami. Komisja
w dalszym ciggu monitorowata rozwoj sytuacji w kontekscie pieciu gtownych priory-
tetow okreslonych jako wyjSciowe w procesie negocjacji akcesyjnych, a mianowicie:
przeprowadzenie reformy administracji publicznej w celu zwickszenia jej profesjona-
lizmu i odpolitycznienia, wzmocnienie niezaleznosci, skutecznosci i odpowiedzialno-
$ci instytucji sadowych, walki z korupcja, walki ze zorganizowang przestgpczoscia,
wzmocnienia ochrony praw cztowieka, w tym praw Romoéw, oraz polityki przeciw-
dziatania dyskryminacji i wprowadzenia w zycie praw wilasnosci (Commission Staff
Working Dokument Albania 2018).

Europejska perspektywa dla Balkanow Zachodnich potwierdzona zostata podczas
17 maja 2018 w Sofii podczas szczytu UE-Balkany Zachodnie. W przyjetej dekla-
racji UE wskazywala gotowo$¢ wzmacniania i poglebiania swojego zaangazowania
na wszystkich szczeblach w celu wspierania przemian politycznych, gospodarczych
i spotecznych w regionie, takze przez zwigkszanie pomocy na podstawie widocz-
nych postepoéw poczynionych przez partneréw z Batkanow Zachodnich w zakresie
praworzadnosci, a takze reform spoteczno-gospodarczych. Doceniono wysitki panstw
batkanskich uznajacych nadrzedny charakter demokracji i praworzadnosci, w szcze-
g6Inosci zwalczania korupcji 1 przestgpczosci zorganizowanej, zapewniania dobrych
rzadow oraz poszanowania praw czlowieka i praw osob nalezgcych do mniejszosci
(Deklaracja z Sofii, 17 maja 2018).

Zaangazowanie UE w proces rozszerzeniowy i poparcie dla europejskiej perspek-
tywy krajow Batkanow Zachodnich potwierdzita Rada ds. Ogoélnych w czerwcu 2018
roku, pozytywnie odnoszac si¢ do postgpow poczynionych przez Albani¢ i otworzyta
droge do rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych z oboma krajami w czerwcu 2019 roku.
Rada pozytywnie ocenita postgpy Albanii w realizacji reform zwiazanych z pigcio-
ma kluczowymi kwestiami: reformg administracji publicznej, reforma sagdownictwa,
walka z korupcja, walka z przestepczoscia zorganizowang, ochrong praw cztowieka,
w tym praw 0sob nalezacych do mniejszosci 1 praw wilasnoséci. Rownoczesnie jed-
nak wskazata na potrzebe dalszego umacniania postgpoOw poczynionych przez Alba-
ni¢ w szczegdlnosci w zakresie reformy sgdownictwa oraz do osiggnigcia dalszych
konkretnych rezultatow w walce z korupcja oraz w walce z przestepczoscia zorgani-
zowang, w szczegolnosci w zakresie uprawy i handlu narkotykami, utrzymanie i po-
glebienie obecnego tempa reform. Od dzialan w tym zakresie uzalezniata rozpoczgcie
negocjacji akcesyjnych (Enlargement and stabilisation and association process). Rada
Europejska zatwierdzita konkluzje w sprawie rozszerzenia oraz procesu stabilizacji
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1 stowarzyszenia przyjete przez Rade 26 czerwca 2018 roku (Posiedzenie Rady Euro-
pejskiej 28 czerwca 2018 r. — Konkluzje).

Zakonczenie

Albania znajduje si¢ obecnie w newralgicznym z punktu widzenia procesu zbli-
zania z UE momencie. Sformulowana perspektywa rozpoczgcia negocjacji akcesyj-
nych wyznaczona na czerwiec 2019 roku stanowi z jednej strony dowarto$ciowanie
i docenienie albanskich dziatan na rzecz integracji, z drugiej za$ oznacza potrzebe
konsekwentnego wdrazania wymogéw w obszarach wskazanych jako deficytowe.
Deklaracja rozpoczecia negocjacji akcesyjnych nie jest bezwarunkowa, sformutowa-
nie zalecen ma wspomoc i zwiekszy¢ szanse na zainicjowanie kolejnego etapu, jakim
beda negocjacje akcesyjne. Konieczno$¢ kontynuowania reform i wyeliminowania
wskazywanych przez europejskie instytucje uchybien jest warunkiem niezbg¢dnym do
rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych. Perspektywa rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych
to zarazem zach¢ta do kontynuowania reform w kluczowych obszarach i podtrzyma-
nie proeuropejskich postaw albanskiego spoteczenstwa.

Perspektywa akcesji Albanii do UE niezaleznie od dotychczasowych osiagnigé
1 postepow tego panstwa warunkowana jest wiecloma czynnikami. Po pierwsze, doty-
czg one gotowosci Albanii do kontynuowania zapoczatkowanych reform i wdrazania
regut wynikajgcych z systemu prawnego UE. Majac na uwadze ograniczenia wynika-
jace chociazby ze specyfiki kultury politycznej Albanii, stabo zakorzenionej tradycji
demokratycznej, wrazliwosci 1 podatnosci systemu politycznego na kryzysy, czy tez
charakter albanskich elit politycznych sfinalizowanie dziatan akcesyjnych wymaga
determinacji i consensusu albanskich aktorow politycznych. Po drugie, istotng role
odgrywac bedg zatozenia polityki rozszerzeniowej UE, i co istotne, percepcja rozsze-
rzenia UE. Nalezy mie¢ na uwadze ujawniane w panstwach cztonkowskich obawy
zwigzane z przylaczeniem Albanii do UE. Przede wszystkim zwraca si¢ uwage, iz
Albania jest nie tylko jednym z najubozszych panstw Europy, ale rowniez panstwem,
w ktorym zasadniczy problem stanowi przestepczo$¢ zorganizowana, korupcja czy
handel narkotykami, a w dodatku sg to panstwa rzadzone przez elity polityczne, kto-
rych przywigzanie do rzadéw prawa i regut demokracji czesto bywa kwestionowane
(Kolejny bol gtowy dla Unii). Dodatkowo eksponowanie zagrozen zwigzanych z mig-
dzynarodowym terroryzmem i wskazywanie na potencjalne zagrozenia islamskim ter-
roryzmem ptyngcym z Albanii jedynie wzmacnia negatywne nastroje w czes$ci panstw
europejskich. Zmeczenie rozszerzeniem i obawy o zdolno$¢ nowych panstw czton-
kowskich do funkcjonowania w ramach unijnych zasad podsyca sceptycyzm. Liczne
kryzysy, ktorych do§wiadcza ostatnimi czasy UE, inicjujg dyskusje o instytucjonalnym
wymiarze funkcjonowania Unii. Na tym tle wskazuje si¢ na konieczno$¢ dokonania
reform w samej UE. Takie stanowisko w kwietniu 2018 roku wyrazit prezydent Francji
Emmanuel Macron, uznajac za przedwczesne sugestie o czlonkostwie Albanii w UE.
Pomimo dostrzegania potrzeby ,,zakotwiczenia Batkanoéw w Europie” postulowal, by
w procesie integrowania Batkanow Zachodnich z UE zachowa¢ ,,wielka ostroznos¢
1 dyscypling” (W Sofii rozpoczgt sie szczyt UE—Batkany Zachodnie). Po trzecie, w kon-
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tek$cie akcesji Albanii do UE (jak réwniez i pozostatych panstw kandydujacych)
chodzi o wiarygodno$¢ UE. Przyznana w 2003 roku perspektywa cztonkostwa w UE
miata swoj utylitarny charakter. Wowczas to stanowita przede wszystkim sposob na
zapewnienie bezpieczenstwa i stabilizacji w regionie. Dzi§, pomimo wcigz wystgpu-
jacych zagrozen, resentymentdw, sporow sasiedzkich, stabosci struktur panstwowych,
nieugruntowanej demokracji nie chodzi wylacznie o gwarancje bezpieczenstwa. Po
latach zastoju dzialania na rzecz rozszerzenia przybraly wprawdzie na sile, jednakze
nie mogg mie¢ one jedynie fasadowego, deklaratywnego charakteru. W szczegdlnosci
w konteks$cie Brexitu Unia musi potwierdza¢ swa warto$¢, przyjecie kolejnych panstw
stanowitoby dowod na site przyciggania UE 1 jej atrakcyjnosé.
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Streszczenie

Batkany Zachodnie od lat zajmuja istotne miejsce w polityce Unii Europejskiej, ktora po-
strzega ten region jako istotny z punktu widzenia bezpieczenstwa europejskiego. Jednym ze
sposobow stabilizacji i umacniania pokoju w regionie jest jego zblizenie ze strukturami unij-
nej wspotpracy. Proces ten jest determinowany r6znorodnymi czynnikami natury politycznej,
spotecznej, gospodarczej, kulturowej. W artykule uwaga zostata skoncentrowana na analizie
determinantéw procesu zblizenia Albanii z UE, okre$leniu perspektyw jej akcesji do Unii, oraz
wyartykutowaniu korzysci ptynacych z poszerzenia UE o panstwa Batkanow Zachodnich. Do-
datkowo zwraca si¢ uwage na mozliwe implikacje akcesji Albanii z perspektywy bezpieczen-
stwa UE.
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Albania in the EU integration process — state and prospects of accession
Summary

The Western Balkans has for years been an important player in the policy of the European
Union, which sees the region as an important region for European security. One way to stabilise
and consolidate peace in the region is to bring it closer to EU cooperation structures. This pro-
cess is determined by various political, social, economic and cultural factors. The article focuses
on the analysis of the determinants of the process of bringing Albania closer to the EU, defin-
ing the prospects for its accession to the EU, and articulating the benefits of EU enlargement
to include the countries of the Western Balkans. In addition, attention is drawn to the possible
implications of Albania’s accession from an EU security perspective.
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