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JOZEF MAZURKIEWICZ

LIKWIDACJA USTROJU MIEJSKIEGO MNIEJSZYCH MIAST
W KSIESTWIE WARSZAWSKIM I KROLESTWIE POLSKIM
W OKRESIE PRZED MASOWA ZAMIANA MIAST NA OSADY
(1807—1864)

I. W badaniach nad problematykg prawno-ustrojowg miast w XIX
stuleciu ! spotykamy sie z kwestiag zamiany mniejszych miast na wsie
lub osady wiejskie. Mialo to miejsce w czasach Ksiestwa Warszawskiego
i Kroélestwa Polskiego az do okresu pelnej likwidacji samodzielno$ci
Kroélestwa. Byly to wypadki sporadyczne. Jak wiadomo bowiem, maso-
wa likwidacja ustroju miejskiego w mniejszych miastach Krélestwa
Polskiego nastgpita w latach 1869 i 1870, tj. wowczas, gdy Krélestwo
tracito resztki swej cdrebnosci prawno-ustrojowej i gdy byly prze-
prowadzane przez Komitet Urzadzajgcy, powolany w 1864 roku ukazem
Aleksandra II, podstawowe zmiany ustrojowe o celach typowo rusyfika-
cyjnych. Likwidacja ustroju miejskiego z 1869 i 1870 roku stanowila
w naszej literaturze 2 przedmiot oceny o charakterze ogélnonarodowym
a w ostatnich latach zostala opracowana gruntowniej w szkicu R. Kolo-
dziejczyka pt. Zamiana miast na osady w Krolestwie Polskim 3.

Autor tego szkicu w jego wstepnej czesci rzucit takze sporo swiatla
na to zagadnienie w latach 1818—1864/66. To ostatnie zagadnienie
jednak, wydaje sie, zasluguje na pelniejsze i odrebne omoéwienie, chotby
ze wzgledu na to, Ze posiada wiasng specyfike i ze bylo realizowane
przez konstytucyjne wladze Kroélestwa, a potem przez w duzej mierze
zalezne od Rosji, ale w powaznym procencie polskie organy rzgdowe.
Specyfike te wykazuje analiza rézniec, zachodzgcych miedzy likwidacja
ustroju miejskiego przed rokiem 1864/66 a w latach 1869/70, wynika-
jacych z calego rodzaju przyczyn natury gospodarczej, spotecznej, poli-
tycznej i prawnej, jak likwidacja podstawowych pozostalosci feudalnych,
zmiany w przepisach o miastach, likwidacja resztek samodzielnosci
Kroélestwa, rusyfikacja administracji itp.

Niezaleznie od tego w interesujacej nas wstepnej czesci pracy Kolo-
dziejezyka zauwazy¢ mozna pewne zrozumiale braki oraz oceny, wy-

1 Np. J. Mazurkiewicz, W. Cwik Wiasno$é w miastach prywatnych
Lubelszczyzny doby Ksiestwa Warszawskiego i Krélestwa Kongresowego. ,,Annales
UMCS” Sec. G, vol. IV, 1; J. Mazurkiewicz Wiasno$é i zmiany w stosunkach
wlasno$ciowych w Lublinie w latach sze$édziesiqgtych XIX stulecia. ,Rocznik Lu-
belski” T. VI, 1963; Tenze O zniesieniu stosunkéw dominialnych w miastach 1866 r.
,2JRocznik Lubelski” T. IX, 1965.

2 M.n. St. Koszutski Nasze miasta a samorzqd. Zycie miast w Krolestwie
Polskim i reforma samorzqgdowa. Warszawa — Lwoéw 1915,

3, Kwartalnik Historyczny”. LXVIII, 1961. ’
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magajgce uzupelnien. Poza tym w celu przedstawienia calosci zagadnie-
nia nalezy poszerzy¢ zakres chronologiczny opracowania na pelny okres
dziejow Krodlestwa, tj. od 1815, a nie tylko od 1818 roku jak to robi
Kolodziejczyk, a nawet na bliskie pod wzgledem ustrojowym okresowi
Kroélestwa czasy Ksiestwa Warszawskiego, tworzgce z tym okresem
swego typu calo$¢é ustrojowo-prawng. Malo znane sg tez réznice odnosnie
skutkéw zamiany miast na wsie lub osady wiejskie przed rokiem
1864/66, a zamiany w latach 1869/70 na osady. Te wzgledy sklaniajg do
specjalnego zajecia si¢ poruszong sprawg w latach 1807 do 1864.

II. Agraryzacja malych miast i brak perspektywy ich rozwoju da-
tujgce sie z czaséw dawnej Rzeczypospolitej rodzily tendencje do za-
miany tych miast na wsie. Akcja ta rozpoczeta jeszcze przed utratg
niepcdleglosci byla kontynuowana przez zaborcze wladze austriackie
i pruskie na terenach, ktére pédzniej stanowily Ksiestwo Warszawskie
i Krolestwo Polskie ¢.

W czasach Ksiestwa Warszawskiego spotykamy to dgzenie, szczegdl-
niej ze strony dziedzicow miast, ktérzy wysuwali przed wiadzami
panstwowymi zadania zamiany miast na wsie. Gléwny powdd to brak
$rodkoéw na oplacanie burmistrzéw, okolicznosé¢, ze miasta sg zbyt mate,
biedne oraz ze ludno$¢ trudni sie rolnictwem. Mieszkaficy miast, o ile
jest ujawnione ich stanowisko, obstajg przy utrzymaniu w miescie
administracji miejskiej. Podstawg prawng wystapien byl dekret Ksiecia
Warszawskiego z 29 pazdziernika 1811 roku, ustalajgcy, ze w malych
miastach, nie posiadajgcych funduszéw na utrzymanie burmistrzéw, moze
by¢ zaprowadzona tymczasowo administracja sposobem gmin wiejskich 3.

Jest bardzo charakterystyczne, ze w dziewieciu sprawach tego rodzaju,
zachowanych w aktach, w siedmiu z inicjatywa zmiany wystepujg dzie-
dzice, w dwoch zas nie daje sie jasno ustali¢ od kogo wyszla inicjatywa 6.
Czynniki rzgdowe przy rozpatrywaniu praw zwracaly uwage glownie
na posiadanie przez miasta przywilejéw lokacyjnych i na utrzymanie
lub nieutrzymanie charakteru miejskiego w okresie rzgdéw pruskich
wzglednie austriackich 7.

W pierwszych latach Kroélestwa Kongresowego (do postanowienia
Namiestnika z 1818 rcku o organizacji wladz miejskich) sprawa przed-
stawiala si¢ w podobny sposéb. O zamiane miast na wsie zazwyczaj

wystepowali dziedzice, przytaczajac podobne jak za Ksiestwa Warszaw-
skiego argumenty 8.

4 Vol. Leg. T. VII, s. 567. Z nowszych prac — R. Kolodziejczyk Miasta
polskie w okresie porozbiorowym. Miasta polskie w Tysigcleciu. Warszawa 1965,
s. 97—98: J. Wasicki Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Prusy potudniowe.
Wroctaw 1957, s. 289—291; Tenze Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Prusy
nowowschodnie. Poznan 1963, s. 156.

5 Dz. Praw Ks. Warsz. T. III, s. 434. Dekret Krola Saskiego, Ksiecia War-
szawskiego z 29.10.1811 r.

6 Akta Komisji Rzgdowej Spraw Wewnetrznych (KRSW) w-Arch. Gl. Akt
Dawn. w Warszawie (AGAD) nr 198, k. 1—4 (Kluczbork), k. 5—8 k.- 12—19, k. 22,
k. 51 i in. (Kurozweki), k. 6—9, k. 8—11, k. 13—14 (Metele), k. 17, k. 29—30 (Piotro-
wice), k. 26, k. 36, k. 44 (Sarnaki), k. 60, k. 66, k. 72 (Wojcieszkéw), k. 84 (Prawno,
Wrzelowiec), k. 48, k. 87 (Sterdyn).

7 Tamze k. 3, k. 19, k. 56—59, k. 29—30, k. 36—42, k. 44, k. 46, k. 61,

8 Tamze: k. 96 (Chodel), nr 199, k. 1 i nast. (Ossowiec).
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Gdy w 1818 roku we wspomnianym postanowieniu Namiestnika
zostala kategoryczniej niz przed tym sformutowana zasada, ze w mia-
stach nie posiadajgcych wlasnych funduszéw na utrzymanie burmistrza
skladke na ten cel winien wplacaé dziedzic wzglednie mieszkancy pod
rygorem ewentualnej zamiany miasta na wie$?, akcja zamiany wzmogla
sie. Jednak nie budzi watpliwosci, ze i teraz przede wszystkim dziedzice
byli premotorami tych poczynan. Widaé to wyraznie z zestawien staty-
stycznych, poczynionych na podstawie akt wurzedowych i to tak
z uwzglednieniem spraw, ktoére doprowadzily do likwidacji ustroju
miejskiego, jak i spraw, w ktérych zapadly decyzje odmowne, wzglednie
ktore nie zostaly zakonczone w omawianym okresie.

Miasta na ogo6l dalej sg przeciwne zamianie. Wystepuja przeciwko
wnioskom dziedzicow. Raczej do wyjatkow nalezg miasteczka, ktére
wraz z dziedzicami czynig starania o likwidacje ustroju miejskiego
i przejScie pod administracje woéjta gminy wiejskiej, a tym bardziej
same wystepujg z takg inicjatywg. Zazwyczaj sg to miasteczka bardzo
male, w pelni rolnicze 1% Nalezy jeszcze dodaé, ze nieraz zachodzg wy-
padki, ze tylko cze$¢é mieszkanicow popiera wniosek dziedzica, albo
w ogole dziedzice powolujg sie na zgode mieszkancow, chociaz w rzeczy-
wistosci zgoda ta nie istniala 11

Na pietdziesigt kilka spraw o zamiane kolo trzydziestu wynikato
z zgdan dziedzicéow, w okolo dziesieciu wystepowali o zamiane mieszkan-
cy, w okolo pietnastu nie daje sie dokladnie ustali¢, jakie stanowisko
zajmowali zainteresowani 12, Zgdania idg w kierunku zamiany na wies
wzglednie na osade wiejskg lub wolng osade wiejskg, wyjatkowo na
osade miejska.

Dazno$¢ do zamiany malych miast na wsie lub osady wykazuje
pewne natezenia i oslabienia. W Ksiestwie Warszawskim obserwujemy
pewne ozywienie. Tlumaczyé to chyba mozna zmianami ustrojowymi
a potem wydanym w 1811 roku dekretem Ksiecia Warszawskiego
o mozliwosSci wprowadzenia administracji wiejskiej w matych miastach
nie posiadajacych funduszéw wtilasnych na uposazenie burmistrzéow.
W pierwszych latach Krélestwa obserwujemy jakby zmniejszenie sie tej
tendencji. Dopiero po 1818 roku (nowe doktadniejsze przepisy co do
administracji wiejskiej w tychze miastach) — widaé wigksze nasilenie
wniosk6w © zamiane miast na wsie. Interesujgce, ze na dwadziescia
dwa miasteczka zamienione na wsie wzglednie osady wiejskie cd 1818 do
1827 roku — osiemnascie przypada na czas do 1822 roku, a tylko cztery
na lata pozostale 3. Wyplywalo to bez watpienia z nowego uregulowania

9 Dz. Praw Krél. Pol. T. VI, s. 25.

10 KRSW nr 199 k. 60, k. 68, k. 98, k. 115, k. 210, k. 213, k. 353, k. 419.

11 Np. KRSW nr 203 k. 472, nr 198 k. 96.

12 Zestawienie zrobione na podstawie akt KRSW i dodatkowych materialéw
z wojewodztwa lubelskiego. Mozliwo§é pewnych drobnych niedokladnoéci ze wzgledu
na trudno$é ustalen. Autor giéwnie miat na celu zwrécié uwage, ze wydaje sie, ina-
czej niz sgdzi Kolodziejczyk (op. cit. s. 192, 193), w pierwszym rzedzie nie
mieszkancy miast a dziedzice wystepowali 0 zmiane miast na wsie wzglednie osady
wiejskie. Wéréd miast zamienianych na wsie spotykamy prawie zawsze miasta pry-
watne, miasta rzgdowe zdarzaja sie wyjgtkowo.

13 KRSW nr 201, k. 44 zawiera wykaz miast zamienionych na osady wiejskie
do konica 1827 roku. Wykaz ten jest zgodny z innymi informacjami z akt KRSW.
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warunkéw zamiany w 1818 r. Na skutek tego tak dziedzice, jak i miesz-
kancy bardzo malych miasteczek wystepowali o zamiane ich na wsie
(osady wiejskie). .

W pézniejszych latach obserwujemy jakby zmniejszenie sig ilosci
zgdan zamiany miast na wsie, a nastepnie znowu pewien wzrost z tym,
ze zgdania pochodzg w lwiej czesci od dziedzicow miast i spotykajg sie
z bardzo ostrym sprzeciwem ludno$ci, ktéra domaga si¢ zachowania
ustroju miejskiego !4, deklaruje gotowosé placenia skladki na utrzymanie
burmistrza, stara sie wykaza¢, ze zadanie dziedzica wyplywa z pobudek
egoistycznych o charakterze materialnym itp.

Tendencje te schodzg sie z rozpoczetymi przez wladze Krolestwa
poczynaniami z lat czterdziestych, zmierzajgcymi do zmniejszenia liczby
malych miast i jarmarkéw. Poczynania te biorg swoéj poczatek ze
spostrzezen Mikolaja I, ktory w duzej ilosci miast i jarmarkéw w Kroé-
lestwie dopatrywal sie zrodla pijanstwa ludnosci. Na zadanie cesarza
a w nastepstwie i Namiestnika Kroélestwa przygotowano generalne za-
sady zalatwienia tej kwestii15. Z tej tez przyczyny wladze Kroélestwa
nie zalatwialy spraw o zamiane miast na wsie, odkladajgc je do czasu
wydania ogélnych przepisow w tej materii. Nieco przed tym w roku
1832 i 1834 zamieniono jedynie dwa miasteczka Metele i Wodynie 16 na
osady wiejskie oraz juz ku koncowi omawianego okresu w 1852 roku
odjeto ustr6éj miejski prywatnemu miasteczku Dobre oraz trzem mias-
teczkom rzadowym: Punsk, Lubéw, Drohiczyn. Temu ostatniemu
w 1861 roku. :

W ten spos6b, liczage ogdlnie, w omawianym okresie utracito charak-
ter miejski 28 miasteczek na terenie Krolestwa Polskiego 17. Sprawy po-
zostalych (na ogdlng liczbe rozpatrywanych pieédziesieciu kilku) nie
zostaly zalatwione ostatecznie i bladzily po poszczegdlnych instancjach
administracyjnych. Tylko w kilku wypadkach wydano decyzje odmawia-
jace zamiany. W omawianych czasach zdarzaly sie takze wypadki zgda-
nia przez byle miasta przywroécenia ustroju miejskiego. Mialo to miejsce
parokrotnie z wynikiem dodatnim, tj. ustréj miejski zostal przywrécony,

14 S3 to czasy po roku 1840 charakteryzujace sie takze innymi wystapieniami
miast prywatnych przeciwko dziedzicom (J. Mazurkiewicz, W. Cwik op.
cit., s. 43, por. tez S. Kieniewicz Sprawa wloscianiska w powstaniu stycinio-
wym, s. 153 i n.).

5 Ta sugestia Mikotaja I byla przedmiotem swego rodzaju {rudnodci, ktére
staraly sie¢ na wszelki sposéb pokonaé wiadze administracyjne Kroélestwa, chcac
z jednej strony uszanowaé¢ ,wole najwyzsza” z drugiej za§ strony, jak widaé
z wielu enuncjacji urzedowych, uwazajac, ze istotne zmniejszenie liczby miaste-
czek jest niecelowe. Uciekano sie¢ wiec do drobiazgowej analizy intencji cesarza-
-kréla, umiejetnie operowano zastrzezeniem cesarskim, by przez to nie byly na-
razone na szwank interesy os6b trzecich itp. Wreszcie wyinterpretowano (posta-
nowienie Rady Administracyjnej z 24 VI/6 VII 1849 r.), ze najlepiej odpowiada woli
monarszej utrzymanie dotychczasowego stanu prawnego w przedmiocie zamiany
miast na wsie, dolaczajac ogdlne zalecenie zmniejszania liczby miast przy zacho-
waniu dotgd obowigzujacych przepisow.

16 KRSW nr 21, k. 73, k. 101 w AGAD.

17 Kotodziejczyk (op. cit) podaje 26 miasteczek, gdyz nie wzigl pod
uwage m. Wodyn i Metel, ktére utracily charakter miast w 1832 roku i w 1834. Na-
wiasem moéwige Koldziejezyk blednie umieszcza miasteczka Lututéw i Poniemon
w pow. lubelskim (s. 192).
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parokrotnie za$ zgdania w tej materii nie zostaly uwzglednione 8. Z pros-
bami tego rodzaju zazwyczaj wystepowali mieszkancy bylych miast.

(Wspomniana, diugo ciggngca sie akcja ogoélnego uregulowania za-
miany miast na wsie i zmniejszenia liczby miast doprowadzila tylko
w rezultacie do wydania postanowienia Rady Administracyjnej Krolestwa
z 29.VI/6.VI1.1849 roku nr 45921, w ktorym Rada Administracyjna,
podzielajgc poglad Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i innych
organow centralnych, ze likwidacja wiekszej liczby miast powodowalaby
pozbawienie duzej czesci ludnosci moznosci zarobkowania, ze naruszala-
by wzajemne zobowigzania miedzy dziedzicami a mieszkancami miast,
ze powodowalaby komplikacje w dziedzinie hipoteki, ze sprawe zmniej-
szenia pijanstwa zalatwiajag nowe (z 1848 roku) przepisy o wyrobie
i wyszynku trunkéw, ze spodziewane otwarcie granicy cesarstwa moze
ozywi¢ nawet male miasteczka itd. — ustalila, iz zgodnie z wolg ce-
sarza — krola o nieszkodzeniu przez zamiane interesom osoéb trzecich —
gdy dziedzic lub mieszkancy placg skiadke na burmistrza — miasto nie
moze by¢ zamieniane na wie§ oraz by nowe miasta erygowaé tylko
wyjatkowo, za§ w miare moznosci i bez naruszania praw oséb trzecich
dazy¢ do zmniejszenia liczby miast w Krélestwie, ale na podstawie dotad
obowigzujgcych przepisow.

Jak juz bylo zaznaczone, wyrazna wiekszos¢ malych miast opowia-
dala sie przeciw zamianie ich na wsie lub osady wiejskie. Z argumentow
natury formalnej mieszkancy zagrozonych przez ewentualno$¢ zamiany
miast podnosili, ze osiedlili sie w mie$cie a zamiana na wie§ pozbawi
ich praw nabytych, utrzymanie ktérych gwarantuje m.in. Statut Orga-
niczny Kroélestwa i ze zamiana nie moze nastgpi¢ bez ich zgody. Duzg
role w tym grala takze obawa, ze w wypadku zamiany miasta na wies,
mieszkancy bedg pozbawieni ,swobdd i wlasnosci”. Sadzi¢ nalezy, ze
obawa przed wladzg woéjta-dziedzica miala swojg wage, gdy sie weZmie
pod uwage, ze przeciez praktyka administracyjna wojtow-dziedzicow
gmin wiejskich, przede wszystkim oparta na trosce o wlasne ich interesy,
byla ogélnie znana. Mieszkancy miast przytaczali tez argumenty natury
ekonomicznej podnoszac, ze w miastach zamienionych na wsie w kon-
sekwencji nastagpi potanienie gruntéw, co ich narazi na straty 2°. Nie-
mniej podkre$lano takze, ze dziedzice pragng zamiany miast na wsie,
»dla wlasnych widokéw”, szczeg6lniej, by nie placié oplaty konsump-
cyjnej 2! od wlasnych wyrobéw alkoholowych, jako z zasady korzysta-
jacy z prawa propinacji. Oplaty te, jak wiadomo, obowigzywaly tylko
w miastach.

Zresztg nawet w wypadku zgody miast i ich dziedzicow na zamiane
miasta na wie§ nieraz wystepowano z postulatem utrzymania w dalszym
ciggu targéw i jarmarkéw. Komisja Rzgdowa Przychodow i Skarbu
wyjagtkowo przychylata sie do takich wniosk6w pod warunkiem
wprowadzenia na wzér miast oplat konsumpcyjnych 22,

18

KRSW nr 199, k. 79. Dz. Praw Kr6l. Pol. T. XII, s. 74.
19

Zbiér przepiséw administracyjnych Krélestwa Polskiego. Wydz. Spr. Wewn.
i Duchown. T. I, cz. I, s. 150 i n. To samo — akta KRSW nr 202, k. 481.

20 Np. KRSW nr 198, k, 46 (pismo KRPrz. i Sk.), nr 201 k. 200, nr 203, k. 8¢
i n., nr 202, k. 15.

2l KRSW nr 198 i n. Pismo KRSW do KRPrz. i Sk.

2 KRSW nr 201, k. 78, 79, k. 105, 108, k. 113.
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Gdy w 1844 roku Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych wysltala
pismo okoélne, zadajac od rzadéw gubernialnych wykazow miast, ktore
zaliczy¢é nalezy ze wzgledu na malg liczbe mieszkancéw i_ich zajecia
do najstabszych gospodarczo i rolniczych — miasta nieco wieksze w wy-
padku zgloszenia przez dziedzicow lub wladze terenowe wniosku o za-
miane tych miast na wsie (osady wiejskie) bronily sie argumentami,
ze s3 siedliskami powaznej liczby rzemie$lnikéw i handlujgcych 23, ze
gotowe sa zebra¢ ze skladek odpowiednie fundusze na administracje
miejskg itp. Zdarzaly sie wypadki, ze o dziedzicu moéwiono wprost jako
-0 nieprzyjacielu miasta, z ktérym miasto musiato sie czesto procesowac.
Wreszcie uwazajgce, ze dziedzice z miast ciagng zyski wysuwano poglad,
ze oni wylgcznie powinni oplaca¢ administracje miejskg 4.

Jak tez juz bylo wspomniane dziedzice popierali, ogélnie biorae,
zamiane maltych miast na wsie wzglednie osady wiejskie. Zdarzaly sie
wypadki, ze gdy szlo szczegdlnie o bardzo drobne miejscowosci, preten-
dujace do nazwy miasta — sami silg likwidowali tego rodzaju daznosdci.
Zresztg nawet zwigzana ze szlachtg ziemianska wyzsza administracja
Kroélestwa Polskiego niejednokrotnie dawala wyraz przekonaniu, ze
wlasciciele miast prywatnych starajg sie o to, by pomniejszy¢ per fas
et nefas uprawnienia swych miast tak w dziedzinie administracyjnej,
jak i co do stosunkow wtasnosciowych. O ile dziedzic z miasta nie miat
specjalnych korzysci 25, zawsze byl sklonny wystapi¢é o zamiane tego
miasta na wie$ dla zwiekszenia swych wplywéw w bylym miescie jako
wojta gminy, do ktérej miasto moglo by¢ wigczone. Odmowa placenia
skladki na utrzymanie burmistrza byla wystarczajgcym powodem, o ile
mieszkancy miasta sami nie mogli tej sktadki uiszczac.

Czesto dziedzice wysuwajg poglad, ze okre§lone miasto nie jest ani
prawnie, ani faktycznie miastem. Powotujg sie na fakt, ze ,,antecessoro-
wie... pasje mieli najwiekszg zakladania miast i miasteczek”, ze obecnie
mieszkancy tych miast to wloscianie, odrabiajgcy panszczyzne, ze nie
pasiadaja wlasciwych przywilejow itp.2s. :

Przed ostatecznym wyjasnieniem, ze gdy nie chodzilo o fundusz na
pensje burmistrza dla zamiany miasta na wie$, konieczna jest tak
zgoda dziedzica, jak i mieszkancow, zdarzaly sie wypadki, ze dziedzice
uwazali, Ze ich zgdanie zamiany winno byé uznane za powod wystarcza-
jacy .

3 KRSW nr 201, k. 123, nr 202, k. 15 (Janéw). Mieszkaficy rzadowego m. Sim-

na podkre$lali (KRSW nr 202, k. 27 i n.), ze nie sg drobnym miasteczkiem, o kt6-
rych mowa w pisémie KRSW z 1844 roku, a nastepnie (KRSW nr 303, s. 86), ze
osiedlili si¢ w mieScie i Ze zamiana tego miasta na wie§ narusza ich prawa.

24 Pismo m. Brudzewa z kwietnia 1845 roku do KRSW (akta KRSW nr 201).

% Patrz niZej, gdzie mowa o stanowisku wladz administracyjnych w przed-
miocie zamiany miast na wsie oraz akta KRSW co do m. Kurozweki, zamiana
ktérego na wie§ ciagnela sie przez lat kilkanascie (KRSW nr 198—204). Swoj in-
teres gospodarczy wysuwa tez wyrazZnie dziedzic m. Firleja w pow. lubartowskim
ks. Sanguszko, opowiadajac sie za zamiang na wie§ wbrew zdaniu mieszkancéw
(KRSW nr 3418, akta m. Firleja w AGAD).

2% KRSW nr 199, k. 1, 12,

27 KRSW nr 203, s. 263 (Simno). Podobne stanowisko zajmowal Fryderyk

Skarbek w toku ustalania ogélnych zasad zamiany miast na wsie (KRSW nr 102,
k. 193 i n,, k. 208).
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II1. Stanowisko wladz panstwowych wobec zgdan likwidacji ustroju
miejskiego w malych miastach zglaszanych przez dziedzicéw lub miesz-
kancéw nie bylo jednakowe. Ulegalo ono w ciggu omawianego ckresu
zmianom. W Ksiestwie Warszawskim, jak juz bylo podnoszone, zwraca-
no glownie uwage na momenty natury formalnej — czy miejscowosé,
o ktérg chodzilo, byla istotnie miastem, tj. czy posiadata przywileje
miejskie wzglednie czy posiadalta status miasta w czasach dawniejszych.
Co prawda zdarzaly sie juz i wowczas wypadki, ze wladze terenowe
ostrzegaly rzgd przed tendencjami dziedzicéw ,tchngcych uciemiegze-
niem, postarawszy sie o uchylenie burmistrza...” ,,i pragnacych ich (tj.
miast — J. M.) pozytki dgzace do ulepszenia na swoéj zysk obroéci¢”,
ale to byly wyjatki 28.

Zdarzaly si¢ jednak takze wypadki odmowy pomocy ze strony wladz,
gdy miasta byly arbitralnie przez dziedzicow pozbawiane swych upraw-
nien miejskich, a nie mogly przedstawi¢ formalnych przywilejow
lokacyjnych, powolujgc sie tylko na swojg miejska tradycje i cha-
rakter 29,

Formalna mozno$é udowodnienia posiadania lub nieposiadania prawa
do tytulu miasta wystepuje jeszcze jako gidéwny element w sporach
i w Krolestwie Kongresowym. Po roku 1818 (data dokladniejszego
ustalenia skladki na utrzymanie burmistrza) o stanowisku wladz
w przedmiocie zamiany miasta na wie§ wzglednie osade wiejska zwykle
decyduje odmowa placenia przez dziedzica i mieszkancéw miasta sktadki
na koszty administracji miejskiej. Inne motywy o szerszym znaczeniu,
jak gospodarcza rola tego miasta, zmiany wywolane przez likwidacje
administracji miejskiej nie sa brane pod uwage. W tym jednak juz
czasie wladze administracyjne dodatkowo zaczynajg zwraca¢ uwage,
ze dziedzice miewaja i swoje wlasne zwykle ukrywane cele, wystepujac
o zamiane miast na wsie, jak che¢ uwolnienia sie od oplat konsumpcyj-
nych, che¢ podporzgdkowania miast i wsi swej wladzy woéjtowskiej,
pozbawienia ludno$ci moznosci zarobkowania, ktérg jej daje miejski
charakter osiedla itp.3?, o ktérych juz wzmiankowalismy przy omawia-
niu stanowiska zajmowanego przez mieszkancow miasta.

Dopiero jednak w latach czterdziestych XIX stulecia, gdy wladze
centralne Kroélestwa przeprowadzaly na skutek inspiracji cesarskiej
gruntowniejsze préby opracowania podstawowych zasad, zmierzajgcych
do likwidacji drobnych miasteczek, ktore nie wypelnialy swej roli
osrodkow gospodarczo-spotecznych w dwcezesnym zyciu — pojawiaja sig
wypowiedzi wladz §wiadczace o ustalajacej sie linii pogladow na zagad-
nienie likwidacji tych miasteczek. A poglady te byly juz nieraz oparte
o przestanki natury merytorycznej, tj. wyptywajgce z zadan spoleczno-
-gospodarczych przedmiotowych miast.

% J Mazurkiewicz i W. Cwik op. cit,, s. 45. Prefekt departamentu
lubelskiego w piSmie do rzgdu.

20 Tamze, s. 37. Male miasteczko Rawa w wojewddziwie lubelskim od 1819

do 1834 roku bezskutecznie walczylo 0 swojg pozycje miejskg. Dwér kazat zaoraé
rynek. Interwencje u wiadz rzgdowych byly bezskuteczne.
30 M. in. poglady KRSW o stosunku dziedzicow do miast prywatnych o ten-

dencjach do pozbawienia mieszkancéw tych miast gruntéw i moznosci zarobko-
wania (KRSW nr 202, k. 193 i n.).
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Co prawda jeszcze w 1845 roku Rzad Gubernialny Lubelski w od-
powiedzi na ankiete Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych w przed-
miocie informacji, odnoszacych si¢ do miasteczek, ktére trzeba by za-
mien'¢ na wsie — podaje, ze brak zgody dziedzicéw i mieszkancow
nie pozwala na przedlozenie przez tenze Rzad listy takich miast, bo
byloby to ,,prawa takim miastom nadanego nadwyrezeniem” 31,

Ale juz wkrétce przy okazji opracowywania ogdlnych zasad zamiany
malych miast na wsie wzglednie osady wiejskie Komisja Rzgdowa Spraw
Wewnetrznych w obszernej analizie wypowiedzi centralnych organéw
publicznych i niektorych osobistosci urzedowych na ten temat potrakto-
wala cale zagadnienie o wiele szerzej. Miedzy innymi Komisja Rzgdowa
Spraw Wewnetrznych podnosila, ze do zamiany miast na wsie pod-
chodzi¢ nalezy z calg ostroznoécig ze wzgledu na prawa nabyte (miejska
»,wlasnos¢é gruntowa pod warunkiem oplacenia czynszéw”), ale i ze
wzgledu na utrate zarobkéw przez ludno$é i nieodzowne w nastepstwie
migracje ludnoéci, trudnigcej sie handlem, w tym Zydow itp., ktora
nie znajdzie zajecia w osadach wiejskich. Specjalnie w Komisji Rzado-
wej Spraw Wewnetrznych zwracano uwage na stanowisko dziedzicow,
przyznajge przez to stusznosé mieszkancom miast, twierdzacym, ze po-
pieranie przez dziedzicéw zamiany miast na wsie wiagze si¢ z tendencja
do unikania oplat konsumpcyjnych oraz checig pozbawiania wzglednie
ograniczania praw mieszkancéw miast do nieruchomosci gruntowych:
co jest tym niebezpieczniejsze, ze mieszkancy miast czesto nie posiadaja
na swe grunty dawnych przywilejow. Niebezpieczenstwo to staje sie,
zdaniem Komisji, tym realniejsze, gdy sie zwazy, ze dziedzice po zamia-
nie miasta na wies wykorzystujac swojg pozycje mogg zaja¢ majatek
bylego miasta, gdyz np. ,nic latwiejszego jak dziedzicowi a razem
wojtowi osady zyskaé tytul rocznego posiadania propinacji”. Wreszcie,
ze wszelkie postepowanie sgdowe przeciwko dziedzicom jest bardzo
utrudnione. Sporny majatek bytego miasta, np. wyprocesowany przez
miasto od dziedzica, moéglby sie dosta¢ pod zarzad tegoz dziedzica-woj-
ta32. W konsekwencji Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych dochodzi
do wniosku, Ze miedzy innymi i proponowana podwyzka skladki na
utrzymanie burmistrzow nie jest drogg do uzasadnionego zmniejszenia
liczby miast ze poddanie wiekszej liczby miast pod administracje wojta-
-dziedzica jest nie do przyjecia. Szczegélnie wyglgdaloby to jaskrawo,
gdyby szlo o wprowadzenie administracji gminnej w miastach, trakto-
wanych po zamianie jako samodzielne gminy wiejskie 32,

Komisja Rzadowa Sprawiedliwosci glownie podnosita trudnosci na-
tury prawnej. Przede wszystkim koniecznos¢ zawiadamiania o zamianie
miasta na wie$ wierzycieli hipotecznych, co jest trudne i klopotliwe 33,

31 KRSW nr 201, k. 143. Pismo z 17111845 r.

32 KRSW nr 202, k. 158—192, k. 193—211 i n., k. 235. Uwagi i opinie Wy-
dzialu KRSW s3 bardzo obszerne i zawierajg duzo oryginalnych pogladéw co do
istoty stosunku dziedzicOw do miast, wlasnoSci w miastach, administracji ewen-
tualnych samodzielnych gmin wiejskich powstalych z miast itp.

3% Komisja Rzgdowa Sprawiedliwosci powtarza niektére znane argumenty
przeciwko szerszej akcji likwidacji miast (np. spodziewane otwarcie granicy ro-
syjskiej i stad wyplywajace ozywienie gospodarcze miast), uwaza akcje te ,za
(projekt — JM) trudny”, wysuwa dla zado$éuczynienia woli cesarza zmniejszenie
liczby jarmarkéw (KRSW nr 202, k. 363 i n., k. 371).
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nieuwzglednianie praw nadanych mieszkancom przez przywileje loka-
cyjne itp.

Wyjatkowo jednak zastugujg na podkreslenie sugestie Komisji Rzado-
wej Przychodéw i Skarbu. Odbiegaja one od formalnego czy tez fiskal-
nego traktowania sprawy. Komisja stwierdza w swych uwagach 3, ze
»sam wzglad na fundusze kasy miejskiej nie powmlen stanowié glowne-
go punktu zapatrywama sig na kwestie, czy 1 ktére miasta moglyby
byé¢ zamienione na osady wiejskie”, ,ze raczej pod tym wzgledem na-
lezaloby mie¢ na uwadze jakie jest i by¢ powinno w ekonomice krajowej
przeznaczenie miast i jak dalej przeznaczeniu temu miasta nasze od-
powiadajg”.

Majac na uwadze ,,gléwng roznice osad wiejskich od miejskich, iz
pierwsze sg i byé powinny siedliskiem przemystu rolnego, drugich za$
powolaniem jest rozwijanie przemysilu rzemieslniczego, warsztatowego
i fabrycznego tudziez przemystu handlowego — watlsciwiej byloby roz-
pozna¢ czyli miasta nasze i ktére temu powolaniu odpowiadajg” w
konkretnych wypadkach. Nie nalezy zapominaé¢ takze o charakterze lud-
nosci, jej zajeciach, uprzemystowieniu, topografii miast itp. W ogolnosci
Komisja Rzadowa Przychodéw i Skarboéw przychyla sie raczej ku po-
gladowi, ze jakie$§ sztywne ogélne zasady co do zmiany sg niecelowe,
a rozpatrywa¢ nalezy konkretne warunki w poszczegélnych wypadkach.
Nie zapomina co prawda takze i o warunku zgody na zmiane obydwu
stron, tj. dziedzica i mieszkancéw, ale nie traktuje jej jako elementu
podstawowego.

W stanowisku Komisji Rzgdowej Przychodéw i Skarbu wolno sie
dopatrywaé powaznego spojrzenia na zagadmenie i w duzej mierze
zej$cia za stanowiska tak formalnego jak 1 typowo fiskalnego. W sto-
sunku do stanowisk zajetych przez inne resorty rzadowe Kroélestwa —
stanowisko Komisji Rzgdowej Przychodéw i Skarbu rézni sie specjalnie
szerszym podlozem ujecia i rzec mozna podejsciem znamionujgcym
nowsze czasy i nowsze spojrzenie na role miast w kraju.

Nic wiec specjalnie dziwnego, ze na marginesie pisma Komisji
studiujgcy je reprezentant Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznej za-
miescil ciekawe w swej tresci spostrzezenia. Przy zdaniach moéwigcych
o przeznaczeniu miast w ekonomice krajowej napisal ,,za goérno”, za$
nizej przy zdaniu o rozwijaniu przemystu w miastach ,,za madro” 3.
Z tego mozna by wnioskowaé¢ (poza innymi dowodami), Zze miedzy po-
szczeg6lnymi Komisjami Rzgdowymi, a jeszcze wiecej miedzy poszcze-
g6lnymi przedstawicielami tych Komisji zachodzily dosé istotne rédznice
w poglagdach na omawiane tu zagadnienie.

Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych w swym przedlozeniu Ra-
dzie Administracyjnej wynikéw prac przygotowawczych nie wyszla
poza swoje poprzednie stanowisko i nie wziela pod uwage szerszego,
opartego przede wszystkim o elementy gospodarczo-spoleczne podejscia
do zagadnienia zmiany miast na wsie 3. Rada Administracyjna w juz po-
ruszonym postanowieniu z 1849 roku ograniczyla sie do akceptacji sta-

3 KRSW nr 202, k. 329. Kom. Rzad. Przych. i Skarbu poglady swoje podaje
odnosnie projektu ogélnych zasad zamiany miast, sporzadzonego przez KRSW.

35 Tamze.

3% KRSW nr 202, k. 471.
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nowiska KRSW i wysunigcia zalecenia ogélnej dgznosci do zmniejszenia
liczby miast, ale na podstawie dotychczasowych przepisow 37.

Przez kilkanascie nastepnych lat nie bylo specjalnych wystgpien
wladz Krolestwa w sprawie interesujgcej nas zamiany miast na wsie lub
osady wiejskie, w ogole sprawa ta ulegla odlozeniu. Powrocita ona do-
piero po likwidacji odrebnosci Krolestwa Kongresowego.

IV. Pierwsza konsekwencjg natury formalnej po likwidacji admi-
nistracji miejskiej w miescie byla, jak méwig owczesne zrodia, utrata
tytulu miasta i zmiana nazwy rodzajowej na wies, osade wiejska, wolng
osade lub osade miejskg. Pierwszg i drugg nazwe zwykle stosowano, na-
tomiast pozostale zdarzaly sie wyjatkowo. O zmianie miasta na wolng
osade moéwig czesto pisma wiladz terenowych, natomiast prawie sie jej
nie spotyka w decyzjach Namiestnika wzglednie Rady Administracyj-
nej %, Do wyrazme wyjatkowych nalezy nazwa osada miejska 3%, Uzy-
wanie nazwy wie$s bylo konsekwentne i zrozumiale, gdy nazwa osada
moze budzi¢ pewne watpliwosci. Samo slowo osada nalezalo do stow
rzadziej uzywanych. Oznaczalo raczej grunt z obejsciem gospodarskim
lub ogoélne, rodzajowe okreslenie miejsca zamieszkalego. Podobnie tez
to slowo objasnia Linde 4. Analiza tekstow decyzji Namiestnika (Rady
Administracyjnej) pozwala sadzi¢, ze przez osade rozumiano ogoélnie
miejscowo$¢ lub miejsce zamieszkale. Stad wyplywala potrzeba doda-
wania przymiotnika, np. wiejska, dla okreslenia jej charakteru. Zdarzaly
sie wypadki, ze w dokumentach urzedowych okreslano jako osade miej-
scowosé, co do ktorej wprost zgdano wyjasnien od wiladz wyzszych, czy
nalezy jg traktowa¢ jako wies, czy jako miasto 42, Okres$lenie osada w
aktach omawianego okresu po likwidacji w danym miescie ustroju miej—
sklego wystepuje zazwyczaj z przymiotnikiem wiejska. Totez mozna
mdwié co najmniej o synonimie wsi, jesli nie o tresci identycznej ze
wsig. W tekstach polsko-rosyjskich po stronie tekstu rosyjskiego jako
odpowiednik wsi lub osady wiejskiej uzywano stowa ,sielenije”.

Dodanie zas wyjatkowo przymiotnika wolna lub miejska nie zmie-
nialo tresci terminu osada. Oznaczalo tylko jakby dodatkowe podkresle-

7 KRSW nr 202, k. 481 (Postanowienie Rady Administracyjnej z 24 VI/6 VII
1849 r.).

38  Siedliszcze (KRSW nr 199, k. 203), Skierbiesz6w w piSmie Kom. Woj. Lu-
belskiej (KRSW nr 199, k. 408), Janikéw w pismie Kom. Woj. Sandom. (KRSW
nr 199, k. 93 i n.), Wojstawice (KRSW nr 199, k. 320), Biskupice (KRSW nr 199,
k. 380 i 281). Tylko z decyzji Namiestnika co do zamiany m. Wojcieszkowa widaé
zamiane na ,,wolng osade wiejskg” (KRSW nr 199, k. 407, 16 X 1821). Radca stanu
Okolow (1820 r.) wzywal Kom. Wojew. Mazowiec., by zglaszata do wladz wyzszych
wnioski o zamiane matych miast mazowieckich na wolne osady (KRSW nr 199,
k. 53).

3% Dz, Praw. Krél. Polsk. T. XII, s. 74. M. Chodel w powiecie lubelskim zo-
stalo zamienione na osade miejska.

0 P Dagbkowski w Ksiedze alfabetycznej dawnego prawa prywatnego
polskiego (Liwéw 1932) w takich wypadkach uzywa stowa ,posada”. Konstytucja
z 1775 r. méwi o starych i nowych osadach w sensie miejscowosci (Zbiér przep.
administr... Wydz. Spr. Wewn. T. I, cz. I, s. 168/69).

i1 Stownik jezyka polskiego. Wyd. 2. Lwoéw 1857. M. in. osada chlopska, grunt,
na ktérym chiop osadzony.

42 Np. m. Kurozweki, ,,Wywod slowny” — czy osada Kurozweki jest wsig,
czy miastem (KRSW nr 199, k. 19, k. 22, k. 26). Podobnie m. Piotrowice (KRSW
nr 198, k. 29, k. 30). Co do Kurozwek Jako synomm osady uzyto okreslenie osiad-
108¢ obok osady (KRSW nr 199, k. 63).
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nie, ze likwidacja administracji miejskiej w zadnym wypadku nie be-
dzie oznacza¢ powstania jakiej§ zaleznosci ludnosci bylego miasta od
dziedzica. Traktowanie przytoczonych tu terminéw jako prawie jedno-
znacznych wynika i z tego faktu, Ze niezaleznie czy miasto zamieniono
na wie$, osade wiejskg lub miejskg albo wolng — zawsze dodawano taka
samg klauzule 43, iz zamiana nie wplywa na zmiane stosunkéw miedzy
ludnoscig bylego miasta a jego dziedzicem, gdy szlo o miasta prywatne,
a miedzy mieszkancami i Skarbem Panstwa, gdy o miasta rzgdowe.
Wydaje sie, ze tzw. wolna osada lub osada miejska miala oznaczaé —
dodatkowe podkreslenie zasady, ze mieszkancy bylych miast w praktyce
najczeSciej prywatnych nie dostang sie pod wtadze dziedzica. Podkresle-
nie to w Krolestwie Polskim, formalnie rzec biorac, bylo juz rbyteczne.
Jednak stosowano je, tak jak uzywano i w innych okolicznosciach zwro-
tow prawnych z dawniejszych czasé6w mimo ich zdezaktualizowania %4,

O ile wiec miasto pod wzgledem zaleznosci, glownie ekonomicznej
(czynsze i inne $§wiadczenia, zakres prawa wlasnosci itp.) bylo wiecej
zawiste od dziedzica, to ta wieksza zawislo$¢ pozostawala i we wsi lub
osadzie, o ile bylo mniej zawisle, to zostawala mniejsza zawislo$é. O ile
byly réznice w sytuacji poszczeg6lnych miast, nie powstawaly one w
zwigzku z likwidacjg administracji miejskiej. Z pewng ostroznoscig
mozna by, co najwyzej, sformulowaé¢ poglad, ze najmniejsze miasteczka
zazwyczaj zamieniano na wsie, za$ nieco ludniejsze i o wiekszej tradycji
ustroju miejskiego na osady wiejskie, miejskie lub wolne 45,

Stowo osada musialo budzi¢ zrozumiale niejasnosci, gdy sie zwazy,
ze ukaz z 1864 roku o urzadzeniu wloScian uzyl w tekscie polskim tego
stowa jako réwnoznacznika rosyjskiej usadby, tj. siedliska, obejscia go-
spodarskiego wraz z gruntem %, a nastepnie ukaz o zamianie miast na
osady z 1869 roku slowo rosyjskie posad tlumaczy w tekscie polskim
— osada, ale juz osada bez zadnego przymiotnika, w szczeghlnosci
wiejska 47,

W ten sposob trzy rosyjskie slowa o nie tym samym znaczeniu: sie-
lenije, usadba i posad zostaly przelozone na jezyk polski jako osada.
Szczegélnie moglo budzié¢ watpliwosci polozenie znaku réwnania po-
miedzy rosyjskim slowem posad a polskg osadg, gdyz posad oznaczal
w Rosji miejscowos¢ administrowang na sposéb miejski gdy natomiast
w Kroélestwie Polskim nadano te nazwe miejscowosciom, w ktorych
zniesiono UStI'OJ miejski w roku 1869 i 1870. Tak ]ednak czy macze] sto-
wo ,,0sada” od ukazu z 1869 roku oznaczato juz co innego niz dotych-

4 Klauzula ta jest prawie jednobrzmigca w postanowieniach o zamianie
miast na wsie lub osady wiejskie oraz w korespondencji wladz centralnych i te-
rytorialnych.

44 Np. w aktach notarialnych z czas6w Ks. Warszawskiego i Kroél. Polskiego
czesto pisano przy sprzedazach o ,daniu, darowaniu, sprzedaniu itp.” zgodnie
z praktyka aktowa dawnej Polski, nie moéwiagc juz o ,rewindykacji zbieglych pod-
danych” itp. Por. J. Mazurkiewicz Znaczenie akt notarialnych dla ba-
dant nad wiasno$ciq w Ksiestwie Warszawskim i Kroélestwie Polskim, , Annales
UMCS”. Sec. F, t. XX.

4% Na wsie zamieniono mnp. Wrzelowiec, Prawno, Skierbieszé6w, Sosnowice
i inne bardzo matle miasteczka (KRSW nr 200, nr 199, k. 280).

4% Dz. Praw Krol. Polsk. T. LXII. Ukaz o uwlaszczeniu chiopbéw, art. 5, 6, 10.

47 Dz. Praw Kr6l. Polsk. T. LXIX. Ukaz o zamianie miast na osady tylko
raz (we wstepie) uzywa okre$lenia ,,sielskij posad”.
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czas. Nie bylo nazwg rodzajowa miejscowosci zamieszkalej, a stalo sie
oznaczeniem miejscowosci mniejszej od miasteczka a wiekszej od wsi 48,

Tego rodzaju tres¢ slowa osada zresztg dlugo nie przyjmowala sie
w jezyku polskim nawet po masowej zamianie miast na osady w roku
1869 i 1870, tj. w czasie przekraczajacym zakres chronologiczny niniej-
szej pracy. Poza urzedowg nomenklaturg, sila rzeczy bedgcg pod wply-
wem biurokracji rosyjskiej, dlugo potocznie nazwy tej prawie nie uzy-
wano, méwigc dalej o miastach i miasteczkach lub wprost o wsiach.

W omawianych czasach po likwidacji ustroju miejskiego w danej
miejscowosci przede wszystkim ustawaly jarmarki i targi tygodniowe
oraz ulegaly likwidacji wszelkiego rodzaju zaklady handlowe, az do
,wszelkich najmniejszych kramikéw” 4. Préby pozostawienia jarmar-
kow i tragéw byly niedopuszczalne i wnioski w tej materii traktowano
jako przeciwne prawom 5%, Nie oznacza to, ze wyjatkowo wiadze nie
zezwalaly na targi i jarmarki w niektérych miejscowosciach nie bedg-
cych formalnie miastami. Przepisy skarbowe nawet wyraZnie moéwity
o osadach targowych lub posiadajgcych prawa miejskie 1. Ustawalo tez
placenie podatku konsumpcyjnego (napoje alkoholowe i mieso) obowig-
zujacego w miastach i osadach targowych %2,

W konsekwencji tego stanowiska ludno$é¢ trudnigca sie handlem nie
znajdowala miejsca dla siebie w zlikwidowanych miastach. Ustawal tez
obowigzek skladki przeciwogniowej wystepujacy w miastach. O tych
zmianach czynione byly przez komisje wojewodzkie (Rzady Gubernial-
ne) lub tez Komisarzy Obwodowych, Naczelnikow powiatow specjalne
ogloszenia w celu powiadomienia ludnoseci bylych miast i mieszkancoéw
okolicznych %3. Natomiast zajmowanie sie rzemiosiem w bylych miastach
bylo dopuszczalne. Wida¢ to tak z aktow prawnych egzekwujacych de-

% WL Dall Totkowyj stowar Zywogo wielikoruskogo jazyke. Wyd. 2, 1882;
Stowar cerkowno-siowianskogo i ruskogo jazyka. St. Petersburg 1867; S. 1. Oze~
gow Slowar ruskogo jazyka. Moskwa 1952, Slowniki powyzsze traktuja ,,posad”
jako osiedle typu miejskiego z zarzgdem miejskim. Stownik jezyka polskiego (War-
szawa 1963) mowi o osadzie jako osiedlu typu wiejskiego posrednim miedzy wsig
a miasteczkiem. Podobnie stownik jezyka polskiego Karlowicza i Krynskiego (1904)
oraz takiz stownik M. Arcta (1929). Na ujeciu tych stownikéw widaé wplyw ter-
minologii ukazéw z lat szeS§édziesigtych XIX wieku co do tresci stowa osada. Cie-
kawe, ze Encyklopedia Powszechna Orgelbranda z polowy XIX stulecia nie za-
wiera hasta osada w sensie miejscowosci posredniej miedzy wsig a miasteczkiem.

49  Zbiér Przep. Administr. Krél. Pol. Wydz. Spr. Wewn. T. I, cz. I, s. 138—
139, 146—147. Takze KRSW nr 199, k. 46 (ogloszenie o zamianie m. Pratulina). To
samo KRSW nr 1999, k. 87, 88 (Drazkow),

% Wyplywalo to z ogélnych monopolistycznych uprawnien miast (por. przyp.
49) a przytoczone sformutowanie jest wzigte z korespondencji KRSW z Kom.
Wojew. Lubels, z 1820 roku (KRSW nr 199, k. 124 — m. KraSiczyn). W czasach
pozniejszych zdarzaly sie jednak wyijatki dopuszczajace drobne targi dla wygody
ludnosci (KRSW nr 201, k. 115, 108). W tym samym Krasiczynie mialo to miejsce
w 1835 roku. Tegoz jednak roku KRSW odmawia targéw bylemu miastu Sterdyni
mimo przytaczanych argumentéw, iz istniejg osady wiejskie, gdzie istniejg targi
(KRSW nr 201, k. 111 i n.).

5t Dz. Praw Kro6l. Pols. T. LXVIII, s. 227. To samo w ukazie o zamianie
miast na osady z 1 VI 1869 r. (Dz. Praw Kroél. Pols. T. LXVIII, s. 244/5).

52 Dz, Praw Kro6l. Pols. T. LXV, s. 7. Ukaz o akcyzie. To samo w ukazie
o zamianie miast na osady. Wstep.

53 Zbiér Przep. Administr. Kro6l. Pols. Wydz. Spr. Wewn. T. I, cz. I, s. 146—
147 i szereg innych danych np. KRSW nr 199, k. 88 o zakazie wszelkich handléw
w Drazkowie, KRSW nr 199, k. 240 i n.
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cyzje np. ogloszenia, gdzie zakaz uprawiania rzemiosla nie jest zazna-
czony, jak i z przepisow skarbowych, ktére wyraznie méwig o rzemiesl-
nikach w miastach i na wsi 5.

Natomiast, jak juz zaznaczono, stosunki miedzy dziedzicami a lud-
noscig byly dalej zachowywane wedlug stanu dotychczasowego i wedlug
zasad ,,jakie prawa krajowe miedzy dziedzicami ziemi a mieszkancami
miejscowymi stanowig” %5. Stosunki odnoszace sie do dziedzica i poje-
dynczych mieszkancoéw nie budzg specjalnych watpliwosci. Pewne nie-
jasnosci natomiast mogly powsta¢, gdy szlo o majatek gminy miejskiej.
Stawal sie on jednak wlasno$ciag w zakresie dotychczasowym (tj. nie-
pelna z obcigzeniami lub tez prawie pelna) nowej osady lub wsi. W wy-
padku zamiany miast rzadowych postulowaly niektére Komisje Rzado-
we, by majgtek bylego miasta wracal do Skarbu. Jednak postulaty te
nie wyszly poza sfere projektow %6,

W praktycznym jednak sensie, mimo podkreslonych tendencji do za-
chowania dotychczasowych stosunkow sam fakt, ze mieszkancy bytego
miasta dostawali sie pod wladze bezposrednig woéjta gminy wiejskiej,
ktérym byl z urzedu dziedzic, mial duze znaczenie i to w rozumieniu
ujemnym. Tym tez chyba trzeba sobie tlumaczy¢ juz przytaczane obawy
mieszkancéw miast przed tendencjami dziedzicow do pozbawienia ich
wolnosci i zmuszania do podleglosci.

Pewne trudnosci stanowi ustalenie, czy wobec zamiany miasta na
wie$ lub osade zazwyczaj wiejska, zachodzily jakie§ zmiany w przyna-
leznosci stanowej mieszkancow bylego miasta. Zasady ustroju spolecz-
nego Ksiestwa Warszawskiego i Kroélestwa Polskiego, wprowadzajgce
formalnie réwnosé w obliczu prawa z uprzywilejowaniem w zyciu po-
lityeznym szlachty ziemianskiej, przeciwstawionej nieszlachcie a nie
tradycyjnym stanom traktowanym oddzielnie — tepily ostros¢ podzialu
stanowego miedzy mieszczanami szezegélnie z malych miast a ludnos-
cig chlopska.

Poza zmianami przewidzianymi wyraznie w odno$nych decyzjach
likwidujgcych ustr6j miejski i w zarzadzeniach wykonawczych inne
ograniczenia praw ludnosci nie byly wprowadzane. A Zadnych zmian w
przynaleznosci stanowej nie spotykamy, mimo, ze dziedzice niejednokrot-
nie w swych wnioskach o zamiane podnosza, iz ludnosé¢ odrabia pan-
szezyzne jak chiopi i kwestionujg jej miejski charakter. Odwrotnie —
w niektérych oswiadezeniach wladz czytamy, ze sytuacja prawnych by-
lych obywateli miast pozostaje bez zmiany %7.

54 Zbiér Przep. Administr. Kréol. Pol, Wydz., Spr. Wewn. T. I, cz. II, s. 13
w przepisach o oplatach stemplowych mowi o zakladach fabrycznych w miescie
i na wsi potozonych, za§ w tymze zbiorze (T. I, cz. I, s. 91) przy odmowie zamiany
Ryk na miasto KRSW pisze: ,,ludno$é przemyslowa obok zarobkowan przez samg
miejscowoéé nastreczanych znajdzie dostateczne srodki do rozwiniecia przemysiu
i odbytu wyrobéw w przyleglych miastach”.

55 Por. przypis 43 i np. postanowienie namiestnika z 1111829 r. o zamianie
Pratulina na osade wiejskg (KRSW nr 119, k. 32), gdzie znajduje sie klauzula, Ze
zachowane beds stosunki, jakie prawa krajowe miedzy dziedzicami ziemi a miesz-
kancami miejscowymi stanowig.

% KRSW nr 203, s. 316 (m. Ladek).

57 Komisja Wojewddzka Podlaska w 1819 roku podaje, ze ,stosunki z dzie-
dzicami sa zachowane, wiec stan obywateli miejskich si¢ nie zmienia” (KRSW
nr 199, k. 27).
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Jest interesujace, ze w zachowanych (sprawdzanych tylko wyryw-
kowo) tabelach likwidacyjnych bylych miast, ktére ulegly likwidacji
przed 1864 rokiem, miejscowosci te figurujg jako byle miasteczka i w
stosunku do ich ludno$ci sg stosowane jak w miastach tak ukaz uwtla-
szczeniowy chlopski z 1864 roku (mieszczanie-rolnicy), jak i ukaz o znie-
sieniu stosunkéw dominialnych w tych miastach z 1866 roku (nierol-
nicy) 8. Czasem jednak zdarzajg sie i niekonsekwencje w tej materii,
wida¢ wynikajgce z nieznajomosci przeszlosci miejskiej danego osiedla
ze strony urzednikéw rosyjskich oraz z faktu, ze cala miejscowo$¢ miala
charakter typowo rolniczy. Swojg role mogly tez odgrywaé niejasno$ci
w przedmiocie interpretacji tresci terminu osada wiejska z czasow sa-
modzielnosci i wzglednej samodzielnosci Kroélestwa. Przede wszystkim,
gdy tabele likwidacyjne byly sporzadzane juz po 1869 roku, tj. po wpro-
wadzeniu nowego pojecia osady (rosyjski posad) bez przymiotnika wiej-
ska (wolna, miejska).

V. Zamiana miast na wsie wzglednie osady wiejskie w okresie przed
ostateczng likwidacjg odrebnosci Kroélestwa Polskiego i uwtlaszcze-
niem chlopéw miata miejsce w czasach, gdy feudalne elementy ustrojowe
jeszcze odgrywaly powazng role na terenie Kroélestwa. Poza znacze-
niem na wsi wojta-dziedzica, panszczyzny itp. duzg wage mial fakt, ze
miasta dawnym wzorem zachowywaly swoje monogpolistyczne uprawnie-
nia na prowadzenie w szczegélnosSci handlu, w rezultacie ktorych we
wsiach nie mogly sie odbywaé jarmarki i targi oraz znajdowa¢ sie zadne
sklepy, kramy itp. Wreszcie opierajgc sie o przepisy Statutu Organicz-
nego z 1832 roku, zapewniajgcego zachowanie dawniej nabytych praw —
uwazano, ze jest nieodzowna zgoda na ograniczenie tych praw ze stro-
ny mieszkancow miast.

Dopiero dalszy podstawowy krok w kierunku pelnego kapitalizmu,
jakim bylo uwlaszczenie chlopéw i zwigzane z tym zagadnienia dodat-
kowe oraz przepisy znoszace dawne jako$ciowe przedzialy miedzy mia-
stami a wsiami glownie co do zaje¢ miejskich, a szczegdlnie co do han-
dlu, pozwolily na szerszg akcje zamiany malych miast na osady o ustro-
ju wiejskim. W konsekwencji oznaczalo to mozno$¢ uprawiania w tych
nowych ,,0sadach” zaje¢ miejskich, przede wszystkich handlu a przez to
umozliwialo dalsze zamieszkiwanie w zlikwidowanych miastach lud-
nosci zajmujgcej sie m. in. handlem i przemystem.

Przeprowadzenie w latach po 1864 na ziemiach Krodlestwa Kongre-
sowego roznych zmian w kierunku rusyfikacyjnym, terror popowstanio-
wy odznaczajacy sie nieliczeniem sie z dawnymi prawami i zdaniem lud-
nosci oraz fakt, ze te i inne reformy byly przeprowadzane nie przez w
zasadzie polskg administracje, a przez prawie wylgcznie urzednikéow Ros-

58 Przyklad osad w Lubelskiem sprzed 1864 roku: Np. Siedliszcze w pow.
chelmskim. Tabela likwidacyjna ,bywszego miasteczka Siedliszcze” (przechowy-
wana w Wojew. Archiwum Panstw. w Lublinie) wykazuje, ze w tym bylym mia-
steczku byl stosowany tak ukaz o uwilaszezeniu chlopéw z 1864 roku jak i ukaz
o zniesieniu stosunkéw dominalnych w miastach z 1866 roku. Jest tez tam mowa
0 mieszezanach rolnikach. W Swierzach bylym miasteczku tegoz powiatu chelm-
skiego Zydzi i jeden chrzeécijanin sg uznani za podpadajacych pod ukaz z 1866 ro-
ku, inni zas mieszkancy pod ukaz z 1864 roku. Swierze byle miasteczko figuruje
w tabeli likwidacyjnej jako wie§ (sielenije). Byle miasteczko Wysokie figuruje
takze jako wie$, chociaz jest oznaczone (nazwa) Wysokie-osada. Mieszkancy Wy-
sokiego sg okreSleni jako wloScianie bez rozr6znienia jakich§ grup specjalnych.
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jan, dodatkowo umozliwial masowg zamiane miast na osady. Jednak
okoliczno$¢, ze miasta te byly zamieniane na osady wiejskie spowodo-
wala, Ze rosyjska administracja popowstaniowa widziala koniecznosé
wyodrebniania miedzy miastami a wsiami nowego, rodzajowego typu
miejscowosci nazwanych osadami?. Byla to nazwa nowa, tre$ciowo
inna niz przedpowstaniowa osada wiejska. O ile na to mial wplyw przy-
kiad stosunkéw rosyjskich, gdzie rozrézniano wiecej rodzajéw miejsco-
wosci niz w Krolestwie Polskim, trudno ustali¢ bez specjalnych dodatko-
wych studiéw, przekraczajacych zakres tego artykulu. W tekstach ro-
syjskich ukazéw, zamieniajagcych miasta na osady w latach 1869 i 1870
uzywano, jak juz bylo zaznaczone, slowa ,posad” jako odpowiednika
stowa osada w tekstach polskich.

Jest jednak ciekawe, ze slowo posad zjawia sie dopiero po 1864 roku
w aktach prawnych odnoszacych sie do Krélestwa i ze stowo to oznacza
w jezyku rosyjskim male miasto wzglednie osiedle o miejskim a nie
wiejskim zarzadzie. By¢ moze, ze pewne niekonsekwentne jego uzycie
(dla miejscowosci w Krolestwie, w ktérych wlasnie likwidowano zarzad
miejski), miato oznacza¢ ich cho¢ w pewnym sensie miejski lub p6imiej-
ski charakter. Podobnie mozna by tlumaczyé pomijane w tekstach pol-
skich ukazéw przy slowie ,,0sada” przymiotnika wiejska, ktory przeciez
przed 1864 rokiem stale wystepowal.

Zmiany prawne, bedace wynikiem likwidacji pozostalosci feudalnych,
pozwolily na latwiejszy przebieg likwidacji ustroju miejskiego w licz-
nych miastach niz by to mialo mieé¢ miejsce przed 1864 rokiem. Zniklo
widmo wladzy wojta-dziedzica i mozliwosci znalezienia sie w kregu jego
wplywow 61. Nowe ,,0sady” w zasadzie otrzymaly moznos¢ wolnego roz-
woju, chociaz zazwyczaj w powigzaniu niejednokrotnie sztucznym z gmi-
ng zbiorowa wiejska, gdzie ich specyficzne interesy nie byly zawsze
wla$ciwie uwzgledniane. Ale zagadnienia te przekraczajg ramy chrono-
logiczne niniejszego szkicu.

5% Wida¢ to zreszta nawet z protok6tdow Komitetu Urzadzajgcego. Jest to do-
datkowy argument, ze przed masows likwidacjg wiekszych miast w Kroélestwie
okre§lenie osada wiejska mialo inny sens i znaczenie niZz osada z ukazéw lat 1869
i 1870.

60 Jak wiadomo wedlug ukazu z 1864 roku woéjt gminy wiejskiej pochodzil
z wyboru zatwierdzanego przez naczelnika powiatu. Ukaz o zamianie miast na
osady wzglednie postanowienia Komitetu Urzedujgcego z nim zwigzane wlaczaty
byte miasta do gmin wiejskich zbiorowych lub tworzyly z bylych miast samodzielne
gminy wiejskie (zarzgdzane na sposéb gminy wiejskiej).

PE3IOME

B Hacrosmeit craThe roBopuTCs O JMKBUAAIMM TOPOJACKOTO cTaTyca
HebosplMx ropogoB KHaxkectBa Bapiasckoro m Koposescra Ilons-
ckoro mnepen, 60-mu rogamm XIX Beka, T. e. Iepes MacCOBBIM IepeBeje-
HMEM TOPOAOB B T. Ha3. MOCAAbl yXKe HAa OCHOBAaHMM PYCCKMX aAMMHMCTPA-~
TUBHBIX MHCTPYKLMIL. ABTOp npeacrasjder crenmduydeckne popMbel 9TO-
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ro mpouecca, orpaHuiusad ero nepuoxn 1807—1864 rr., mpuyem paccma-
TPUBAET 3TOT NEPUOA KaK OILHO LieJIoe.

ABTOp BXOAUT B IPMYMHBLI JMKBMAAIMM TOPOJACKOTO CTaTyca, Habsro-
JaBlIMecsa B AaHHBIA NepyuoJ, IOAYEePKMUBAA, KpOMe INPUUMH, CBA3AHHLIX
C SKOHOMMYECKMMM Ipeobpa3oBaHMAMM KAMTAIUCTUUECKOIO XapakTepa,
TEHAECHLMIO TOPOACKMX BJIAJEJNbIEB IEPEBOINTb IOPOJa B CEJIa MJIM CeJb-
cKMe nocafpl. Ora TEeHIEHLMA BBITCKAJa, B YaCTHOCTH, U3 TOrO, YTO IKU-
TeJ N TOPOJOB CTPEMMJIMCH HE TIJIATUTH CHELMANBLHBIX, T. Ha3. KOCBEHHBIX
HaJIOTOB, KOTOpBIe, B IEPBYIO O4YepeAb, KACAaJUCh TIOMEIUUMKOB KaK MO-
HOIIOJIbHBIX ITPOM3BOAMUTEJIEH! AJKOrOJBHBIX HAIMUTKOB. JTY TOYKY 3pe-
HMA, OTJIMYAIOLYIOCHA OT PACIpPOCTPAHEHHBIX B3TJIALOB, aBTOP IOATBEP-
XKJlaeT CTAaTMCTHHECKUMMM HaHHbIMM. C ApPYyroil CTOPOHBI, aBTOP IOJYEpPKM-
BaeT, YTO XKMTeJM, KOTOPHIM YyrpoxKaja JMKBUJAALMA TOPOAOB, CTPEMI{-
JIMCh K COXPAHEHMIO TOPOICKOIO CTaTyca.

B cneumasnbHOM pazzesie ctaTbu 0GCYy:KAaeTCA BONPOC 06 OTHOLIEHVHM
afMUHKCTPATUBHBIX BJIACTEli K IpOLECCY. JMKBUAALMMU TOPOACKOTO CTa-
Tyca B BBILIEYNOMAHYTBIX FOpojaX. B OCHOBHOM HEOXOTHOZ OTHOILEHME
BJIACTEI K JIMKBUAAUMM MOIKHO OOBACHMTHL (POPMAJNBHBIMU MPUIMHAMMU
M JMIIb B BUAE MCKJIIOYEHMUS — COLMAJIBLHO-9KOHOMuueckKumu. Crpemie-
Hne Hwuxonasm I suxkBuanpoBaTh HebOJBLIME TFOpPOJAA, KOTOpBIE, 0
MHEHMIO 11apsd, ABJAIMCH CPeJOTOYMEM IbAHCTBA, BPEJHOTO IJs Haceye-
HMA, agMUHMCTPALys CTAapaslach TaK MHTEpPHNpeTMpoBaTh, 4TOOLI HE BO3-~
HMKJA HEeoOXOAMMOCTb BBOAMTEL HOBBIE OGOCTpEHHBbIE MHCTPYKIuM. IIpn-
MEpPOM STOrO0 MOTYT CJIYXKMThH CIelMaJbHble MEPONPUATUA, HadaTble II0
KEJAHMIO LAps M KOpPOJA. DTM MEpPONPMATHUA 33BEPIIMINCH pelleHMeM
npasutensctBa KoponescrBa (Paga Axmuumcrpanmitaa) or 1849 r., ycra-
HaBJIMBAKOUIUM, UYTO AEMCTBYIOILME IIOJOXKEHUA MOCTATOYHBI M COOTBET-
cTByIOT HaMepeHuam Hurosaa I.

Haxkonel, aBTop CTaThbyM PACCMATPMBAET IIOCJIEACTBUSA JIUMKBUAALMM TO-
POJICKOr0 CcTaTyca yIOMAHYTBIX TOPOJOB, CPaBHYBag UX C IOCHEACTBI-
sAMM MaccoBOit JmKBuaaumu 1869—1870 rr. B obcyxpgaemelit Iepnon
(1807—1864) mocJyre 3aMeHBI CTAaTyCa I'OPOJ CTAHOBMJICA CEJIOM WMJM CeJb-
CKMM rocazoM. DTy Ha3BaHUSA MOHMMAJMUCh KaK CMHOHUMBI. CJyoBO mocapx
0603HAYANO0 3aceJICHHYI0O MeCTHOCTh, OHO HYXXJAAJOCh B OIpeleseHuM
,»CEJILCKMI”, yToYHsIOmEeM ero xapaxTep. CorjacHO TOIZAIIHMM 3aKO0-
HaM IOCJIE IEepeBefIeHMs ropoja B CEJIO MJM CEeJIbCKMII Iocaj ero Hace-
JIeHue He MOIJIO 3aHMMAThCA TUIMYHO TOPOACKMMM JesaMu, B ocobeH-
HOCTM TOPTOBJIEN.

ITocme smkBupaumyu ob6ocoGaenHocTit KoposaeecrBa ITosbckoro 6via
OTMEH2H 3aKOH 0 MOHOIIOJIBHOM IIOJIOXKEHMM TOpPOZOB, I'NIaBHBIM 00pasoM,
B OTHOLUGHMM TOPIOBJIM, YCTPAHEHb! BBIIIEYNOMAHYTHI2 WHCTPYKIMM
0 KOCBEHHBIX HAaJOrax M T. 4. BeJsemcTBue 3TOro oTHaJl LieJblii pAA mnpa-
BOBBLIX ITOJIOXKEHMII, IPEMATCTBOBABIUIMX II€PEBOAY TOPOJOB B ceJjla MM
cenbckue mnocanbl. Ho pycckme agMuMHMUCTPaTUMBHBIE BJacTM (HOCHE JIH-
KBUMIALIMM TOJBCKOH amgHumucrpauyuu B KoposeBcTBe) B pycckux odu-
LMaJbHBIX AOKYMEHTaxX mpu o0o3HaueHuu OBIBIIEIO ropofa, B KOTOPOM
B 1869—1870 rr. Gbl1 JIMKBMAMPOBAH TOPOACKOI craryc, ynorpebisanu
CJIOBO ,,JI0Cafx”’ BMeCTO ,cejeHue’’. B moabckux Ke AOKyMeHTax OBLIO
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BBEICHO Ha3BaHMe ,,0cafa” (6e3 onpexmenenus ,cenbckan’). Takum o6pa-
30M ITOSBUJIOCH HA3BaHME HOBOJM KaTeropuy MECTHOCTH, NPOMEXKYTO4HOM
ME¥ Yy CeJIOM M IOpOZOM.

RESUME

Cet ouvrage est consacré a la liquidation de l'organisation urbaine
dans les petites villes du Duché de Varsovie et du Royaume de Pologne
jusqu’a la sixiéme dizaine du XIX-e siécle c’est-a-dire jusqu’au change-
ment massif des villes en bourgades ce qui a été effectué finalement sous
les auspices de ’administration russe.

L’auteur présente le caractere spécifique de cette action et il établit
sa chronologie pour les années 1807—1864 en traitant cette période
comme un tout.

Ensuite l'auteur analyse les causes de la liquidation de I'organisation
municipale en dite période, en soulignant, sauf les moments, attachés
aux changements économiques tendant vers le capitalisme, des tendances
des propriétaires fonciers des villes de les transformer en campagnes ou
en villages ruraux.

Cette action résultait (parmi les autres causes) de la tendance de ne
pas payer les impéts spéciaux dites de consomption, obligatoires dans
les villes ce qui était spécialement pénible pour propriétaires fonciers
comme producteurs monopolistes des boissons d’alcool.

L’auteur prouve par les données statistiques sa théorie toute diffé-
rente des avis des auteurs précédents. De méme il souligne que les habi-
tants des villes, menacées de liquidation, faisaient des efforts a garder
I’administration urbaine.

Le probléme du rapport des autorités administratives a l’action de
la liquidation de I'ordre urbain dans les dites villes, constitue un frag-
ment a part de cet ouvrage. Ce rapport, en principe négatif a la liqui-
dation a été causé plutét par des égards formels et ce n’est qu’exceptionel-
lement qu’il prenait le caractére social ou économique.

Les pouvrois administratifs interprétaient la suggestion de Nicolas I
a liquider les petites villes comme (d’aprés le tsar) les centres d’iv-
rognerie de la population qu’on ne devait pas introduire sur ce point-
-1a de nouvelles rigueurs. Cette attitude a trouvé son expression dans
Pactivité, commencée au désir du tsar et du roi et terminée par la con-
statation du Gouvernement du Royaume (strictement dit par le Con-
seil Administratif) de 1849, que les anciennes ordonnances étaient tout
a fait suffisantes et qu’elles étaient d’accord aux intentions de Nicolas I.

Enfin on a analysé les résultats de la liquidation de l’ordre urbain
dans les dites villes en comparison a la liquidation en masse des
années 1869—70. A la période précédente (1807—1864), aprés cette
transformation, la ville devenait une campagne ou une bourgade rurale.
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On traitait ces noms comme synonymes. Les mot ,,bourgade” signi-
fiait un endroit habité, mais il a fallu ajouter un déterminatif ,rurale”
pour préciser exactement son caractére. Conformément aux prescrip-
tions d’alors, aprés la transformation d’une ville en bourgade rurale ou
en campagne, la population ne pouvait plus exercer les occupations
typiques pour les habitans d’une ville comme par exemple le commerce.

Aprés l'abolition de l'autarquie du Royaume de Pologne on a aussi
suspendu les ordonnances sur le monopol urbain en particulier dans le
domaine du commerce et surtout celles au point des impéts de conmp-
tion etc.

En conséquence ont disparu aussi les difficultés judiciaires existant
auparavant au sujet de la transformation des villes en campagnes ou
en bourgades rurales.

Néanmoins les autorités russes (aprés l’abolition de I’administration
polonaise au territoire du Royaume) usaient, pour désigner les ancien-
nes villes, transformées en masse en campagnes dans les années 1869—
70 un terme russe spécial de ,,posad” (bourgade), au lieu de ,sielenije”
qui signifiait une simple campagne.

Dans les textes polonais on a introduit ’expression ,,0sada” (la bour-
gade) sans déterminatif ,,rurale”, ce qui avait contribué a créer un nou-
veau type d’habitation intermédiaire entre une campagne et une ville.



