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JAN LEWANDOWSKI

AUSTRO-WEGIERSKIE GENERALNE GUBERNATORSTWO
WOJSKOWE W LUBLINIE PRZED AKTEM 5 LISTOPADA 1916 ROKU

1. ORGANIZACJA C. I K.
GENERALNEGO GUBERNATORSTWA WOJSKOWEGO W POLSCE
(wrzesien 1915 — listopad 1916)

W wyniku ofensywy armii panstw centralnych w lecie 1915 r. w sierp-
niu tego roku w rekach Niemiec i Austro-Wegier znalazla sie calos¢ ziem
Krolestwa Polskiego. Zarzady okupacyjne, niemiecki i austro-wegierski,
administrujace dotychczas zachodnimi powiatami Kongreséwki objely
teraz calo§¢ jej obszaru. 25 sierpnia 1915 r. rozporzadzeniem Naczelnego
Wodza armii austro-wegierskiej powolano do zycia c. i k. Generalne Gu-
bernatorstwo Wojskowe w Polsce (k. u. k. Militdrgeneralgouvernement
in Polen), ktore rozpoczynalo swg dzialalno$¢ 1 wrzesnia 1915 r.!

Rozporzadzenie to zamykalo przeszlo roczny okres, w ktorym obszary
okupowane przez c. i k. armie byly administrowane przez komendy eta-
powe walczacych armii, a od maja 1915 r. takze przez gubernatorstwa
wojskowe (Militargouvernement) w Kielcach i Piotrkowie. Mimo prowi-
zorycznego, tymczasowego charakteru administracji okupacyjnej w pierw-
szym roku wojny w tym wlasnie okresie uksztaltowaly sie pewne jej
istotne cechy, takie jak przewaga czynnika wojskowego nad cywilnym
w wykonywaniu czynnosci administracyjnych czy zachowanie dotychcza-
sowego podzialu na gminy i powiaty. Wobec ewakuacji rosyjskiego apa-
ratu administracyjnego szczebla gubernialnego i powiatowego wladze
okupacyjne stworzyly nowy, wlasny aparat administracji powiatowej
i ponadpowiatowej, przy zachowaniu dotychczasowej organizacji, a czgsto
takze i obsady, gminy, z mozliwoscig szerokiej ingerencji wladz powiato-
wych. Cele polityczne w organizacji i dzialalnosci administracji byly w tym
czasie podporzadkowane doraznym zadaniom militarno-gospodarczym.
Mimo to wprowadzono szereg powaznych, w poréwnaniu z okresem rzg-
dow rosyjskich, swobod jezykowych, kulturalnych i politycznych. Z pierw-
szego roku wojny, zwlaszcza z pierwszych miesiecy 1915 r., pochodzilo
szereg aktow normatywnych, na ktére powolywano sie w podzniejszym
okresie okupacji 2.

Siedziba nowej wladzy okupacyjnej byly poczatkowo Kielce, a 1 paz-

1 Rozporzgdzenie Naczelnego Wodza Armii (dalej: Rozp. NW) z 25 sierpnia
1915 r. dotyczace ustanowienia c. i k. General-Gubernatorstwa Wojskowego w Kiel-
cach, ,,Dziennik Rozporzadzen c. i k. Zarzadu Wojskowego w Polsce” (dalej: DRZW)
# 28 sierpnia 1915 r.

2 Okres ten omawiam obszernie w pracy: Organizacja austro-wegierskiej admi-
nistracji okupacyjnej w Krolestwie Polskim w latach 1914—1918, Lublin 1974 (ma-
szynopis w Bibliotece Gléwnej UMCS w [Lublinie). O poczatkach austro-wegierskiego
zarzadu okupacyinego w Krélestwie Polskim pisalem w artykule Austro-Wegry
wobec sprawy polskiej w czasie I wojny Swiatowej. Poczqtki zarzqdu okupacyjnego
w Krolestwie, ,,Przeglad Historyczny” 1975, 7, z. 3, s. 383—409.

ROCZNIK LUBELSKI. T. XVIIIL. 1977
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dziernika 1915 r. — Lublin, najwieksze miasto okupacji austriackiej.
Na obszarze Generalnego Gubernatorstwa znajdowalo sie woéwczas 17
komend powiatowych z lewej strony Wisly: Busk, Dabrowa, Jedrzejow,
Kielce, Konskie, Kozienice, Miechow, Olkusz, Opatéw, Opoczno, Pin-
czéw, Piotrkéw, Radom, Radomsko (Noworadomsk), Sandomierz, Wierzbnik
i Wloszczowa, oraz 7 komend po prawej stronie Wisty: Bilgoraj, Janéw,
Krasnystaw, Lubartéw, Lublin, Pulawy (Nowoaleksandria) i Zamosé.
W powiatach prawobrzeznych wiladze okupacyjne przyjely podzial admi-
nistracyjny z okresu przed utworzeniem guberni chelmskiej. Do okupacji
austriackiej nalezala enklawa na Jasnej Gorze w okupacji niemieckiej 3.
W czerwcu 1916 r. wlgczono do Generalnego Gubernatorstwa, ale tylko
pod wzgledem politycznym, trzy powiaty nadbuzanskie: chelmski, hru-
bieszowski i tomaszowski, ktére gospodarczo i wojskowo podlegaly nadal
komendantom etapow 4 i 1 armii4. W tych granicach austro-wegierskie
Generalne Gubernatorstwo Wojskowe pozostalo do konca okupacji, do
listopada 1918 r. Jego obszar wynosil ok. 45000 km?, a liczba ludnosci,
wedlug spisu z 15 pazdziernika 1916 r., ok. 3,5 min3 W poréwnaniu
z okupacjg niemieckg austriacka cze$é¢ Krélestwa obejmowala obszar
o polowe mniejszy i znacznie slabiej uprzemyslowiony. Podzial Kongre-
soOwki na dwie okupacje przedstawia mapka$ Byl to teren dotkliwie
zniszczony przez wojne, szczegélnie lewobrzezna czesé¢ Kroélestwa, ktoéra
mocno odczula skutki rosyjskiej taktyki ,spalonej ziemi” stosowanej
w czasie odwrotu 7.

W pierwszym roku wojny w dzialalnosci aparatu administracyjnego
i w polityce austriackiej wobec okupowanych ziem cele wojskowo-gospo-
darcze mialy wyrazng przewage nad zadaniami politycznymi. Natomiast
po opanowaniu przez wojska panstw centralnych calosci ziem Krdlestwa,
Austro-Wegry stawiajg sobie wyrazny cel polityczny, polegajacy na przy-
laczeniu tych ziem do monarchii habsburskiej. Mimo ze wladze niemiec-
kie byly przeciwne takiemu rozwigzaniu sprawy polskiej, to jednak do
kwietnia 1916 r. nie chcialy zrazaé¢ sojusznika i nie zglaszaly wyraznego
sprzeciwu wobec propozycji politykéw wiedenskich. Wymagaly jedynie

3 Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie (dalej: AGAD), Militéirgeneral-
gouvernement in Lublin (dalej: MGGL), Présidium (dalej: Pr) 3, s. 752: R. Mitz-
ka, Die k. u. k. Militirverwaltung in Russisch-Polen, W: Die Militirverwaltung
in den von den Osterreichisch-ungarischen Truppen besetzten Gebieten, Wien 1928,
s. 11,

4 Rozp. NW z 5 czerwca 1916 r. dotyczace rozszerzenia General-Gubernatorstwa
Lubelskiego na obwody Chelm, Hrubieszéw i Tomaszéw, DRZW z 7 czerwca 1916 r.

5 Volkszihlung vom 15. Oktober 1916 im &.-u. Okkupationsgebiet in Polen,
MGGL Wirtschaftssektion (dalej: WS) 528; sposéb przeprowadzenia spisu: K. W.
Kumaniecki, Czasy lubelskie. Wspomnienia i dokumenty (18 IV 1916—2 XI 1918),
Krakéw 1927, s. 56—58.

¢ Rokowania w sprawie rozgraniczenia obu okupacji na prawym brzegu Wisly
trwaly do wrzesnia 1915 r. i zakoniczyly si¢ podpisaniem umowy w Cieszynie 14 grud-
nia 1915 r. W. Szware, Okupacyjny zarzqd niemiecki w Generalnym Guberna-
torstwie Warszawskim (1915—1918). Studium prawno-historyczne, Lublin 1971 (ma-
szynopis w Bibliotece Gléwnej UMCS w Lublinie), s. 19.

7 Bericht des Prof. Dr. Kasimir Rogoyski iliber seine Téitigkeit in der Zeit vom
12 August bis 5 September 1915, MGGL Pr. 3, s. 140—155; Sprawozdanie delegata
CKO z objazdu czeéci ziemi lubelskiej i chelmskiej w celu zbadania stosunkéw miej-
scowych, Archiwum Panstwowe Miasta Krakowa i Wojewédztwa Krakowskiego, Na-
czelny Komitet Narodowy (dalej: NKN) 84, s. 57—74.
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od sprzymierzenca jednolitego, podobnego do niemieckiego, postepowania
na terenie okupacji. Pozwalalo to Austriakom na stosowanie polityki
»twardej reki” w Generalnym Gubernatorstwie, wyrazajacej si¢ w zde-
cydowanym zwalczaniu wszelkich polskich dazen niepodleglosciowych,
intensywnej eksploatacji gospodarczej, bezwzglednym i brutalnym poste-
powaniu wladz administracyjnych 8.

W kwietniu 1916 r. politycy niemieccy sprzeciwili si¢ planom przy-
Iaczenia Krolestwa Polskiego do Austro-Wegier. Zmienili takze wlasng
polityke wobec Kongresowki, zmierzajac do pozyskania Polakow dla roz-
wigzania niemiecko-polskiego. Zmiana kursu ze strony Niemiec zmusila
takze Wieden do zmiany postepowania wobec Polakéw Galicji i Kroles-
twa na takie, ktére mogloby tych ostatnich skloni¢ do opowiedzenia sie
za rozwigzaniem austro-polskim, ktére, w takiej czy innej formie, za-
pewniloby monarchii naddunajskiej wplyw na Krolestwo. Rozpoczal sig,
trwajacy do traktatu brzeskiego, okres ustepstw i gestéw na rzecz Pola-
kow. Odbilo sie to takze na dzialalnosci i organizacji aparatu administra-
cyjnego na terenie okupacji?.

Tymczasem jednak do kwietnia 1916 r. trwal okres twardego kursu,
co w organizacji administracji znajdowalo wyraz w zdecydowanej prze-
wadze czynnika wojskowego nad cywilnym. ,,Ogélne zasady dla c. i k.
Zarzadu Wojskowego na zajetych obszarach Polski” 1%, wydane w sierp-
niu 1915 r., wyznaczaly Generalnemu Gubernatorstwu funkcje najwyz-
szego organu wykonawczego na tym terenie i uznawaly go za najwyzszg
instancje w sprawach sadowych. Generalny gubernator podlegal bezpo-
$rednio Naczelnej Komendzie Etapow i tylko za jej posrednictwem mogt
sig¢ porozumiewaé z wladzami poza obszarem Generalnego Gubernator-
stwa. Byl powolywany przez cesarza, natomiast do Naczelnej Komendy
Armii nalezala nominacja na pozostale kierownicze stanowiska, zaréwno
w Generalnym Gubernatorstwie w Lublinie, jak i w komendach powia-
towych. Generalnemu gubernatorowi podlegaly wszystkie formacje woj-
skowe na terenie okupacji. Mial on wobec nich wladze komendanta
korpusu.

Jezykiem urzedowym Generalnego Gubernatorstwa i komend powia-
towych byl jezyk niemiecki, jako jezyk stuzbowy armii, przy czym
w stosunkach ze stronami polskimi uzywano jezyka polskiego. Oglo-
szenia drukowano w dwu wersjach: niemieckiej i polskiej. Gminy, sady
gminne i sady pokoju same decydowaly o tym, czy przyjma za jezyk
sluzbowy polski czy niemiecki i w jakim zakresie mozna bylo uzywac
w nich jeszcze innych jezykéw. Zakazano uzywania jezyka i alfabetu
rosyjskiego w szkole, urzedzie i zyciu publieznym,

Struktura wewnetrzna Generalnego Gubernatorstwa w koncu 1915 r.
przedstawiala sie nastepujaco 1!: .

8 L. Grosfeld, Polityka paistw centralnych wobec sprawy polskiej w latach
1914—1918, Warszawa 1962, s. 70, 80—83.

? Tamze, s. 83, 96, 101; A. Hausner, Die Polenpolitik der Mittelmichte und
die dsterreichisch-ungarische Militirverwaltung in Polen wihrend des Weltkrieges,
Wien 1935, s. 51—53.

1 Allgemeine Grundziige fur die k. u. k. Militdrverwaltung in den besetzten
Gebieten Polens. Im August 1915, AGAD 2 Armee-Etappenkommando 13, Op. Nr 2916,

11 Dienstordnung und Ressorteinleitung, MGGL Pr. 3, s. 844—879; Indeks zu
d;n Mil.-Gen.-Gouv. Befehlen vom Jahre 1915. Ressorteinteilung, MGGL Normatywy
(dalej: Nor.) 1.
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A. Kierownictwo stanowil generalny gubernator, jego zastepca i szef
sztabu.

B. Sekcja Wojskowa (Militarsektion) kierowana przez szefa sztabu.
W jej sklad wchodzily:

1. Oddzial Prezydialny (Prasidialabteilung) z referatami: sztabu ge-
neralnego, personalnym, wojskowo-politycznym, komunikacji i umocnien,
budownictwa wojskowego, samochodowym, koni i taboréw, szeregowcow
i stanu oddzialéow.

. Oddziatl Zandarmerii (Gendarmerieabteilung).

Oddzial Strazy Skarbowej (Finanzwacheabteilung).

Dyrekcja Kancelarii (Kanzleidirektion).

Oddzial Sztabowy (Stabsabteilung).

Oddzial Duszpasterstwa Polowego (Feldsuperiorat).

. Intendentura (Intendanz).

Oddzial Wywiadu (Nachrichtenabteilung), ktory nie podlegal sze-
fowi sztabu.

C. Sekcja Administracyjna (Verwaltungssektion) kierowana przez kra-
jowego komisarza cywilnego. W jej skladzie znajdowaly sie:

1. Oddzial Administracyjno-Policyjny (Politische und polizische Ab-
teilung) z referatami: polityczno-administracyjnym, policyjnym, szkol-
nym, sanitarnym, przemyslowym i socjalno-politycznym, rolnym, lesnym,
technicznym, gérniczym i opieki spolecznej.

2. Oddzial Skarbowy (Finanzabteilung) z referatami do spraw podat-
kow posrednich i bezposrednich.

3. Oddzial Sadownictwa Karnego (Strafgerichtbarkeitsabteilung).

4. Oddzial Sadownictwa Cywilnego (Zivilgerichtbarkeitsabteilung).

Dwa ostatnie oddzialy nie podlegaly komisarzowi cywilnemu.

D. Instytucje Gospodarcze Zarzadu Wojskowego (Wirtschaftliche
Betriebe der Militarverwaltung):

1. Dyrekcja Débr i Lasow (Forst- und Giliterdirektion).

2. Wojskowy Urzad Gorniczy (Militdrbergamt).

3. Centrala Obrotu Towarami (Warenverkehrszentrale).

Przy Generalnym Gubernatorstwie znajdowal si¢ od stycznia 1916 r.
przedstawiciel niemieckiego Naczelnego Dowddztwa (Vertreter der Deut-
schen Obersten Heeresleitung), od marca 1916 r. delegat austriackiego
Ministerstwa Rolnictwa (Delegierter des k. k. Ackerbauministeriums). a od
czerwca 1916 r. przedstawiciel wiedenskiego Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych (Vertreter des k. u. k. Ministerium des Ausseren) 12,

Sprawami poczt i telegraféw kierowala, powolana 15 wrzesnia 1915 r.,
Etapowa Dyrekcja Poczt i Telegraféw (Etappen- Post- und Telegraphen-
direktion) w Lublinie, ktoéra w sprawach fachowych podlegala bezposred-
nio Naczelnej Komendzie Armii, a w pozostalych Generalnemu Guberna-
torstwu 13,

Zarzad kolejami nalezal do Komendy Kolei Wojskowych (Kommando
der Heeresbahnen) w Radomiu, ktora podlegala bezposrednio Ministerstwu

@S oo

2 A Hausner, op. cit, s. 60, 72, 372.
13 Rozp. NW z 15 wrzesnia 1915 r. dotyczace ustanowienia Etapowej Dyrekcji
Poczt i Telegraféw dla obszaru okupowanego, DRZW 2z 18 wrzesnia 1915 r.
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Wojny w Wiedniu, a tylko w sprawach lokalnych, takich jak zakwatero-
wanie czy wyzywienie, byla zalezna od Generalnego Gubernatorstwa 4.

Jesienig 1915 r. wojska okupacyjne na obszarze Generalnego Guber-
natorstwa liczyly lacznie ok. 150 000 ludzi oraz ok. 10 000 koni. Stan ten
utrzymatl sie bez wiekszych wahan do konca okupacji. Rozmieszczajac na
terenie okupacji liczne formacje wojskowe, kierowano sie¢ dwoma zasad-
niczymi wzgledami: wojsko stanowilo podstawowe oparcie dla okupacyj-
nej administracji, a umieszczenie formacji zapasowych w Kroélestwie
odcigzalo tereny monarchii, zwlaszcza zniszczong Galicjg, od ich utrzy-
mywania. Cigzar ten spadl na okupacje. Dla administracji podstawowe
znaczenie mialo 20 batalionéw etapowych, pelnigcych sluibe graniczng
i asystujacych przy réznego rodzaju czynnosciach administracyjnych, oraz
22 oddzialy ochrony kolei Landsturmu. Oprocz tego na terenie okupacji
rozmieszczono liczne formacje zapasowe pulkéw piechoty, batalionow
strzelcow, pulkow kawalerii, batalionow saperéw i caly szereg formacji
pomocniczych 15,

Zasadnicza role w administracji terenowej spelnialy wiadze powiatowe.
Pelnia wladzy w sprawach administracyjnych i wojskowych zostala po-
wierzona komendantowi powiatu, ktéorym byl oficer sztabowy albo gene-
ral-major. Zastepca komendanta powiatu byl réwniez oficer sztabowy.
Organizacja komendy powiatowej przedstawiala sie nastepujaco:

1. Adiutantura (Adjutantur) do spraw wojskowych.

2. Oddzial Administracyjny (Verwaltungsabteilung) pod zwierzchnic-
twem ,kierujacego komisarza cywilnego” (Leitender Zivilkommissar) —
urzednika administracyjnego VIII—VI rangi, ktéremu podlegali: a) 1—2
urzednikéw administracyjnych, b) inzynier powiatowy, c) lekarz, d) we-
terynarz, e) inspektor szkolny (urzednik panstwowy lub oficer), f) referent
gospodarczy, g) referent lesny, h) 2 urzednicy skarbowi, ktérzy tworzyli
oddzial skarbowy do spraw podatkéw bezposrednich z 2—3 urzednikami
kasowymi, i) urzednik skarbowy do spraw podatkéw posrednich, jeden
dla kilku powiatéw, j) egzekutor podatkowy, k) sily pomocnicze, personel
manipulacyjny i tlumacze.

3. Powiatowa komenda Zandarmerii (Kreisgendarmeriekommando).
4. Sad z aresztem polowym (Gericht mit Feldarest).

Komendantowi powiatu podlegala takze straz skarbowa i wojska eta-
powe znajdujace sie na terenie powiatu. Dla zandarmerii tworzono w ra-
mach powiatu rejony obejmujace po kilka gmin.

Organizacja gmin poddanych nadzorowi ze strony komend powiato-
wych nie ulegla zmianie 16,

Z dniem 1 stycznia 1916 r. wprowadzono w zycie nowg organizacje
wiladz etapowych w calej armii austro-wegierskiej. Naczelna Komenda
Etapow zostala wcielona, po wydzieleniu z niej czeSci sluzb, do Naczelnej
Komendy Armii jako Oddzial Kwatermistrzowski (Quartiermeisterabtei-
lung). Podlegaly mu sprawy administracji okupowanymi terenami, a wigc

4 A Hausner, op. cit., s. 327,

15 MGGL Pr. 748, s. 382.

16 Provisorische Geschiftsordnung des Kreiskommando in Opoczno, MGGL Pr.
3. s. 52—54; A. Hausner, op. cit, s. 327.
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takze i lubelskie Generalne Gubernatorstwo, w ktérego organizacji doko-
nano w pierwszej polowie 1916 r. pewnych zmian 17,

Koniecznosé¢ jednolitego postepowania we wszystkich sprawach doty-
czacych eksploatacji produktéw rolnych i surowcéw dorowadzila do
utworzenia Wydzialu Gospodarczego (Wirtschaftsausschuss) i do bezpo-
Sredniego podporzadkowania go, jak i pozostalych referatéw gospodar-
czych, szefowi sztabu 18,

W lutym 1916 r. zostal zwiniety referat budowlany w Sekcji Admini-
stracyjnej i wszystkie agendy budowlano-techniczne zjednoczono w Sekcji
Wojskowej. W maju utworzono w Sekcji Administracyjnej referat wete-
rynaryjny 19,

Gruntowne zmiany w organizacji wewnetrznej Generalnego Guberna-
torstwa zostaly spowodowane zmiang polityki austriackiej wobec okupaciji.
Najwazniejsze decyzje w tych sprawach podjeto na konferencji, ktora
odbyla sie 2 czerwca 1916 r. w siedzibie Naczelnej Komendy Armii w Cie-
szynie. Jedno z postanowien konferencji mowilo o wzmocnieniu stano-
wiska krajowego komisarza cywilnego, ktory odtad, jako ,,szef cyW11ny”
(Zivilchef), podlegal generalnemu gubernatorowi bezposrednio, a n1e, jak
dotychczas, za posrednictwem szefa sztabu. Szef cywilny stawal sie tez
odtad czlonkiem kierownictwa Generalnego Gubernatorstwa 20.

W czerwcu utworzono Biuro Prasowe (Pressebiiro) Generalnego Gu-
bernatorstwa, na ktorego czele stanal radca sekcyjny, galicyjski publi-
cysta, dr Alfred Wysocki. Do zadan Biura nalezal nadzoér nad cenzurg
sprawowana przez komendy powiatowe, troska o jej jednolite wykonywa-
nie, $ledzenie na biezaco prasy polskiej obu okupacji i galicyjskiej, a takze
wazniejszych dziennikdéw wiedenskich. Biuro bylo referatem w Krajowym
Komisariacie Cywilnym przygotowywalo obszerne przeglady prasy legal-
nej i nielegalnej i sporzadzalo raporty o sytuacji politycznej i nastro;ach
ludnosci 21.

Rowmez w czerwcu zostal utworzony Urzad Statystyczny Generalnego
Gubernatorstwa. Jego kierownikiem zostal profesor Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego dr Kazimierz Wladyslaw Kumaniecki 22.

Wobec stale narastajgcego znaczenia centralnego kierowania sprawami
produkcji rolnej i eksploatacji surowcéw konieczne stalo si¢ przeksztal-
cenie Wydzialu Gospodarczego w samodzielng Sekcje Gospodarczg (Wirt-

17 Organisatorische Anderungen beim AOK und EOK, MGGL Militdrsektion
(dalej: MS) 619, nr 4.

18 Provisorische Bestimmungen f{ilir die Warenverkehrszentrale Auskunftstellen
und ‘die Wirtschaftsausschuss des Generalgouvernements in Lublin, MGGL Nor. 21;
Orgamische Bestimmungen fiir den Wirtschaftsausschhuss (WA) des Generalgouverne-
ments, MGGL Nor. 24, s. 395—400; ,,Wiadomosci ¢. i k. Zarzagdu Obrotu Towarowego
dla austriacko-wegierskiego obszaru okupacyjnego w Polsce w Krakowie” (dalej:
»Wiadomosci...”) z 1 lutego 1916 r.

19 Auflosung des Technischen Referaten der VS — Mil. Baureferat, MGGL
Nor. 24; Aufstellung eines Veterinarreferates beim MGG, tamze, s. 1002—1005.

20 Aufzeichnungen iiber die Besprechung am 3. Juni 1. J. betr. Verwaltuns-
massnahmen in Russ. Polen, MGGL MS 619, nr 341; J. M. Jampolski, Wspom-
nienia z czasow okupacji austriackiej w Kroélestwie Kongresowym, Krakéw 1924,
s. 21—23.

21 Politische Verwaltung, MGGL Pr: 748, s. 387, MGGL Zivillandeskommissariat
(dalej: ZLK) 27, ,,Kurier Codzienny” z 30 czerwca 1916 r.

22 Tétigkeitsbericht des Statistischen Amtes des k. u. k. MGGL, MGGL WS 528;
MGGL Nor. 24, s. 1007—1008.
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schaftssektion), jednoczaca wszystkie referaty gospodarcze i podlegly —
obok Sekcji Wojskowej — szefowi sztabu. Nowa organizacja wchodzila
w zycie z dniem+1 sierpnia 1916 r. i przedstawiala sie nastepujgco:

A. Kierownictwo: general-gubernator, jego zastepca, szef sztabu i szef
cywilny.

B. Sekcja Wojskowa pod kierowniciwem szefa sztabu.

C. Krajowy Komisariat Cywilny kierowany przez szefa cywilnego.

D. Sekcja Gospodarcza pod kierownictwem oficera sztabu Generalnego
Gubernatorstwa podleglego szefowi sztabu,

W Sekcji Wojskowej i w Krajowym Komisariacie Cywilnym nowy
podzial uwzglednial dokonane dotychczas zmiany, ponadto Oddzial Sagdow-
nictwa Wojskowego znalazl sie teraz w Sekcji Wojskowej. Nowo utwo-
rzona Sekcja Gospodarcza objela, obok dotychczasowych referatéw i in-
stytucji gospodarczych, takze nowe, teraz dopiero powolane. Zaklady
gospodarcze Dyrekcji Dobr i Lasow, a takze Centrali Obrotu Towarami
pozostaly poza sekcjami. Wojskowy Urzad Goérniczy w Dabrowie zostal
wydzielony z Generalnego Gubernatorstwa i podporzadkowany bezpo-
srednio Naczelnej Komendzie Armii 2.

W organizacji komend powiatowych dokonano zmian podobnych do
tych, ktére przeprowadzono w Generalnym Gubernatorstwie. Takze na
tym szczeblu wzmocniono stanowisko komisarza cywilnego, ktory odtad
podlegal tylko komendantowi powiatu i byl czlonkiem kierownictwa ko-
mendy powiatowej. Adiutanture przemianowano na oddzial wojskowy
kierowany przez zast¢pce komendanta powiatu. Referat rolniczy prze-
ksztalcono w oddzial rolniczy i przeniesiono do oddzialu wojskowego.
W ten sposob sprawy eksploatacji produkcji rolnej zostaly zmilitaryzo-
wane i znalazly sie w rekach zastepcy komendanta powiatu. W sierpniu
1916 r. powolano komisje powiatowe, gminne i wiejskie, dokonujgce roz-
dzialu kontyngentu wyznaczonego na powiat miedzy wielka wlasnos¢
i gminy, w obrebie gminy na wsie, a na wsi miedzy poszczegdlnych
rolnikow 24,

W miastach wladze okupacyjne zlikwidowaly prawie wszystkie utwo-
rzone przez komitety obywatelskie rady miejskie, ustanawiajac wlasnych
komisarzy, réwniez w znacznej czesci wojskowych 25, Nowe ramy prawne
nadaly samorzadowi miejskiemu rozporzadzenia Naczelnego Wodza z 18
sierpnia 1916 r. dotyczgce ordynacji miejskiej dla Kiele, Lublina, Piotr-
kowa i Radomia i drugie, dotyczace ordynacji miejskiej dla pozostalych
34 miast okupacji. W mysl tych rozporzadzen ,,Zakres dzialania Rady
Miejskiej obejmuje piecze nad gospodarskimi, zdrowotnymi i kulturalnymi
interesami gminy — a wiec w szczegdlnosci: zarzad wlasnego majatku,
ochrone i rozwdj handlu i zycia gospodarskiego, zaopatrzenie ludnosci
w $rodki zywnosci i potrzebne artykuly, sprawy targowe, budownictwo
miejskie, urzadzanie i utrzymywanie drég i $rodkéw komunikacyjnych,
zaopatrzenie w wode, zaklady dla o$wietlania i odprowadzenia nieczys-
tosci, asanacje, urzadzenie i utrzymanie szpitali, nadzor nad zdrowotnos-

28 Allgemeine Grundziige filir die k. u. k. Militdrverwaltung in den besetzten
Gebieten Polens. Im Juli 1916, MGGL Nor. 24.

24 QOrganisation der Ernteverwertung, MGGL Nor. 24, s. 41—45; rozdzial kon-
tyngentéw: tamze, s. 829—835; MGGL Nor. 20, s. 1010—1016: schematy wigkszoSci
komend powiatowych wraz z ich personelem: MGGL Stat. Amt 1726.

25 NKN 92, s. 83.
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cia, sprawy ubogich, popieranie o$wiaty ludowej itd., lacznie z wykony-
waniem policji miejscowej we wszystkich sprawach”. Rada miejska i jej
organ wykonawczy — magistrat, podlegaly nadzorowi ze strony komendy
powiatowej. Generalne Gubernatorstwo, a w przypadkach nie cierpigcych
zwloki takze komenda powiatowa, mialy prawo usunagé kazdy organ gmi-
ny miejskiej i zastgpi¢ go wlasnymi funkcjonariuszami. W czterech wiek-
szych miastach rady pochodzily z kurialnych wyboréw, w pozostatych
z nominacji komendantéw powiatow. Ordynacja wchodzita w zycie 1 paz-
dziernika 1916 r. 26

Zmianom w polityce i organizacji wladz okupacyjnych towarzyszyly
zmiany w obsadzie personalnej na poszczegolnych stanowiskach. Pierw-
szym generalnym gubernatorem w Kielcach, a potem w Lublinie, zostal
dotychczasowy gubernator wojskowy z Kielc — gen. major baron Erich
Diller. Mial on za soba kariere urzednika politycznego w namiestnictwie
morawskim, a nastepnie sluzbe wojskowg w garnizonach galicyjskich.
Z tego tez okresu wywodzily sie jego dos$¢ bliskie stosunki z politykami
galicyjskimi, znajomosé spraw i jezyka polskiego. Skromnosé osobista,
niewatpliwa zyczliwos$é wobec Polakow, ujmujacy sposéb bycia stwarzaly
podstawy dla pdzniejszej jego popularnosci w kolach polskich. Zastepcag
generalnego gubernatora zostal dotychczasowy gubernator wojskowy
z Piotrkowa — gen. mjr Lustig 2*. Szefem sztabu byl pplk Arthur Haus-
ner, a krajowym komisarzem cywilnym hr. Jerzy Wodzicki, radca namie-
stnictwa lwowskiego. Stanowiska w Sekcji Wojskowej objeli oficerowie
przewaznie niepolskiej narodowosci, natomiast w Sekcji Administracyj-
nej przewazali urzednicy Polacy 2.

Wspomniano juz o zyczliwym stosunku do Polakéw pierwszego gene-
ralnego gubernatora. Jednakze jego wladza i mozliwosci byly dos¢ ogra-
niczone. Zasadnicze dyrektywy wydawala Naczelna Komenda Armii,
a bezposrednie wykonawstwo nalezalo do komendantéw powiatéw, wobec
ktérych Diller byl czesto bezsilny i ktorzy mogli prowadzi¢ i nieraz pro-
wadzili wlasng polityke #. Przychodzilo im to tym latwiej, ze Naczelna
Komenda Armii nie byla zadowolona z postgpowania Dillera i nieraz
dezawuowala jego rozkazy. Zarzucano mu nie do$¢ energiczna eksploata-
cje gospodarcza okupowanych ziem i zbytnig zyczliwo$é dla ludnosci
polskiej 3. Totez kiedy w kwietniu 1916 r., po $mierci gen. Colarda,
zawakowalo stanowisko namiestnika Galicji, powolano na nie Dillera,
a Naczelna Komenda Armii chetnie zwolnila go z dotychczasowych obo-
wigzkow, wysuwajac na jego miejsce komendanta twierdzy krakowskiej,
zbrojmistrza polnego Karola Kuka ,,podobno dlatego, ze nie umiejac ani
stfowa po polsku ani po francusku, nie bedzie si¢ mogl z miejscowg lud-
noscig porozumiec¢” 3. Byla to swojego rodzaju gwarancja, ze nowy gene-

2 Rozp. NW z 18 sierpnia 1916 r. dotyczgce ordynacji miejskiej dla miast
Kiele, Lublina, Piotrkowa i Radomia oraz Rozp. NW dotyczace ordynacji miejskiej
dla trzydziestu i czterech miast, DRZW z 28 sierpnia 1916 r.

27 Militdrgeneralgouvernement fiir das Okkupationsgebiet. Einrichtung, Perso-
nale, Allgemeine Grundzige. 26 August 1915, MGGL Pr. 1, s. 5.

28 Tamze, s. 13.

® L. Grosfeld, op. cit, s. 105; J. M. Jampolski, op. cit.,s. 8; J. Hupka,
Z czaséw wielkiej wojny. Pamigtnik niekombatanta. Wyd. 2, Lwéw 1937, s. 151,

% J M. Jampolski, op. cit, s. 15.

3 Tamzie, A, Hausner, op. cit, s. 60—61.
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ralny gubernator bedzie dokladnym wykonawcg polecern Naczelnej Ko-
mendy Armii. Kuk byl swoistym wytworem wielonarodowosciowej mo-
narchii habsburskiej. ,,Lagodnego usposobienia, pisujacy w chwilach
wolnych od zolnierskich zaje¢ uwagi o goethowskim Fauscie, byl typem
«eines Osterreichers». Sam [...] pytal, co statystyk ma pocza¢ z ludzmi
jego pokroju, gdzie ojcem byl mu Sloweniec, matka czeska Niemka, on
sam, dzieckiem bedac, mowil w domu po wlosku, gdyz ojciec sluzyl w
triestenskim garnizonie, a obecnie sam siebie uwazal za przynaleznego do
niemieckiej kultury?” 32

Nominacja Kuka wypadla w niezbyt dla niego fortunnym momencie,
bo w okresie zarysowujgcego sie zwrotu w polityce Wiednia wobec oku-
pacji, kiedy w administracji coraz bardziej potrzebni stawali si¢ ludzie
znajacy jezyk polski i potrafigcy nawigzaé¢ kontakt z kolami politycznymi
Krdlestwa. Wyrazem tego zwrotu, wyrazng koncesjg na rzecz Polakéw
z Galicji i Krolestwa, bylo powolanie na stanowisko szefa cywilnego
dra Jerzego Madeyskiego, wysokiego urzednika wiedenskiego Minister-
stwa Wyznan i Oswiecenia33. W lipcu 1916 r. na stanowisko zastepcy
generalnego gubernatora powolano gen. mjra Wiktora Grzesickiego, do-
tychczasowego komendanta 3 brygady Legionéw. W sierpniu 1916 r. Na-
czelna Komenda Armii polecila unika¢, w miare mozliwosci, wprowadza-
nia do aparatu wykonawczego funkcjonariuszy nie znajgcych jezyka
polskiego 34.

Obsade personalng komend powiatowych charakteryzowalo to, ze
wiekszo§¢ stanowisk komendantéw, podobnie jak wigkszo$¢ stanowisk
wojskowych w ogoéle, zajmowali oficerowie niepolskiej narodowosci.
Wedlug stanu z 30 kwietnia 1916 r. na 24 komendy powiatowe na sta-
nowiskach komendantéw znajdowalo si¢ 4 Polakéw, a 5 Polakéw bylo
zastepcami komendantéw. Podobnie bylo z innymi waznymi stanowiskami
w aparacie powiatowym — tylko jeden Polak byl powiatowym komen-
dantem zandarmerii. Zandarmeria byla najbardziej chyba ,,odpolszczo-
nym” organem zarzadu. Przewazali w niej Czesi, sporo bylo Rumunédw,
Wegrow, Ukraincow i Zydow, zdarzaly sie posterunki, w ktérych zaden
zandarm nie znal! jezyka polskiego. Najwazniejsze referaty gospodarcze:
handlowo-aprowizacyjny, lesny i rolniczy powierzano w powiatach prze-
waznie nie-Polakom. Na 24 referatéw handlowo-aprowizacyjnych bylo
4 Polakéw i 16 Zydow niemieckich 35,

W komendach powiatowych istnial antagonizm pomiedzy personelem
wojskowym a cywilnym, antagonizm, ktoéry powodowal, ze komisarza
cywilnego, ktoéry w zalozeniu mial byé fachowym daradcg komendanta
w sprawach administracji, zastepowal czesto w tej roli jeszcze jeden woj-
skowy, adiutant, zastepca komendanta czy oficer wywiadu. Antagonizm

2 K.W. Kumaniecki, op. cit, s. 11; ,Nowa Reforma” z 7 maja 1916 r.

33 Militdrgeneralgouvernement Befehl (dalej: MGGB) nr 44, 5 August 1916;
J. Madeyski, Przedmowa do K. W. Kumanieckiego, op. cit., s..5;
A. Hausner, op. cit,, s. 69—70; ,,Nowa Reforma” z 23 lipca 1916 r.

34 MGGB nr 38, 19 Juli 1916; , Kurier Codzienny” z 27 lipca 1916 r.; Politische
Direktiven fiir die Militdrverwaltung in Polen, MGGL Nor. 24, s. 230—231.

%  Dokumenty Naczelnego Komitetu Narodowego 1914—1917, Krakéw 1917,
s. 237—245; Administracja austriacka w okupowanej czesci Krélestwa Polskiego
wraz ze spisem 0s0b zajmujgcych wyzsze stanowiska w c. i k. administracji w dniu
30 kwietnia 1916 r. Zestawil — Spectator, NKN 92, s. 76—90.
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ten zbiegal sie¢ lub pokrywal z niesnaskami miedzy personelem polskim,
przewaznie urzednikami cywilnymi, a niemieckimi wojskowymi. Dla po-
tozenia kresu nieporozumieniom i sporom kompetencyjnym Generalne Gu-
bernatorstwo wydalo we wrzesniu 1916 r. zarzadzenie rozgraniczajgce
zakres dzialania oddzialu wojskowego i oddzialu cywilnego komend po-
wiatowych 36,

O ile przygotowanie fachowe kierownikéw poszczegélnych dziatow
administracji w Generalnym Gubernatorstwie nie wzbudzalo na ogotl kry-
tycznych uwag, to zwykle podkreslano staba znajomo$é spraw admini-
stracyjnych, gospodarczych i politycznych Kroélestwa wsrod znacznej
czesci personelu wojskowego w powiatach, poczynajac od ich komendan-
tow. Powodowalo to, przy podrzednej roli fachowego czynnika cywilnego,
malg sprawnos¢ administracji, wydawanie nie przemy$lanych zarzadzen,
ktore nastepnie trzeba bylo odwolywaé, co podrywalto autorytet admini-
stracji w oczach ludnosci 37. Poréwnanie funkcjonowania cywilnego apa-
ratu administracji powiatowej w okupacji niemieckiej z wojskowa admi-
nistracjg austriackg wychodzilo zwykle na niekorzy$é tej ostatniej, aczkol-
wiek podkreslano, ze warunki zycia ludnosci w okupacji niemieckiej sg
trudniejsze, a eksploatacja lepiej zorganizowana i bardziej bezwzgledna 33.
Ten ogélny dla calego Generalnego Gubernatorstwa obraz nabiera réznych
odcieni, jezeli odnie$¢ go do poszczegélnych powiatow. Wydaje sie, ze
szczeg6lng role odgrywala tu osoba komendanta powiatu, jego wiedza
i umiejetnosci administracyjne, stosunek do podleglego mu personelu
i miejscowej ludnosci 3.

2. DZIALALNOSC GENERALNEGO GUBERNATORSTWA WOJSKOWEGO
W POLSCE
(wrzesien 1915 — listopad 1916)

Dzialalno$¢ administracji okupacyjnej w omawianym czasie obejmo-
wala, obok podstawowych zadan gospodarczych, wojskowych i politycz-
nych, takze dos$é obszerne zadania organizacyjne wynikajace z faktu
wchodzenia zarzadu okupacyjnego na nowe tereny, koniecznosci organi-
zowania aparatu administracyjnego i dostosowywania tego aparatu, jego
organizacji, funkcjonowania, norm prawnych i przepiséw wykonawczych
do warunkéw okupacji i do stawianych przed tym aparatem zadan.

Obok ukazujacego sie od lutego 1915 r. ,.Dziennika Rozporzadzen
c. i k. Zarzadu Wojskowego w Polsce” od 9 pazdziernika 1915 r. zaczal
wychodzié¢ ,,Dziennik Rozporzadzen c. i k. Generalnego Gubernatorstwa
Wojskowego dla austriacko-wegierskiego obszaru okupowanego w Polsce”,
zawierajacy zarzadzenia i ogloszenia gubernatorstwa lubelskiego, takze
wydawany w wersji polskiej i niemieckiej. Komendy powiatowe wyda-

3 Raporty ogdlne charakteryzujace administracje austriackg w okupowanej
czgsci Krolestwa, NKN 91, s. 184—227; Organisation der Kreiskommanden, AGAD
Kreiskommando (dalej: KK) Jedrzejéw 4, s. 690—692.

37 Uwagi w sprawie postepowania c. i k. wladz austriackich wobec ludnosci
Krélestwa Polskiego, NKN 91, s. 248—251; J. M. Jampolski, op. cit, s. 10—11.

38 NKN 92, s. 76, W. Grabski, J. Stojanowski, J. Warezak, Rol-
nictwo Polski 1914—1920, W: Polska w czasie wielkiej wojny (1914—1918), t. 1II,
Warszawa 1936, s. 307.

3% NKN 91, s. 184—227; J. M. Jampolski, op. cit, s. 8—9.
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waly, rowniez w dwu jezykach, swoje ,Dzienniki Urzedowe”. Sprawy
wojskowe i personalne (nominacje, awanse, wyroznienia i odznaczenia)
obejmowaly, wydawne w jezyku niemieckim, , Militirgeneralgouverne-
ments Befehle” 40 oraz , Kreiskommandobefehle” 4! komend powiatowych.

Kontynuowano prace nad dotychczas obowigzujgcymi na terenie oku-
pacji normami prawnymi, z ktérych wiekszos¢ miala nadal obowigzywac.
We wrzesniu 1915 r. wladze okupacyjne objely nadzér nad akcja ratun-
kowa. Po rozwiagzaniu przez wladze niemieckie Centralnego Komitetu
Obywatelskiego w Warszawie w listopadzie 1915 r. zostal utworzony
w Lublinie Gléwny Komitet Ratunkowy dla okupacji austriackiej. W sto-
licach dawnych guberni powstaly komitety ratunkowe ziem: piotrkowskie;.
kieleckiej, radomskiej i lubelskiej. W powiatach i gminach dzialaly komi-
tety powiatowe i gminne. Komitety ratunkowe mialy informowaé¢ admini-
stracje o potrzebach materialnych ludnosci, przedklada¢ odpowiednie
wnioski i wspolpracowaé¢ w prowadzeniu akcji ratunkowej. Utworzone
przez komitety sierocince, herbaciarnie, kuchnie ludowe, szkoly i szpitale
byly czesciowo dotowane przez komendy powiatowe, zaréwno w gotowce,
jak i w naturze — produktami zywnosciowymi. Wladze powiatowe roz-
dzielaly najubozszej ludnosci, za posrednictwem komitetéw ratunkowych.
zabezpieczenie pieniezne, zywnos$¢, drzewo opalowe, nafte, wegiel i ofiaro-
wang przez austro-wegierski Komitet Ratunkowy w Wiedniu bielizne
i odziez zimowa, te ostatnia bezplatnie lub po obnizonych cenach.

Na akcje ratunkows przeznaczano kwoty uzyskane z grzywien i ze
sprzedazy skonfiskowanych towarow. Utworzono tez specjalny fundusz
dyspozycyjny generalnego gubernatora, w wysoko$§ci 10 000 koron mie-
siecznie, z czego kazdego miesigca 5000 otrzymywal Gléwny Komitet
Ratunkowy, a pozostalg kwote takze przeznaczano czesto na cele dobro-
czynne. W listopadzie 1915 r. Ksigzeco-Biskupi Komitet z Krakowa prze-
kazal na rzecz komitetéw ratunkowych 200 000 koron.

Rodzinom urzednikéw rosyjskich umozliwiono wyjazd do Rosji po-
przez kraje neutralne, a pozostalym na terenie okupacji urzednikom car-
skim i ich rodzinom, rodzinom zolnierzy rosyjskich, emerytom, inwalidom,
wdowom i sierotom wyplacano zabezpieczenie pieniezne w wysokosci
rownej polowie kwoty otrzymywanej przez nich od rzadu rosyjskiego. Od
1 maja 1916 r. zasilki w takiej wysokosci jak rodzinom rezerwistéw rosyj-
skich przyznano rodzinom robotnikéw wecielonych do oddzialéw robotni-
kow cywilnych i rodzinom woznicé6w przy armii w polu, przy czym o wy-
placie zasilku decydowala opinia miejscowego komitetu ratunkowego.

W ramach akcji ratunkowej administracja wydawala pogorzelcom
drzewo budulcowe z lasow panstwowych, bezplatnie lub po obnizonych
cenach, udzielala tez zapomdg na zakup drzewa w lasach prywatnych.
Rolnikom udzielano pozyczek w zbozu siewnym, zwrotnych po zniwach
z 209, dodatkiem. Przed siewami wiosennymi 1916 r. przeprowadzono
wykup czesci kwitéw rekwizycyjnych, zasilajac w ten sposob rolnictwo

4 MGGL Nor. 1; NKN 95.

41 Dla niektérych powiatéw zachowaly sie one w aktach komend powiatowych"
KK Dagbrowa 59, KK Olkusz 1, KK Pinczéw 2, KK Piotrkéw 10, KK Radom 169.
KK Wierzbnik 38.
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gotowka 2. Ten ostatni przyklad jest, jak sie wydaje, charakterystyczny
dla calego udzialu wiladz okupacyjnych w akcji ratunkowej. Srodki prze-
kazywane przez administracje na cele ratunkowe pochodzily z eksploatacji
okupowanego terenu, a eksploatacja terenu przez okupanta powodowala,
obok zniszczen wojennych i innych wywolanych przez wojne trudnosci,
ze prowadzenie akcji ratunkowej bylo konieczne.

Utrzymaniu stanu bezpieczenstwa na okupowanym terenie, przestrze-
ganiu przepiséw meldunkowych i paszportowych stuzyla zandarmeria, po-
licja i stuzba wywiadowecza.

Najbardziej rozbudowany byl korpus zandarmerii, ktory wraz z prze-
suwaniem sie frontu na wschod zastepowal etapowa zandarmerie polowa.
Oddzialowi Zandarmerii w Sekcji Wojskowej podlegalo 27 powiatowych
komend zandarmerii, na ktérych terenie znajdowaly sie komendy okregéw
i posterunkow 4. W grudniu 1915 r. utworzono Lotny Korpus Zandar-
merii, ktory mial zwalczaé¢ bandy rabunkowe. Skladal sie on z trzech
samodzielnych oddzialéw z siedzibg w Lublinie, Kielcach i Radomiu. Stuz-
ba $ledczy kierowala Centrala Sledcza w Lublinie, ktéra wydawala dzien-
nik gonczy dla calej okupacji, dysponowala Biurem Daktyloskopii, opra-
cowywala album przestepcéw i rejestr karny. Prowadzono szkolenie
personelu zandarmerii, do ktorego wciggano dobrowolnie zglaszajacych
sie mieszkaricow okupacji.

Oddzialowi Policyjnemu Generalnego Gubernatorstwa podlegalo 5 ko-
misariatéow policji w wiekszych miastach: Lublinie, Piotrkowie, Kielcach,
Radomiu i Dgbrowie. Obok nich istniala w miastach milicja miejska pod-
porzadkowana bezposrednio zarzagdom miast 4,

Wraz z utworzeniem Generalnego Gubernatorstwa dotychczasowe Woj-
skowe Biura Wywiadowcze w Piotrkowie i Kielcach polaczono w Oddzial
Wywiadowczy, a do komend powiatowych przydzielono po jednym ofice-
rze wywiadu. W Lublinie i Skarzysku utworzono ponadto Kolejowe Biura
Wywiadowcze. Po przeniesieniu Generalnego Gubernatorstwa do Lublina
powolano w Kielcach ekspozyture Oddzialu Wywiadowczego dla powiatow
na zachdd od Wisly.

Oddzial Wywiadowczy kierowal defensywna stuzbg wywiadowcza na
catym administrowanym obszarze, sledzil zycie polityczne obu okupacji
i sporzadzal tygodniowe raporty polityczne dla Oddzialu Operacyjnego
Naczelnej Komendy Armii. Na terenie powiatu za sprawy wywiadu byl
odpowiedzialny jego komendant. W lutym 1916 r. Oddzial Wywiadowczy
zostal podporzadkowany szefowi sztabu Generalnego Gubernatorstwa.

1 wrzesnia 1916 r. przeprowadzono reorganizacje sluzby wywiadow-
czej, tworzac w Lublinie, Zamos$ciu, Krasnymstawie, Kielcach, Radomiu,
Piotrkowie i Miechowie Biura Wywiadowcze obejmujace po kilka powia-
tow. Otrzymaly one personel zlozony z 2 oficeréw, 1 zandarma-zwiadow-
cy, 2—3 agentow policyjnych i niezbednych sil pomocniczych. Odciazono

42 Politische Verwaltung, MGGL Pr. 748, s. 383—387; GKR do Generalnego
Gubernatorstwa w Lublinie, Biblioteka Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, rkps
559 (Zbiory Jana Steckiego), k. 9; MGGL MS 5, nr 2611, 2686, 2745; NKN 84, s. 163;
Wojewodzkie Archiwum Parnstwowe w Lublinie (dalej: WAPL) KK Lublin 24;
..Glos Lubelski” z 12 listopada 1915 r.

11 Gendarmerierayonskommandos. Errichtung, MGGB nr 3, 28 Oktober 1915;
Sicherheitsdienst, MGGL Pr. 748, s. 409.

11 Ausgestaltung der Staatspolizei, MGGL Pr. 225, s. 99—102.
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w ten sposob od spraw wywiadu komendantéow powiatow i powiatowych
komendantéw zandarmerii, ktorzy niejednokrotnie, wobec braku oficeréow
wywiadu, pelnili ich obowigzki 45.

Sadownictwo wykonywaly na terenie okupacji sady wojskowe i cy-
wilne. W powiatach istnialy sady wojskowe wykonujgce sgdownictwo
karne w stosunku do 0s0b wojskowych i wyzsze sadownictwo karne w
stosunku do oséb cywilnych. Nadzor nad tym sadownictwem sprawowat
Oddzial Sadownictwa Wojskowego.

Do kompetencji sagdow cywilnych nalezaly wszystkie sprawy cywilne
oraz te sprawy karne, ktore nie podlegaly sadom wojskowym. Sady cywil-
ne dzielily sie na sady gminne, pokoju, powiatowe, trybunaly i Sad Ape-
lacyjny Generalnego Gubernatorstwa.

Sady gminne i sady pokoju miescily sie z zasady w tych samych
miejscowosciach, w ktérych funkcjonowaly za czas6w rosyjskich. W maju
1916 r. wprowadzono jednolite sagdy pokoju na miejsce dotychczasowych
sagdow gminnych i sagdéw pokoju. W trakcie tego ujednolicenia zniesiono
11 sadéw gminnych, tak ze jesienig 1916 r. na terenie okupacji znajdowalo
sie 167 sadoéw pokoju, w tym tylko 16 obsadzonych przez sedziéw austriac-
kich, pozostale za§ przez sedziéw miejscowych. Sedziom miejscowym do-
dano, jako doradcow, 3—35 lawnikoéw, podczas gdy sedziowie austriaccy
sadzili bez udzialu lawnikéw. Przy sadach pokoju w miastach powiato-
wych istnialy urzedy hipoteczne dla drobnej wlasnosci. Sady pokoju wy-
konywaly nizsze sadownictwo w sprawach cywilnych i karnych. W spra-
wach tych drugg i ostatnig instancja byl sad powiatowy. Sadzil on w skia-
dzie trzech sedzidéw, przy czym przewodniczyl sedzia austriacki, a dwaj
pozostali to sedziowie pokoju.

Trybunaly istnialy w czterech dawnych miastach gubernialnych: Piotr-
kowie, Kielcach, Radomiu i Lublinie i sprawowaly wyzsze sagdownictwo
cywilne, a w powiecie, w ktorym mialy swojg siedzibe, pelnily takze funk-
cje sadu powiatowego. Personel sedziowski stanowili w nich przewaznie
urzednicy austriaccy. Trybunaly sadzily réwniez w kompletach trzyoso-
bowych. Istnialy przy nich urzedy hipoteczne dla wielkiej wlasnosci i dla
realnosci miejskich.

Sad Apelacyjny Generalnego Gubernatorstwa byl druga i ostatnig
instancja w sprawach trybunalskich. Rozpatrywal on takze wazniejsze
zazalenia. Zorganizowany byl analogicznie do trybunaléw. Personel Sadu
Apelacyjnego stanowil jednoczesnie Oddzial Sadownictwa Cywilnego
Sekcji Administracyjnej, a potem Krajowego Komisariatu Cywilnego. Jego
kompetencje obejmowaly: administracje w sprawach sgdownictwa cywil-
nego, sprawy legislacyjne i poradnictwo prawne dla pozostalych resortéw
administracji.

Egzekucje wyrokow sprawowaly urzedy gminne i komornicy sgdowi.
Kary pozbawienia wolnosci wykonywano w aresztach polowych przy sa-
dach wojskowych, w aresztach gminnych, w zakladach karnych w Checi-
nach i Piotrkowie, a przy wyrokach ponad 5 lat w wiezieniach w Austrii 46.

W sprawach gospodarczych wladze okupacyjne zmierzaly, przez caly

4 MGGL Pr. 1, nr 31; Pr. 748, s. 412—413.

46 Rozp. NW z 9 maja 1916 r. dotyczace sadownictwa, DRZW z 14 maja 1916 r.;
Justizverwaltung, MGGL Pr. 748, s. 405—408; Die Ziviljustiz im 0.-u. Okkupations-
gebiete in Polen 1915—1917, Lublin 1918.
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system rozporzadzen i odpowiednio zorganizowany aparat administracji
gospodarczej, do objegcia kontrolag i podporzadkowania sobie calo$ci zycia
gospodarczego zajetych terenéw. Aparat gospodarczy rozrastal si¢ wraz
z przedluzaniem sie okupacji, a ingerencja wladz w sprawy zycia gospo-
darczego siegala coraz glebiej.

Po utworzeniu Generalnego Gubernatorstwa przystapiono do oblicza-
nia dochodéw skarbu rosyjskiego z terenu czterech guberni i ulozono,
uwzgledniajgc zmienione warunki gospodarcze, preliminarz dochodéw no-
wej wladzy z dotychczasowych zrdodel 47.

Organizacja sluzby skarbowej natrafila na powazne trudnosci nie tylko
ze wzgledu na zniszczenia spowodowane wydarzeniami wojennymi, ale
rowniez dlatego, ze na zajetym terenie brak bylo katastrow podatkowych
wywiezionych przez wladze rosyjskie, a zachowane rosyjskie przepisy
podatkowe musiano tlumaczy¢ na jezyk niemiecki i polski.

Jesienig 1915 r. rozciggnieto dotychczasowsg wojskowa organizacje
strazy skarbowej na caly obszar Generalnego Gubernatorstwa. Komendzie
Strazy Skarbowej w Lublinie podlegaly powiatowe komendy skarbowe
podzielone na okregi i posterunki strazy skarbowej. Do stuzby w strazy
skarbowej przyjmowano, po odpowiednim przeszkoleniu, ochotnikéw spo-
$rod ludnosci miejscowej. Straz skarbowa rozlokowana na granicy oku-
powanego obszaru pelnila réwnoczesnie obowiagzki sluzby celnej i gra-
nicznej. W lutym 1916 r. powolano, dla skutecznego zwalczania przemytu,
policyjng sluzbe graniczng (Grenzpolizeidienst) 48.

W gospodarce finansowej obowigzywala zasada, ze administracja oku-
pacyjna miala pokrywaé¢ wszystkie swoje wydatki, w tym takze koszty
utrzymania armii okupacyjnej, ze srodkéw wlasnych. O ile dochody wlas-
ne nie wystarczaly, Naczelna Komenda Armii udzielala pozyczki, ktéra
stanowila dlug okupowanego terenu. Calo$¢ planowanych dochodéw i wy-
datkéw ujmowano na okres roku gospodarczego (od 1 lipca do 30 czerweca)
w postaci preliminarza budzetowego (Voranschlag fiir Budgetjahr). Takze
komendy powiatowe prowadzily administracje na podstawie prelimina-
rza budzetowego i udzielaly gminom zwrotnych zaliczek na pokrycie wy-
datkow 49,

Dzialalnos¢ Generalnego Gubernatorstwa byla finansowana czesciowo
przez Bank Austro-Wegier, a czeSciowo przez austriackie i wegierskie
Pocztowe Kasy Oszczednosciowe, ktére obslugiwaly takze komendy po-
wiatowe. Miesieczny obrot pieniezny Generalnego Gubernatorstwa wahat
sie w granicach 30—32 000 000 koron, kazdej z komend powiatowych
w granicach 1—2 000 000 koron.

Trzymano si¢ zasady czerpania z dotychczasowych zrdédel dochodow
administracji rosyjskiej. W pierwszym jednakze roku okupacji, za rzagdow
Dillera, eksploatacja finansowa miala nieco ograniczone rozmiary — udzie-
lano ulg celnych przy przywozie materialéw niezbednych do odbudowy
i umorzono cze$§¢ zaleglych podatkéw. Wladze byly zainteresowane w
umocnieniu podstawy swoich pézniejszych wplywdéw podatkowych, a tak-

4 Finanzverwaltung, MGGL Pr. 748, s. 397—401.

48 Grenzpolizeidient-Durchfiihrung, KK Jedrzejéw 4, s. 205—210.

¥ Bestimmungen fiir die Verfassung des Voranschlages und Gebarungsdar-
stellung bei der k. u. k. Militdrverwaltung in den besetzten Gebieten Polens und
Serbiens, MGGL Nor. 24, s. 1349—1361; R. Mitzka, op. cit,, s. 9.
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ze w odbudowie produkecji rolnej. Jednakze poczynajac od konca 1915 r.,
przystapiono do stopniowego podwyzszania podatkéw bezposrednich i po-
srednich, wprowadzajgc coraz to nowe monopole 5°,

Wladze okupacyjne ujely w swoje rece calo$¢ obrotu towarowego po-
miedzy okupacja a sgsiadujgcymi z nig terenami. Gléwna rola przypadia
tutaj Centrali Obrotu Towarami. Miescila sie ona w Krakowie, a swoje
ekspozytury miala w Wiedniu i Budapeszcie, natomiast Biura Informacyj-
ne w Krakowie, Piotrkowie (nastepnie w Radomiu), Rzeszowie i Lwowie.
Do zakresu dzialania tego organu nalezalo: okre§lenie potrzeb przywozu,
ewidencja nadwyzek okupowanego terenu, okresowe zadanie kontyngen-
tow przywozowych w centralnych urzedach Austro-Wegier, wydawanie
zezwolen na wywoéz z terenu okupacji, wreszcie Scigganie wierzytelnosci
firm austro-wegierskich 51,

Odpowiednio do tych zadan Centrala Obrotu Towarami skladala sie
z Oddzialu Wywozu, ktéry zajmowal sie wywozem produktéw rolnych
(oprocz zboza) i lesnych otrzymywanych z Sekcji Gospodarczej. Glowna
role odgrywal wywo6z ziemniakéow i drzewa. W pierwszej polowie 1916 r.
przez Oddzial Wywozu przeszly towary wartosci ok. 15 min koron.

Oddzial Przywozu cierpial na brak towaréw z powodu systematycz-
nego zmniejszania kontyngentéw przywozowych z Austro-Wegier. Oddzial
ten utrzymywal bezposrednie kontakty z resortowymi ministerstwami.

Oddzial Inkasa zajmowal sie S$cigganiem wierzytelnosci firm austro-
-wegierskich z terenu okupacji, natomiast Oddzial Muzeum Handlowego
organizowal posrednictwo miedzy producentami i odbiorcami z monarchii
i Generalnego Gubernatorstwa.

Oddzial Obrotu prowadzil rejestracje wszystkich rozporzadzen gospo-
darczych administracji okupacyjnej, a takze dzialalno§¢ publicystyczna
informujgca o wydawanych rozporzadzeniach, o mozliwosciach eksploata-
cji, kupna i sprzedazy. Kontynuowal on zapoczagtkowane w pazdzierniku
1915 r. wydawanie ,,Wiadomosci c. i k. Zarzadu Obrotu Towarowego dla
austriacko-wegierskiego obszaru okupacyjnego w Polsce” — dwutygod-
nika z cze$ciami w jezyku polskim i niemieckim. W tym samym oddziale
prowadzono statystyke obrotu towarowego.

W maju 1916 r. wprowadzono, na pokrycie kosztow dzialalnosci Cen-
trali Obrotu Towarami, jednoprocentowy podatek od wartosci towaru przy
wydawaniu zezwolen na wywoz i przywéz. Od maja 1916 r. istniala Grupa
Wywozowa wlaczona potem do Sekcji Gospodarcze]j jako Oddzial Wywozu
i Przywozu. Dzialalnos¢ jego byla zwigzana z Centralg Obrotu Towarami.
Ustalal on kontyngent wywozowy na produkty rolne, rzemieslnicze i prze-
mystowe, wydawal opinie w sprawach wywozu, wspolpracowal z innymi
resortami w sprawach taryf kolejowych i zeglugowych, prowadzil tez
ksiegowosé i statystyke towarowa dla calego Wydzialu Gospodarczego.
Utworzeniu Grupy Wywozowe]j towarzyszylo wprowadzenie pottorapro-
centowego podatku wywozowego, Scigganego wylacznie w zlocie, co mialo

50 MGGL Pr. 748, s. 382; Direktiven betreffend die Einlésung der Requisitions-
scheinen, MGGL MS 619, nr 50. R

51 Warenverkehrszentrale, MGGL Pr. 748, s. 389—392; Provisorische Bestim-
mungen fiir die Warenverkehrszentrale, MGGL Nor. 21; ,Wiadomosci...” z 15 paz-
dziernika 1915 r.
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na celu Sciggniecie do skarbu panstwa znajdujgcej sie jeszcze na terenie
okupacji pewnej ilosci zlotych rubli 52.

Utworzone w czerwcu 1916 r. Towarzystwo Akcyjne ,,Polska Centrala
Handlowa”, z siedzibg poczatkowo w Lublinie, a nastepnie w Radomiu,
otrzymalo od wladz okupacyjnych prawo do 50%, ogélnego kontyngentu
przywozowego z monarchii austro-wegierskiej i wylaczny przywilej na
przywoz towaréw pochodzacych z krajéw neutralnych. Uprawnienia te,
poparte kredytem bankowym w wysokosci 10 mln koron gwarantowanym
przez rzady Austrii i Wegier, pozwolily na rozwiniecie przez PCH w krot-
kim czasie ozywionej dzialalnosci i na czesciowe zastapienie przedsie-
biorstw austriackich w przywozie z monarchii i krajéow neutralnych.
Ograniczone zostaly takze mozliwosci dzialania miejscowych posrednikow
i paskarzy. Trzeba jednakze pamieta¢, ze kontyngent przywozowy dla
okupacji nadal okreslano w Wiedniu i Zze na wysokos¢ i realizacje tego
kontyngentu PCH nie miala wplywu %.

Wiosng 1916 r. wladze okupacyjne zezwolily Towarzystwu Przemy-
stowcow Krolestwa Polskiego w Warszawie na otwarcie filii na okupacje
austriackg z siedzibg w Lublinie, pozwolily tez na podjecie dzialalnosci
na terenie okupacji przez Centralne Towarzystwo Rolnicze, Towarzystwo
Kredytowe Ziemskie i Zwiagzek Ziemian, a w listopadzie 1916 r. zatwier-
dzily statut Polskiej Centrali Rolniczej — wspolnej agendy handlowej
kilku istniejacych dotychczas lokalnych syndykatow i towarzystw rol-
niczych 54,

Znaczna cze$¢ przemystu, w ktorego produkcji byly zainteresowane
centralne wladze panstwa austro-wegierskiego, zostala objeta przez Woj-
skowy Urzad Gorniczy. Rozkazy Naczelnej Komendy Armii z 9 wrzeénia
1915 i 19 kwietnia 1916 r. rozciaggaly zakres dzialania tego urzedu na
wszystkie huty zelaza w powiatach: Dabrowa, Konskie, Wierzbnik, Kielce
i Opatéw, a takze druciarnie i fabryke drutu kolczastego w Stawkowie 53,

Zaklady podlegajace Wojskowemu Urzedowi Gorniczemu znajdowaly
si¢ pod nadzorem wojskowym. Rozporzadzenie Naczelnego Wodza z 15
wrze$nia 1915 r. stworzylo podstawy prawne do wprowadzenia zarzadu
przymusowego nad poszczegoélnymi przedsiebiorstwami 5.

Produkcja zakladow kierowanych przez Wojskowy Urzad Gorniczy byla
nastawiona gléwnie na wydobycie surowcéw, ich wywodz i przerobke
w monarchii. Dlatego tez w pierwszym rzedzie uruchomiono kopalnie
wegla, a pdézniej kopalnie rudy. Produkcje kopaln, a w czesci rowniez jej
przeznaczenie, przedstawia tabela nr 1.

52 MGGL Pr. 748, s. 388—389.

58  Polska Centrala Handlowa w Radomiu. Biuletyn nr 1; ,Wiadomosci Gospo-
darcze” nr 12 (1918); K. W. Kumaniecki, op. cit, s. 52—54; J. M. Jampolski,
op. cit., s. 17.

54 Wiadomosci...” z 1 maja i 1 czerwca 1916 r.; Polnische Landwirtschaftliche
Zentrale. Errichtung, MGGL Nor. 24, s. 780—783; Verein ,Zwigzek Ziemian”.
Genehmigung der Statuten, KK Jedrzejow 4, s. 670.

55 Bergwesen, MGGL Pr. 748, s. 428.

% Rozp. NW z 15 wrze$nia 1915 r. dotyczgce przymusowego zarzgdu i nadzoru
nad przedsigbiorstwami przemyslowymi i rolnymi, DRZW 2z 18 wrzesnia 1915 r.
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Tabela 1
1I1—-31 XII 1915 11--301X 1916
Produkt ;
produkcja | wywoz produkcja wywoz
|
Wegiel 1647793 t 1283641 t 1881814 t 1574946 t
Ruda cynku 7741 t 25412 t 23915 t X
Ruda zelaza X 7224 t X 12223 t
Sur., cynku 1589 t | 3219 ¢t 2576 t 2562 t

Jak wynika z tabeli, w przypadku rudy i suréwki cynku wywoz w ro-
ku 1915 objal nie tylko calg produkcje biezaca, ale réwniez zapasy z lat
poprzednich.

Wielkie zaklady hutnicze, takie jak Huta Bankowa, Starachowice,
Ostrowiec, Chlewiska i Staporkéw, staly od wybuchu wojny nieczynne.
Jedynie zaklady w Ostrowcu uruchomily od wiosny 1916 r. piec marte-
nowski, ktéry przetapial istniejagce zapasy surowca. Natomiast znajdujgce
si¢ przy innych hutach Zelaza — ruda, zlom i gotowe wyroby zostaly
wywiezione do Austrii i oplacone czeSciowo kwitami rekwizycyjnymi,
a w czeSci gotowka. Rude zelaza ze skladow Huty Bankowej wywiezli
Niemcy. Dwie polozone w rejonie Dabrowy fabryki maszyn wykorzysty-
waly swoje mozliwosci produkcyjne w ograniczonym zakresie, a odlewnie
zelaza w powiatach: Kielce, Konskie i Radom, pracowaly z przerwami.

Inne zaklady przemyslowe nie podlegajace Wojskowemu Urzedowi
Gorniczemu takze cierpialy na brak surowcow. Fabryki tekstylne w Piotr-
kowie i okolicy byly z tego powodu unieruchomione przez caly okres
wojny %7,

We wrzesniu 1916 r. wprowadzono na terenie okupacji inspekcje fa-
bryczna, obejmujgca takze nadzér nad kotlami parowymi. Teren okupacji
podzielono na dwa okregi nadzorcze podlegajace poszczeg6lnym inspekto-
rom. Starszym inspektorem fabrycznym na teren okupacji zostal inz.
Adam 58,

Przemys! rolny w mniejszym stopniu odczuwal brak surowcow, o ile
nie dotykaly go nasilajace sie zarzadzenia oszczednosciowe. Dotyczyly one
przede wszystkim gorzelni i browaréw. Sposréd cukrowni pracowalo 7 nie
zniszczonych przez dzialania wojenne, podczas gdy 13 innych nie podjelo
produkcji. Jednakze ograniczone mozliwosci wywozu plodéw rolnych,
zwlaszcza ziemniakéw, zmusily wladze do zgody na uruchomienie pewnej
liczby gorzelni. Za spirytus zreszta otrzymywano z okupacji niemieckie]
wegiel. Przeréb plodéw rolnych prowadzily takze zaklady tego rodzaju,
jak olejarnie, fabryki cykorii, pasz tresciwych, krochmalnie, krajalnie
1 suszarnie ziemniakéw i jarzyn.

Brak surowcéw wynikal nie tylko z odcigcia przemyshu od dotychcza-
sowych Zrodel dostaw, ale byl poglebiany przez dzialalnosé aparatu admi-
nistracyjnego, nastawiong na $cigganie surowcéw potrzebnych gospodarce
wojennej. W poczatkowym okresie zajmowaly sie tym rézne resorty admi-

57 Bergwesen, MGGL Pr. 748, s. 430.
»Wiadomosci...” z 15 grudnia 1916 r.



AUSTRO-WEGIERSKIE GENERALNE GUBERNATORSTWO WOJSKOWE 149

nistracji, a wiec artykulami skoérzanymi i tekstylnymi oraz skérami suro-
wymi — Intendentura, olejami, tluszczami i chemikaliami — Wydzial
Gospodarczy, a metalami — Referat Przemystowy. W roku 1916 akcje
Sciaggania surowcow scentralizowano, tworzac Centrale Surowcow (Roh-
stoffzentrale). Pokrywala ona przede wszystkim potrzeby wojska, zajmo-
wala sie poszukiwaniem nowych zrodel surowcéw, a surowce, ktérych
aktualnie nie potrzebowala armia, przekazywala na rzecz cywilnej lud-
nosci Austro-Wegier %9,

W miare przedluzania sie okupacji nasilala sie eksploatacja produkcji
rolniczej. Dzialalno§¢ wladz na tym polu zmierzala z jednej strony do
podniesienia produkeji rolnej, z drugiej za$ do jak najpelniejszego wyko-
rzystania zbiorow. Zadaniem administracji bylo doprowadzenie produkcji
rolniczej do takich rozmiaréw, aby okupacja, po pokryciu wlasnych po-
trzeb i potrzeb armii okupacyjnej, byla w stanie przekaza¢ znaczne ilosci
plodéw rolnych Austrii. Waga, jaka przykladano do produkcji rolniczej
Krolestwa wynikala z faktu, ze potrzeby zywnosciowe austriackiej armii
w polu wynosily w roku gospodarczym ok. 0,7 mln ton maki i 1,3 min
ton surowej paszy, natomiast Austro-Wegry mogly zaspokoi¢ tylko polo-
we zapotrzebowania na make i ok. 3/4 zapotrzebowania na pasze 6,

Wobec zubozenia okupewanego kraju i ozywionego szmuglu zywnosci
na teren okupacji niemieckiej, gdzie zywnos$¢ byla znacznie drozsza, przy
niewielkiej warto$ci korony i braku autonomicznych organizacji gospo-
darczych, wykonanie zadan gospodarczych drogg wolnego handlu bylo
niemozliwe. Przystagpiono wiec do przymusowego wojskowego organizowa-
nia i zagospodarowania produkcji rolniczej. Wydzial Gospodarczy, a po-
tem Sekcja Gospodarcza w porozumieniu z komisariatem cywilnym stwo-
rzyly zalozenia i ramy prawno-administracyjne.

Szereg rozporzadzen, z ktorych pierwsze pochodza jeszcze z okresu
przed utworzeniem Generalnego Gubernatorstwa, stworzylo podstawy
prawne do panstwowej gospodarki produkcjg rolng. Kazdy wlasciciel nie-
ruchomosci rolniczej zostal zobowigzany do uprawiania jej i do troski
o staranne przeprowadzenie zbioréw. Gminne komisje gospodarcze mialy
stwierdzi¢ istniejace zasoby sily pociggowej i sily ludzkiej i rozdzieli¢ ja
tak, aby w pelni wykorzystaé¢ pola. Ustanowiono obowigzek niesienia po-
mocy wewnetrznej kazdej gminy i miedzy sgsiadujagcymi gminami, a dla
opuszczonych gruntéw ustanowiono zarzad przymusowy. Wszyscy wlas-
ciciele ziemi zostali zobowigzani do zawiadomienia wladz o obszarze upra-
wianych pol i o wielkosci poszczegbélnych upraw. Wyznaczony przez
Naczelng Komende Armii kontyngent zbozowy Generalne Gubernatorstwo,
na podstawie szacunku zbioroéw, rozkladalo na powiaty. W powiatach
referaty rolnicze dokonywaly rozdzialu na gminy, a tutaj komisje gospo-
darcze wyznaczaly kontyngént dostaw poszczegélnych producentow 61.

W roku gospodarczym 1915/16, najbardziej pomyslnym dla rolnictwa
okupacji, osiggnieto uprawe 929, zdatnych do uprawy pol (wobec 909,
w czasach pokojowych), a zbiory w roku 1916 przyniosty ponad 1 mln ton
zboza. Plody rolne, ktorymi dysponowaly wladze okupacyjne, byly prze-

5% MGGL Pr. 748, s. 388: ,,Wiadomosci...” z 15 maja 1916 r.

% Brotfruchtertrag, MGGL Pr. 4, s. 125—129; MGGI. an das EOK in Teschen,
tamze, s. 134—139; A. Hausner, op. cit, s. 365.

81 Zob. rozporzgdzenia z tego okresu w DRZW.
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znaczone na zaopatrzenie oddzialéw okupacyjnych, ludnosci miejskiej
okupacji (z magazynow Zarzadu Wojskowego zaopatrywano ok. 450 000
0sob, a przede wszystkim ludno$¢ powiatu dabrowskiego) oraz na wywoéz
dla armii i do Austrii. Od poczatkéw dzialalnosci Generalnego Guberna-
torstwa do 30 wrzesnia 1916 r. wywieziono z okupacji nastepujace ilosci
produktéw rolniczych 62:

Zboza chlebowe 21108 t
Jeczmien 9940 t
Owies 3370 t
Ziemniaki 110 960 t
Pasze surowe 5980 t
Melasa : 7830 t
Maczka ziemniaczana 370 t
Makuchy i rzepak 1430 t
Jarzyny 240 t

Razem 161 228 t

Zakup srodkéw zywnosci odbywal sie po cenach nizszych od obowig-
zujacych oficjalnie w monarchii habsburskiej. Wladze okupacyjne przy
przekazy waniu zywnosci odbiorcom doliczaly do ceny zakupu dodatek
monopolowy, ktéry pokrywal koszty magazynowania, transportu, ubyt-
ki itp. Producenci byli zobowigzani do sprzedania wladzom wszystkich
nadwyzek ponad wyznaczong dla producenta, rodziny i inwentarza norme
spozycia i zboze na zasiew 63,

Zbieranie ziemniakéw i jaj nie zostalo poczagtkowo zmilitaryzowane
i w marcu 1916 r. przekazano je firmie ,,Miles”. Bylo to przedsiebiorstwo
skupu austriackiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, z ktérym w akcji
zakupu ziemniakow wspolpracowaly referaty rolnicze komend powiato-
wych i wladze kolejowe. Po wstrzymaniu dzialalnosci ,,Miles” w sierpniu
1916 r. komendy powiatowe otrzymaly takze zadanie Sciggania zbioréw
ziemniakéw. Na tych terenach, z ktorych wywoéz ziemniakow nie byl
mozliwy, zalozono suszarnie, ktore w kampanii 1915/16 uzyskaly 360 wa-
gonoéw suszu. Ruch gorzelni zostal dalece zahamowany, aby oszczedzié
ziemniaki na cele spozywcze.

Dobra koronne, donacje i majatki opuszczone Zarzad Wojskowy przejal
pod wlasng administracje. W marcu 1916 r. zalozono w Lublinie fabryke
pasz tresciwych, ktéra w tym roku wyprodukowala 900 wagonéw paszy.

Doswiadczenia uzyskane przy $ciagganiu i zuzytkowaniu zbioréw 1915r.
doprowadzily w lecie 1916 r. do rozszerzenia wlasnych przedsiebiorstw
Zarzadu Wojskowego i do wprowadzenia w pelni scentralizowanej gospo-
darki plodami rolnymi. Do tego celu powolano Centrale Spozytkowania
Plodow Rolnych (Ernteverwertungszentrale), jako samodzielny zaklad na
zasadach handlowych i z wlasng ksiegowoscia, ktory 1 pazdziernika 1916 r.
przejal administracje i spozytkowanie produkcji rolniczej okupacji. Cen-
trala ta funkcjonowala ponadto wewnatrz Sekcji Gospodarczej jako jej
referat w odnosnych sprawach. Organami wykonawczymi Centrali byly

>

62 Wiadomosci...” z 1 maja 1916 r.
8 MGGL Pr. 748, s. 418.
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oddzialy rolnicze komend powiatowych, ktore zostaly wyposazone w od-
dzielng ksiegowosé¢ i niezbedne magazyny w liczbie ok. 140. Przy Centrali
i przy komendach powiatowych do wspélpracy przy szacunku zbioréw,
przy rozdziale kontyngentéw i przy regulowaniu konsumpeji byli wcia-
gani doradcy ze strony miejscowych organizacji 4.

Do prac przy uprawie roli sprowadzono 42 plugi motorowe i 7 komple-
tow plugow parowych, ktore wypozyczano do prac polowych za odpo-
wiednio skalkulowang oplatg pokrywajaca koszty amortyzacji, eksploata-
cji i obslugi. Do prac zniwnych skierowano oddzialy jencéw wojennych
oraz Zolnierzy z oddzialéw etapowych i formacji zapasowych.

Sprowadzono z Niemiec buhaje zarodowe, ktore wydzierzawiano miej-
scowym hodowcom, przystgpiono tez do energicznej walki z chorobami
zakaznymi zwierzat, wprowadzajac jednolite swiadectwa, ogledziny bydla
na ubdj i miesa, uregulowanie targéw i jarmarkow zwierzecych, urza-
dzenie miejsc grzebania padliny i wprowadzenie nadzoru policyjno-we-
terynaryjnego nad produktami miesnymi i ich sprzedazg 5.

Z poczatkiem roku 1916 wladze okupacyjne wznowily sprawy regulacji
serwitutow 66,

Zarzad Wojskowy ujal w swoje rece zaopatrzenie ludnosci okupacji
w artykuly konsumpcyjne, ktéorych nie produkowano na miejscu, a wiec
towary kolonialne, s6l czy nafte. Dokonywala tego cze$ciowo Centrala
Obrotu Towarami i jej biura informacyjne, cze$ciowo poszezegélne mono-
pole i Poiska Centrala Handlowa 67.

Wprowadzono ograniczenia w konsumpcji ludnosci, ustanawiajac nor-
my spozycia na glowe, dni bezmiesne i inne $rodki. Szerzacy sie w zwigz-
ku z tym nielegalny handel zywnoscig zwalczano przez ustanowienie cen
maksymalnych, surowe kary za ich przekraczanie, utworzenie policji tar-
gowej, nowe przepisy targowe, kontrole wag i miar itp.

Dyrekcja Dobr i Laséw dysponowala jesienig 1916 r. uzytkami lesnymi
o powierzchni 230 787 ha. Ogromne zapotrzebowanie na drzewo, zar6wno
na potrzeby odbudowy zniszczonego kraju, jak i przede wszystkim na
cele wojskowe (budowa umocnien, podklady kolejowe) spowodowalo, ze
gospodarka lesna miala charakter rabunkowy i ze drzewo stalo sie przed-
miotem operacji spekulacyjnych. Préby ograniczenia rabunku i eksplo-
atacji podjete przez pierwszego dyrektora débr i laséw, Antoniego Syma,
zakonczyly sie odwolaniem go ze stanowiska i wprowadzeniem na jego
miejsce profesora wiedenskiej Wyzszej Szkoly Rolniczej, radecy dworu
Micklitza. Wyrazny nacisk na wzmozenie eksploatacji laséw wywierala
Naczelna Komenda Armii.

Mimo znacznych trudnosci, gléwnie transportowych, ktérym zapobie-
gano przez budowe sieci kolejek lesnych (ok. 150 km), i klopotéw kadro-
wych spowodowanych czestym powolywaniem personelu lesnego do od-
dzialéw frontowych w roku gospodarczym 1915/16 dostarczono 50 703 m3

8 Instruktion der Ernteverwertungszentrale des MGGP, Wien 1916, MGGL
Nor. 21; A, Hausner, op. cit,, s. 368.

6 Landwirtschaft, MGGL Pr. 748, s. 414—416;, Wykaz wierzytelnosci b. wtadz
austro-wegierskich od wielkiej wlasno$ci ziemskiej, Archiwum Akt Nowych w War-
szawie, Gléwny Urzad Likwidacyjny 1158, nr 801.

%8  Servitutenablésung, KK Jedrzejow 2, s. 299.

7 MGGL Pr. 748, s. 418.

6 Zob. przypis 61.
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drzewa o wartosci 960 921 koron na potrzeby wojska i 338 219 m?3 drzewa
o wartosci 5 mln koron na akcje ratunkowsa. Mniejsza ilo§¢ drzewa do-
starczonego wojsku spowodowana byla wlasnie trudnosciami komunika-
cyjnymi .

Statystyke gospodarcza prowadzil Urzad Statystyczny Generalnego
Gubernatorstwa, ktory przeprowadzil spis ludnosci okupacji wedlug stanu
z 15 pazdziernika 1916 r. 70

_ Slaba sie¢ komunikacyjna byla istotna przeszkoda w pelnej eksplo-

atacji okupowanego terenu. Dotkliwie odczuwano niedostatek polgczen
kolejowych i drogowych pomiedzy Krolestwem i Galicja i w samym Kro-
lestwie, a takze malg ilo$é Srodkéw transportu, korymi dysponowal Zarzad
Wojskowy. Braki komunikacyjne powodowaly zaleganie wydobytego we-
gla 1 niemozno$¢ wywiezienia uzyskanej przez wladze produkecji rolnej,
zwlaszcza ziemniakéw. Trudnosci poglebialo obcigzenie istniejgcej sieci
komunikacyjnej zadaniami na rzecz oddzialéw frontowych. Dlatego tez
z chwila wkroczenia oddzialéw austro-wegierskich do Kongresowki przy-
stagpiono do odbudowy dotychczasowych linii komunikacyjnych, a takze
do budowy polgczen tworzonych z mysla o eksploatacji okupowanego
terenu.

Latem i jesienig 1915 r. zostaly uruchomione, po odbudowie lub prze-
budowie, koleje normalnotorowe. Rownoczesnie przystapiono do budowy
nowych linii: Rozwadéw—Krasnik, Belzec—Rejowiec, Zawada—Zamo$¢—
Hrubieszéw i Ostrowiec—Sandomierz. Wiekszo$é prac, ktérymi kierowala
Komenda Kolei Wojskowej w Radomiu, ukoriczono do jesieni 1916 r.

Latem 1915 r. przystapiono réwniez do budowy sieci kolejek waskoto-
rowych. Budowa tej sieci, o lacznej dlugosci ok. 500 km, trwala do 1918 r.
Zbudowano woéwczas linie: Miechéw—Dzialoszyce, Jedrzejéw—Bogoria—
Staszoéw—Szczucin, Bogoria—Iwaniska, Opole—Wawolnica, Karczmiska—
Rybaki, Leczna—Nasutéw, Sedziszow—Szczekociny, Kije—Pinczow—Opa-
towice, Chmielnik—Busko, Jasice—Opatéw, Szastarka—Janéw, Izbica—
Zotkiewka, Uhnéw—Hrubieszow—Horodlo—Uscilug, Gozdéw—Teratyn,
Laszczow—Wozuczyn, Belzec—Tarnawatka i Zwierzyniec—Bilgoraj. Ist-
niejaca kolejke Piotrké6w—Sulejow przejeto w zarzad przymusowy.

Odbudowe, konserwacje i rozbudowe sieci dréog bitych utrudnial brak
odpowiedniego kamienia. Jedynie w okolicach Kielc istnialy kamieniolomy
dostarczajgce kamien drogowy, ktory stad byl transportowany najpierw
koleja, a potem przenosnymi kolejkami do miejsca przeznaczenia. Latem
1916 r. w Oddziale Budownictwa Sekcji Wojskowej zostal opracowany
plan budowy droég, ktory przewidywal budowe ok. 500 km nowych drog
oraz ok. 100 km kolejek dowozowych do transportu materialu. Plan ten
realizowano do konca okupacji. Najwazniejsze zbudowane odcinki to:
Warka—Kozienice—Ozarow—Koprzywnica, Kielce—Ozaréw, Pinczéw—
Dzialoszyce—Koszyce, Koniecpol—Pilica—Strzemieszyce i Lublin—Kras-
nik—Annopol.

Odbudowano lub zbudowano mosty na Wisle w Sandomierzu, Deblinie,

6 Lasy w Krélestwie Polskim, NKN 92, s. 176—180; Forstwesen, MGGL Pr. 748,
s. 421—423; Memorandum GKR w Lublinie z 6 grudnia 1915 r. dotyczace gospodarki
lesnej i drzewnej w lasach okupacji, MGGL ZLK 71, nr 16727.

% MGGL WS 528.
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Pulawach i Annopolu, przy czym trzy pierwsze oddano do uzytku w lipcu
i pazdzierniku 1916 r.

Prace przy budowie drog byly prowadzone przez specjalne oddzialy
Landsturmu i przez jencéw wojennych. Do prac tych uzywano takze lud-
nosci miejscowej, czy to zobowigzujac gminy do dostarczenia odpowied-
niej liczby robotnikéw, czy tez organizujac oddzialy robotnikéw cywilnych.

Wykorzystywano réwniez Wiste jako arteri¢ komunikacyjna, tworzac
tzw. Flotylle Wislang (Wiechselflotille), ktora w 1916 r. miala do swej
dyspozycji 7 parowecéw, 7 lodzi motorowych i ok. 240 galer i lodzi. Wy-
korzystywano jg gléwnie do transportu kamienia drogowego, przy regu-
lacji Wistly i przy pracach fortyfikacyjnych, zwlaszcza w okolicach
Deblina 71.

Eksploatacja okupowanych ziem obejmowala takze wykorzystanie ist-
niejacych na tym terenie zasob6w sily roboczej. W poczagtkowym okresie
bylo to, wspomniane juz, zmuszanie gmin do dostarczania robotnikéw do
prac przy budowie okopow, naprawie i budowie drog itp. Niejednokrotnie
zmuszano ludnos¢ silg do udzialu w tych pracach, nakladano kontrybucje
na gminy, co bylo powodem konfliktow pomiedzy ludnoscig a wladzami 72.

W drugiej polowie 1915 r. przystgpiono do tworzenia z ludnosci Kro-
lestwa tzw. Oddzialow Robotnikéw Cywilnych (Zivilarbeiterabteilungen)
zorganizowanych na sposob wojskowy i wykorzystywanych gléwnie do
prac przy budowie drég i kolei na terenie okupacji. Przeprowadzane
wczesniej spisy mezczyzn, przeznaczonych do wecielenia do tych oddzia-
16w, a nastepnie sposob przeprowadzania werbunku (w Lublinie np. wojsko
i zandarmeria wylapywaly na poczatku stycznia 1916 r. mezczyzn wy
chodzgcych z ko$cioléw), wywolaly wzburzenie ludnosci. W licznych ulot-
kach poréwnywano te wydarzenia do carskiej branki. Dochodzilo do star¢
z wojskiem i zandarmerig, a mezczyzni ukrywali sie przed poborem. Zie
warunki bytowe i niskie place w oddzialach pogarszaly jeszcze sytuacje.
Oddzialy nie osiggaly zaplanowanych standéw. Efekt polityczny calej akcji
byl zdecydowanie ujemny 7.

W okresie zmiany kursu wobec Krolestwa, w polowie 1916 r., zrezyg-
nowano z kontynuowania przymusowego werbunku i przystapiono do
organizowania dobrowolnego posrednictwa pracy. W czerwcu 1916 r. pod-
jeto wielka akcje werbowania robotnikéw przedsezonowych do prac zniw-
nych w monarchii. W lipcu utworzono przy Generalnym Gubernatorstwie
Centralny Urzad Posrednictwa Pracy oraz 27 powiatowych urzedéw
posrednictwa pracy. Od sierpnia do polowy paZdziernika 1916 r. urzedy
te zwerbowaly 15 419 robotnikéw, z czego 12 801 do pracy w monarchii,
a reszte do pracy na terenie okupacji 4.

7t Verkehrswesen, MGGL Pr. 748, s. 454—455.

72 NKN 91, s. 184—303.

3 Tamze; Kolumny robotnicze, tamze, s. 305—319; Pismo GKR do GGW w Lu-
blinie z 7 stycznia 1916 r., BKUL, rkps 559, s. 3—4; Die fiir Strassenbauten auf-
zustellenden ZAA, MGGL Nor. 24, s. 1619, K. W. Kumaniecki, op. cit, s. 16;
»Glos Narodu” z 20 kwietnia 1916 r.; ,Gazeta Polska” (Dgbrowa) z 2 marca 1916 r.;
zbiér normatywow w tych sprawach: MGGL Nor. 20; MGGL Pr. 4, nr 612.

4 MGGL Pr. 748, s. 394; Rozp. c. i k. General-Gubernatora Wojskowego (dalej:
Rozp. GGW) z dnia 6 czerwca 1916 r. O urzadzeniu posrednictwa pracy, ,Dziennik
Rozporzadzen c. i k. Generalnego Gubernatorstwa Wojskowego dla austriacko-we-
gierskiego obszaru okupowanego w Polsce” (dalej: DRGGW) z 9 wrzesnia 1916 r.
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Wprowadzenie licznych oddzialéw wojskowych na okupowany obszar
zmuszalo wladze do troski o jego stan sanitarny, a zwlaszcza do zwalcza-
nia szerzacych sie chorob zakaznych. Znalazlo to wyraz w utworzeniu
referatu sanitarnego Generalnego Gubernatorstwa, powolaniu lekarzy po-
wiatowych, a tam, gdzie bylo to konieczne, takze lekarzy okregowych
i epidemicznych. Utworzono dwa laboratoria epidemiologiczne, ktére do-
konywaly takze bakteriologicznych badan zywnosci. Przy szpitalach po-
wiatowych urzadzono zaklady odwszania i dezynsekcji, a w niektdorych
miejscowosciach male izolatoria dla zakaznie chorych. Zaklady te stuzyly
glownie oddzialom wojskowym, natomiast szpitale cywilne, pozbawione
najczesciej podstaw utrzymania po wywiezieniu przez Rosjan wiekszosci
ich kapitalow, byly w pewnej mierze subwencjonowane przez wladze oku-
pacyjne.

Wprowadzone zostaly bezplatne szczepienia ochronne przeciw choro-
bom zakaznym. Szczepieniom tym poddano osoby nie szczepione w ciggu
ostatnich 5 lat lub szczepione bezskutecznie. W zwigzku z prowadzonymi
wiosng 1916 r. intensywnymi pracami fortyfikacyjnymi, do ktérych $cia-
gano oddzialy robotnikéw cywilnych z calej okupacji, utworzono ruchome
izby chorych i ruchome kolumny odwszajace, a robotnicy, przed weciele-
niem do oddzialu, byli poddawani szczepieniom ochronnym i odwszeniu.
W rezultacie podjetych srodkow zapobiegawczych w 1916 r. opanowano
epidemie choréb zakaznych.

Odbudowano zaklad leczniczy w Busku i przeksztalcono go w uzdro-
wisko wojskowe z dostepem takze dla oséb cywilnych, ktérych oplaty
pokrywaly koszty utrzymania zakladu. W Opocznie zalozono Stacje Upra-
wy Ziol Leczniczych, a ludno$é, zwlaszcza dzieci szkolne starano sie za-
checié, poprzez pogadanki nauczycieli i sluzby lesnej, do zbierania zi6l
leczniczych skupowanych przez administracje 75.

Etapowej Dyrekeji Poczt i Telegraféw w Lublinie podlegalo w jesieni
1916 r. 38 etapowych urzedéw pocztowych I klasy (personel austriacki),
taka sama liczba urzedoéw II klasy (personel przewaznie miejscowy) i Eta-
powy Urzad Pocztowy w Komendzie Przyczoétka Mostowego w Deblinie.
Poczatkowo urzedy te pracowaly wylacznie na potrzeby wojska, potem
stopniowo przyjmowaly takze obsluge ruchu prywatnego i rozszerzaly
zakres uslug swiadczonych dla ludnosci cywilnej. W jesieni 1915 r. zaczely
przyjmowaé karty i przekazy pocztowe, od kwietnia 1916 r. przesylki za
zaliczeniem pocztowym, od maja tego roku paczki prywatne. W lipcu
1916 r. dopuszczono do ruchu pocztowego przesylki polecone, w sierpniu
obnizono taryfe dla czasopism, a od pazdziernika wprowadzono sluzbe
doreczycielska. Stopniowo uruchamiano tez ruch pocztowy z zagranica,
najpierw z Niemcami i Generalnym Gubernatorstwem Warszawskim, po-
tem z krajami neutralnymi. W korespondencji z Niemcami i ich obszarem
okupowanym do konca 1916 r. obowigzywal jezyk niemiecki.

Sie¢ telegraficzna i telefoniczna na terenie okupacji, obejmujaca okoto
18 000 km linii, w niespelna polowie sluzyla administracji, poza tym byla
przeznaczona dla armii w polu i dla kolei wojskowej. Ludno$é¢ cywilna
w 1916 r. mogla z niej korzysta¢ w minimalnym stopniu 76,

Znajdujacemu sie w Sekcji Administracyjnej, a nastepnie w Krajowym

7% Sanitdtwesen, MGGL Pr. 748, s. 450—453.
76  Post- und Telegraphenverwaltung, tamze, s. 456—457.
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Komisariacie Cywilnym Oddzialowi Wyznan i Szkolnictwa kierowanemu
przez dra Longina Womele, urzednika wiedenskiego Ministerstwa Wyznan
i Oswiaty, podlegal szeroki zakres spraw, ktorych wprawdzie wladze nie
wysuwaly na czolo swojej dzialalnosci, ale ktére w istotny sposéb rzuto-
waly na stosunek ludnosci do nowej wladzy i ktore, mimo znacznie wie-
kszych w tym zakresie swobod niz za panowania rosyjskiego, byly jednym
ze zrdédel zadraznien w stosunkach administracja — ludnos¢.

Stanowisko prawne zwigzkow religijnych zostalo uregulowane jeszcze
przed utworzeniem Generalnego Gubernatorstwa. Mimo to istnial w tym
czasie szereg spraw spornych, takich jak kwestia pensji dla duchowien-
stwa rzymskokatolickiego, jurysydkcja biskupa rzymskokatolickiego nad
bylymi unitami i inne. Mimo to niechetny w pierwszym roku stosunek
kleru do nowych wladz zmienia sie w tym czasie na przychylny lub przy-
najmniej poprawny 77, .

Wiele klopotu mialy wladze z zydowskimi szkolami wyznaniowymi,
chederami, ze wzgledu na bardzo zly stan sanitarny tych zakladow. Do
pomocy wladzom we wszystkich sprawach wyznania zydowskiego zostal
sprowadzony do Lublina, jako rzeczoznaweca, profesor Balaban z Galicji.
Parafie ewangelickie okupacji austriackiej tworzyly, jak i przed wojna,
jeden zwiagzek religijny z parafiami okupacji niemieckiej, a do konsystorza
warszawskiego nalezeli, jako czlonkowie duchowni, superintendent i pro-
boszcz ewangelicki z Lublina.

Oddzial Wyznan i Szkolnictwa kierowal rowniez dzialalnoscia admi-
nistracji w austriackiej enklawie na Jasnej Gorze. Do niego nalezaly takze
sprawy zabytkow. Po zorganizowaniu administracji polecono komendom
powiatowym spisanie wszystkich budowli o charakterze zabytkowym, na-
kazano réwniez podjecie krokéw zapobiegajacych niszczeniu ich. Zarza-
dzono zabezpieczenie pozostawionych bez opieki bibliotek, zbioréw nauko-
wych i1 archiwéw. W tym celu, w porozumieniu z wiedenskg Centralng
Komisjg Opieki nad Zabytkami, przyslano do stuzby w Generalnym Gu-
bernatorstwie dwoch rzeczoznawcéw — do spraw zabytkow i do spraw
archiwalnych. Konkretnej pomocy udzielaly wladze przy odbudowie kos-
cioloéw, przydzielajage bezplatnie drzewo budulcowe. Z podjetych wowczas
prac konserwatorskich trzeba wymienié¢ zabezpieczenie kaplicy zamkowej
w Lublinie i przyznanie subwencji na odkrycie znajdujacych sie pod war-
stwg tynku freskow. Subwencje w wysokosci 20 000 koron przyznano na
odbudowe kolegiaty w Wislicy, a na czele komitetu odbudowy kolegiaty
stang! komendant powiatu pinczowskiego 8.

Jednakze dzialalno$¢ obu rzeczoznawcow szla niejako pod prad zasad-
niczych zadan i kierunkow dzialalnosci administracji okupacyjnej i nie
potrafila zapobiec ani rekwizycji wielu zabytkowych dzwonéw kosciel-
nych, ani przekazaniu na przemial znacznych ilosci pozostawionych przez
Rosjan archiwaliéw .

Najwiecej miejsca w dzialalnosci tego Oddzialu zajmowaly sprawy
szkolnictwa. Sytuacja prawna szkolnictwa zostala uregulowana cze$ciowo
przed utworzeniem Generalnego Gubernatorstwa, a nastepnie przez roz-

7 A. Hausner, op. cit, s. 51.

78 Unterricht und Kultus, MGGL Pr. 748, s. 444—446.

% J. Seruga, Niszczenie archiwéw w b. okupacji austriackiej b. Krélestwa
Polskiego w czasie wojny $wiatowej, Warszawa 1922; MGGL MS 6, nr 4794.
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porzadzenie z 17 pazdziernika 1915 r., ktére upowaznialo generalnego gu-
bernatora do wprowadzenia jezyka niemieckiego, jako wykladowego,
»W tych publicznych szkolach, w ktérych dzieci majace pobieraé¢ nauke
naleza w swej wigkszosci do narodowosci niemieckiej i uzywaja jezyka
niemieckiego jako jezyka towarzyskiego” 8. Rozporzgdzenie z 31 pazdzier-
nika 1915 r. regulowalo jednolicie sprawy szkolnictwa ludowego. Szkoly
wiejskie przeksztalcono w szkoly gminne. Wladze subsydiowaly szkoly
publiczne na tych samych zasadach, na jakich robil to rzad carski. Utwo-
rzono miejscowe rady szkolne jako najnizsze ogniwa dozoru szkolnego.
Na terenie calego powiatu nadzor nad szkolnictwem sprawowal inspektor
szkolny, zwykle urzednik galicyjskiej administracji szkolnej, a poza tym
istnieli jeszcze gubernialni inspektorzy szkolni 81,

To samo rozporzadzenie wprowadzalo w starszych klasach czterokla-
sowych szkol ludowych nauke jezyka niemieckiego jako obowigzkowego
przedmiotu nauczania. Postanowienie to wywolalo fale protestéw ze stro-
ny nauczycielstwa, uczniéw, rodzicow i partii politycznych 82. Wladze za-
reagowaly na napotkany opor zamknieciem pojedynczych szkél, usuwa-
niem opornych nauczycieli, wreszcie rozporzadzenie z 31 marca 1916 r.
odkle/xdalo termin rozpoczecia nauki jezyka niemieckiego do roku szkolnego
1916/17 83,

Reskrypt z 6 czerwca 1916 r. pozwalal na wznowienie dzialalnosci
Towarzystwa ,,Polska Macierz Szkolna” 84, a rozporzadzenie z 7 sierpnia
1916 r. przewidywalo utworzenie Gubernialnej Rady Szkolnej jako naj-
wyzszego organu doradczego generalnego gubernatora w sprawach szkol-
nych, dzialajagcego pod przewodnictwem szefa Krajowego Komisariatu
Cywilnego z udzialem fachowcéw, przedstawicieli ludnosci i delegatow
uznanych zwigzkow religijnych 83. Utworzenie Rady nie doszlo jednak do
skutku. Dotychczasowa polityka administracji w szkolnictwie, polegajaca
na wprowadzaniu wzoréw galicyjskich, nieliczenie si¢ z opinig czynnikow
miejscowych, w konicu doradcze tylko uprawnienia Rady i nadzieje na
przekazanie szkolnictwa w rece przyszlych wladz polskich spowodowaly,
ze przedstawiciele miejscowi odmoéwili udzialu w jej posiedzeniach 5%
80 Rozp. NW z 17 pazdziernika 1915 r. w sprawie uzupelnienia rozp. z 7 marca
1915 r, DRZW =z 28 pazdziernika 1915 r. Dalsza cze$¢ rozporzgdzenia brzmiala:
W obwodach Generalnej Guberni na wschéd od wschodniej granicy lubartowskiego,
lubelskiego i janowskiego obwodu bedzie na zarzgdzenie General-Gubernatora uzy-
wany jezyk ukrainski jako jezyk wykladowy w tych publicznych szkolach, w ktérych
dzieci, majgce pobieraé¢ nauke, uzywaja w swej wiekszosci jezyka ukrainskiego juko
jezyka towarzyskiego”. Statystyka szkolna wymienia 12 publicznych szkét ludowych

z niemieckim jezykiem wykladowym w dniu 31 grudnia 1915 r. i 14 takich szkét
w dniu 31 pazdziernika 1916 r., natomiast nie wykazuje szkdl ludowych z ukrain-
skim jezykiem wyktadowym.

81 Rozp. WGG z 31 paidziernika 1915 r. Szkolnictwo ludowe, DRGGW z 12 listo-
pada 1915 r.

82 NKN 92, s. 236-—244, 282, 285; Bericht liber die Dienstreise nach Dgbrowa,
Piotrkéw, Radom, Kielce, Noworadomsk vom 4 bis 10 Februar 1916. Schulrat
Dr Marian Reiter. MGGL MS 7, nr 5022.

83 Rozp. GGW z 31 marca 1916 r. Nauka jezykéw w szkolach ludowych, DRGGW
z 3 kwietnia 1916 r.; A. Hausner, op. cit, s. 53.

84 Reskrypt c. i k. Naczelnej Komendy Armii z dn. 6 czerwca 1916 r. Towa-
rzystwo ,,Polska Macierz Szkolna” w Polsce, DRGGW z 9 wrzesnia 1916 r.

8 Rozp. GGW z dn. 7 sierpnia 1916 r. Utworzenie Rady Szkolnej Gubernialnej,
tamze. .

88 NKN 92, s. 269—271, A. Hausner, op. cit.,, s. 357.
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Konfliktom miedzy wladzami a spoleczenstwem towarzyszyl dynamicz-
ny rozwdj szkolnictwa polskiego na terenie okupacji, zaréwno publicznego,
ktore przestalo funkcjonowaé¢ po ewakuowaniu przez Rosjan prawie calego
personelu nauczycielskiego, jak i prywatnego, ktére znalazlo sie w ko-
rzystniejszych warunkach niz za panowania rosyjskiego. Znalazlo to od-
bicie we wzroscie liczby szkdl, nauczycieli i uczniow (tabela nr 2) 87,

Tabela 2
Szkoly ludowe
31 XII 1915 31X 1916
Szkoly szkoly | MauCzZy- uczr.xio- szkoly | mauczy- uczx?io-
ciele wie ciele wie
Publiczne 1320 1 696 144 955 2534 ‘ 3242 235199
Prywatne 826 479 21 037 92 ] 239 10511
Razem 1646 | 2175 | 165992 | 2626 | 3481 | 245710

Szczegdlnie dynamiczny rozwdj sieci szkot ludowych nastapit w roku
1916 w powiatach Lubelszczyzny.

Szybko rozwijajace sie szkolnictwo ludowe cierpialo na brak wykwali-
fikowanych sil nauczycielskich. Starano sie temu zaradzié cze§ciowo przez
sprowadzanie nauczycieli z Galicji oraz przez otwieranie zakladéw ksztal-
cenia nauczycieli na terenie okupacji. W pierwszej polowie 1916 r. reakty-
wowano publiczne meskie seminarium nauczycielskie w Jedrzejowie,
otwierajac klasy I i II; w nastepnym roku szkolnym posiadalo ono juz
czltery klasy z laczng liczbg 170 uczniow. W roku szkolnym 1916/17
rozpoczely dzialalno$é publiczne seminaria nauczycielskie w Kielcach,
Lublinie, Piotrkowie, Solcu nad Wislg i Zamosciu.

W roku szkolnym 1915/16 utworzono I klase¢ w dawnym rosyjskim
gimnazjum panstwowym w Kielcach, a w roku nastepnym w Pulawach,
Pinczowie, Krasnymstawie i Zamoséciu. Tak wige w roku szkolnym 1915/16
byly czynne 2 publiczne szkoly $rednie ze 139 uczniami, a w roku nastep-
nym 11 szk6l z 630 uczniami 98,

Szkoly S$rednie zasilano takze personelem nauczycielskim z Galicji.
Organizowano réwniez kursy doksztalcajace dla nauczycieli szkél ludo-
wych ~— w Lublinie, Piotrkowie, Kielcach i Radomiu — sze§ciomiesigczne
w ciggu roku szkolnego 1915/16, a w czasie wakacji w 1916 r. w réznych
miastach powiatowych odbylo si¢ 11 kurséw doksztalcajacych dla pozo-
stalych nauczycieli 89,

Przy wielu szkolach gminnych zostaly zorganizowane kursy dla anal-
fabetéw, cieszace sie duza frekwencja, gdyz wedlug spisu z 1916 r. anal-
fabeci stanowili 57%, ludnosci w wieku powyzej 6 lat 0,

87 Wykazy statystyczne dotyczgce szkolnictwa poczatkowego i $redniego w r. sz.
1915/16 i 1916/17, WAPL KK Lublin 11.

8 Tamze; R. Mitzka, op. cit, s. 17.

® MGGL Pr. 748, s. 440; program i przebieg kursow: MGGL MS 3, nr 1039,
MGGL MS 15, nr 9066, 9130, 9319.

% MGGL Pr. 748, s. 443; R. Mitzka, op. cit, s. 18.
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Urzednicy austriaccy podkreslali datujgce sie z czasow panowania ro-
syjskiego ogromne przywigzanie ludnosci Krolestwa do szkoly prywatnej,
traktowanej jako symbol niezalezno$ci narodowej. Dlatego tez niechetnie
bylo przyjmowane zakladanie srednich szk6! panstwowych, bowiem wi-
dziano w tym dazenie wladzy okupacyjnej do objecia kierownictwa nad
wychowaniem mlodziezy i do narzucenia Kroélestwu galicyjskich wzoréw.
Srednie szkolnictwo prywatne liczbg szkél i uczniéw zdecydowanie géro-
walo nad szkolami panstwowymi. Odpowiednie dane dla prywatnych szkot
Srednich wynosity 91:

W roku szkolnym 1915/16 — 42 szkoly i 7054 uczniow
W roku szkolnym 1916/17 — 63 szkoly i 15587 uczniow

Wladze staraly sie unika¢ wszelkich pozoréw ograniczania szkolnictwa
prywatnego, udzielaly mu pomocy finansowej i przyznawaly lokale w bu-
dynkach dawnych szkél i instytucji rosyjskich 2.

Wiadze okupacyjne poparly w tym czasie starania Centralnego Towa-
rzystwa Rolniczego zmierzajace do utworzenia w Pulawach, w miejsce
ewakuowane]j przez Rosjan wyzszej uczelni rolniczej, Instytutu Naukowe-
go Gospodarstwa Wiejskiego. Z polecenia Naczelnej Komendy Armii pro-
fesor Studium Rolniczego Uniwersytetu Jagiellonskiego, Stefan Surzycki,
przeprowadzil niezbedne prace wstepne ukonczone w roku 1916 93,

W drugiej polowie 1916 r. Naczelna Komenda Armii, w porozumieniu
z ministerstwami o$wiaty w Wiedniu i Budapeszcie, powolala Komisje
Naukowg przy Generalnym Gubernatorstwie (Wissenschaftliche Studien-
kommission). Komisja, zlozona z uczonych lwowskich, krakowskich, wie-
denskich i budapesztanskich, prowadzila badania obszaru okupacji, inte-
resujgc sie jej bogactwami naturalnymi i ich znaczeniem dla gospodarki #4.

PODSUMOWANIE

W ciagu pierwszego roku istnienia austro-wegierskiego Generalnego
Gubernatorstwa Wojskowego w Lublinie administracja okupacyjna roz-
toczyla kontrole lub ujela we wlasne rece gléowne dziedziny zycia gospo-
darczego, kulturalnego, spolecznego i politycznego zajetego terenu. Ko-
nieczne bylo wiec uformowanie wlasnego aparatu, ktéry sprawowal te
kontrole lub tez bezposrednio wykonywal pewne zadania, zwlaszcza go-
spodarcze, a takze stworzenie ram prawno-organizacyjnych dla dzialalnosci
tego aparatu. Zdecydowana przewage w aparacie wladzy okupacyjnej
zdoby! w tym czasie czynnik wojskowy, przewaznie niepolski, realizujacy
twarda linie postepowania inspirowang przez Naczelng Komende Armii.
Wzrost zadan gospodarczych powodowal rozwdj gospodarczej czesci apa-
ratu administracyjnego, réwniez zorganizowanej w sposob wojskowy.

W miare umacniania si¢ wladzy okupacyjnej nastepowala likwidacja

91 Wykazy statystyczne.., KK Lublin 11; W sprawie nowych szkél $rednich,
NKN 92, s. 272—273; MGGL Pr. 748, s. 440.

2 Wykaz subwencji w roku szkolnym 1915/1916: MGGL Pr. 748, s. 441.

98 Tamze, s. 442; S. Surzycki, Instytut Naukowy Gospodarstwa Wiejskiego
w Putawach, ,,Wiadomosci Gospodarcze” nr 30—32 (1918).

9 Wiadomosci Gospodarcze” nr 10—11 (1918).
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organow utworzonych przez miejscowe komitety obywatelskie — rad
miejskich, sadéw i przejmowanie ich czynno$ci przez zarzad okupacyjny.
Komitetom obywatelskim, przeksztalconym na ratunkowe, pozostawiono
jedynie prowadzenie akcji pomocy dla ludnosci pod kierunkiem wiladz
okupacyjnych.

Oparcie dla nowej administracji stanowilo wojsko, zandarmeria i poli-
cja, a zajety obszar, wobec niepewnosci jego przyszlych loséw i koniecz-
nosci liczenia si¢ z silniejszym niemieckim sojusznikiem, traktowano
przede wszystkim, zwlaszcza do polowy 1916 r., z punktu widzenia inte-
resow i potrzeb armii, nakladajagc na niego ciezar utrzymywania wojsk
okupacyjnych i rozbudowujgc system eksploatacji gospodarczej.

Wydarzenia poprzedzajgce akt 5 listopada 1916 r. sygnalizowaly
w dziejach austro-wegierskiej administracji okupacyjnej w Krolestwie
Polskim pewien nowy etap, charakteryzujacy sie stopniowym przekazy-
waniem czesci dotychczasowych zadan administracyjnych w rece insty-
tucji polskich wylonionych sposréd miejscowej ludnosci (samorzad miejski
i powiatowy, Krajowa Rada Gospodarcza i jej centrale, przekazanie
szkolnictwa i sagdownictwa w rece ,krolewsko-polskich” wladz). Wzrosty
tez zadania polityczne realizowane przez Generalne Gubernatorstwo. Za-
sadnicze cele dziatalnosci zarzadu okupacyjnego nie ulegly jednakze zmia-
nie. Zmienila sie natomiast jego organizacja i formy dzialalno$ci, polega-
jace m. in. na eksploatacji gospodarczej okupacji przy pomocy miejsco-
wych, wspolpracujacych z okupantem instytucji gospodarczych.

ABCTPO-BEHT'EPCKOE TEHEPAJIBHOE BOEHHOE
IF'YBEPHATOPCTBO B JIIOBJUHE JO YKA3A 5 HOSABPA 1916 T.

PesomMme

B crarne mokKazaHa OpraHM3alMa M JEATEJbHOCTH aBCTPO-BEHIEPCKOro
I'enepasbHOro BoeHHOTO rybepHaTopcTBa B JI06amuHe B Iepuok ¢ ceHTAGPs
1915 r. mo Hoabps 1916 r. TenHepaspHoe ryGepHaTOpPCTBO ObINO IJAaBHBIM
OPraHOM OKKYTAaHMOHHOM MCIOJHUTEJILHOM BJIACTM Ha I0XKHOM TeppuUTOpMM
Kopoaescrea IToabCKOTO 3aHATOM aBCTPO-BEHIepcKoit apmueir. OpraH SToT
6b1a cozmaH IO BOEHHOMY o00pa3slly ¢ npeobJjlagaHueM BOEHHOTO 9JieMeHTa
B UCHOJHEHMM AaIMUHMCTPATMBHOII [AeATENbHOCTH HAa YpPOBHe KaK LieH-
TpaJibHOM, TaK M NOBATOBOM. B TaThe MOKa3aHa OpraHM3alusd OKKYIaLOH-
HOTO anmnapara, 3aJaHusA, KOTopble MepeX HUM CTAHOBUJIUCH BLICIUIMMHU
aBCTPO-BEHTEPCKMMM BOEHHBIMM BJIACTAMM, M OXapaKTepu3oBaH OKKY-
MaLMOHHBIIN TTepCoHAaJI.

Bo Bropoit yactu craTbu 00CYyIKAAIOTCA TIJaBHble HanpaBJieHUsA Je-
ATEJIbHOCTU OKKYNAUMOHHOTO yNpaBJjeHUs, AeATeJbHOCTM, HanpaBJIeHHOA
KO BCECTOPOHHEN XO3AMCTBEHHOM OSKCMJIYyOTalLUM 3aHATBIX 3eMelb AJA
rnorpefHocTelt apMuUM U IpaxAaHCKOrO HACEJIEHUs AaBCTPO-BEHrepCKoil Mo-
Hapxmu. KacaJjgoch 9T0 Npexkze BCEero CeJMbCKOXO3AMCTBEHHOM MPORYKLIMMU
M HY3K/JaJOCh B CO3JAaHMM LEJIOf OpraHU3aLMOHHO-IOPUMINUYECKOM CUCTEMbI
(TpuHY IMTE TBHOTO yNpaBJIeHUs, perJaMeHTalumu noTpebaeHus, oba3aresb-
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HBIX IIOCTAaBOK 3epHa M T.A.). ORHOBpEMEHHO aBCTPO-BEHIepCKas OKKY-
nauus B lapcrBe Ilosbckom co3pana GoJsiee yaoOHble, 10 CpaBHEHMIO
C PYyCCKMM YNpaBJIeHMEeM, yCJOBUA IJsi pa3BUTUA IIOJUTUYECKOM IKU3HY,
CUCTEeMBI LUKOJBLHOro 00yueHMsd, KYJbTYpbl M NPOCBELIEHUA Ha TNOJLCKOM
A3bIKE, a YCUJIEHHasi XO3AWCTBEHHasA SKCIJIYOTallMsA 3acTaBJIAJA OKKYyMa-
LIMOHHbIE BJACTY pa3BMBAaTh KOMMYHMKALMOHHYIO CETb.

IlpoucuiecTsus, cBA3aHHble ¢ yKazoM 5 HoAGpa 1916 r., coxeitcTBOBaJMN
Cepbe3HbIM IlepeMeHaM B OpPraHM3allMM M MeTOAaX AEATEJIbHOCTU OKKY-
MalMOHHOTO aAMMHMUCTPATUBHOTO anmapara.

LE GOUVERNEMENT GENERAL MILITAIRE AUSTRO-HONGROIS
A LUBLIN AVANT LE 5 NOVEMBRE 1916

Résumé

L’auteur de cet article présente 'organisation et ’activité du Gouver-
nement Général Militaire a Lublin depuis le septembre 1915 jusqu’a
novembre 1916. Le Gouvernement Général était un organe d’occupation
du pouvoir exécutif organisé a la facon militaire, avec prépondérance de
I’élément militaire, méme dans I’exécution des fonctions administratives,
aussi bien au niveau central que des arrondissements, sur les terrains du
Sud du Royaume de Pologne. Dans l'article, on a présenté ’organisation
de l'appareil d’occupation, ses tiches assignées par le pouvoir militaire
supréme austro-hongrois, et on a caractérisé le personnel d’occupation.

Dans la deuxiéme partie de Darticle, on a présenté de principales
tendances des activités de l’administration de l’occupant, activités qui
tendaient & exploiter économiquement, & tous les points de vue, les
terrains occupés, pour satisfaire aux besoins de I’armée et de la population
de la monarchie austro-hongroise. Cela se rapportait a la production
agricole et a lexploitation des matiéres premiéres, et exigeait de créer
tout un systéme légal et d’organisation (administration imposée, réglemen-
tation de la consommation, contingents de blé, etc.). En méme temps,
loccupation austro-hongroise dans le Royaume de Pologne a entrainé
a la création de conditions plus favorables que sous l'occupation russe
pour le développement de la vie politique, de ’enseignement, de I'instruc-
tion publique et de la culture en langue polonaise, et, d’autre part,
Paugmentation de I'exploitation économique a forcé le pouvoir d’occupa-
tion a développer le réseau routier.

Les événements liés avec lacte du 5 novembre 1916 ont causé des
changements considérables dans ’organisation et dans les méthodes d’agir
de l’appareil administratif d’occupation, en faisant aboutir a l’accrois-
sement de la participation de 1’élément polonais (galicien et local) dans
I’administration.



