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WOJCIECH SZWARC

OKUPACJA NIEMIECKA W GENERALNYM GUBERNATORSTWIE
WARSZAWSKIM (1915—1918) — ZAGADNIENIA USTROJOWE

WSTEP

Dzieje Krolestwa Polskiego podczas pierwszej wojny swiatowej, mimo
wagskich ram czasowych, stanowily i nadal stanowia przedmiot wnikliwych
dociekan naukowych. W ogélnym dorobku nauk historycznych dotycza-
cym tej tematyki zbyt malo miejsca zajmujg jeszcze zagadnienia ustro-
jowe. W przeszlo stuletniej historii organizacji Kroélestwa Polskiego luka
ta nabiera istotnego znaczenia, bowiem, jak wiadomo, w okresie 1914—1918
jego ziemie byly okupowane przez sily zbrojne II Rzeszy i Austro-Wegier.

Artykut niniejszy ma na celu przedstawienie struktury niemieckich
wiladz okupacyjnych dzialajgcych na terenach, ktére w sierpniu 1915 r.
weszly w sklad utworzonego przez okupantéw Generalnego Gubernator-
stwa Warszawskiego (Generalgouvernement Warschau) — dalej: GGW.
Poza péinocnymi i zachodnimi ziemiami Kroélestwa objelo ono wprawdzie
tylko niewielki kawalek dzisiejszej Lubelszczyzny, lecz, jakby dla kon-
trastu, znaczna cze$¢ okupacyjnych (niemieckich) materialéw zrédlowych
zachowanych jeszcze w polskich archiwach pochodzi wlasnie z Wojewodz-
kiego Archiwum Panstwowego w Lublinie.

W pordéwnaniu z pierwotng objetoscig akt pozostawionych przez insty-
tucje niemieckie ich stan obecny przedstawia sie skromnie. Centralna ad-
ministracja okupacyjna, liczac sie z koniecznoscig przekazania zarzgdu kra-
ju w rece polskie, opracowala specjalng instrukcje okreslajgcg metody se-
lekcji materialu archiwalnego !. W mysl zawartych w niej polecen wladze
polskie mialy otrzyma¢ tylko dokumenty o drugorzednym znaczeniu. Nie
zostala ona jednak wykonana dokladnie przez wszystkie organy okupa-
cyjne. Zaskoczone szybkim tempem wydarzen zniszczyly lub wywiozly
tylko czes¢ akt. Pozostale znalazly sie w rekach polskich. Sagdzac z publi-
kacji miedzywojennych, przygotowanych w zwigzku z pracami porzadko-
wymi nad aktami okupacyjnymi, zawieraly one jeszcze wiele cennego
materialu zrodtowego 2. Zasoby te nie byly jednak udostepnione poczat-

1 Instrukcja naczelnika zarzgdu cywilnego z 24 VI 1918 r., Verbleib der Akten
nach Auflosung der Verwaltung bezw. ihrer Zweige, Wojewoédzkie Archiwum Pari-
stwowe w Lublinie (dalej: WAPL), zesp6t Urzad Powiatowy w Eukowie (Kreisamt
Lukoéw, dalej UP Lukéw), sygn. 64, s. 1360.

2 A Rybarski, Sprawozdanie z dziatalno$ci Archiwbw Pasistwowych, ,, Arche-
ion” 1937/38, t. 15, s. 162 i n.; 1938/39, t. 16, s. 171 i n.; J. Stojanowski, Archi-
wum Akt Nowych w Warszawie, W: Straty archiwéw i bibliotek warszawskich w za-
kresie rekopi§émiennych 24rédet historycznych, t. 2, Warszawa 1956, s. 259 i n.
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kowo do badan naukowych 3, Kiedy stalo sie to wreszcie mozliwe, roz-
poczete prace przerwala druga ,wojna $wiatowa, w czasie ktorej ulegly
one dalszemu przetrzebieniu. Po zajeciu Warszawy Niemcy wywiezli je w
wigkszosci do Rzeszy, gdzie na skutek dzialan wojennych ulegly zniszcze-
niu lub zagubieniu 4.

Akta okupacyjne przechowywane w archiwum lubelskim stanowig
fragment dokumentacji urzedowej gromadzonej w latach 1915—1918 przez
niemiecki urzad powiatowy i gubernatorstwo wojskowe w Lukowie oraz
komende obozu wojskowego w Deblinie 5. Mimo lokalnego charakteru
wymienionych zespoléw zawierajg one szereg dokumentéw opracowanych
przez okupacyjny zarzad centralny i przeznaczonych dla ogétu wiadz tere-
nowych. W tych warunkach ich znaczenie dla badan nad ustrojem GGW
niepomiernie wzrasta.

Oproécz zrddel archiwalnych wykorzystano réwniez material norma-
tywny zawarty w réznego rodzaju dziennikach rozporzgdzen 6.

3 S. Chmielewski, O tzw. ,Berichtach” v. Beselera i v. Kriesa, ,Drogi
Polski” 1923, nr 3, s. 108, Zakaz udostepniania akt wiazal si¢ z dochodzeniem prowa-
dzonym po zakonczeniu wojny przez wiadze polskie przeciwko niemieckiemu zarzg-
dowi okupacyjnemu, por. Sprawozdanie z wynikéw dochodzen przeprowadzonych
przeciwko bylym okupantom w przedmiocie naruszenia przez mich przepisow prawa
i zwyczajéow wojennych. Sad Wojskowy Okregu Generalnego Warszawskiego, War-
szawa 1921, passim.

4 J. Stojanowski, Archiwum..., s. 238; I. Geiss, Tzw. polski pas gra-
niczny, 1914—1918, Warszawa 1964, s. 14; W. Suchodolski, Straty archiwéw
warszawskich w czasie wojny i okupacji, ,Kwartalnik Historyczny” 1946, z 3/4, s.
700—714; Tenze, Ze wspomnien archiwisty, W: Walka o dobra kultury, Warszawa
1939—1945, t. 1, Warszawa 1970, s. 449; H. Rappaport, Zrédla do dziejéw oku-
pacji niemieckiej w Krdlestwie Polskim, , Archeion” 1969, t. 52, s. 45.

5 WAPL, zob. przypis 1; zespél Gubernatorstwo Wojskowe w Lukowie (Militdr-
gouvernement Lukéw, dalej: GW Lukoéw); zespét Komenda Obozu w Deblinie (Lager-
kommandantur Deblin, dalej: KO Deblin), Niemieckie materialy zZroéditowe doty-
czgce okupacji znajdujg sie takze w Archiwum Giéwnym Akt Dawnych w War-
szawie (dalej: AGAD) i Panstwowym Archiwum m. Lodzi i Wojewbdztwa Ebédz-
kiego (dalej: WAPL). Uzupelniono je dokumentami z Panstwowego Archiwum .
Krakowa i Wojewodztwa Krakowskiego (dalej: WAPKr) i Archiwum Akt Nowych
w Warszawie (dalej: AAN). AGAD: luzne materialy bez nazwy zespotu i numeracji
zawierajgce: sprawozdania Zarzgadu Cywilnego i generalnego gubernatora (Viertel-
jahrsbericht der Zivilverwaltung fiir Russisch-Polen, dalej: Sprawozdanie I; Vier-
teljahrsbericht der K. D. Zivilverwaltung fiir Polen links der Weichsel, dalej: Spra-
wozdanie II; Vierteljahrsbericht des Verwaltungschefs, dalej: Sprawozdanie III;
Halbjahrsbericht des Verwaltungschefs, dalej: Sprawozdanie IV; Bericht iliber die
Entwicklung der Verwaltung des Generalgouvernements Warschau, dalej: Sprawoz-
danie gg); zestawienia wiadz i oddzialéw wojskowych (Uebersicht der im Gebiet des
Generalgouvernements Warschau befindlichen militdrischen Behorden und Truppen,
dalej: Zestawienie). WAPL: zesp6l Sad Gubernatorstwa Wojskowego w Eodzi (Ge-
richt des Militdrgouvernement £6dz, dalej: Sad GW R6dZ%); zespdt Sad Okregowy
w Lodzi (Bezirksgericht in %6d%, dalej: Sad Okr. R6dz). WAPKr: zespét Naczel-
nego Komitetu Narodowego (dalej: NKN). AAN: zesp6él Tymczasowej Rady Stanu
(dalej: TRSt); zesp6l Rady Regencyjnej (dalej: RR); zesp6t Centralnej Agencji Pol-
skiej w Lozannie (dalej: CAP Lozanna).

6 Dziennik Ustaw Reszy (Reichsgesetzblatt, dalej: Dz. U. Reszy); Dziennik
Rozporzgdzen Ministerstwa Wojny (Armeeverordnungsblatt, dalej: Dz. Rozp. Min.
Wojny); Dziennik Rozporzadzeh Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego (Ver-
ordnungsblatt fiir das Generalgouvernement Warschau, dalej: Dz. Rozp. GGW);
Wojskowy Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego
(Militdrverordunugsblatt fiir des Generalgouvernement Warscheu, dalej: Wojsk. Dz.
Rozp. GGW); Powiatowe Dzienniki Rozporzadzen (Kreisblatt, dalej: Dz. Pow.).
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ZARYS ORGANIZACJI ADMINISTRACJI OKUPACYJNEJ DO UTWORZENIA
GENERALNEGO GUBERNATORSTWA WARSZAWSKIEGO

Od rozpoczecia dzialan wojennych miedzy Niemcami i Rosjg do utwo-
rzenia w sierpniu 1915 r. Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego
uptynal rok. W okresie tym ziemie Kroélestwa Polskiego przedstawialy w
planach operacyjnych naczelnego dowédztwa niemieckiego (Oberste
Heeresleitung, OHL) jeden z glownych odcinkéow frontu wschodniego.
Sytuacja militarna walczacych tu wojsk niemieckich, z wyjatkiem od-
wrotu w jesieni 1914 r., ukladala sie pomyslnie. Posuwajgc sie na wschod,
zajmowaly one coraz to nowe tereny Kroélestwa Polskiego 7.

Zdobywcy pragneli zapobiec wypelnieniu luki w zarzadzie kraju, po-
wstatej po wycofaniu wladz rosyjskich, przez organy polskie. Przemawiaty
za tym wzgledy strategiczne, gospodarcze i polityczne. Aby uchronié sie
przed zerwaniem lgcznosci obszaru operacyjnego z Rzeszg, dowddztwo nie-
mieckie organizowalo na zdobytych terenach ,,etapy”. Pojecie to oznaczalo
zakreSlony przez wladze wojskowe obszar wraz ze znajdujagcymi sie tam
urzgdzeniami i personelem 8.

Glowny ciezar obowigzkéw zwigzanych z tg stluzbg spoczywal na ins-
pekcjach etapowych (Etappeninspektion), po jednej przy kazdej armii.
Pracami inspekcji kierowat inspektor etapow (Etappeninspekteur). Podle-
gal on dowddcy swej armii, dzieki czemu rozkazy generalnego kwater-
mistrza z naczelnego dowoddztwa, ktéry nadzorowal calos¢ spraw zwigza-
nych z etapami, docieraly do inspektora za posrednictwem dowddcy
armii 9.

Na terenie podporzadkowanym inspekcji dzialaly z kolei komendy eta-
powe (Etappenkommandantur), bezposrednie wykonawczynie zadan za-

? F. Klein i inni, Deutschland im ersten Weltkrieg, wyd. 2, t. 1, Berlin 1970,
s. 270 i n,, 335 i n. oraz mapa nr 4. W procesie kierowania niemieckg maching wojen-
ng brali udzial: cesarz, kanclerz, naczelne dowédztwo i Ministerstwo Wojny. Zgodnie
z konstytucja Rzeszy cesarz byl najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych, nato-
miast kanclerz kierowal polityka wewnetrzng i zagraniczng. Pojecie naczelnego do-
woédztwa (OHL), nie znane przed wojng, narodzilo sie w sierpniu 1914 r. w zwigzku
z mobilizacjg sil niemieckich. Na jego czele teoretycznie stal nadal cesarz. W rzeczy-
wisto$ci nie korzystal on w czasie wojny ze swoich uprawnien dowédeczych, ponie-
waz powierzyl prowadzenie dzialan szefowi sztabu wojsk polowych (Chef des Gene-
ralstabes des Feldheeres). Ministerstwo Wojny stanowilo organ administracyjny woj-
skowoSci pruskiej i pozostalych panstw niemieckich, ktére zawarly z Prusami kon-
wencje wojskowe. Minister pozbawiony byt jednak wladzy dowéGdczej. Zob. A.
Niemann, Kaiser und Heer, das Wesen der Kommandogewalt und ihre Ausiibung
durch Kaiser Wilhelm II, Berlin 1929, s. 41, 209, 343; G. Wohlers, Die staats-
rechtliche Stellung des Generalstabes in Preussen und dem Deutschen Reich, Bonn
1921, s. 39, 56; E. Wrisberg, Das Kriegsministerium, W: M. Schwarte, Der
grosse Krieg 1914—1918, t. 10, cz. 3, Leipzig 1923, s. 467.

8 Organizacja i zasady dzialalno$ci etap6w zostaly uregulowane w wojskowej
instrukcji z 12 III 1914 r., zob. Das Werk des Untersuchungsausschusses der Verfas-
sunggebenden Deutschen Reichstages 1919—1928, seria 3, t. 1, Berlin 1927, s. 35;
G. Lowczowski, Organizacja etapéw wojska niemieckiego i administracja te-
renami okupowanymi na froncie wschodnim podczas wojny 1914—1918, , Bellona”
1933, t. 41, passim.

% K. Schréder, Etappe, W: M. Schwarte, Die militirischen Lehren des
grossen Krieges, wyd. 2, Berlin 1923, s, 285; Ten ze, Die Etappe, W: M. Schwar-
t e, Der grosse Krieg..., t. 9, cz. 2, Leipzig 1923, s. 203; G. Lowczowski, op. cit,
s. 304.
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plecza, rozlokowane przewaznie wzdluz szlakéw przewidzianych do trans-
portu 10, ’

Wsréd zadan przydzielonych etapom mozna wyrézni¢ dwa kierunki,
pozornie rézne, w rzeczywistosci jednak zbiezne. Pierwszy z nich doty-
czyl zapewnienia walczgcym oddzialom pelnej sprawnosci bojowej. Stuzba
etapowa spelniala w tym zakresie role dwustronnego lacznika miedzy
frontem i wlasnym krajem. Posredniczyla ona w przekazywaniu zaopa-
trzenia, dbala o zakwaterowanie i wyzywienie oddziatéw przechodzacych
przez teren etapu, organizowala punkty zbiorcze i odsylata do kraju ran-
nych, jencéw i zdobycz. Ponadto konserwowatla i chronita linie oraz srod-
ki stuzgce komunikacji 1. Drugi kierunek dziatalnosci etapéw polegal na
zorganizowaniu podporzgdkowanej tym celom administracji, przy udziale
przydzielonych do kazdej inspekcji urzednikow. Wysitki w tym kierunku
zmierzaly do zapewnienia, przy pomocy sSrodkéw wojskowo-policyjnych,
bezpieczenstwa na zapleczu, a takze optymalnego wykorzystania miejsco-
wych zasobow gospodarczych 12,

Funkcjonowanie niemieckiego zarzadu etapowego na terenach, ktore
weszly pozniej w sklad GGW odbiegalo nieco od pierwotnych zalozen
organizacyjnych, bowiem juz na poczgtku wojny w zajmowanych stop-
niowo przez sily niemieckie obszarach Kroélestwa Polskiego przedsiewzig-
to préby stworzenia — obok zarzadu wojskowych instytucji etapowych —
bardziej rozwinietego zarzadu o charakterzescywilnym.

Wstepne prace organizacy jne rozpoczeto juz w sierpniu 1914 r. W dru-
giej potowie tego miesigca sekretarz stanu spraw wewnetrznych Rzeszy
Klemens Delbriick wreczyl hr. Felixowi Merveldtowi nominacje na na-
czelnika Zarzadu Cywilnego, wyznaczajac mu jako siedzibe Wroctaw.
Merveldt .wraz z grupg wyzszych urzednikéw administracyjnych zostal
przydzielony do sztabu gen. Remusa v. Woyrscha — dowddcy Slgskiego
korpusu Landwehry 13,

Szybki pochdéd wojsk niemieckich na wschéd umozliwil powotanie na
zajetych przez nie terenach organéw administracji lokalnej w postaci na-
czelnikow powiatow (Kreischef), kierujacych sprawami Zarzgdu Cywil-
nego raczej w ograniczonym zakresie, poniewaz wigczono ich w sklad
systemu instytucji etapowych i w zasadzie tylko za ich posrednictwem
mogli sie porozumiewac z naczelnikiem Zarzadu Cywilnego.

W miare przyrostu okupowanych terenéw niemieckie krajowe wladze
cywilne, to jest pruskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Ministerium
des Innern) i Urzad Spraw Wewnetrznych Rzeszy (Reichsamt des Innern),
————————— 4 .

¥ K. Schréder, Etappe.. s. 303; Tenze, Die Etappe.., s. 207; G. Low-
czowski,op. cit.,, s. 306. .

11 O zadaniach etapéw w tej dziedzinie $wiadczy}! liczny personel wojskowy
i administracji zatrudniony na szczeblu inspekcji, miedzy innymi: dowé6dca zao-
patrzenia amunicyjnego z wydzielonym transportem, dowédca taboréw z parkiem
furgonowym, intendent, lekarz, weterynarz, radca etapowego sagdu wojennego, dy-
rektor poczty i telegrafu oraz dyrekcja budowlana.

12 K. Schréder, Etappe.., s. 293; Tenze, Die Etappe.., s. 229; G. Low-
czowski, op. cit.,, s. 306.

13 W. Conze, Polnische Nation und deutsche Politik im ersten Weltkrieg,
Koln 1958, s. 69; B. Hutten-Czapski, Sze§édziesiqt lat 2ycia politycznego i to-
warzyskiego, t. 2, Warszawa 1936, s. 183, 188, 210; J. Sto janowsk i, Regestratury
bytych wtadz okupacyjnych, ,Przeglad Historyczny” 1928, t. 27, s. 284; J. Tuszyn-
ska, Organizacja General Gubernatorstwae Warszawskiego, w latach 1914—1918,
,Drogi Polski” 1924, t. 3, s. 78—81; G. Lowczowski, op. cit, s. 316.
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coraz energiczniej zabiegaly o uzyskanie wiekszych niz dotychczas wply-
woOw na organizacje Zarzadu Cywilnego. W wyniku ich staran przy koncu
wrzesnia 1914 r. nastgpilo, zgodnie z decyzjg cesarza i kanclerza, pod-
porzagdkowanie Merveldtowi terenowych organdéw administracji, nato-
miast catlego Zarzadu Cywilnego — Urzedowi Spraw Wewnetrznych Rze-
>Zy. Zmiana ta zapowiadala sie jako powazny zabieg reorganizacyjny w
poréwnaniu z sytuacja, gdy przy tworzeniu administracji w nadgranicz-
nych powiatach Merveldt mial pelni¢ jedvnie funkcje organu laczniko-
wego miedzy naczelnikami powiatéw i gen. Woyrschem. Nie znalazla ona
jednak odbicia w faktycznym ukladzie stosunkow, co doprowadzilo wkrotce
do licznych sytuacji konfliktowych, gdyz wiadze wojskowe nadal staraly
sig odgrywac role czynnika decydujacego, ignorujac koniecznos¢ wspol-
dziatania z Zarzadem Cywilnym 14,

Przy koncu pazdziernika 1914 r. pod napcrem Rosjan wojska niemiec-
kie, a wraz z nimi organy tymczasowej administracji, zaczely wycofywac
sie ze zdobytych obszaréw. W potowie grudnia front miedzy Wisly i Wartg
ulegt stabilizacji, po czym od stycznia 1915 r. wojska niemieckie ponownie
przeszly do ofensywy. W tej sytuacji powrdcono znoéw do koncepcji stwo-
rzenia Zarzadu Cywilnego, przypisujgc jej obecnie wieksze znaczenie niz
podczas poprzednich préb 15.

Na terenach podleglych we wrzesniu i pazdzierniku 1914 r. instytucjom
etapowym, a jedynie nominalnie administracji Merveldta, utworzono w
styczniu 1915 r. nowy Zarzad Cywilny przy ,gléwnodowodzagcym na
wschodzie” (Zivilverwaltung beim Oberbefehlshaber Ost) z siedzibg w Po-
znaniu i postawiono na jego czele Hansa v. Brandensteina 6.

Podczas ofensywy niemieckiej zarzad nowo zajetymi obszarami w pasie
przyfrontowym sprawowalty w dalszym ciggu organy etapowe. Dopiero
po umocnieniu sie na tych terenach wojsk niemieckich dziataty one wspol-
nie z tworzona lokalng administracjg cywilng. W tym drugim przypadku
zadanie komend etapowych, jako terenowych organéw zarzadu wojsko-
wego, polegalo na zapewnieniu pomocy w razie oporu ludnosci wobec
zarzadzen wtadz.

Zaleznos¢ Zarzadu Cywilnego od dowodztwa frontu wschodniego i cze-
Sciowo niemieckich krajowych wladz cywilnych sprzyjala odnowieniu sie
starych sporéw kompetencyjnych. W marcu 1915 r., w $lad za zmianaini
personalnymi, wprowadzono nowg nazwe zarzgdu — ,,Zivilverwaltung fur
Russisch—Polen” 7. Nastepca v. Brandensteina — Wolfgang v. Kries prze-

4 J Tuszynska, op. cit, s. 83 i n.

15 W. Kries, Deutsche Staatsverwaltung in Russisch-Polen, ,Preussische
Jahrbiicher” 1933, t. 233, z. 2, s. 130. Rozw6j form zarzgdu w 1915 r., przed utwo-
rzeniem GGW, przedstawiony w: Zwei Jahre deutscher Arbeit im Generalgouverne-
ment Warschau, WAPKr NKN, sygn. 85, s. 187—192.

1 AGAD Sprawozdanie I, §11915—25 IV 1915, s. 1; Sprawozdanie III, 1 X 1915—
31XII1915,s. 5; J. Tuszynska, op. cit, s. 89; W. Kries, op. cit, s. 130; ,Nowy
Kurier L()dzkx” 1915, nr 13.

17 W marcu 1915 r. odwotano z zajmowanych stanow:sk pelnomocmka »glowno-
dowodzgcego na wschodzie” — gen. Tiilffa v. Tschepe und Weidenbach, i podleglego
mu naczelnika zarzagdu cywilnego — v. Brandensteina. Zarzad cywilny podlegat
odtad ,gléwnodowodzacemu na wschodzie” za po$rednictwem dowddey IX armii —
gen. Augysta v, Mackensena, zob. B. Hutten-Czapski, op. cit, s. 211; W.
Conze, op. cit,, s. 70 i n.; ,,Nowy Kurier Eo6dzki” 1915, nr 113. Obwieszczenie o zmia-
nie nazwy zarzadu z 16 III 1915 r,, Dz, Rozp. Min. Wojny 1915, nr 13.
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niést w maju 1915 r. siedzibe zarzagdu z Poznania do Kalisza 18, W czerwcu
1915 r. doszlo do powtoérnej zmiany nazwy zarzadu na ,,Kaiserlich Deu-
tsche Zivilverwaltung links der Weichsel” 19. Taki stan przetrwat do pierw-
szych dni sierpnia 1915 r., to jest do zajecia przez Niemcow Warszawy
i utworzenia wkrotce potem Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego.

STRUKTURA WEADZ OKUPACYJNYCH W GENERALNYM GUBERNATORSTWIE
WARSZAWSKIM

Cslabienie potegi Rosji przez oderwanie od niej terendéw nadbaltyc-
kich i zachodnich stanowilo jeden z gléwnych celow imperializmu nie-
mieckiego podczas pierwszej wojny $wiatowej 2. Sukcesy militarne odnie-
sione na froncie wschodnim sprawity, ze niemieckie kola polityczne i woj-
skowe zaczely coraz zywiej interesowac sie ,sprawg polskg” i rozwazaé
projekty jej rozwigzania 2!. O ile udzial kanclerza w rozstrzygnieciach typu
politycznego wydawal sie¢ uzasadniony, to ingerencje naczelnego dowodz-
twa czynniki wojskowe uzasadnialy koniecznosciag podporzadkowania
wszelkich pcczynan celom strategicznym, nadrzednym podczas wojny.

Roznice pogladow co do zasadnosci tworzenia na ziemiach polskich
GGW, ktére z powodu swej nazwy i postaci zarzadu wyodrebniloby sie
sposréd obszar6w okupowanych, dodatkowo poglebily konflikt miedzy
politycznym i wojskowym kierownictwem Rzeszy, zarysowujacy sie pra-
wie od poczatku dzialan wojennych 22.

Mimo zastrzezen zglaszanych przez wojskowych zwyciezyl projekt
nadania czes$ci zajetego Kroélestwa Polskiego charakteru odrebnej ,,jed-
nostki administracyjnej”’, bowiem 24 VIII1915r. powstato Generalne
Gubernatorstwo Warszawskie, powolane do zycia na podstawie rozkazu
cesarza Wilhelma 1T 23,

B8 J Tuszyhnska, op. cit, s. 89; B. Hutten-Czapski, op. cit, s. 211
i n.; ,,Nowy Kurier £6dzki” 1915, nr 122,

13 Zarzadzenie ,,gtéwnodowodzacego na wschodzie” z 16 VI 1915 r., AGAD Spra-
wozdanie II, 26 IV 1915—20 VII 1915, s. 1; pelna nazwa przelozonego zarzadu cywil-
nego brzmiala wéwczas — ,,Der Prisident der K. D. Zivilverwaltung fiir Polen links
der Weichsel”. .

2% F. Klein, op. cit, t. 1, s. 352 i n.; t. 2, passim; t. 3, s. 101 i n,; zob. réw-
niez F. Fischer, Griff nach der Weltmacht, Diisseldorf 1961; W. Basler,
Deutschlands Annexionspolitik in Polen und im Baltikum 1914—1918, Berlin 1962;
G. Linde, Die deutsche Politik in Litauen im ersten Weltkrieg, Wiesbaden 1965;
W. Baumgart, Deutsche Ostpolitik 1918, von Brest-Litowsk bis zum Ende des
ersten Weltkrieges, Wien 1966; L. Kiewisz, Sprawy totewskie w baltyckiej po-
lityce Niemiec w latach 1914—1919, Poznah 1970.

21 Koncepcje niemieckie wielokrotnie zmienialy sie. Rozwazano zaréwno od-
stgpienie Austrii, utworzenie zaleznego panstwa buforowego — jednego z ogniw
niemieckiej , Mitteleuropy”, a nawet zwrot Rosji po zabraniu najbardziej warto$cio-
wych terenéw, zob. I. Geiss, op. cit; L. Grosfeld, Polityka paistw centralnych
wobee sprawy polskiej w latach I wojny S$wiatowej, Warszawa 1962; J. Pajew-
ski, Mitteleuropa, Poznan 1959; H. Jablonski, Polityka Polskiej Partii Socja-
listycznej w czasie wojny 1914—1918, Warszawa 1958, oraz literatura w przypisie 20.

22 G. Wohlers, op. cit,s. 62in; A. Niemann, op. cit, s. 214; T. Beth-
mann-Hollweg, Betrachtungen zum Weltkriege, t. 2, Berlin 1921, passim; P,
Hindenburg, Aus meinem Leben, Leipzig 1934, passim.; E. Ludendorff,
Kriegfiihrung und Politik, Berlin 1922, passim.; W. Conze, op. cit, s. 101; M.

.Hoffmann, Der Krieg der versiumten Gelegenheiten, Miinchen 1923, s. 151.
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O przebiegu jego granic, poza istotng okolicznoscig uprzedniej przyna-
leznosci péinocnych i zachodnich terenow Krélestwa do niemieckich obsza-
row operacyjnych i etapowych, zadecydowaly jednak ostatecznie ustalenia
dwustronnych konferencji przedstawicieli Niemiec i Austro-Wegier 24,
Oba sojusznicze mocarstwa uczestniczyly w walkach toczonych na ziemiach
Krolestwa Polskiego i zadne z nich nie zamierzato rezygnowa¢ ze swych
zdobyezy, lecz wprost przeciwnie — oczekiwalo tego od partnera 25,

Sprzeczno$¢é koncepcji politycznych oraz rywalizacja w dziedzinie
eksploatacji zasobow gospodarczych kraju wprowadzily potrzebe rozgra-
niczenia wladzy okupantéw pod wzgledem terytorialnym. W wyniku usta-
lenia linii demarkacyjnej dzielgcej Krolestwo na dwie strefy okupacyjne
wtladze niemieckie objely swym zarzgdem gubernie: suwalsks, tomzynsks,
plocka, warszawsks, prawie calg gubernie kaliska, dawng gubernie sied-
lecks, mniej wiecej polowe guberni piotrkowskiej oraz skrawki dawnej
guberni lubelskiej.

Okupacja niemiecka w Kroélestwie Polskim pod wzgledem zasiegu tery-
torialnego nie pokrywala sie jednak z granicami GGW, poniewaz z wyzej
wymienionych terenéw nie objeto ono guberni suwalskiej oraz wschodnich
powiatow dawnej guberni siedleckiej (konstantynowski, bialski, wlodaw-
ski ‘i radzynski) 26, natomiast dolgczono don obszar o powierzchni okolo
200 km?2 wokot twierdzy Ossowiec, ktory nie nalezal poprzednio do Kréle-
stwa Polskiego #. Zmniejszenie powierzchni GGW wigzalo si¢ z niemiec-
kimi planami co do zasiegu przyszlego panstwa litewskiego i ukrainskiego.
Mialo to stanowié¢ istotny element nacisku w prowadzonej grze politycz-
nej i powojennych przetargach granicznych 28, Obszary Krolestwa oddzie-

23 Allerhéchste Kabinettsorder vom 24 VIII 1915, Wspomina o nim generalny
gubernator w raporcie z 23X 1915 r., AGAD Sprawozdanie gg.

2% W. Szwarc, Uprawnienia i dzialalno$§é policyjna miemieckiego zarzqdu
wojskowego w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim (1915—1918), ,Ann. Univ.
Mariae Curie-Sklodowska”, sectio G, vol. XIX, Lublin 1972, s. 177.

2 Rywalizacja rozwinela sie takze miedzy panstwami niemieckimi wchodzgcy-
mi w sklad II Rzeszy, zob. S. Migdal, Rzqd Saksonii wobec Krélestwa Polskiego
podczas I wojny S$wiatowej, ,Przeglad Historyczny” 1969, t. 60, z. 1, s. 74.

2% Od 1V 1916 r. gubernia suwalska nalezala do okregu administracyjnego ,,Mili-
tirverwaltung Litauen” z siedzibg zarzadu w Wilnie. Oprécz niego pélnocny obszar
podporzadkowany ,gléwnodowodzgcemu na wschodzie” obejmowal jeszcze okregi:
»Militdrverwaltung Kurland” (siedziba zarzdgu w Mitawie) i ,,Militdrverwaltung
Bialystok—Grodno” (siedziba zarzgdu w Bialymstoku), zob. Das Land Ober-Ost,
Stuttgart 1917, s. 91. Cztery powiaty dawnej guberni siedleckiej stanowily z kolei
potudniowy obszar etapowy ,,Ober-Ost” (armie Woyrscha i ,,Bug”), AAN CAP
Lozanna, sygn. 69, k. 45, 81, 83. Po zatrzymaniu sie pod koniec 1915 r. frontu wschod-
niego wymienione obszary stanowily nadal , Kriegs-und Etappengebiet”. Zwigkszony
zakres zadan sklonil jednak dowédztwo frontu (do sierpnia 1916 r. feldmarszatek
Paul v. Hindenburg i szef jego sztabu gen. Erich Ludendorff) do rozbudowy za-
rzadu. O jego charakterze zadecydowaly wzgledy praktyczne — blisko§é linii walk,
a takie polityczne — mozliwo§é stosowania elastycznej taktyki. Dlatego zrezygno-
wano tu z utworzenia Generalnego Gubernatorstwa i ,czystej” administracji cy-
wilnej, zastepujac jg szeroko rozgaleziong administracjg wojskows.

27 W. Kries, op. cit,, s. 131; W. Conze, op. cit, s. 102; przebieg granicy
wok6t Ossowca, Wojsk. Dz. Rozp. GGW 1915, nr 6.

% W lutym 1918 r. panstwa Czwérprzymierza zawarly w Brze§ciu separatys-
tyczny pokéj z burzuazyjna Republikg Ukrainska, godzgc sie na odstgpienie jej
wschodnich terenéw Kroélestwa (Chelmszczyzna i cze§é Podlasia), Friedensvertrag
zwischen Deutschland, Oesterreich-Ungarn, Bulgarien und der Tiirkei einerseits
und der Ukrainischen Volksrepublik anderseits, Dz. U. Rzeszy 1918, s. 1010.
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lone przez Niemcow od GGW pozostaly juz do konca okupacji poza jego
granicami mimo wielokrotnych wystgpien strony polskiej z zagdaniem ich
przylgczenia 2.

W okupacyinym systemie zarzadzania w Generalnym Gubernatorstwie
Warszawskim wladze niemieckie wykorzystaly jako jednostki administra-
cyjne tylko powiaty i gminy, natomiast nie zostaly utrzymane gubernie.
Ich likwidacja nie nastgpila w sposéb prawny, lecz czysto faktyczny, po-
niewaz okupanci, nie przewidujgc powolania organéw administracyjnych
na tym szczeblu, po prostu je pomineli.

Na poczgtku istnienia GGW objelo swym zasiegiem 47 dawnych powia-
tow okreslanych przez Niemcow mianem ,,Kreis”. W lutym 1916 r. wladze
okupacyjne rozpoczely akcje laczenia powiatow w wieksze jednostki —
powiatowe zwigzki komunalne (Kreiskommunalverbande). Trwata ona do
marca 1917 r. i objeta 32 powiaty 3. Po tych reformach GGW dzielilo sie
na 29 powiatow ziemskich oraz 2 miejskie (Warszawa i £.6dz).

W zarzadzie GGW braly udzial, podobnie jak w okresie poprzedzajg-
cym jego utworzenie, organy wojskowe i cywilne. W odréznieniu jednak
od dawnego modelu od schylku roku 1915 przystapiono do stopniowej roz-
budowy calego aparatu administracyjnego, przy jednoczesnym powiek-
szeniu samodzielnosci instytucji administracji cywilnej. Stwierdzenie po-
wyzsze nie oznacza jednak, aby ich pozycja byla w pelni réwnorzedna
badz tez, ze dzialaly one w izolacji, bowiem warunki okupacji wojennej
wykluczalty tego rodzaju rozwigzanie.

I. GENERALNY GUBERNATOR

Naczelne miejsce w hierarchii niemieckich organéw okupacyjnych zaj-
mowal generalny gubernator (Generalgouverneur). Nominacje na to sta-
nowisko, podpisang przez cesarza 24 VIII 1915 r., otrzymatl zastuzony w
kampanii belgijskiej i polskiej general ,infanterii” — Hans v. Beseler 3.

Tego samego dnia cesarz zatwierdzil ,,zasady prowadzenia dzialalnosci
urzedowej (Grundzige fir die Geschaftsfithrung) %2, Okreslaly one stano-
wisko prawne generalnego gubernatora w stosunku do organéw okupa-
cyjnych oraz niemieckich wladz w Rzeszy. Beseler na podstawie rozkazu

Informacje o planach niemieckich wobec Suwalszczyzny i terenéw etapowych
w d. guberni siedleckiej oraz o zabiegach strony polskiej zob. AAN RR, sygn. 280,
k. 14; sygn. 307, k. 4; ibid.,, TRSt, sygn. 96, k. 72; sygn. 100, k. 110; Biblioteka Ka-
tolickiego Uniwersytetu w Lublinie, papiery Jana Steckiego, sygn. 553, k. 27; sygn.
562, k. 56.

3 Podstawa prawna — Kreisordnung fiir das Generalgouvernement Warschau,
2211916 r., Dz. Rozp. GGW 1916, nr 20. Obwieszczenia (rozporzadzenia) o polgcze-
niu — tbid.,, nr 24, 27, 42; 1917, nr 70. Zob. takie W. Szwar ¢, Préby reorganizacji
samorzqdu terytorialnego w gminach wiejskich Generalnego Gubernatorstwa War-
szawskiego w latach 1915—1918, ,Ann. Univ. Mariae Curie-Sklodowska”, sectio G,
vol. XV, Lublin 1968, s. 249, oraz W. Trzebinski, Podzialy administracyjne
Krélestwa Polskiego w okresie 1815—1918, dokumentacja geograficzna, z. 4, War-
szawa 1956 i mapy opr. przez A. Borkiewicza, ktéry przeoczyt jednak polacze-
nie w lipcu 1916 r. nowego powiatu mlawskiego (mlawski+ciechanowski) z po-
wiatem przasnyskim.

3 W. Conze, op. cit, s. 87 i n.; B. Hutten-Czapski, op. cit, s. 270
i n.; Geschichtstafel 1914—1915, W: Warschauer Tajfeln zur Gegenwartsgeschichte
des Konigreichs Polen, Warschau 1917.

2 B, Hutten-Czapski, op. cit.,, s. 285; W. Conze, op. cit,, s. 103.

28
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cesarza (durch Allerhochsten Befehl) otrzymal na obszarze GGW ,,naj-
wyzsza wladze wojskowa 1 rzadzgcy” (oberste militarische und regierende
Gewalt). Mimo ze uznano go zwierzchnikiem catego zarzadu okupacy jnego
pod wzgledem wojskowym i cywilnym, nie oznaczalo to jednak wykony-
wania wladzy ,,udzielnej’, poniewaz jej podstawe prawng stanowilo upo-
waznienie cesarza udzielone w formie rozkazu wojskowego. Generalny
gubernator reprezentowal na terenach okupowanych zwierzchnia wladze
cesarza, dzialajac w jego imieniu 3. Z cesarzem lgczyl go stosunek bez-
posredniej zaleznosci stuzbowej, podobnie jak mialo to miejsce z niemiec-
kim generalnym gubernatorem w okupowanej Belgii **. W sprawach woj-
skowych wiekszej wagi Beseler mogl porozumiewa¢ sie z przedstawiciela-
mi okupacyjnych organow austro-wegierskich jedynie za posrednictwem
niemieckiego naczelnego dowoédztwa, natomiast w sprawach cywilnych
przez kanclerza 3. -~

W dziedzinie administracji okupowanymi obszarami generalny guber-
nator obowigzany byl ,,zaprowadzi¢ i utrzymaé porzadek i spokédj, a takze
przywrécié dobrobyt — o ile pozwolg na to potrzeby armii” 36, To nader
zwiezle okreflenie zZadan zawieralo w istocie wiele tresci. Chociaz wsrod
glownych kierunkow przysztej pracy na pierwszym miejscu wymieniono
stworzenie po okresie dezorganizacji regulowanych przez prawo warun-
kow zycia, nie pozostawiono jednak cienia watpliwosci co do pierwszen-
stwa intereséw niemieckich przed potrzebami miejscowymi. Nalezalo sie
rowniez spodziewaé, ze w razie oporu ludnos¢ zostanie zmuszona do pod-
porzadkowania sie woli okupantéw realizujacych pod postacig ,,nowego
ladu” wlasne cele.

Wykonywanie owych zadan umozliwialy Beselerowi jego kompetencje
w dziedzinie rozkazodawstwa wojskowego oraz tworzenia przepisdw re-
guluigcych calokszthlt stosunkéw wewnatrz GGW, obowigzujacych jego
mieszkancéw pod rygorem zastosowania sankcji prawnych.

II. CENTRALNY I LOKALNY ZARZAD WOJSKOWY
1. GENERALNE GUBERNATORSTWO

W kierowaniu okupacyjnym zarzgdem wojskowym role instytucji cen-
tralneéj pelnilo Generalne Gubernatorstwo (Generalgouvernement) —
organ pomocniczy Beselera, bezposrednio mu podporzadkowany. Od konca
lutego 1917 r. dzielito sie ono na trzy wydzialy (Abteilung) oznaczone sym-
bolami: A, B, C (Polnische Wehrmacht), a te z kolei na sekcje (Sektion) 37,
—————

3 W. Szwarc, Uprawnienia..., s. 178.

) # L. Volkmann, Das Generalgouvernement Belgien, Leipzig 1917, s. 13; H.
Winterfeld, Die deutsche Verwaltung des Generalgouvernements in Belgien, W:
M. Schwarte, Der grosse Krieg.., t. 10, cz. 3, s. 1 i n.

¥ B, Hutten-Czapski, op. cit, s. 285; W. Conze, op. cit, s. 103; J.
Tuszynska, op. cit., s. 90. Wedlug oceny niemieckiej w stanowisku generalnego
gubernatora przewazaly elementy polityczne, a nie wojskowe, H. Cron, Die héch-
sten Kommando- und Verwaltungsbehirden, W: M. Schwarte, Der grosse
Krieg..., t. 10, cz. 3, s. 438.

¥ W. Szwarc, Uprawnienia..., s. 181,

37 Geschaftsverteilung, 20 IT 1917, WAPL GW Luk6w, sygn. 18, s. 133. Do tego
czasu §kladalo si¢ ono tylko z dwbéch wydzialéw, poniewaz utworzenie armii polskiej
stalo sie aktualne dopiero po wydaniu manifestu z 5 XI 1916 r.

7 — Rocznik Lubelski, t, XIX
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Nadzoér nad caloscig spraw stuzbowych Generalnego Gubernatorstwa
nalezal do jego szefa sztabu (Chef des Generalstabes). Ponadto podlegatl
mu bezposrednio wydzial A Generalnego Gubernatorstwa %. Wydzialem B
zarzgdzal nadkwatermistrz (Oberquartiermeister), natomiast wydzialem
C — jeden z wyzszych ranga oficeréw, noszacy tytul stuzbowy naczelnika
wydziatu (Chef der Abteilung).

Analiza szczegolowego przydzialu czynnosci w ramach Generalnego
Gubernatorstwa pozwala stwierdzic, ze zakres rzeczowy czynnosci wydzia-
tow byl na ogél zgodny z funkcjg stluzbowg ich przelozonego (wydzial
A, B) wzglednie nazwg tej jednostki (wydzial C — Polnische Wehrmacht).
Nieco inaczej pod tym wzgledem przedstawiala sie sytuacja w sekcjach.
Jak wynikalo z wykazu, wiele z nich zajmowalo sie sprawami niepokrew-
nymi, o ré6znym dla zarzgdu ciezarze gatunkowym, co utrudnialo wynale-
zienie dla nich wspdlnego okreslenia, sugerujac jednoczesnie, ze o zakre-
sie spraw przydzielonych tym sekcjom nie decydowato jednolite kryterium
rzeczowe. Z uwagi na to schemat kompetencji poszczegélnych sekeji
przedstawiono w formie uproszczonej, rezygnujac z dziedzin drugoplano-
wych.

Wydzial A dzielil sie na 9 SekC]l ktorym pow1erzono nastepujgce spra-
wy: I a — wyszkolenie i rozmieszczenie oddzialow; I ¢ — jency wojenni;
I d,— stosunki dyplomatyczne; II a — sprawy perscnalne; II b — admini-
stracja kwatery glownej; M. G. O. (Flak. O.) G. O. — bron maszynowa,
obrona przeciwlotnicza i gazowa; Z. St. — kontrwywiad i policja politycz-
na; N. O. — cenzura wojskowa; Kr. — informacje o sytuacji militarnej.

Wydziat B liczyt 11 sekeji: I b — budzet, zandarmeria polowa, korekty
granicy; II ¢ — uzbrojenie i amunicja; II d — sprawy paszportowe; Pi. —
stuzba inzynieryjno-saperska; V. O. — lgcznosé; K. V. — komunikacja
samochodowa; III — wojskowy wymiar sprawiedliwosci; IV a — inten-
dentura; IV b — wojskowa stuzba zdrowia; IV ¢ — stuzba weterynaryjna;
IV d — ewangelickie i katolickie duszpasterstwo wojskowe.

Wydzial C skladatl sie z 10 sekcji i stanowil miniature dwu poprzednich
wydzialéw. Pod wzgledem organizacyjnym r6znil sie od nich wezszym za-
kresem powierzonych zadan.

Wyiszy personel wojskowy i administracyjny zatrudnionv w Gene-
ralnym Gubernatorstwie wynosil na poczatku roku 1917 okolo 70 oséb,
przy czym do najliczniej obsadzonych nalezaly sekcje: IV a — 9 o0sdb,
IV b — 6 0s6b, V. O. — 5 osbb i tylez samo w sekcji Z. St. W poréwnaniu
do wydzialow A i B skromniej pod tym wzgledem prezentowal sig¢ wy-
dzial C, ktory liczyl zaledwie 9 osob 39,

2. INNE INSTYTUCJE O CHARAKTERZE CENTRALNYM

Poza wyzej wymienionymi istnialo jeszcze szereg wiladz i urzedow
o charakterze centralnym oraz dowodztw formacji specjalnych zwigza-
nych stuibowo z Generalnym Gubernatorstwem 4, Zaliczano do nich

3% Chef des Generalstabes des Generalgouvernements Warschau” r6wn1ez byt
mianowany przez cesarza, Wojsk. Dz. Rozp. GGW 1917, nr 58.

3%  Geschéaftsverteilung, zob. przypis 37.

9 WAPL GW Lukéw, sygn. 2, s. 1, Zestawienie z 2111916 r.;, AGAD Zesta-
wienie z 30 VII 1916 r.,, 19111917 r., 13IV 1917 r.,, 5V 1918 r.,, 8 X 1918 r.
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miedzy innymi: inspektora wyszkolenia polskiej sity zbrojnej (Inspekteur
des polnischen Ausbildungswesens), kapitana korpusu saperéw (Haupt-
mann des Ingenieur und Pionier Korps bei dem -Generalgouvernement),
oficera sztabowego artylerii pieszej (Stabsoffizier der Fussartillerie beim
Generalgouvernement) ¥, inspektora sil! kordonowych (Inspekteur des
Speerkommandos) 42, urzad surowcéw wojennych (Kriegsrohstoffstelle),
wydzial materialéw pednych (Betriebsstoffabteilung) 43, placéwke kontroli
pcecztowej (Postliiberwachungsstelle) i dowodztwo brygady zandarmerii
polowej (Brigade der Feldgendarmerietruppe) 4.

3. GUBERNATORZY I GUBERNATORSTWA WOJSKOWE

W organizacji zarzadu wojskowego role lgcznika miedzy generalnym
gubernatorem (Generalnym Gubernatorstwem) i dowddztwami oddziatow
okupacyjnych powierzono gubernatorstwom wojskowym (Militargouver-
nement) utworzonym za zgodg cesarza w III i IV kwartale 1915 r.45

Podzial administracyjno-terytorialny GGW nie pokrywal sie jednak
z przeprowadzonym w celach wojskowo-policyjnych podzialem na guber-
natorstwa. Obszar kazdego z nich obejmowal po kilka powiatéow, przy
czym o przebiegu granic decydowaly przewaznie wzgledy strategiczne 46,
Na terenie GGW w koncowym okresie okupacji istnialo 10 gubernatorstw
wojskowych oraz ,,gubernatorstwo Warszawa” (Gouvernement Warschau),
odroézniajace sie¢ od pozostatych nazwg i bardziej rozwinigtg organizacjg 47.

4 Dwaj oficerowie saper6w i artylerii byli lacznikami miedzy wydzielonymi

dowoédztwami artylerii i wojsk inzynieryjnych oraz Generalnym Gubernatorstwem.
Zasad% wspélpracy okreSlone w pi$mie Beselera z 30 XI 1915 r.,, WAPL GW Lukéw,
sygn. 56, s. 9. .

2 Linia kordonowa (Speerlinie) przeprowadzona na przelomie 1915 i 1916 r.
cddzielala niemiecki obszar panstwowy od zaplecza frontu, W. Szware, Upraw-
nienia..., s. 192.

4 Urzad surowcéw wojennych i wydzial materialéw pednych, utworzone w
roku 1915, podlegaly intendenturze Generalnego Gubernatorstwa. Urzad gromadzit
surowce i gotowe produkty oraz dostarczal je instytucjom wojskowym i zakladom
pracujacym dla armii. Wydzial za§ dbal o zaopatrzenie w benzyne, nafte i smary,
J. Stojanowski, Regestratury.., s. 291. Rozkazy wydawane przez urzad i wydzial
nie wymagaly zgody Generalnego Gubernatorstwa, Wojsk. Dz. Rozp. GGW 1916,
nr 3.

4 W. Szwarc, Podstawy prawne dzialalno$ci policyjnej okupacyjnego za-
rzqdu cywilnego w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim i organizacja jego
aparatu wykonawczego (1915—1918), ,,Ann. Univ. Mariae Curie-Sklodowska”, sectio

G, vol XX, Lublin 1973, s. 112,

4 Gubernatorstwa wojskowe i oddzialy okupacyjne mialy zapewnié utrzyma-

nie spokoju na zapleczu, przejmujac w tym zakresie zadania instytucji etapowych
przesunietych w bezposrednie sasiedztwo frontu. Wycofanie komend etapowych na-
stapito na przelomie pazdziernika i listopada 1915 r. Obwieszczenie Beselera z 6 XI
1915 r. o ewakuacji komend, Wojsk. Dz. Rozp. GGW 1915, nr 6. O tworzeniu gu-
bernatorstw - AGAD Sprawozdanie gg, s. 9.

46 Ibid., s. 3.

47 AGAD Zestawienie. Poczatkowy projekt Beselera utworzenia 10 guberna-
torstw z siedzibami w Czestochowie, Kaliszu, Wtoctawku, Lodzi, ELomzy, Ciecha-
nowie, Sierpcu, Warszawie, Grodzisku i Minsku Mazowieckim ulegl zmianom w cza-
sie prac organizacyjnych. Zrezygnowano z utworzenia gubernatorstwa w Minsku
Mazowieckim, natomiast powolano takowe w Eukowie i Siedlcach, ibid., oraz G.
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Najwyzsza wladza wojskowa w gubernatorstwie nalezala do guberna-
tora wojskowego (Militargouverneur) mianowanego przez cesarza i pod-
porzadkowanego bezposrednio generalnemu gubernatorowi 48,

Opracowywaniem spraw przydzielonych lokalnemu zarzgdowi wojsko-
wemu przez organy centralne zajmowal sie¢ personel wojskowy i admini-
stracyjny gubernatorstwa zatrudniony w poszczegdlnych jego wydzialach.
Zachowane materialy archiwalne pozwolily odtworzyé¢ strukture i zakres
kompetencji wydzialow dwodch gubernatorstw wojskowych: w Eodzi
i Lukowie 49.

Organizacja gubernatorstwa todzkiego z powodu lokalnych warunkow
byla bardziej rozbudowana niz w gubernatorstwie lukowskim. Ustréj obu
dos¢ odleglych jednostek wykazywal jednak wiele analogii, upodabniajac
si¢ pod wzgledem oznakowania wydzialow i ich zadan do sekcji General-
nego Gubernatorstwa. Tak jak tam, rowniez w f.odzi i Lukowie wydzial II1
zajmowal sie wojskowym wymiarem sprawiedliwoéci, wydzial IV a —
sprawami intendentury, wydzial IV b — stuzbg zdrowia, wydziat IV ¢ —
stuzbg weterynaryjng, a wydzial IV d — duszpasterstwem. Podobienstwa
te, zbyt oczywiste, by sadzi¢, ze byly one nie zamierzone, nalezy raczej
przypisa¢ dzialalnosci organéw centralnych zdecydowanych wprowadzié¢
odnosnie tych wydzialéw jednolity schemat dla calego GGW. Kompetencje
pozostalych wydzialéw, dla ktorych z uwagi na szeroki zakres opracowy-
wanych przez nie spraw trudno wynalez¢, podobnie jak w przypadku
Generalnego Gubernatorstwa, ogélng nazwe — w sumie dotyczyly tych
samych zagadnien zwigzanych z udzialem wojska w zarzgdzie okupacyj-
nym. Szczegbélowy przydzial zadan zawieral jednak w obu jednostkach
lokalne odstepstwa od centralnego wzorca.

Pracg wydzialéw wymagajacych fachowej wiedzy wojskowej kierowali
w charakterze ich zwierzchnikéw oficerowie. Stanowiska przelozonych w
pozostalych wydzialach zajmowali: w wydziale III — trzej radcy sadu
wojennego (Kriegsgerichtsrate), IV a — platnik (Unterzahlmeister),
IV b — lekarz sztabowy (Stabsarzt), IV ¢ — weterynarz sztabowy (Stabs-
veterinar), IV d — katolicki proboszcz i ewangelicki pastor gubernator-
stwa (Katholischer-, evangelischer Militdrgouvernementspfarrer). Funkcje
personelu pomocniczego pelnili na ogét podoficerowie i szeregowcy. Od-
stepstwem od tej zasady byli trzej sekretarze w wydziale III i polowi
kapelani w wydziale IV d (Katholischer-, evangelischer Feldgeistlicher).

Pobyt wojsk okupacyjnych wymagal zorganizowania przez gubernator-
stwa wlasnego zaplecza, miedzy innymi w postaci szpitali (Militargouver-
nementslazarett), transportu (Militargouvernementskolonne), piekarni

Lowczowski, op. cit., s. 325. Podczas okupacji wiadze trzech gubernatorstw prze-
niesiono do nowych siedzib, co spowodowalo zmiane dotychczasowych nazw: gu-
bernatorstwa wojskowego w Sierpcu na Plock, Ciechanowie na Mlawe i Grodzisku na
Skierniewice. Obwieszczenia z 20X 1915 r., 13IV 1916 r., 5X 1917 r.,, Wojsk. Dz
Rozp. GGW 1915, nr 4; 1916, nr 21; 1917, nr 77.

4 Pismo Generalnego Gubernatorstwa z 4 VIII 1917 r., WAPL GW ELukodw,
sygn. 1, s. 179; AGAD Sprawozdanie gg, s. 3. Zawiadomienia o nominacji, Wojsk.
Dz. Rozp. GGW 1916, nr 21; 1917, nr 51; WAPL GW Luk6w, sygn. 2, s. 141.

4  Geschiftsverteilung beim Militdrgouvernement Lodz, giiltig ab 1 XII 1916,
WAPL Sad GW L6dz, sygn. la, k. 380; Geschéftsbetrieb beim Militdrgouvernement
Lukow, gililtig ab 1V 1917, WAPL GW Lukéw, sygn, 18, s. 161,
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(Backerei) i rzezni (Schldchterei) 3°. Zaopatrzeniem wojsk w zywnos$é zaj-
mowaly sie polowe urzedy prowiantowe (Feldproviantamt) podporzadko-
wane gubernatorom i intendenturze Generalnego Gubernatorstwa 51,

4. KOMENDANCI I KOMENDY MIEJSCOWE

Organem wykonawezym gubernatorstw w dziedzinie zarzadu byly
komendy miejscowe (Ortskommandantur), niewielkie pod wzgledem ilosci
personelu jednostki, na czele z komendantem (Ortskommandant) 52, Liczba
ich w poszczegélnych gubernatorstwach wynosila, w zaleznosci od miejsco-
wych warunkéw, od jednej do kilkunastu. Nadzorowaly one wykonanie
rozkazéw zwierzchnich wladz wojskowych w zakresie bezpieczenstwa na
swym obszarze, ochrony przeciwpozarowej oraz zakwaterowania oddzialow
i funkcjonariuszy administracji. Ponadto mialy one réwniez prawo wyda-
wania adresowanych do ludnosci zarzgdzen 58.

III. CENTRALNY I LOKALNY ZARZAD CYWILNY

1. NACZELNIK ZARZADU CYWILNEGO

Na podstawie rozkazu cesarza z 24 VIII 1915r, ,zarzad cywilny ziem
po lewej stronie Wisly” zostal rozciggniety na caly obszar GGW, a prezy-
dent tego zarzagdu — v. Kries, mianowany naczelnikiem zarzadu cywil-
nego (administracji) przy Generalnym Gubernatorstwie (Verwaltungschef
bei dem Generalgouvernement) 5. Zastosowana tu terminologia nie tylko
potwierdzata teze o udziale w zarzadzie okupacyjnym dwoch piondéw orga-
nizacyjnych — wojskowego i cywilnego, lecz wskazywala jednoczesnie,
ze instytucja ta, wprawdzie wyodrebniona pod wzgledem organizacyjnym,
byla jednak $ciSle zwigzana z istnieniem Generalnego Gubernatorstwa 55,

Zarzad cywilny, przy zachowaniu jego resortowej zaleznos$ci od kancle-
rza i Urzedu Spraw Wewnetrznych Rzeszy, podporzadkowano generalnemu
gubernatorowi. Zgodnie z ,,zasadami prowadzenia dzialalnosci urzedowej”

50 Zestawienie wladz wojskowych i oddzialéw z gubernatorstwa lukowskiego,
stan z 25 VI 1918 r.,, WAPL GW Rukéw, sygn. 64, ss. 29, 115; z gubernatorstwa 6dz-
kiego, stan z 10 XII 1916 r., WAPL Sad GW L6d%, sygn. la, k. 438.

51 Urzedy takie istnialy w kazdym gubernatorstwie, z wyjgtkiem tukowskiego,
gdzie zaopatrzenie dostarczano z sasiedniego gubernatorstwa siedleckiego, WAPE,
ibid.; AGAD Sprawozdanie gg, s. 4, WAPL KO Deblin, sygn. 22, k. 165.

52 Wedlug niemieckiego regulaminu stuiby polowej (Felddienstordnung, pkt
382) zostawal nim zazwyczaj najstarszy rangg oficer w danej miejscowo$ci. Zob.
takze Hagemann, Ein Feldpostbrief, ,Deutsche Strafrechtszeitung” 1916, nr 1/2.

52 W. Szwarce, Uprawnienia.., s. 179, 185; Die Befugnisse der Ortskomman-
danturen, WAPL GW Lukéw, sygn. 17, s. 65.

54 Dz. Rozp. GGW 1915, nr 1; Geschichtstafel..; W. Conze, op. cit, s. 103.
Stanowisko naczelnika administracji zajmowali: do paZdziernika 1917 r. — Kries,
nastepnie byly naczelnik okupacyjnej administracji w Brukseli — v. Sandt, oraz
od lutego 1918 r. — Otto v. Steinmeister, ,,Deutsche Post” 1917, nr 47; 1918, nr 28.

5% Naczelnik i organy zarzadu cywilnego mogly kontaktowaé sie z instytucja-
mi wojskowymi w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim i w Rzeszy wylgcz-
nie za poSrednictwem Generalnego Gubernatorstwa, zarzgdzenie Beselera z 30 XI
1915 r.,, WAPL Sad Okr. E6d%, sygn. 2659, k. 4.
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Kries ocbowigzany byl spelnia¢ przekazane mu przez Beselera polecenia,
co sprawilo, ze naczelnik stal sie organem wykonawczym generalnego
gubernatora w dziedzinie cywilnej administracji wewnetrznej %, W warun-
kach okupacyjnych pojecie to obejmowato: administracje ogélng, sprawy
komunalne, stuzbe zdrowia i weterynaryjng, szkolnictwo i sprawy wyzna-
niowe, administracje finansowa, sprawy gospodarcze, komunikacje, policje
i cywilny (bedgcy przeciwienstwem wojskowego) wymiar sprawiedli-
wosci 7.

2. CENTRALA ZARZADU CYWILNEGO

Centrala zarzadu cywilnego (Zentrale der Verwaltung), liczaca do
utworzenia GGW 4 wydzialy, podlegala w ciggu okupacji reorganizacji
wynikajacej z potrzeb dostosowania jej struktury do zakresu powierzonych
zadan. Zmiany te polegaly na tworzeniu nowych wydzialow i przekazy-
waniu im cze$ci kompetencji dotychczasowych, nadmiernie rozbudowa-
nych jednostek. Dzieki temu dzialalno$¢ wydzialdow stawala sie w coraz
wiekszym stopniu wyspecjalizowana w okreslonych dziedzinach admini-
stracji 8.

W 1918 r. centrala zarzadu cywilnego skladala sie z 10 wydzialow: I —
administracji ogélnej (Allgemeine Landesverwaltung), II — finansowego
(Finanz und Rechnungswesen), III — prawnego (Justizwesen), IV —
o$wiaty, wyznan i przemystu (Kultus und gewerbliche Angelegenheiten),
V — budowlanego i zarzadu przymusowego (Bauten, Zwangsverwaltun-
gen), VI — leénictwa (Forstwesen), VII — prasowego (Presseabteilung),
VIII — wydawniczego (Verlagsabteilung), IX — goérniczego (Bergbauab-
teilung) i X — personalnego (Personalien).

W wydziale I zatrudnieni byli referenci administracyjni (Verwaltungs-
referenten), sluzby zdrowia (Medizinalreferenten), weterynaryjnej (Refe-
renten fiur das Veterindrwesen) oraz doradca finansowy (Finanzbeirat).
W sklad wydzialu I wchodzil ponadto wydzielony oddzial gospodarczy
(Wirtschaftsausschuss).

"Wydzial II dzielil sie¢ na oddzial budzetowy (Etatsabteilung) i oddzial
cel i podatkow (Abteilung fiir Zole und Steuern).

Wydzial III kierowal powszechnym wymiarem sprawiedliwosci na
terenie GGW, a kilku jego pracownikéw zajmowalo réwnoczes$nie stano-
wiska sedziow w trybunale najwyzszej instancji (Obergericht).

Wydziat 1V, ktérego naczelnik pelnil obowigzki przelozonego ewange-
licko-augsburskiego konsystorza (Konsistorium), zajmowal sie sprawami
wyznaniowymi, o§wiaty, stowarzyszen, handlu, przemystu, surowcow i kas
oszczednosciowych.

Wydzial V kierowal wszelkimi sprawami zwigzanymi z budownictwem
ladowym i wodnym, a takze nadzorowal zarzad przymusowy (Zwangsver-
waltung) débr nalezgcych do ewakuowanych niemieckich kolonistéw, osob
narodowosci rosyjskiej i innych obywateli wrogich panstw.

% W. Conze, op. cit, s, 103; J. Tuszynska, op. cit.,, s. 90.

57 Zakres ten mozna ustahé na podstawxe kolejnych sprawozdan naczelmka
zarzagdu cywilnego, AGAD Sprawozdanie III i IV,

5% Ibid.
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Wydzial VI regulowal wyrab i przerébke drewna pochodzgcego z uzyt-
kowanych przez okupantéw obszaréw lesnych.

Wydziatl VII zajmowal sie prasg i publikacjami drukowanymi. W celu
usprawnienia jego pracy naczelnik administracji i generalny gubernator
mianowali w nim swych pelnomocnikow (Beauftragte beim Chef der
Presseabteilung), natomiast interesy zarzadu wojskowego reprezentowal
tu jeden z oficeré6w Generalnego Gubernatorstwa (Nachrichten Offizier),
ktory troszczy? sie o to, by wsérod materiatéw publikowanych nie znalazly
sie informacje naruszajgce tajemnice wojskowas.

Wydzial VIII zarzadzal dwiema drukarniami w Warszawie i Lodzi.
Podlegaly mu redakcje ,,Deutsche Warschauer Zeitung” i ,,Deutsche Lo-
dzer Zeitung”, oficjalnych dziennikéw niemieckich na okupowanych tere-
nach. Wydzial kierowal ponadto przy pomocy wydzielonego oddziatu (Pa-
pierabtei'ung) obrotem papieru drukarskiego w GGW.

Wydzial IX regulowal wydobycie i wykorzystanie surowcow mineral-
nych, natomiast w wydziale X zalatwiano sprawy personalne urzednikéw
zarzadu cywilnego i podleglych mu instytuciji.

3. INNE INSTYTUCJE O CHARAKTERZE CENTRALNYM

Do urzedéw obejmujacych swym zasiegiem obszar calego GGW, lecz
podporzadkowanych naczelnikowi administracji, nalezaly: Krajowy Urzad
Zbozowy (Landesgetreidestelle), Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa (Pol-
nische Landesdarlehnskasse) oraz Cesarsko-Niemiecki Komisariat Rzgdo-
wy przy Tymczasowej Radzie Stanu, przemianowany nastepnie na Cesar-
sko-Niemiecki Komisariat przy Krolewsko-Polskim Rzgdzie (K. D. Regie-
rungskommissariat bei dem Provisorischen Staatsrat im Konigreich Polen;
K. D. Kommissariat bei der Koniglich Polnischen Staatsregierung) 5.

Krajowy Urzad Zbozowy, utworzony w czerwcu 1917 r. na podstawie
rozporzgdzenia Beselera, mial za zadanie regulowa¢ okrét zbozem i rosli-
nami strgczkowymi objetymi, jak wiele innych $rodkéw rolno-spozyw-
czych, systemem rekwizycji i monopolu handlowego przedsigbiorstw nie-
mieckich 9,

Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa zostala zorganizowana przez okupan-
tow u schylku 1916 r. jako instytucja emisyjna oparta na wzorach niemiec-
kich 81. Jej dzialalnos¢ polegala gléwnie na emisji pienigdza okupacyjnego
(marki polskiej) i udzielaniu kredytu. Niezaleznie od zarzadu kasy miano-
wanego przez naczelnika administracji wladze niemieckie przewidzialy
takze powolanie przez kanclerza specjalnego ,,pelnomocnika Rzeszy”. Do
jego obowigzkéw nalezalo kontrolowanie wysoko$ci emisji, decydowanie
0 przyznaniu kredytu i kursie przyjmowanych w zastaw papieréw oraz

% AGAD Sprawozdanie IV, 1X 1917—311II 1918, Anlage I, Anhang ,C".

% Dz, Rozp. GGW 1917, nr 79.

81 Verordnung iiber die Errichtung einer polnischen Landesdarlehnskasse, 9 XII
1916, Dz. Rozp. GGW 1916, nr 57; rozporzadzenie wykonawecze, ibid., 1917, nr 69. Sad
Rzeszy (Reichsgericht) okreflil kase jako ,,osobe publiczno-prawna, majacy swe pod-
stawy w prawie niemieckim” i uznal, ze powyzsze rozporzadzenie wzoruje sie wy-
raznie na ustawie niemieckiej (Darlehnskassengesetz) z 4 VIII 1914 r., Entscheidun-
gen des Reichsgerichts in Zivilsachen, t. 103, Berlin 1922, s. 234 oraz AGAD Spra-
wozdanie III, 1 X 1916—31 XII 1916, s, 45.
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przeprowadzenie, w razie potrzeby, likwidacji kasy. Nadz6r naczelnika
administracji i wspomnianego pelnomocnika nad dzialalnoscig kasy wyni-
kal z udzielenia przez Rzesze gwarancji, ze marki polskie po ich wycofa-
niu zostang wymienione po cenie nominalnej na walute niemieckg 62,

Komisariat przy Tymczasowej Radzie Stanu posredniczyl w kontaktach
migdzy Radg — namiastkg organu przedstawicielskiego o kompetencjach
opinicdawczych stworzonego przez okupantéw, i zarzagdem niemieckim 63,
Po jej rozwigzaniu i utworzeniu Rady Regencyjnej, gabinetu ministrow
oraz Rady Stanu w I kwartale 1918 r. nastgpila zmiana nazwy organu
Iacznikowego 84,

4. NACZELNICY POWIATOW (PREZYDENCI POLICJI) I URZEDY POWIATOWE
(PREZYDIA POLICJI)

Naczelnikowi administracji podlegaly terenowe organy zarzadu w po-
staci urzedéw powiatowych (Kreisamt) i prezydidow policji (Polizeiprasi-
dium). Pod wzgledem zasiegu swych kompetencji obejmowaly one obszar
jednego lub kilku dawnych powiatow ziemskich, a w wypadku Warszawy
i Lodzi dodatkowo powiatéw miejskich 5. O utworzeniu organéw admini-
stracji lokalnej w dwoéch postaciach zadecydowata obecnos¢ duzych osrod-
kéw miejskich i zwigzana z tym potrzeba uwzglednienia pewnych odreb-
nosci w ich zarzgdzaniu.

Najwyzsza wladze na terenie powiatu reprezentowat naczelnik powiatu
(Kreischef), jednoczesnie bezposredni przelozony urzedu powiatowego.

Podobnie na czele prezydlum policji stal prezydent policji (Polizeipra-
sident) ¢8,

Sledz1by urzedéw w powiatach pojedynczych, to jest tych, ktérych
obszar nie ulegl zmianom w wyniku reform podzialu administracyjnego,
umieszczano zazwyczaj w glownych miastach noszacych te same nazwy,
co dane jednostki terytorialne ¢7. R6wniez w powiatach zbiorowych znaj-

62 Verordnung iiber die Errichtung, zob. wyzej.

63 Verordnung betr. den Provisorischen Staatsrat im Kénigreich Polen, 26 XI
1916, Dz. Rozp. GGW 1916, nr 55; Prace departamentéw i biur Tymczasowea Rady
Stanu Krélestwa Polskiego wykonane lub przygotowane przez czas jej istnienia,
Warszawa 1918, s. 69; AGAD Sprawozdanie IV, 11V 1917—301X 1917, Anlage I;
B. Hutten-Czapski, op. cit, s. 382, 386 i n.

84 Patent vom 12 IX 1917 betr. die Staatsgewalt im Konigreich Polen, Dz. Rozp.
GGW 1917, nr 93; AGAD Sprawozdanie IV, 1 X 1917—31 III 1918, Anlage I; J. Sto-
janowski, Regestratury..., s. 300.

6  AGAD Sprawozdanie IV, zob. wyzej.

% Wedlug opinii niemieckiej urzad powiatowy byl ,,jedyng lokalng wladzg ad-
ministracyjng”, za§ naczelnika powiatu poréwnywano z pruskim landratem, W.
Essenbach, Die Verwaltung in Polen, ,Polnische Fragen” b. d., z. 3, s. 17. Sta-
nowisko to nie uwzglednialo administracji gminnej, zob. W. Szwarec, Préby
reform..,, passim.; Tenze, Podstawy prawme.., s. 107 i n. Podobiefistwo do urzg-
dzen pruskich bylo bardziej widoczne w organizacji powiatéw miejskich, poniewaz
prezydent policji i prezydium wystepowali pod ta samg nazwa w przedwojennej
administracji pruskiej.

67 Wyjatkiem byly powiaty: bedzinski, blonski i szczuczynski, gdzie Niemcy
umie$cili urzedy, odpowiednio do kolejno§ci wymienionych powiatéw, w Sosnowcu,
Grodzisku i Grajewie, AGAD Sprawozdanie IV, 1X 1917—31III 1918, Anlage I oraz
WAPKr NKN, sygn. 85, k. 363 (Sosnowiec); WAPL UP Eukéw, sygn. 90, s. 95 (Gro-
dzisk); sygn. 64, s. 1132 i obwieszczenie z 21111918 r.,, Dz. Rozp. GGW 1918, nr 106
(Grajewo).
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dowaly sie one w miastach, ktérych nazwa postuzyla do okreslenia nowego
zwigzku. Tu jednak z uwagi na obszar i zwiekszony zakres obowigzkow
naczelnik mial w dotychczas samodzielnych powiatach jednego lub kilku
zastepcow (ortlicher Vertreter des Kreischefs), ktorzy zalatwiali miejsco-
we sprawy. Na siedziby dla nich przeznaczano przewaznie dawne miasta
powiatowe %8, Zastepcy naczelnika kierowali pracg wlasnego, przydzielo-
nego im aparatu administracyjnego. Na podstawie wzmianek w lokalnych
dziennikach urzedowych ustalono, ze w stosunku do niego takze uzywano
okreslenia ,,urzad powiatowy” %, Watpliwe jednak, by zajmowal on réw-
norzedna pozycje z ,gléwnym” urzedem powiatowym, skoro zastepca
uzywal pieczeci stuzbowej w rodzaju ,,Der Kaiserliche Kreischef Mlawa,
Vertreter fir den Kreis Ciechanow” 79,

W pozostawionych aktach zachowaty sie dokladne plany Urzedu Powia-
towego w fukowie, odpowiadajgce w ogolnych zarysach wzorcowi central-
nemu 7!. Sklania to do przyjecia tezy, ze schemat ze szczebla centralnego
dostosowywano do zadan administracji terenowej i warunkéw lokalnych,
na przykiad liczby personelu. Zwlaszcza ta druga okoliczno$¢ mogla zade-
cydowaé¢ o nieco innym rozwigzaniu szczegéléw technicznych organizacji
w pozostalych urzedach powiatowych. Wobec szczuplosci materialu po-
rownawczego informacje o strukturze urzedu lukowskiego zyskujg jednak
szczegblne znaczenie, stanowigc cenng wskazowke w skali calego GGW.

Schemat, poza naczelnikiem i jego zastepcg (Vertreter des Kreischefs,
zob. nizej), wymienial sekretariat (Kreissekretariat) oraz 8 wydziatow.
Byly to: wydziat I — administracji ogolnej (Allgemeine Verwaltung), II —
gospodarczy (Wirtschaftsamt), III — komunalny (Kommunalwesen), IV —
finansowy (Finanzabteilung), V — budowlany (Bauabteilung), VI — zdro-
wia (Medizinalabteilung), VII -— weterynaryjny (Veterindrabteilung)
i VIII — prawny (Justizabteilung).

Wykazy cywilnych wladz lokalnych dolgczone do sprawozdan naczel-
nika administracji, mimo ze ograniczaly sie w zasadzie do podania nazwisk
wyzszych urzednikéw (Obere Beamten) i ich rang stuzbowych, zawieraty
jednak pewne wskazoéwki ustrojowe. Wsrod organéw podporzadkowanych
urzedom powiatowym wymienialy one wszedzie doradce rolniczego
(Landwirtschaftliche Berater), lekarza i weterynarza powiatowego, (Kreis-

%8 Wyb6r miasta powiatowego nie byl jednak zasadg we wszystkich wypadkach.
Jak wynikalo z cytowanego wyzej sprawozdania (przypis 67), pominigeto na przyktad
Nieszawe, a zastepca urzedowal w Aleksandrowie. Natomiast w nowym powiecie
kutnowskim, niezaleznie od Gostynina, dzialal jeszcze drugi zastepca w Gagbinie.
Podobnie w nowym powiecie pultuskim, gdzie oprécz Makowa zastepcOé6w umiesz-
czono réwniez w Nasielsku i Rbézanach. Na obszarze podleglym Prezydium Policji
w LRodzi stwierdzono obecno§é zastepcy w Lasku, natomiast instytucja ta nie zo-
stala wprowadzona na terenie Prezydium Policji w Warszawie.

% Tak nazywano te organy na przyklad w Kolnie, Wysokiem Mazowieckiem,
Plonsku czy Sochaczewie, Kreisblatt Lowicz—Sochaczew 1918, nr 38; Kreisblatt E.om-
za—Kolno—Mazowieck 1917; nr 19. Przed powstaniem GGW oraz podZniej, lecz je-
szcze przed akceja lgczenia powiatéw, zdarzalo sig, ze jeden naczelnik zarzgdzal
dwoma powiatami. Tak dziato sie na przyklad w powiecie konifiskim i kolskim
(,,Nowy Kurier B6dzki” 1915, nr 53), kaliskim i tureckim (ibid., 1915, nr 54), nie-
szawskim i wloclawskim (ibid., nr 42), kutnowskim, i gostyninskim (ibid., nr 301).

7 WAPL UP Lukéw, sygn. 247, s. 1.

7 Dla uproszczenia schemat lukowski przedstawiono w koticowej fazie istnie-
nia urzedu, to jest od 201III1918 r., kiedy to na podstawie zarzgdzenia naczelnika

powiatu (ibid., sygn. 4, s. 223) nastaplla reorganizacja wydzialéw, Neueinteilung der
Abteilungen, ibid., s. 225
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arzt, Kreistierarzt) oraz zwierzchnika urzedu budowlanego (Kreis-
bauamt) 2. Z zestawienia lukowskiego wiadomo, ze wymienione osoby
pelnily funkcje kierownikéw odpowiednich wydzialéw urzedu powiato-
wego 3. Na podstawie wykazéw centralnych ustalono réwniez obecnoéc
na przelomie 1917 i 1918 r. w 11 powiatach oraz obu prezydiach zastepcow
naczelnikéw powiatoéw i prezydentow (nie myli¢ z instytucjg miejscowych
zastepcow).

Personel Prezydlum Pohcp w Warszawie skladal sie z dwu grup.
Pierwsza z nich wymieniona w sprawozdaniu naczelnika administracji
bezposrednio po prezydencie obejmowala swa dzialalnoseia w niektérych
dziedzinach calo$¢ terenu podleglego prezydium oraz sprawy samego
miasta. Natomiast druga grupa, przez uzycie zwrotu ,,fiir Warschau-Land”
wyraznie oddzielona od poprzedniej, zajmowala sie jedynie obszarem po-
wiatu ziemskiego 7. Prezydium, poza wyodrebnieniem jednostek organi-
zacyjnych w rodzaju: biura prezydialnego, komendy zalogi policyjnej,
kasy i ksiegowosci, dzielito sie na 5 wydzialow. Wydzial I zajmowal sie
miedzy innymi policjg polityczng, kryminalng, obyczajowa, sanitarng,
weterynaryjng, przemyslowg i budowlang. Wydzialowi II powierzono
szkolnictwo i sprawy wyznaniowe. Wydzial III prowadzil sprawy komu-
nalne i finansowe. Wydziat IV kierowal zarzadem powiatu ziemskiego, zas
wydziatowi V powierzono orzecznictwo karno-administracyjne 7.

Prezydium Policji w Lodzi powstalo okolo pdl roku wezesniej niz w
Warszawie i dlatego w pierwszych miesigcach po utworzeniu GGW miato
niewatpliwie wiecej doswiadczenia w pracach organizacyjnych. Moglo ono
zatem postuzyé za wzor skopiowany w Warszawie, bowiem schematy obu
prezydiéw wykazywaly znaczne podobienstwo 6.

5. PLACOWKI TERENOWE WYDZIALOW CENTRALI ZARZADU CYWILNEGO

Niektére z wydzialow centrali zarzadu cywilnego mialy resortowe pla-
cowki terenowe niezalezne od lokalnych wladz administracyjnych. Nale-
zaly do nich: wydzial vV — budowlany, VI — leény, VII — prasowy,
VIII — wydawniczy i IX — gérniczy.

Wydzialowi budowlanemu podlegaly terenowe urzedy budownictwa
wodnego (Briicken und Strombaudmter) i dyrekcje budowlane (Landes-
baudirektionen). Urzedy budownictwa wodnego koncentrowaly swg dzia-
lalno$¢ gldwnie na wznoszeniu mostow. Na przelomie 1917 i 1918 r. ist-
nialo 9 takich urzedéw usytuowanych wzdluz biegu Wisty, Narwi, Bugu

2 AGAD Sprawozdanie IV, 1X 1917—31 1111918, Anlage I. -

3 WAPL UP Lukéw, sygn. 4, s. 225, zob. przypis 71. Praktyke te wyjasnia
czeSciowo zarzgdzenie Kriesa z 11111916 r. — ,Bestimme ich nunmehr, dass die
Herren Kreistieridrzte das zustindige Dezernat, wie bei den Regierungen [pruskich
rejencjach] mit den Rechten und Pflichten eines Dezernenten tiibertragen wird”,
ibid., sygn. 2, s. 117.

7 AGAD Sprawozdanie IV, zob. przypis 72.

B J. Stojanowski, Regestratury.., s. 302, Na poczgtku 1917 r. przy pre-
zydium utworzono placéwke do zwalczania przemytu (Zentralstelle fiir Schmuggel-
pekimpfung), obejmujacg swym =zasiegiem teren catego GGW, Wojsk. Dz. Rozp.
GGW 1917, nr 58.

% J. Stojanowski, Regestratury.., s. 301. Poczatki organizacji ukazuje ra-
port z poczatku 1915 r., WAPKr NKN, sygn. 85, k. 17. Bardziej szczegélowo o tym
okresie — ,Deutsche Lodzer Zeitung” 1916, nr 1 i ,Nowy Kurier E6dzki” 1915,
nr 41
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i Warty 7. Dyrekcje budowlane utworzono po likwidacji powiatowych
urzedow budowlanych w zwigzku z przekazaniem przez zarzad okupa-
cyjny rozbudowy i konserwacji drog orgafiom samorzgdu powiatowego.
Dyrekcje te umieszczono w Warszawie, Sokotowie, Lomzy, Mlawie, Lodzi
1 Kaliszu 7. Dzialalno$¢ dyrekcji obejmowala kontrole powiatowych fun-
duszéw budowlanych i wnioskéw o dotacje z budzetu centralnego oraz
nadzoér techniczny 7.

Wydzial lesny kierowal pracag 17 inspekcji lesnych (Forstinspektion).
Teren podlegly inspekcji obejmowal zazwyczaj obszar kilku powiatéw
i dzielil sie z kolei miedzy nadlesnictwa (Oberforsterei). Rozmieszczenie
i zasieg inspekcji (nadleénictw) zalezaly, przede wszystkim od wystepo-
wania zwartych komplekséow lesnych 8°.

Wydzial prasowy miat swoje placowki (Presseabteilungen) w Sosnowcu,
Czestochowie, Lodzi, Wloclawku i Plocku. W miastach tych ukazywaly
sig ,,politycznie zaangazowane gazety”, a lokalne oddzialy prasowe wyko-
nywaly w stosunku do nich zadania cenzury. Wydzialowi prasowemu pod-
legaly rowniez placowki cenzury granicznej (Grenzzensurstellen) w Kato-
wicach, Skalmierzycach i Toruniu. Tedy prowadzila do GGW legalna
droga dla wszelkich drukow z terenu Rzeszy i panstw sojuszniczych 8.

Wydzial wydawniczy mial swg placowke tylko w Lodzi. Funkcje jej
kierownika pelnil jednocze$nie przetozony lodzkiego oddzialu prasowego 2,

Wydzialowi gorniczemu podlegaly dwa rejonowe urzedy goérnicze
(Bergrevieramt) w Sosnowcu i Czestochowie (Warszawie) oraz zarzad salin
i kapieliska w Ciechocinku (Salinen und Badeverwaltung) 8.

6. KADRA URZEDNICZA

Naczelnicy powiatéow (prezydenci policji) i ich zastepcy mjanowani byli
przez naczelnika administracji, ktéory decydowal takze o awansie urzedni-
kéw z zarzadu powiatowego 84. Obsada obu stanowisk pod wzgledem per-
sonalnym ulegatla w czasie okupacji zmianom. Najczesciej mialy one
charakter wewnetrzny, chociaz zdarzaly sie rowniez przeniesienia poza
granice GGW 8, Na poczatku 1918 r. tylko dwoch naczelnikow sposréd

7 Zob. kolejne sprawozdania naczelnika zarzadu cywilnego, a zwlaszcza za
okres 1X 1917—31 III 1918 i dolgczone wykazy. '

™ Wylaczono jedynie drobne odcinki trzech szos o lacznej dlugo$ci 30 km oraz
mosty na WiSle, Bugu i Narwi.

% AGAD Sprawozdanie IV, 11V 1918—301X 1918, s. 49 i n.

8 Ibid., s. 28 oraz Anlage ,,B”, Forstwesen.

81 AGAD Sprawozdanie IV, 1X 1917—311II 1918, Anlage I, Die Presseverwal-
tung im Generalgouvernement Warschau,‘W; Warschauer Tafeln...

82 Jbid.

8 Przeniesienie urzedu z Czestochowy do Warszawy nastapilo na poczatku
patdziernika 1917 r., AGAD Sprawozdanie IV, 1X 1917—31 III 1918, s. 23 oraz Anlage
I, obwieszczenie naczelnika administracji o likwidacji okregu gérniczego czestochow-
skiego i utworzeniu warszawskiego, 271X 1917 r., Dz. Rozp. GGW 1917, nr 90.

8 Kreisblatt Lomza—Kolno—Mazowieck 1915, nr 1, 2; 1917, nr 23, 40; Kreis-
blatt Lukéw 1916, nr z 26 II; 1917, nr 7.

8 Najwiecej zmian kadrowych bylo w roku 1916, kiedy to powolano nowych
naczelnikéw dla powiatéw: pultuskiego, sokolowskiego, lukowskiego, siedleckiego,
leczyckiego i kutnowskiego. Nastgpila réwniez zmiana na stanowisku prezydenta
policji w Rodzi. Zob. ,Nowy Kurier £6dzki” 1916, nr 58, 187; ,,Deutsche Post” 1916,
nr 29; 1917, nr 40.
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29 posiadalo stopnie wojskowe %, Pozostali zajmowali przed wojng na
0g6l wyzsze stanowiska w administracji i sgdownictwie niemieckim, o czym
$wiadczyty ich tytuly: ,,Landrat”, ,,Regierungsrat”, , Landgerichtsrat”.

Wykazy wyzszych urzednikéw dolgczane do sprawozdan naczelnika
administracji dawaly takze pewne wyobrazenia o ilosci zatrudnionych
w urzedach pracownikéw. Pod wzgledem liczby personelu na przelomie
19171 1918 r. przodowalo niewgtpliwie prezydium Policji w Lodzi (31 wyz-
szych urzednikéw) i Warszawie (21) 87, W urzedzie powiatowym bedzin-
skim zatrudniano 11 wyzszych funkcjonariuszy, w czestochowskim — 9,
kaliskim — 14, lomzynskim — 22 i mlawskim — 20. Przy pozycji Lukéw
wykaz wymienial w tym okresie 7 wyzszych urzednikéw, chociaz jedno-
czeSnie wiadomo, ze liczba calego personelu, lgcznie z pracownikami po-
mocniczymi, wynosita okolo 85 oséb 8. Poniewaz urzad tukowski obejmo-
wal jedynie pojedynczy powiat, powyzszg wskazéwke mozna wykorzystaé
dla ustalenia orientacyjnej liczby pracownikéw w pozostalych powiatach.

Dla tych niemieckich urzednikéw, ktérzy z racji wieku i stanu zdrowia
obowigzani byli do pehlnienia stuzby wojskowej, praca w zarzadzie okupa-
cyjnym stanowila na poczatku wojny podstawe do zwolnienia ze stuzby
w oddziatach frontowych. Przy konicu 1915 r. nastgpil jednak wyrazny
zwrot w postepowaniu wiladz wojskowych poszukujacych obecnie rezerw
dla uzupelnienia sit zbrojnych.

Ministerstwo Wojny (Kriegsministerium) w swym zarzadzeniu z 29 XI
1915 r. stanelo na stanowisku, ze w okupacyjnej administracji cywilnej
powinny znalez¢ zatrudnienie w zasadzie tylko osoby niezdolne do stuzby
frontowej (nicht kriegsverwendungsféhige). Jednocze$nie wyrazono goto-
wosé odkomenderowania do pracy w administracji tych, ktérzy byli tam
chwilowo niezbedni lub z uwagi na stan zdrowia nie mogli na razie udaé
sie na front 8.

Realizacja zarzadzenia odbywala sie jednak w sposob opieszaly. Cywil-
ne wladze okupacyjne tlumaczyly to trudnosciami w uzyskaniu sit zastep-
czych i prowadzily jednoczesnie pertraktacje w celu zmniejszenia liczby
osOb przewidzianych do przekazania organom wojskowym.

W kwietniu 1916 ¢. ministerstwo przestalo do Warszawy pismo z pona-
gleniem 9. Jak sie okazalo, w zarzgdzie okupacyjnym pracowalo nadal
okoto 700 os6b zdolnych do stuzby frontowej, a w wykazach przy wiek-
szosci z nich figurowala adnotacja miejscowych wladz ,niezbedny” lub
»absolutnie niezbedny” (unabkommlich, durchaus unabkommlich). W

8 Byli to: putkownik w stanie spoczynku Engelmann w Eukowie i podpul-
kownik Freudenberg w Mifisku Mazowieckim, AGAD Sprawozdanie IV, 1X 1917—
311111918, Anlage 1.

87 Ogb6lna liczba pracownikéw administracji okupacyjnej wynosila na przelto-
mie 1917 i 1918 r. w przyblizeniu 10000 oséb, a ich wynagrodzenie pochlanialo 33
miliony marek. Na podstawie rozporzgdzenia naczelnika administracji z 15 X 1915 r.
ich rodziny przebywajace w Rzeszy otrzymywaly z funduszéw zarzadu okupacyj-
nego, pochodzgcych od ludnoSci GGW, pensje w wysokoéci pobieranej przez urzed-
-niké6w przed wojng. Oni sami otrzymywali natomiast ,,ptace wojenne” wyzsze od
pensji w Rzeszy oraz mieli zapewnione bezplatne mieszkanie, opat i §wiatlo. Zob.
AGAD Sprawozdanie IV, 1X 1917—31 1111918, s. 42. Liczba urzednikéw na terenie
Y.odzi wynosita w 1916 r. okoto 600 oséb, ibid., oraz WAPKr NKN, sygn. 88, k. 394.

8 AGAD Sprawozdanie IV (zob. wyzej), Anlage I: Neueinteilung der Abteilun-
gen, zob. przypis 71.

¥ WAPL UP Luké6w, sygn. 248, s. 5.

0  Ibid., s. 11.
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zwigzku z powyzszym ministerstwo ponownie podkreslilo koniecznos¢
weryfikacji odroczen, zezwalajac na dalsze zatrudnienie jedynie w wyjat-
kowych wypadkach i to 0s6b na kierowniczych stanowiskach.

Pod koniec maja 1916 r. cywilny zarzad GGW postanowil kierowaé
do ministerstwa reklamacje w odniesieniu do naczelnikow powiatow,
lekarzy i weterynarzy powiatowych oraz burmistrzéw ?1. Wykonujacych
irzy pierwsze funkcje uznano za ,,absolutnie niezbednych”, natomiast
burmistrzéw tylko jako ,niezbednych”. I dlatego, chociaz niemieckie
organy wojskowe prowadzgce w Rzeszy ewidencje nadal kierowaly wnios-
ki do komisji poborowych dzialajgcych przy gubernatorstwach wojsko-
wych, Generalne Gubernatorstwo zezwolilo im na podjecie postepowania,
o ile przedlozono jedroczesnie odpocwiedni wniosek wydzialu personalnego
centrali zarzgdu %2.

Wyréwnaniu ubytkow personelu stuzyla propagowana przez wladze
niemieckie akcja ,,0jczyznianej sluzby pomocniczej” ?3. Do jej podjecia
obowigzani byli mezczyzni, obywatele panstw niemieckich miedzy 17
i 60 rokiem zycia. Oprécz nich mogli zglosi¢ sie dobrowolnie chlopcy przed
ukonczeniem 17 roku, mezczyzni liczacy ponad 60 lat oraz kobiety i dziew-
czeta 94,

Zakres uprawnien dyscyplinarnych naczelnika administracji wobec
urzednikéw nie zostal uregulowany w sposob dostatecznie jasny. Dowodzg
tego miedzy innymi dwa zarzadzenia naczelnika z 11 IX i 30 XI 1916 r. %
W pierwszym z nich Kries wyjasnil, ze nie uwaza za celowe uregulowa-
nia stosunkéw dyscyplinarnych w administracji okupacyjnej w drodze od-
rebnych norm prawnych, poniewaz zatrudnieni tu urzednicy nadal podle-
gali niemieckim krajowym przepisom. Naczelnik zmierzal jednak do zla-
godzenia obowigzujacych zasad rozwigzania umowy bez zachowania ter-
minu wypowiedzenia stwierdzajgc, ze w mniej ciezkich przypadkach wy-
kroczen dyscyplinarnych zamiast zwolnienia z tutejszej administracji
i przekazania wladzom krajowym do ukarania, przewiduje wymierzenie
grzywny do wysokosci 100 marek. Uprawnienie to mialo przystugiwac
naczelnikowi administracji w stosunku do wszystkich pracownikow apa-
ratu centralnego i wyzszych urzednikéow lokalnych.

Zarzadzenie Kriesa spotkalo sie ze sprzeciwem czedci pracownikéw.
Swiadczylo o tym nastepne zarzadzenie z 30 X1 1916 r., w ktérym miedzy
innymi wyjasnit on motywy sklaniajgce do wydania wczeéniejszych po-
stanowien. Naczelnik kierowal sie, jak oswiadczyl, wylacznie ,,dobrem
personelu”, poniewaz nowelizacja przepisbw miala na celu znalezienie
kompromisowego wyjécia z sytuacji uprawniajgcej do natychmiastowego
zwolnienia. Cze$¢ urzednikoéw, ktora zaprotestowala przeciw zarzadzeniu,
uzasadniala swe postepowanie wigzgcym ich stosunkiem stuzbowym z kra-
jowymi wladzami niemieckimi i tym samym podnosila zarzut niekompe-

" Ibid., s. 37.

92 Pismo z 25 XI 1917 r., ibid., sygn. 4, s. 81.

9  Gesetz liber den vaterlindischen Hilfsdienst, 5 XII 1916, Dz. U. Rzeszy 1916,
s. 1333 oraz Dz. Rozp. Min. Wojny 1916, nr 57.

% W urzedzie lukowskim w polowie 1918 r. stuzbe taka odbywaly 63 osoby
Z liczby tej 20 bylo do niej obowiazanych, za§ wséréd ochotnikéw znajdowalo sie

15 o0s6b ponizej 17 lat, 1 osoba powyzej 60 lat oraz 27 kobiet. WAPL GW Eukéw,
sygn. 64, s. 6.

9% WAPL UP Lukéw, sygn. 249, s. 3, 19.
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tencji zarzadu okupacyjnego do wymierzania kar dyscyp'!inarnych. Argu-
mentacja ich okazala sie o tyle sluszna, ze Kries zrezygnowal w stosunku
do tej czeéci personelu ze stosowania grzywny, zapowiadajac jednoczesnie,
w razie stwierdzenia droknych rowet wykroczen, rozwigz-nie stosunku
pracy i przekazanie wladzom krajowym.

Naczelnicy powiatéw (prezydenci policji) mieli w stosunku do nizszego
personelu podleglych im organéw prawo wymierzania pienieznych kar
dyscyplinarnych w analogicznym jak naczelnik administracji zakresie.
Sprawe te regulowalo wspomniane zarzadzenie Kriesa z 111X 1916r.,
przewidujgc jednoczesnie mozliwos¢ zlozenia odwolania do naczelnika
administracji.

Mimo braku danych zréodlowych wiele wskazywalo na to, ze przelozeni
administracji lokalnej robili uzytek ze swych uprawnien dyscyplinarnych.
Posrednio dowodzila tego tres¢ korespondencji zwigzanej z nieprzestrze-
ganiem dyscypliny pracy. W marcu 1918 r. naczelnik administracji zganil
aparat lokalny za zbyt dlugie przetrzymywanie spraw bez zalatwienia 9,
Rowniez w ciggu roku 1918 naczelnik lukowski kilka razy strofowat
swych urzednikéw za skiladanie ,,wizyt towarzyskich” w czasie godzin
pracy, spéznienia i absencje 7. Ponadto przy koncu 1917 r. wyszlo na jaw,
ze pracownicy lukowskiego urzedu powiatowego pisali dla miejscowej
ludnosci za rapiwki (Trinkge!d) pedania i zazalenia na zarzgdzenia wiadz
okupacyjnych. Pismo, w ktéorym naczelnik nazwal tego rodzaju zachowa-
nie Niemca ,,pozbawionym godnosci” i zapowiedzial jednoczesnie inter-
weniowanie przy uzyciu ,najsurowszych z dostepnych srodkow”, zostato
skierowane do wydzicha prawnego urzedu pow1atowego jak mozna z tego
sgdzi¢, obcigzonego powyzszym zarzutem.

Wymienione tu przypadki swiadczyly bez watpienia o rozluznianiu sie
dyscypliny wsréd nizszego personelu administracyjnego pod koniec oku-
pacji. Zaobserwowane zjawisko dotyczylo rowniez wyzszych urzednikow 98,

IV. STOSUNKI MIEDZY OKUPACYJNYM ZARZADEM WOJSKOWYM
I CYWILNYM

Stosunki miedzy generalnym gubernatorem (Generalnym Guberna-
torstwem) i naczelnikiem zarzadu cywilnego, aczkolwiek okreslane na ogot
jako poprawme, dostarczaly jednak okazji do nieporozumien. Powstawaty
one glownie na tle stosunkéw ,resortowych” okupacyjnej administracji
cywilnej z cywilnymi wladzami w Rzeszy. Konflikt ten, znany juz z po-
czgtkowego okresu okupacji, odzyl na nowo po utworzeniu GGW, ponie-

% Ibid., sygn. 4, s. 207.

%7 Ibid., s. 297, 451, 453.

% Pismo Beselera z 29 VIII 1918 r. ostrzegajgce przed skutkami defetyzmu,
WAPKr NKN, sygn. 85, k. 110; przypomnienie o przestrzeganiu drogi stuzbowej w
korespondencji z wiladzami ,,Ober-Ost”, pismo naczelnika administracji z 11X 1917 r.,
zob. S. Podkomorski, Tajne dokumenty cenzury mniemieckiej, Warszawa 1919,
s. 71. Interwencja naczelnika nastgpila z powodu wysylania przez urzednikéw
2z GGW podan o zatrudnienie ich w tamtejszym zarzadzie, bowiem po oddaniu stro-
nie polskiej administracji wymiaru sprawiedliwo$ci (1 IX 1917 r.) i szkolnictwa (1 X
1917 r.) obawiali sie¢ oni przekazania pozostalych galezi i utraty pracy. Podobnie
pismo naczelnika administracji z 21V 1918 r. zabraniajgce bezposredniej korespon-
dencji z kanclerzem, WAPL UP ELukéw, sygn. 249, s. 31.
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waz przy tego rodzaju organizacji polegajacej na podporzagdkowaniu wladz
cywilnych jednoczesnie generalnemu gubernatorowi i krajowym wladzom
niemieckim byl on raczej nieunikniony.

Spér, jaki powstal miedzy generalnym gubernatorem i rzecznikiem
intereséw (przelozonym resortowym) zarzadu cywilnego — sekretarzem
stanu do spraw wewnetrznych Rzeszy, dotyczy! gléwnie interpretacji
administracyjno-prawnego pojecia zaleznosci resortowej?. Roéznica zdan
wynikla przy ckazji przekazania przez Beselera gubernatorom wojsko-
wym uprawnien kontrolnych nad dzialalnoscig lokalnej administracji
cywilnej w dziedzinie porzadku i bezpieczenstwa publicznego (policji) 190,
Generalny gubernator zakwestionowatl z kolei dopuszczalnos¢ prowadzenia
przez naczelnika bezposredniej korespondencji stuzbowej z sekretarzem
stanu.

Poniewaz ,,zasady prowadzenia dzialalnosci urzedowej” nie mialy dla
swych postanowien oficjalnego komentarza, pozwalalo to w praktyce na
powstawanie odmiennych wykladni dostosowanych do stanowiska repre-
zentowanego w danej kwestii przez wladze wojskowe lub cywilne. Beseler
podnosil na przyklad w korespondencji z sekretarzem stanu na poczatku
1916 r., ze wladze cywilne w Rzeszy chcialyby przenie$¢ na grunt okupa-
cyjny konstytucyjno-ustrojowe zasady administracji obowigzujgce w pan-
stwach niemieckich, zapominajac o podstawach prawnych cbecnego za-
rzadu w GGW. Generalny gubernator przyréwnywal istniejgcy stan do
»dyktatury wojskowej” oraz zwracal uwage na fakt podpcrzgdkowania mu
rowniez administracji cywilnej, wykluczajgc tym samym mozliwos¢ ist-
nienia dwoch ré6wnouprawnionych i niezaleznych od siebie wtadz — cywil-
nej i wojskowej. ‘

Przedluzajgcy sie spor spowodowal w marcu 1916 r. interwencje kan-
clerza, ktory usilowal wystapi¢ w roli mediatora 1%, Uwazal on, ze stosu-
nek podporzgdkowania moze ulec ,skrzyzowaniu”, lecz nie powinien byé¢
usuniety, chyba gdyby administracje cywilng chciano zastgpi¢ zarzadem
czysto wojskowym. Kanclerz o$wiadczyl ponadto, ze zawsze przywigzy-
wal wage do bezposrednich kontaktéw administracji cywilnej z resorto-
wymi wladzami w Rzeszy. .

Chociaz problem stosunkéw zwigzanych z podporzadkowaniem zarzadu
cywilnego pozostal nadal nie rozstrzygniety, to jednak nie wywolal on,
zdaniem niemieckich obserwatoréw, powazniejszych szkdéd w pracy orga-
néw okupacyjnych. Uzasadniano to tym, ze obie strony nie zamierzaly
w istocie wyolbrzymia¢ znaczenia konfliktu.

Beseler, ktéry mial poczatkowo zamiar przedstawi¢ calg sprawe cesa-
rzowi z prosbg o jej definitywne rozstrzygniecie, w kofcu z tego zrezygno-
wal. Kanclerz natomiast w korespondencji z generalnym gubernatorem,
nie odstepujac wprawdzie od zajmowanego poprzednio stanowiska, stwier-
dzil jednak — ,,jedyna wladza rozkazodawcza Waszej Ekscelencji na obsza-
rze Generalnego Gubernatorstwa nie powinna w zadnym wypadku zostaé
ograniczona” 192,

9% W. Conze, op. cit,, s. 103; C. Delbriick, Die wirtschaftliche Mobilma-
chung in Deutschland, Miinchen 1924, s. 135 i n.

0 W, Szwarc, Podstawy prawne..., s. 97.

1 W, Conze, op. cit, s. 104.

w2 Ibid.
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W tej skomplikowanej sytuacji naczelnik zarzadu cywilnego postepo-
wal w stosunku do generalnego gubernatora, jak utrzymywano, ,,z taktem
i nie poniechal rzeczowej wspélpracy”. W swej dalszej korespondencji
z wladzami cywilnymi w Rzeszy nadal nie podzielal on zapatrywan Be-
selera i podkreslal trudnosci wynikajgce z ,,polityczno-wojskowego dualiz-
mu” wzmocnione dodatkowo zbyt sztywnym, w jego przekonaniu, stano-
wiskiem generalnego gubernatora w kwestiach zaleznosci resortowej 19,

Podobne stanowisko jak Beseler zajmowali takze wyzsi funkcjonariu-
sze zarzadu wojskowego, usilujgecy wywiera¢ wplyw na kierunek polityki
administracyjnej zarzadu cywilnego. Kanclerz dal temu wyraz juz u schyi-
ku 1915 r., stwierdzajac z ubolewaniem, ze Beseler ktérego on uwazat za
»wyjatkowo madrego i rozsadnego”, okazal sie niezdolny do dzialania
w stosunku do politycznie ograniczonych” wojskowych ze swego otocze-
nia 104, '

Nieodzownym warunkiem sprawnego funkcjonowania zarzadu okupa-
cyjnego przy jego dualistycznej formie organizacji bylo wyczerpujgce
ustalenie zadan organdéw cywilnych i wojskowych oraz przestrzeganie har-
monijnego wspoéldzialanias w ich realizacji. Okreslenie zakresu kompe-~
tencji, stosunkowo proste do przeprowadzenia w czasie pokoju, kompliko~
walo sie w warunkach okupacji wojennej. Dlatego tez, chociaz zakladano
poczatkowo, ze zarzad cywilny przejmie cywilng administracje wewnetrz-~
na, a organy wojskowe zajmga sie sprawami wojskowymi, praktyka okupa-
cyjna odbiegala cze$ciowo od nakreslonego schematu.

Wiadze wojskowe w swej dzialalno$ci nie ograniczaly sie wylacznie do
zadan typowo wojskowych, takich jak: doskonalenie wyszkolenia, prace
fortyfikacyjne i ochrona konwojéw. Braly one réwniez udzial, wraz z ad-
ministracja cywilng, w regulowaniu warunkéw zycia na okupowanych
terenach.

Gubernatorstwa wojskowe, jako organy odpowiedzialne za utrzymanie
spokoju i porzadku na swym terenie, spelnialy podczas okupacji nie znang
przedtem wladzom wojskowym funkcje kierowniczag w dziedzinie policji
bezpieczenstwa (Sicherheitspolizei). Kompetencje zarzadu wojskowego
objely takie czesé policji administracyjnej (Verwaltungspolizei) przezna-
czonej w zasadzie dla administracji cywilnej. Orzecznictwu wladz wojsko-
wych podlegaly na przyklad wykroczenia w dziedzinie komunikacji po-
cztowej, waluty i niektore wykroczenia gospodarcze. Ponadto guberna-
torzy wojskowi uzyskali, mimo sprzeciwéw zarzadu cywilnego, prawo
kontrolowania zgodnosci rozporzadzen naczelnikéw powiatéw (prezyden-
tow policji) z wymogami bezpieczenstwa 105,

Scisle powigzanie dzialalnosci obu zarzadéw i wzajemne korzysci
utrudnialy w wielu wypadkach okres$lenie jej w sposdb zdecydowany jako
wojskowej lub policyjnej, tym bardziej ze w GGW oddzialy okupacyjne
spetnialy w istocie funkcje sil policyjnych 1.

Poza szeroks dziedzing spraw policyjnych okupacyjne wladze cywilne

103 Ibid,

104 Jbid., przypis 60; B. Hutten-Czapski, op. cit, s. 4ll.

15 W, Szwarec, Uprawnienia..., passim; T en ze, Podstawy prawne.., passim,

18 Tego rodzaju watrliwoSci moze na przykiad budzié: ochrona szlakéw ko-
munikacyjnych i urzgdzen przemystowych, dozér ludnoéei i jeicéw wojennych, zwal-
czanie bandytyzmu, stuzba graniczna i zapobieganie nielegalnemu wywozowi zyw-
nosci, ibid.
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i wojskowe uczestniczyly wspélnie w akeji rekwizycji surowcow i srodkow
zywnosci na potrzeby Rzeszy, wlasne i czeSciowo dla glodujacej ludnosci
z duzych oérodké6w miejskich GGW w obawie przed jej wystgpieniami 197,
Oprocz rekwizycji wojsko pomagalo organom administracji cywilnej row-
niez w innych przedsiewzieciach, na przyklad w akcji spisowej poglowia
bydla i kontroli stanu sanitarnego na obszarze gubernatorstw 108,

Generalny gubernator przywigzywal wielkg wage do wspodldzialania
wladz cywilnych i wojskowych oraz koordynacji przedsiewzieé. Wydajac
w tej sprawie szczegolowe wytyczne, usilowal w ten sposéb podporzadko-
wac¢ ambicje i interesy ,,resortowe” nadrzednym celom okupacji, w reali-
zacji ktérych oba zarzady mialy sie nawzajem wspiera¢ i uzupetnia¢, a nie
konkurowac.

ZAKONCZENIE

Przedstawione w niniejszym artykule materialy stanowia, w przeko-
naniu autora, dostateczng podstawe do sformulowania generalnego wnios-
ku, ze ustroj wladz administracyjnych w okupowanej przez Niemcow
czesci Krolestwa Polskiego odbiegal znacznie od stanu sprzed pierwszej
wojny $wiatowej.

Opanowanie cbcego terytorium i zwigzane z tym plany polityczne stwa-
rzaly dogcdng sytuacje, by niemieckie organy zarzadu korzystaly z do-
$wiadczen i swoich rcdzimych tradycji, przenoszac je na nowy grunt, zwia-
szcza ze urzednicy niemieccy przewaznie nie znali ‘obowigzujgcego w Kroé-
lestwie prawa rosyjskiego. Oprocz stosowania przez Niemcéw wobec miej-
scowej ludnosci norm prawnych wydawanych przez siebie doszlo jedno-
czesnie do zmonopolizowania udzialu w zarzadzie przez obcy aparat scisle
zwigzany w stosunkach stuzbowych z administracjg panstwa okupujgcego.

System urzadzen administracyjnych obowigzujacy w Generalnym
Gubernatorstwie Warszawskim opieral sie zatem na instytucjach i zasa-
dach prawnych wywodzacych sie gtdéwnie ze zZrédel niemieckich, lecz zde-
formowanych czeSciowo przez warunki okupacji wojennej. Wydaje sie,
ze wlasnie ten ostatni czynnik — konkretne warunki na okupowanych
terenach, wplynagl w sposob decydujacy na organizacje zarzadu, nadajac
jej cechy odbiegajace od wzordw przyjetych w Rosji i Niemczech.

Zmiany w ustroju administracji na ziemiach Krolestwa Polskiego
mialy jednak charakter przejsciowy i zanikly wraz z upadkiem okupaciji,
ustepujgc miejsca nowej strukturze wprowadzonej przez wiadze polskie.

107 Pisma Generalnego Gubernatorstwa z 221V i 301V 1917 r., WAPL GW Eu-
kéw, sygn. 14, s. 3—86.

108 Ibid., s. 23; Vierteljahrsbericht des K. D. Militirgouvernement Lukow, 1IV
1918—30 VI 1918 oraz 1 VII 1918—30 IX 1918, ibid., sygn. 61, s. 1—27 i 83—109 oraz
pismo naczelnika administracji z 11 II 1916 r., WAPL UP Lukéw, sygn. 2, k. 117 i n.

8 — Roc2nik Lubelski, t. XIX
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HEMELKAA OKKVITALIMA B TEHEPAJIbHOM BAPIITABCKOM
I'YBEPHATOPCTBE (1915—1918) — BOIIPOCBHI IIOJUTUYECKOTIO
CTPOA

Pes3womMme

B nccnenosanuax no ucropuu KoposescrBa ITosbckoro Bo Bpemsa Iep-
BOJI MMpPOBOI BOVMHBI CJMILIKOM MaJIO MecCTa HpeJHa3HadeHO BOIIPOCaM
cTpod. VIX 3HadeHue AJA BOCCO3JaHuA NOJHOrO o6pa3a OpraHM3aLOHHBIX
nepeMeH, MPOUCXOAALMX B TeYeHUe CBbIIIE CTOJETHEH MCTOPMM 9TOrO IO-
JUTUYECKOTO OpraHuM3Ma, KaKeTCs Ha CTOJBbKO CYIIeCTBEHHBIM, YTO B Ile-
puox c 1914 nmo 1918 r.r. Tepputropua KoposeBcTBa HaxoAuJach IOA He-
MeLIKOM U aBCTPO-BEHTePCKO OKKYNalUMAMM.

3anaueit 3TOi CTaThby ABJAETCA BOCCTAHOBJEHUE CTPYKTYPbI HEMELKOro
OKKYIMallMOHHOT0 YNpPaBJIEHUHA, JECTBYIOLIEIO B TeHEepaJLHOM BapllaB-
cKoM rybepHaTopcTBe, KOoTOpoe 6blIO co3gaHo B aBrycre 1915 r. us ceep-
HBIX U 3anaZHbIX 3eMesb KoposeBcTsa.

CraTbsa cocToUT M3 ABYX 4YacTeil. B mepBoit U3 HMX, BBOJHOI, Ha OCHO-
BaHUM XPOHOJOTMYECKOr0 ¥ TEPPHUTOPMAJILHOTO KPyra TEeMaTHKM, NoKa3aHa
B obIMX 4YepTax opraHM3allUsa HEMEIKOW OKKYIAIIMOHHOM aJAMMHUCTPaLIVIY
0 MOMeHTa oOpa3oBaHus TeHepaJIbHOro rybepHaTopcTBa. CofepikaHue
BTOPOJM, T.e. OCHOBHOJM YaCTM CTaTbM, KacaeTCH CTPYKTYPbl HEMELKUX OK-
KyNallMOHHBIX BJAacTelf B reHepaJbHOM rybepHatopctBe. Coaepikallmecs
B Hell pacCy>KAeHMUA IOCBALIEHBI NOOYEpeAHO IeHEepaJibHOMY rybepHaTOp-
CTBY, UEHTPaJbHOMY M MECTHOMY BOEHHOMY ¥ TFpaXXJaHCKOMY YyIIpaBJe-
HMAM, a TAaKXKe B3alIMOOTHOLLIEHUAM 060UX yIpaBJAeHM.

OCCUPATION ALLEMANDE DANS LE GOUVERNEMENT
GENERAL DE VARSOVIE (1915—1918) — PROBLEMES
CONSTITUTIONNELS

Résumé

Quand la Premiere Guerre Mondiale éclata, I’armée russe fut refoulée
successivement du Royaume de Pologne. De cette facon, a la fin de 1915
tout son territoire s’est trouvé sous ’administration provisoire du IT Reich
allemand et de I’Austro-Hongrie qui en ont fait le partage en deux zones
d’occupation. Les envahisseurs y ont introduit un gouvernement selon
leurs propres appareils administratifs.

Le présent article concerne le schéma d’organisation du pouvoir alle-
mand.

Dans les années 1914—1915, a cause de la situation instable sur le
Front Est, le gouvernement allemand s’appuyait sur les autorités ,,d’éta-
pes” militaires (,,Ettappenverwaltung”). En méme temps, on a essayé
de créer les noyaux d’administration civile qui se sont développés consi-
dérablement, en aoit 1915, aprés I’établissement du Gouvernement géné-
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ral de Varsovie, comprenant les territoires du nord et de I'ouest du Roya-
ume. Ce fut H. Beseler, Gouverneur général, qui exerca le pouvoir mili-
taire et civil au nom de I'empereur.

Dans la structure des autorités d’occupation allemandes, on peut dis-
tinguer deux échelles hierarchiques: -I'une militaire, 'autre civile.

Parmi les organes militaires dépendaient du Gouverneur général, H.
Beseler: le Gcuvernement général, organe central, et les gouverneurs
militaires (c.-a-d. les chefs des Gouvernements militaires locaux com-
prenant quelques districts).

Les termes de ,,Gouverneur général” et de ,,Gouvernement militaire”
étaient donc bivalents. Tantot ils signifiaient le territoire, tantét le pou-
voir qui le gouvernait. Pour ce qui est de I'administration civile, le pou-
voir exécutif était détenu par le chef d’administration, soumis a Beseler,
faisant fonction de supérieur direct de ’administration centrale a Var-
sovie et des chefs des districts (présidents de la police locale).

Malgré une certaine indépendance dans sa structure d’organisation et
son fonctionnement, les autorités civiles ne dirigeaient pas la politique du
pouvoir occupant. '

Dans des conditions de 1’occupation de guerre, c’étaient les organes
militaires qui orientaient la politique gouvernementale. Les relations mu-
tuelles entre les autorités militaires et civiles dans le Gouvernement gé-
néral étaient compliquées par le fait que ces derniéres dépendaient aussi
des autorités respectives dans le Reich.



