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TADEUSZ RADZIK

ADMINISTRACJA PANSTWOWA I SAMORZADOWA PULAW
W LATACH 1918—1939

Odzyskanie niepodleglosci sprawilo, iz koniecznoscig stalo si¢ ujedno-
licenie administracji oraz dostosowanie jej struktury do nowych potrzeb
niepodlegiego panstwa. Dotyczylo to tak administracji panstwowej jak
i samorzadu. Proces formowania nowego modelu administracji, rozpocze-
ty w 1919 r., zakonczony zostal dopiero w latach 30.

Ksztaltowanie sie polskiego aparatu zarzadzania na szczeblu powiatu

poczatkowo zmierzalo w kierunku podporzadkowania urzedéw powiato-
wych bezposrednio poszczegélnym ministerstwom, co powodowalo jednak
przecigzenie ministerstw sprawami szczegoélowymi!. Od lutego 1919 r.
postepowal proces usamodzielniania si¢ administracji powiatowej. Do kie-
rowania nig powotano tzw. komisarzy ludowych, majacych prawo repre-
zentowania wladzy centralnej w terenie, kierowania praca urzedéw po-
wiatowych oraz czuwania z ramienia resortu spraw wewnetrznych nad
bezpieczenstwem powiatu 2.
W sierpniu 1919 r. rozporzadzeniem Rady Ministréw o tymczasowej orga-
nizacji powiatowych wladz administracyjnych na obszarze bylego zaboru
rosyjskiego, urzedy powiatowe zostaly przeksztalcone w starostwa, ze sta-
rostami na czele 3. Starostowie mianowani byli przez Ministra Spraw We-
wnetrznych i stuzbowo podlegali wlaseiwym wojewodom, ktérzy okres$lali
szczegdlowy organizacje administracji starostw 4. W powiecie starosta wy-
stepowal w podwoédjnym charakterze, stojac na czele administracji pan-
stwowej i jednoczesnie z urzedu, samorzadowej °.

Jako przedstawiciel wladz panstwowych reprezentowal je w oficjal-
nych wystapieniach, koordynujgc takze prace poszezegélnych dzialéow
administracji rzadowej, gtéwnie na zwolywanych zebraniach administracji
niezespolonej. Jako szef administracji ogdélnej zarzadzal poruczonymi mu
dzialami administracji (starostwo) 8.

W praktyce starosta czesto przekraczal swe kompetencje, co zwlaszcza
przy probach calkowitego podporzadkowania sobie policji napotykalo na
op6r komendanta powiatowego ?. W innych wypadkach autorytet urzedu

1 ATjnenkiel, B.Lesnodorski, W. Rostocki, Historia ustroju Pol-
ski 1764—1939, Warszawa 1974, s. 206,

2 Historia panstwa i prawa Polski 1918—1939, red. F. Ryszka, t. V, cz. 1, War-
szawa 1962, s. 187; takze: Okéblnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dn. 31111
1919, ,,Monitor Polski” nr 76.

3 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z 28 VIII 1919 r.,, Dz.U. RP, nr 72, poz. 426.

4 Art. 68 rozporzadzenia Prezydenta RP z 191 1928.

5 W.Klonowiecki, Podzial administracyjny wojewébddztwa lubelskiego, Mo-
nografia statystyczno-gospodarcza wojewddztwa lubelskiego, red. J. Czuma, t. 1,
Lublin 1932, s. 104.

§ F.Ryszka, jw., s. 194,

7 Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), Komenda Wojewodzka Policji
Panstwowej w Lublinie (dalej: KWPPwL), 21, s. 12.
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sprawial, iz w praktyce byl on osoba decydujaca o wszystkim, co dziato
sie w powiecie. Dotyczylo to zwlaszeza samorzadu powiatowego 8. Rzadko
samorzad przeciwstawial sie staroscie. W Pulawach wypadek taki miat
miejsce w kwietniu 1925 r. Sejmik 22 glosami przeciw 4 odrzucil wniosek
burmistrza Jana Toczynskiego, dotyczacy przyznania staro$cie Antonie-
mu Barnatowi 67% dodatku do poboréw na rok 1925. Chodzilo o nieba-
gatelng kwote 3000 zt. Uchwala, na wniosek posla Kupisza, zapadla w taj-
nym glosowaniu ®. Mozliwos¢ okreslania wysoko$ci tego dodatku dawato
sejmikowi rozporzadzenie Prezydenta z 30 grudnia 1924 r. (Dz.U. nr 118,
poz. 1073, art. 22), zezwalajgce takze na nieprzyznawanie dodatku 1°,

Pierwszym komisarzem ludowym, a nastepnie starosty w powiecie pu-
lawskim byl Zygmunt Skrzynski, ktéry objal to stanowisko 6 grudnia
1918 r. z ramienia rzadu Moraczewskiego !, zastepujgc przedstawiciela
austriackich wladz okupacyjnych 2. Mial za sobg legionowg przeszlosc
1 wyzsze wyksztalcenie. Niejednokrotnie prezentowal poglady lewicowe,
co spotykalo sie z krytyka ugrupowan prawicy !3. Starostg putawskim
byl do roku 1923, kiedy przeszed! do pracy w Urzedzie Wojewddzkim
w Lucku, pelnigc nastepnie funkeje wicewojewody poleskiego 14, W latach
30. ponownie osiadl! w Pulawach, nie angazujgc sie w dzialalno$¢ poli-
tyczna, aczkolwiek zajmujgc stanowisko prorzadowe.

Jego nastepcg zostal Aleksander Wiszniewski, byly inspektor starostw
w Urzedzie Wojewodzkim w Lublinie, a nastepnie oddzialu samorzadu
miejskiego w Wydziale Samorzgdowym tegoz Urzedu. Politycznie umiar-
kowany nie wzbudzal w tym wzgledzie kontrowersji 15. W 1932 r. zastg-
piony zostal przez dr. M. Lutmana, bylego staroste sokolowskiego, ktory
z kolei w 1937 r .ustapil na rzecz Alojzego Kaczmarczyka, ostatniego sta-
rosty pulawskiego w okresie miedzywojennym.

Alojzy Kaczmarczyk mial za sobg dlugg kariere urzedniczg. Byl do
1928 r. naczelnikiem wydzialu Urzedu Wojewaddzkiego w Wilnie, a na-
stepnie starosta biatostockim, wolkowyskim, suwalskim, wicewojewodg
stanistawowskim, nowogrodzklm a od pazdziernika 1937 r. starostg pu-
fawskim. Urodzony w 1896 r. w Paczolkowicach pow. Charkéow, w latach
wojny Swiatowej walezyl w legionach (dostuzyt sie stopnia sierzanta),
a nastepnie w wojsku polskim, z ktérego odszedt w 1922 r. juz jako ka-
pitan. W nastepnych latach byl aktywnym dzialaczem Zwigzku Strze-
leckiego i prezesem wilenskiego Zwigzku Legionistéw, co bylo najlepsza
rekomendacjg do dalszej kariery urzednika panstwowego 16,

Poczatkowo starostwo miescilo sie w budynku palacowym, w latach 30.

8 A.Bogustawski, O samorzqdzie, Lwow 1923, s. 23.

9 WAPL, Wydzial Powiatowy w Pulawach (dalej: WPP), 2, s. 33.

10 Tamze, oraz: WAPL, Urzad Wojewoédzki Lubelski (dalej: UWL), Wydziat
Ogoblny, 896, s. 35.

1t Tamze, Wydzial Ogdélny, 865, s. 27.

12 Ostatnim komendantem powiatu z ramienia wiadz okupacyjnych byl ptk An-
toni Zawadzki, ktéry w grudniu 1917 r. zastgpil na tym stanowiska pitk. V. Weissa,
sDziennik Urzedowy c. i k. Komendy Obwodowej w Putawach” (dalej: Dz.U.c.ik. KOP)
1917, nr 6 (1 XII).

13 WAPL, UWL, Wydziat Spoleczno-Polityczny (dalej: WSP), 54, s. br.

1 Ziemia Lubelska” 1923 (10 VIII), s. 2.

15, Ziemia Lubelska” 1927 (121), s. 3.

18 WAPL, UWL, Wydzial Ogblny, 272, s. br.



ADMINISTRACJA PANSTWOWA I SAMORZADOWA PULAW... 201

przeniesione zostalo do wlasnego budynku przy Al. Krolewskich, rég
Glebokiej.

Starostwo pulawskie sprawowalo wiladze nad powiatem obejmujgcym
1688,4 km? powierzchni i liczgcym 172 257 ludnosci (1931 r.), o najwie-
kszym na Lubelszczyznie zaludnieniu (102 osoby na km?). Na terenie po-
wiatu znajdowalo sie 18 gmin wiejskich, 2 gminy miejskie, 288 gromad
wiejskich i 665 miejscowosci. Na mocy rozporzgdzenia wojewody sta-
rostwo dzielilo sie na nastepujgce wydzialy: Ogoélny, Budzetowo-Gospo-
darczy, Bezpieczenstwa, Organizacyjny, Porzadku Publicznego, Admini-
stracyjno-Prawny, Przemystowy, Wyznaniowy, Wojskowy, Budowlany,
Ochrony Laséw, Opieki Spolecznej, Sanitarny, Weterynaryjny i Karno-
-Administracyjny 1.

Ponadto starosta z urzedu przewodniczy! posiedzeniom Sejmiku Po-
wiatowego, nie majac jednak glosu decydujacego przy podejmowaniu
uchwal. Byl takze przewodniczacym wydzialu powiatowego, wywierajgc
duzy wplyw na jego dzialalnosé¢. Szczegblna pozycja starosty w samorzg-
dzie wynikala stad, iz ani Sejmik Powiatowy, ani Wydzial Powiatowy
nie mialy wplywu na obsade tego urzedu (tzn. starosty), do ktérego na-
lezalo ponadto zalatwianie spraw biezacych z dziedziny samorzgdu po-
wiatowego, przygotowywanie wnioskéw pod obrady sejmiku i wydziatu
oraz wykonywanie podjetych uchwat. Co wiecej, starosta mégt w naghych
wypadkach samodzielnie podejmowaé¢ decyzje w sprawach zastrzezonych
do kompetencji Wydzialu Powiatowego, z obowigzkiem przedstawienia
tego rodzaju decyzji do pdzniejszego zatwierdzenia przez Wydzial 18.

SAMORZAD POWIATOWY

Na terenie bylej Kongreséwki samorzad powiatowy wprowadzili do--
piero okupanci w czasie I wojny $wiatowej 1°. Na nowo powolany zostal
w Polsce niepodlegiej dekretem z 4 lutego 1919 r.2® Organami ziemskiego
samorzgdu powiatowego byly: Sejmik Powiatowy, Wydzial Powiatowy
i przewodniczacy tego wydziatu 21,

Sejmiki jako organy uchwalodawcze decvdowaly we wszelkich spra-
wach objetych tzw. wlasnym zakresem dzialania. Byla to reprezentacja
wszystkich gmin wiejskich i miast niewydzielonych. W ich sklad wcho-
dzilo po dwoch przedstawicieli, delegowanych przez rade kazdej z gmin
wiejskich i miast niewydzielonych. Sejmik uchwalal budzet powiatu, wy-
datki pozabudzetowe, statuty i regulaminy pracy dla siebie i Wydzialu
Powiatowego oraz poszczegélnych komisji, ustalal etaty, ptace pracowni-
kéw aparatu samorzadowego, okreslat podatki i oplaty powiatowe, po-
dejmowal uchwaly o zacigganiu pozyczek i dokonywal wyboru czlonkéw
Wydzialu Powiatowego 2. Kontrolna funkcja sejmiku polegala na spra-

17 W. Zinkiewicz Putawy i okolice. Przewodnik, Pulawy 1939, s. 93.

1 J Ziembinski, Organizacja wladz panistwowych, w: Dzieje Lublina, t. II,
red. S. Krzykata, Lublin 1975, s. 124.

19 Rozporzqdzenie z dn. 19 IX 1917 r., Dz.U.c.ik. KOP, 1917, nr 5, s. 8.

20 Dziennik Praw Panstwa Polskiego” nr 13, poz. 14.

2t Tamze, nr 19, poz. 51; nr 13, poz. 141.

2 Tamze, nr 19, poz. 141.
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wowaniu nadzoru nad dzialalnoscig organéw wykonawczych samorzadu
powiatowego, badz to bezposrednio, badz za pomocag komisji kontrolujg-
cej czy rewizyjnej 2.

Przewodniczagcym Sejmiku by} z urzedu starosta, a posiedzenia po-
winy odbywac¢ sie co najmniej raz na kwartal, przy udziale nie mniej niz
polowy czlonkéw. Szczegdlowe rozporzadzenie dotyczgce ordynacji wy-
borczej wydano 5 pazdziernika 1917 r.** Sejmik rozpoczal dziatalnosé
w styczniu 1918 r. Deputowanych wybrano w liczbie 25 w trzech grupach:
13 z gmin wiejskich, 6 z miasta Pulawy oraz 7 z grupy najwyzej opo-
datkowanych, a wiec w systemie kurialnym. Z Pulaw deputowanymi do
Sejmiku zostali: ks. Ryszard Slabczynski, Leon Siwecki, Stanistaw Przed-
pelski, dr Witold Umiastowski i Fiszel Perc 25,

Pierwsze posiedzenie Sejmiku (Rady Powiatowej — wedlug 6wczesnej
nazwy) odbylo sie 5 stycznia 1918 r.; przewodnictwo obrad objal z ramie-
nia wladz okupacyjnych pulkownik armii austriackiej Antoni Zawadzki.
W jego kadencji do 29 pazdziernika 1918 r., odbylo si¢ 7 posiedzen. Po-
czgwszy od 8. posiedzenia 6 grudnia 1918 r. przewodnictwo obrad objal,
juz z ramienia rzgdu polskiego, Zygmunt Skrzynski, jako komisarz ludo-
wy na powiat pulawski, przemianowany nastepnie na komisarza powia-
towego, a nastepnie staroste. Ostatnie dwa posiedzania Rady, 7 i 31 gru-
dnia 1918 r., wylonily Wydzial Powiatowy, dla ktérego uchwalono takze
regulamin obrad 2, Na mocy dekretu Naczelnika Panstwa z 5 grudnia
1918 r. o tymczasowej ordynacji wyborczej?, nowo wybrany Sejmik
w Pulawach zebral sie¢ na pierwsze posiedzenie 1 marca 1919 r., a na po-
siedzeniu trzecim 22 czerwca uchwalil kilka regulaminéw, m.in. obrad
samego Sejmiku. Utworzono nastepujgce komisje: szkolng (od 17 wrze$nia
1922 r. oswiatowa), aprowizacyjng (zniesiona po ustabilizowaniu sie sy-
tuacji gospodarczej), opieki spotecznej, rob6t publicznych, sanitarng i rol-
ng (od 20 czerwca 1920 r. rolno-gospodarcza). W lipcu 1921 r. utworzono
komisje rewizyjna, a w czerwcu 1925 r. komisje finansowo-budzetows 2.

Sklad Sejmiku odzwierciedlal mozaike polityczng 6wczesnej Polski.
W 1923 r. na 35 deputowanych 19, a wiec wiekszo$¢, wywodzito sie z PSL
» Wyzwolenie”, 3 ze Zwigzku Ludowo-Narodowego, 2 reprezentowalo
chadecje, po jednym PSL ,Piast”, PPS i Stronnictwo Chlopskie. O$miu
deputowanych bylo bezpartyjnych 26,

Pod wzgledem spoleczno-zawodowym wiekszo$¢, tzn. 32 deputowa-
nych, reprezentowalo chlopéw, ponadto byl 1 ziemianin, 1 rzemieslnik
i1 1 urzednik. 31 deputowanych mialo wyksztalcenie elementarne, 3 $re-
dnie, a jeden wyzsze ¥, Sejmik byl wiec odzwierciedleniem struktury spo-
teczno-zawodowej ludnosci powiatu.

Przewaga PSL ,Wyzwolenie” w samorzadzie powiatowym utrzymata
si¢ w latach nastgpnych. Bylo to odbicie rzeczywistych wplywéw tego

M. Jaroszynski, Samorzad terytorialny w Polsce, Warszawa 1923, s. 66.
Dz.U.c.i k.KOP, 1917, nr 6 (1 XII), s. 1.
Tamze, 1918, nr 1 (25 I).
WAPL, UWL, WO, 896, s. 26.
»Dziennik Praw Panstwa Polskiego” 1918, nr 18, poz. 51.
WAPL, UWL, WO, 896, s. 27.
Tamze, s. 30. Sejmik liczyl wéwczas 35 deputowanych, gdyz rozwigzano rady
gminne w Godowie i Opolu.
0 Tamze, s. 31.

SINIRERY
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stronnictwa w powiecie pulawskim. W 1929 r. sposréd 29 deputowanych
poszczegblne ugrupowania polityczne reprezentowalo: PSL ,,Wyzwole-
nie” — 11, BBWR — 4, ZLCh — 3, Stronnictwo Narodowe — 3 oraz po
dwoch PSL ,,Piast”, Stronnictwo Chlopskie i PPS (CKW). Dwdch depu-
towanych bylo bezpartyjnych 3. W latach 30. wraz z polityczng ofensy-
wa sanacji i jej dgzeniem do opanowania samorzadow sytuacja ulegla
radykalnej zmianie. W 1933 r. sposréd 39 deputowanych BBWR reprezen-
towalo 30, a z pozostalych 9 az 5 zaliczano do sympatykéw Bloku 32,

Frekwencja na posiedzeniach Sejmiku byla na ogél bardzo wysoka.
Tylko raz, w okresie ofensywy wojsk bolszewickich 15 sierpnia 1920 r,,
zabraklo na posiedzeniu wymaganej wiekszosci. Regulamin przewidywatl
kary pieniezne za nieusprawiedliwiong nieobecno$¢, a za opuszczenie 3 po-
siedzen usuwano z sejmiku 3, Mimo iz Sejmik powinien zbieraé sie raz
na kwartal, nie zawsze odbywano wymagang liczbe posiedzen, nie mniej
jednak niz trzy w roku 34, Do najwazniejszych czynnosci nalezalo uchwa-
lanie budzetu. Takze sprawy finansowe niezwykle absorbowaly samorzad.

Dochody samorzadu dzielily sie na zwyczajne i nadzwyczajne. Zwy-
czajne stanowily dodatki do panstwowych podatkéw bezposrednich i po-
Srednich (oraz udzial w panstwowym podatku bezposrednim), oplat pan-
stwowych, a takze specjalne skladki, dochéd z majgtku komunalnego,
subwencje, zasitki itp. Dochody nadzwyczajne pochodzily ze specjalnych
skladek, pozyczek i zapomoég 3. Ogdlem dochody te nie byly mate. W
1925 r. wyniosly 965 784 zl, w roku 1926 — 899 485 zl, a w roku budzeto-
wym 1927-—1928 — 1526 111 z1.36

Potrzeby wynikajace z niedorozwoju urzadzenn komunalnych miast
i koniecznosci ich rozbudowy pozostawaly jednak daleko wieksze. Przez
caly okres miedzywojennego dwudziestolecia samorzad cierpial na chro-
niczny brak kapitalow. Powodowalo to jego zadluzenie. Wydatki budze-
towe wynikaly z rozlicznych obowiazkéw, nalozonych na organy samo-
rzadu. Obejmowaly one administracje ogolng, o$wiate, kulture i sztuke,
opieke spoleczng, sluzbe zdrowia, weterynarie, bezpieczenstwo, utrzyma-
nie drég, wspieranie rolnictwa, handlu i przemystu oraz $wiadczenia na
rzecz innych zwigzkoéw publiczno-prawnych %.

Najwigkszym obcigzeniem budzetu byly wydatki zwigzane z budowa
i utrzymaniem droég, ktérych stan w powiecie pozostawial wiele do zy-
czenia ¥, Duze sumy wydatkowano na szkolnictwo. Sejmik finansowal
dwie szkoly zawodowe w powiecie: Szkole Rzemiost w Kazimierzu Dol-
nym oraz podobng szkole w Deblinie. W 1925 r. wydatkowano na ten cel
74 866 z1, a w 1926 r. — 86 788 zl. Zasitki Sejmiku dla szkolnictwa og6i-
noksztalcgcego obejmowatly dofinansowywanie powiatowych i okregowych

31 E. Horoch, Dzialalno$é spoleczno-polityczna Bezpartyjnego Bloku Wspblpra-
cy z Rzadem na LubelszczyZnie w latach 1928—1935, mpis pracy doktorskiej, Bi-
blioteka UMCS, s. 269.

32 WAPL, UWL, WSP, 106, s. 116.

3 WAPL, UWL, WO, 896, s. 31.

34 Tamze, s. 32.

35  Statystyka Polski, seria C, t. XXXIX, z. 3, Warszawa 1930, s. }4—15.

38 Tamze, oraz t. XXXVII, Warszawa 1929, s. 14, 106.

37 Statystyka Polski, seria C, t. XXXIX, z. 3, s. 4—5.

3% Tamie, t. XXXVII, s. 4—5.
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rad szkolnych, przedszkoli i kurséw wieczorowych. Ponadto kwoty siega-
jace kilkudziesieciu tysiecy zlotych rocznie przekazywano na utrzymanie
i zasitki dla szkél rolniczych. Stosunkowo mniejsze sumy przekazywano
na utrzymanie szk6! gospodarstwa domowego .

Wydatki na sluzbe zdrowia obejmowaly: szczepienia, dezynfekcje,
utrzymanie lazni, szpitali wlasnych oraz zasilki dla szpitali obcych. Szcze-
g6lnie duzo pieniedzy pochlanialo utrzymanie szpitali wiasnych tzn. szpi-
tala sw. Karola i epidemicznego. W 1925 r. wydatkowano na ten cel
102 585 zl, a w roku nastepnym 123 578 z1.40

Wydatki na opieke spoleczng obejmowatly utrzymanie przytutkéow, za-
silki dla dobroczynnych zakladow opieki spolecznej oraz zapomogi dla
biednych i powodzian. W 1928 r. wydatkowano na ten cel 51934 zi.4t

Istotne zmiany funkcji samorzadu wprowadzila ustawa z 1933r.42 Jej
fundamentalng zasada bylo domniemanie kompetencji na rzecz organdéw
wykonawczych 3. W zakres kompetencji Rad Powiatowych (dotychczas
sejmikow) wchodzily jedynie sprawy wyliczone w ustawie, a wiec za-
gadnienia ustrojowo-organizacyjne, gospodarcze, finansowo-budzetowe
i porzadkowe. Wszystkie inne podlegaly kompetencji organéw wykonaw-
czych. Rozbudowanie instytucji nadzoru powiatowego nad dzialalnoscig
wszelkich organéw samorzgdowych niwelowalo ich pozorng przewage,
wynikajacg z uprawnien uchwalodawezych w zakresie gospodarki i finan-
SOW 44,

WYDZIAEL POWIATOWY

Wydzial Powiatowy byl organem wykonawczym i zarzadzajgcym spra-
wami samorzadu powiatowego. W jego sklad wchodzil starosta oraz
6 czlonkoéw wybieranych przez Sejmik na okres 3 lat zwyklg wiekszoScig
glosow %, Sejmik mogt wybraé czlonkow wydziatu takze spoza grona de-
putowanych. Do zadan Wydzialu przede wszystkim nalezalo przygoto-
wywanie spraw majacych wej$¢ pod obrady Sejmiku, okreslenie sposobu
wykonywania jego uchwal oraz sprawowanie nadzoru nad samorzadem
gmin wiejskich i miast niewydzielonych 48,

Przewodniczagcym Wydzialu Powiatowego byl z urzedu starosta, per-
sonalnie niezalezny od Sejmiku i Wydzialu. Na jego wyjatkowa pozycje
skladaly sie takze szczeg6lne kompetencje, w mysl ktérych miat on prawo
zalatwiania biezacych spraw z dziedziny samorzadu powiatowego oraz
przygotowywania wnioskéw pod obrady Sejmiku i Wydzialu ¢, Posiedze-
nia Wydzialu Powiatowego odbywaly sie co najmniej raz w miesigcu,
quorum stanowili 3 czlonkowie. Uchwaly zapadly zwyklg wiekszoscig glo-

3% Tamze, s. 5.

4  Tamze, s. 58—59, 208—209.

4 Tamze, s. 52—53.

2 DzU. RP, 1933, nr 35, poz. 294.

€ F.Ryszka, jw, s. 206.

4  Tamze, s. 207.

45 Dziennik Praw Panstwa Polskiego” 1919, nr 13, poz. 141.
4% M.Jaroszynski, jw, s. 66.

47 Tamze.
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séw, w razie réwnosci rozstrzygal glos przewodniczacego, ktéry jednak
wezesniej nie glosowat 48,

Po raz pierwszy w powiecie pulawskim Wydzial Powiatowy ukonsty-
tuowal sie w styczniu 1918 r., podczas okupacji austriackiej*. W jego
sklad weszli: Franciszek Scibor, Leon Siwecki, Antoni Wolk-Eaniewski,
Waclaw Kruszewski, Stanistaw Korzeniowski i Maciej Madej .

Pierwszy w niepodleglej Polsce Wydzial Wykonawczy (taka woéwczas
nosil nazwe) zostal wybrany na posiedzeniu Rady Powiatowej 7 grudnia
1918 r. W jego sklad wchodzilo 6 czlonkéw i 3 zastepcow. Uchwalono
wowczas regulamin obrad, zmodyfikowany 25 lutego 1923 r.5! Postana-
wial on m.in., ze posiedzenia Wydzialu zwolywa¢ bedzie przewodniczacy
2 razy w miesigcu lub na zgdanie 2 czlonkéw. Regulowal wzajemne kom-
petencje Sejmiku, Wydzialu i starosty jako przewodniczacego obu cial %2.

Uktlad sil politycznych w Wydziale Powiatowym by} podobny do ukla-
du w Sejmiku. Do poczatku lat 30. zdecydowang przewage mialo w nim
PSL ,,Wyzwolenie”. W 1929 r. sposrod 6 czilonkéw Wydzialu 4 naleialo
do ,,Wyzwolenia”, 1 do Stronnictwa Chlopskiego, a 1 do BBWR 3. Sy-
tuacja zmienila sie radykalnie w latach 30. W 1935 r. w przededniu wy-
borow do Sejmu wszyscy czlonkowie Wydzialu nalezeli do BBWR %,

Na samorzadzie powiatowym spoczywal obowigzek delegowania przed-
stawiciela do Rady Wojewdodzkiej w Lublinie, tzn. wojewodzkiego organu
samorzgdowego. Pierwszym delegatem Sejmiku Powiatowego Pulawskie-
go do pierwszej Rady Wojewddzkiej byl Waclaw Kruszewski.

SAMORZAD MIEJSKI

Organami uchwalodawezymi i kontrolujgcymi samorzgdu terytorial-
nego w miastach byly rady miejskie. Pochodzily one z wyboréw piecio-
przymiotnikowych. Czynne prawo wyborcze przystugiwalo wszystkim
peinoletnim (21 lat) czlonkom gminy miejskiej, nie ograniczonym w pra-
wach obywatelskich %. Zakres dzialania gminy obejmowal tzw. sprawy
»wlasne” i ,poruczone”. Te ostatnie stanowily jakby przedluzenie dzia-
lalnosci organdéw administracji panstwowej, gtéwnie wyzszych stopni, za
pomocg organdéw wykonawczych samorzgdu terytorialnego 56,

Rada miejska miast niewydzielonych liczgcych od 5 do 25 tys. mie-
szkancow skladala sie z 24 radnych 57. Bierne prawo wyborcze przystugi-
walo osobom posiadajgcym prawo czynne, ukonczony 25 rok zycia oraz
umiejgcym czyta¢ i pisa¢ po polsku (byla to pewna bariera dla mniejszo$ci
narodowych). Posiedzenia Rady Miejskiej byly jawne, zwolywano je

4 Tamze, s. 67; J.Ziembinski, jw, s. 124,

4 Dz.U.c.i k.KOP, 1916, nr 11 (25 XI).

% Tamze, 1918, nr 1 (25 1), s. 2.

51 WAPL, UWL, WO, 896, s. 27.

52 Dziennik Urzedowy Sejmiku Pulawskiego” 1923, nr 1 (1 VII).
53 E. Horoch, jw., s. 266.

4 WAPL, UWL, WSP, 106, s. 116.

55 ,Dziennik Praw Panstwa Polskiego” 1919, nr 13, poz. 140.

56  Tamze.

57 Tamze, 1918, nr 20, poz. 58, art. 1.
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w razie potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz w miesigcu 8. Organ wy-
konawczy Rady, magistrat, skiadal sie z burmistrza, jego zastepcy i tawni-
kéw w liczbie stanowigcej 10% ogotu radnych (ulamki liczono za calo$c) .

Czlonk6éw magistratu wybierala sposrod siebie Rada na okres swej ka-
dencji, oplacajgc ich wedlug ustalonych przez siebie norm. Przewodniczyt
magistratowi burmistrz. Wszystkie uchwatly zapadaly wigkszoscig glosow,
w razie rownowagi rozstrzygal glos burmistrza. Do obowigzkéw magistra-
tu nalezatlo wykonywanie uchwat Rady, zarzgdzanie majatkiem, zaklada-
mi, urzgdzeniami miejskimi, mianowanie i zwalnianie platnych pracowni-
kow miejskich wedlug etatéw uchwalonych przez Rade, a takze przygo-
towywanie wnioskOw na posiedzenia Rady .

Pulawy zostaly zaliczone w poczet gmin miejskich na mocy zamie-
szczenia w wykazie miast zalgczonym do art. 1 dekretu z 4 lutego 1919 r.%
Z chwilg uzyskania niepodleglo$ci w Pulawach urzedowala Rada Miejska
ukonstytuowana na podstawie rozporzgdzenia c.k. Generalnego Guberna-
tora z 14 listopada 1916 r.%2 Radni i ich zastepcy zostali mianowani w czte-
rech kuriach po 6 radnych i 6 zastepcow w kazdej 8. Konstytucyjne po-
siedzenie Rady Miejskiej Putaw odbylo si¢ 7 grudnia 1916 r. Burmistrzem
wybrano Franciszka Cyfrackiego, a jego zastepcg Michala Swiderskiego,
co zostalo zatwierdzone przez General-Gubernatora. Lawnikami (aseso-
rami) wybrano: Tomasza Szmigielskiego, Adama Zadure, Tomasza Korze-
niowskiego i Schachne Korngolda 4.

W styczniu 1918 r. nastgpila zmiana na stanowisku burmistrza. Po
Franciszku Cyfrackim, ktéry zlozy! urzad, wybrano Karola Korzeniow-
skiego, dotychczasowego asesora . On tez by! pierwszym burmistrzem
Pulaw w Polsce niepodleglej.

Wybory do Rady Miejskiej w Pulawach odbyly sie w marcu 1919 r.
na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z lutego tego
roku ®. Wybrano wéwczas nastepujacych radnych: z listy nr 1 — Zy-
dowska Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza (Poaley-Syjon): Chaim
A. Brifman (krawiec), Mydrewski (stolarz), Mordka Mrifman (czapnik);
z listy nr 2 — Obywatele-Gospodarze: Karol Korzeniowski i ks. Ryszard
Stabczynski; z listy nr 3 — PPS: Jozef Klimkiewicz (kupiec), Antoni
Adamski (robotnik), Tytus Jemielewski (agronom), Michal Gembal (me-
chanik), Jan Markowski (wlasciciel domu), J6zef Pernas (mechanik),
Franciszek Ruminski (robotnik) i Aleksander Matraszek (kowal); z listy
nr 4 — Zjednoczenie Izraelickich Stronnictw Nacjonalistycznych: Fiszel
Bergrin (wlasciciel domu), Icek Goldfarb (szewc), Hersz Tarcic (kupiec)
1 Moszek Zylberbaum (kupiec); z listy nr 5 — Zydowska: Aszel Golrajch
(kupiec); z listy nr 6 i 7 (zblokowane): Szymon Korzeniowski (kupiec),
Leon Marchlewski (dyrektor PINGW) i Ryszard Trenel (aptekarz). Bur-
mistrzem ponownie wybrano Karola Korzeniowskiego, a jego zastepca

8 Tamze, 1919, nr 13, poz. 141, art. 24, 25.
58 Tamze, art. 41.

60 Tamze, art. 46, 47, 50.

61 Tamze, 1919, nr 13, poz. 140.

62 Dz U.c.i k. KOP, 1916, nr 11 (25 XI).

6 Tamze, 1916, nr 12 (15 XII), s. 40.

6 Tamze, 1917, nr 1 (1 1I), s. 6.

65 Tamze, 1918, nr 1 (1 1), 5. 2.

66 | Ziemia Lubelska” 1919, (19 II), s. 1.
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Stefana Dziaczkowskiego. Lawnikami zostali: Fiszel Bargrin, Szymon Ko-
rzeniowski i Chaim A. Brifman, a sekretarzem Jozef Kolodziej 7.

Pierwsze wybory przyniosty wiec sukces PPS, ktéra na 21 mandatéw
zdobyla 8. Tyle samo mandatow uzyskala ludno$¢ zydowska, podzielona
jednak na trzy ugrupowania. Przewage w Radzie Miejskiej posiadaly
ugrupowania lewicowe, tzn. PPS i ,Poalej-Syjon”, jeszcze woéwczas nie
rozbite na lewice i prawice . Rezultatem takiego ukladu sit byla zmiana
na stanowisku burmistrza, do ktorej doszlo 10 maja 1919 r. Karola Ko-
rzeniowskiego zastgpil wéweczas socjalista Witold Krajewski ®. Do Pulaw
z inicjatywy PPS przyjechal z Radomia, gdzie pracowal jako urzednik
w magistracie, juz tam posgdzony o sympatie zbyt lewicowe. Aktywnie
zaangazowal sie w dzialalnos§é¢ partii. W sierpniu 1919 r. policja przepro-
wadzila w jego domu i w magistracie rewizje w poszukiwaniu literatury
komunistycznej 7.

Wybrana w 1919 r. Rada byla najbardziej lewicowa w dziejach mia-
sta. W okresie pozniejszym PPS zdecydowanie ustepowala endecji, od-
grywajacej w zyciu politycznym Pulaw duzg role 7. Nastepne wybory
odby¢ sie mialy w 1922 r., jednak rozporzgdzeniem wojewody przediuzo-
no kadencje wladz miejskich i sejmikéw powiatowych. Powodem byla
spodziewana zmiana przez Sejm Ustawodawczy ordynacji wyborczej do
rad miejskich. Nastgpila natomiast zmiana na stanowisku burmistrza.
Witold Krajewski zastgpiony zostal w 1922 r. przez Jana Tyczynskiego
(chadecja), ktory pozostawal na tym stanowisku az do roku 1933 72, Byt
on najdluzej urzedujacymy burmistrzem Pulaw 73,

W czerwcu 1924 r. 700 obywateli zlozylo na rece starosty rezolucje,
w ktorej domagali sie rozpisania nowych wyborow. Motywowano to fak-
tem, iz wielu radnych zaprzestalo dzialalnosci, a ich zastepcy nie zawsze
wykazywali kompetencje do pracy w komisjach. Radnym zydowskim za-
rzucano ponadto brak znajomosci jezyka polskiego w mowie i pisSmie
w stopniu wystarczajacym do sprawowania funkcji. Wyboréw jednak nie
rozpisano, a Rada Miejska urzedowala az do czerwca 1927 r., kiedy na
mocy zarzadzenia wojewody lubelskiego odbyly sie wybory do rad miej-
skich 22 miejscowos$ci wojewadztwa 74,

Kampania wyborcza przebiegala burzliwie. Najszersza agitacje rozwi-
nely tradycyjnie niechetne sobie ugrupowania: PPS i endecja, zbloko-
wana z pozostalymi ugrupowaniami prawicy w Chrzescijanskim Komi-
tecie Wyborczym. Komitet ten zorganizowal 26 czerwca w sali miejsco-
wego kina ,,Venus” burzliwy wiec przedwyboreczy. Przemawiali: W. Dre-

67 ,Ziemia Lubelska” 1919, (19 IV), s. 4.

% J. Holzer, Mozaika polityczna Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1974,
s. 271.

68, Ziemia Lubelska” 1919, (15 V), s. 2.

7 WAPL, Komenda Wojewddzka Policji Paistwowej w Lublinie, 26, s. 3.

" W wyborach z marca 1919 r. ZLN uzyskal w Radzie Miejskiej 6 mandatéw,
0 2 mniej od PPC. Z pozostalych miast Lubelszczyzny, nie liczagc Lublina, tylko
w Krasnymstawie i Radzyniu uzyskala endecja wiecej mandatow (po 8); por.
Z. tupina, Narodowa Demokracja w Lubelskiem (1919—1926). Zasieg organizacyj-
nych i politycznych wplyw6éw na terenie wojewéddztwa lubelskiego, mpis pr. doktor-
.skiej, Biblioteka UMCS, s. 48.

72 ,Expres Lubelski 1923 (26 VIII), s. 4 oraz 1923 (3 IX), s. 4.

B WAPL, WPP, 47 s. br.

™ ,Ziemia Lubelska” 1927 26 V), s. 2.
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wien, prezes miejscowego oddzialu Zwigzku Rzemies§lnikéw Chrzescijan-
skich, K. Kotkowski, prezes kola ZLN oraz przybyly z Warszawy poset
Jan Kornecki . Nie doszlo jednak do zadnych incydentéw. Jak podkresla-
la miejscowa prasa, mimo gorgcej przedwyborczej atmosfery nie zerwa-
no w miescie zadnego wiecu .

Wybory nie przyniosty absolutnego zwyciestwa zadnemu z ugrupowan
politycznych. Proporcjonalnie do oddanych gloséw najwiecej bo po 6 man-
datéw uzyskaly PPS i blok prawicy, 5 mandatéw uzyskal Blok Narodo-
wy Zydowski, 4 mandaty ,,Polalej-Syjon” Lewica, 1 bezpartyjni Zydzi
oraz 2 Klub Pracujgcych Polakéw 7. Wyniki wyboréw w Pulawach po-
twierdzily og6lng tendencje ujawniajaca sie w skali calego wojewoddztwa.
Nastgpila polaryzacja sil. Zmniejszyla sie liczba radnych bezpartyjnych
oraz uwidocznil sie wzrost Swiadomosci ludnosci zydowskiej, ktora cze-
Sciej glosowala na wlasnych przedstawicieli.

Bezposrednio po wyborach przedstawiciele ludnoéci zydowskiej zto-
zyli w komisji wyborczej w Pulawach protest, wskazujac na liczne nie-
prawidlowosci, jakich miano sie dopusci¢ nie weiggajace na listy wyborcze
ok. 1000 os6b i uprawiajac agitacje w samym lokalu komisji wyborczej 8.

Na konstytucyjnym posiedzeniu Rady Miejskiej 12 wrzes$nia 1927 r.
burmistrzem obrano Jana Tyczynskiego, 13. glosami przeciw 11.7

W nastepnych latach w obliczu spoleczno-politycznym Rady zaszly
istotne zmiany. Pojawilo si¢ nowe ugrupowanie — BBWR, popierany
przez wladze administracyjne wszystkich szczebli. W 1929 r. po wybo-
rach do Rady Miejskiej uzyskal jeszcze tylko 3 mandaty, przy 6 Stron-
nictwa Narodowego i 4 PPS-CKW. Pie¢ ugrupowan zydowskich uzyskato
w sumie 6 mandatow (oraz 1 komunisci), a chadecja 2 89.

Jan Tyczynski pelnil funkcje burmistrza do marca 1933 r., kiedy to
podczas kontroli wyszly na jaw istotne naduzycia popelnione przez urzed-
niké6w magistratu. Osiem os6b znalazlo sie na lawie oskarzonych 8. Bur-
mistrz odpowiadal za brak nadzoru (bylo to na kilka miesiecy przed jego
przejSciem na emeryture). W tej sytuacji burmistrzem zostal Tadeusz
Gassowski, byly pracownik Wydzialu Powiatowego w Pulawach, a na-
stepnie przez 5 lat zastepca burmistrza (do tego politycznie ustosunko-
wany prorzgdowo) 82,

W grudniowych wyborach 1934 r. do Rady Miejskiej w Pulawach zde-
cydowang przewage uzyskat juz BBWR, zdobywajac 11 sposréd 24 man-
datéw. Po 3 mandaty uzyskaly: Stronnictwo Narodowe i Sjonisci ogélni,
po 1 PPS d. Frakcja Rewolucyjna i Agudas Israel, a 5 mandatéw bezpar-
tyjni. Wybrano pigcioosobowy magistrat, w ktérym znalazlo sie 4 przed-
stawicieli BBWR i 1 bezpartyjny #. Od tej chwili az do wybuchu wojny
samorzgd miejski w Pulawach pozostawal zdominowany przez zwolenni-

75 ,Glos Lubelski” 1927 (2 VII), s. 3.

7% ,Glos Prowincji” 1927 (16 VII).

T ,,Ziemia Lubelska” 1927 (6 VII), s. 2.

7 ,,Glos Prowincji” 1927 (30 VII).

7 WAPL, Starostwo Powiatowe w Putawach, 2, s. 39.

8 E. Horoch, jw., s. 175, 177.

8 ,Gtos Lubelski” 1933 (5 III), (11 III), (21 III), (31 III).

8 WAPL, UWL, Wydzial Samorzgdowy, 11, s. 12, 263—264; Wydzial Przemy-
slowy, 875, s. br.

8 WAPL, UWL, WSP, 106, 63.



ADMINISTRACJA PANSTWOWA I SAMORZADOWA PULAW... 209

kow sanacji. Na tle innych miast Lubelszczyzny Pulawy niczym si¢ pod
tym wzgledem nie wyrdznialy. Na 666 mandatow w radach miejskich
Lubelszczyzny wybranych w 1934 r. BBWR posiadat 391, a np. Stron-
nictwo Narodowe tylko 43. Przedstawiciele BBWR zyskali bezwzgledng
wiekszos¢ w radach 32 miast Lubelszczyzny 8.

Interesujaco przedstawiala sie struktura narodowos$ciowa i spoleczno-
-zawodowa pulawskiej Rady Miejskiej. Wsrod 24 radnych bylo 20 Pola-
kéw i 4 Zydoéw, ale tylko 1 z nich deklarowal wyznanie mojzeszowe. Dwu-
nastu radnych posiadalo jedynie wyksztalcenie elementarne, 10 Srednie,
a 2 wyzsze. Wsrdd radnych bylo 10 urzednikéw (ws$réd nich BBWR mial
najwieksze wplywy), 4 kupcow i samodzielnych rzemie$lnikéow, 3 chatup-
nikéw oraz 7 o nieznanym zawodzie #*. Nowym burmistrzem Pulaw zo-
stal Eugeniusz Rychlowski, wybrany 1 grudnia na pierwszym posiedzeniu
Rady, a dotychczasowy burmistrz Tadeusz Gassowski zostal jego za-
stepcy 86,

Ostatnie w okresie miedzywojennym wybory do Rady Miejskiej zosta-
ly rozpisane na 21 maja 1939 r. Miasto podzielono na 5 okregéw wybor-
czych 87, Nie byly to jednak wybory w pelnym tego stowa znaczeniu, bo-
wiem wskutek wycofania sie opozycji wystawiono tylko jedng liste. Po-
stanowiono, iz do Rady wejdzie 20 Polakéw i 4 Zydéw 8. Burmistrzem
obrano ponownie Eugeniusza Rychlowskiego, a pierwsze posuniecie nowej
Rady polegalo na wystaniu holdowniczych telegraméw do Prezydenta R.P.
Ignacego Moscickiego, premiera Felicjana Slawoj-Skladkowskiego i mi-
nistra Jézefa Becka #.

Lata 30. to okres rozwoju gospodarczego Pulaw, juz w 1930 r. ich
budzet zwiekszy! sie przeszlo trzykrotnie w poréwnaniu do 1926 r.%® Ra-
dykalnie zmienil sie wyglad miasta i stan jego urzadzen komunalnych.
W duzej mierze postep ten znajdowal odbicie w zadluzeniu miasta, ktore
w 1931 r. wynosilo 568 tys. zl, co stanowilo dwuletni budzet miasta 9.
Bytla to sytuacja typowa dla calej gospodarki samorzgdowej tego okresu.

8 E. Horoch, jw., s. 261.

8 Materiaty dotyczqce dziatalno$ci panstwowej na terenie wojewédztwa lubel-
skiego za okres 1933—1934, Lublin 1935, s. 96.

8% WAPL, UWL, WS, 11, 5. 273—274.

87 Glos Lubelski” 1939 (25 IV), s. 5.

88 | Gtlos Lubelski” 1939 (12V), s. 6.

8  Expres Lubelski” 1939 (11 VI), dodatek.

% Statystyka Polski, seria B, z. 14, Warszawa 1933, s. 66—67.

91 Tamze.

14 Rocznik Lubelski, t. XXXI/XXXII, 1989/1990
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Wykaz starostéw powiatu pulawskiego
. Data objecia Data odejscia
N?zi‘::fko stanowiska ze stanowiska Uwagi
€ starosty starosty
Zygmunt Skrzynski 6 XII 1918 3 VIII 1923 Poczatkowo jako ko-
misarz rzagdu ludo-
wego
Antoni Barnat 3 VIII 1923 1011927
Aleksander Wisz- 10 11927 4 V11932
niewski
dr M. Lutman 4 V11932 11 X 1937
Alojzy Kaczmarczyk 11 X 1937 1X 1939
Wykaz burmistrzéw miasta Pulaw
. Data objecia Data odejscia
N?zi\x:isko stanowiska ze stanowiska Uwagi
€ burmistrza burmistrza
Franciszek Cyfracki 7 X111 1916 11918
Karol Korzeniowski 11918 10V 1919 Ponownie wybrany
9III1919 r.

Jozef Witold Kra- 10 V1919 ? Byt jeszcze na stano-
jewski wisku 6 VII 1921 r.
Jan Tyczynski ? 18 III 1933 Byl juz na stanowi-

sku 28 VIII 1923 r.
Tadeusz Ggssowski 18 IT1 1933 1 XI11934 Poczatkowo p.o. bur-
mistrza
Euggniusz Rychlow- 1 XII 1934 I1X 1939

ski




