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STANISEAW MICHALOWSKI

KLUB DEMOKRATYCZNY W RADZIE MIEJSKIEJ LUBLINA
(1927—1929)

Utworzenie 10 maja 1926 r. rzadu z Wincentym Witosem a bez udzia-
tu w nim stronnictw lewicy sejmowej wywolalo oburzenie szerokich kre-
gow spoleczenstwa i dalo zarazem Joézefowi Pilsudskiemu asumpt do
przygotowywanego od dawna wystgpienia w celu przejecia wiadzy. Czyn-
nego poparcia udzielila mu woéwczas lubelska organizacji Polskiej Partii
Socjalistycznej, natomiast wsrod inteligencji powstala inicjatywa utwo-
rzenia Klubu Demokratycznego skupiajgcego sympatykow bylego Naczel-
nika panstwa i proponowanych przez niego rozwigzan politycznych i ustro-
jowych.

Dzialacze Klubu, a takze Zwigzku Strzeleckiego i1 Zwigzku Legionistow
31 maja, w dniu wyboréw nowego prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
zorganizowali demonstracje na rzecz poparcia kandydatury Pilsudskiego
na to stanowisko. Zgromadzenie Narodowe spelnilo wole wiekszosci spo-
leczenstwa i wybralo Pilsudskiego na stanowisko prezydenta. Odméwil
on jednak przyjecia tej funkeji, ze wzgledu na zbyt mate uprawnienia
przewidziane dla niej w konstytucji. Krok ten przekonatl dzialaczy Klubu
Demokratycznego o koniecznos$ci rozwigzania 6wczesnego Sejmu i zwie-
kszenia uprawnien dla prezydenta. Swiadczy o tym przebieg wiecu pro-
wadzonego przez znanego lubelskiego lekarza Mieczystawa Biernackiego
4 lipca 1926 r. w kino-teatrze ,,Corso”. Zebrani na nim (ok. 800 os6b) wy-
razili hold i uznanie dla marszatka Pilsudskiego, zarzucili Sejmowi, ze
nie jest wyrazicielem mas ludowych a tylko targowiskiem partii i pro-
wadzi bezprogramowsg dzialalnos¢ oraz przyjeli rezolucje domagajacg sie
zmiany konstytucji, w kierunku wzmocnienia wladzy prezydenta panstwa
i rozwigzania Sejmu 1. Cze$ciowe spelnienie postulatéw uczestnikow wie-
cu nastgpilo po uchwaleniu przez Sejm 2 sierpnia 1926 r. poprawek do
konstytucji marcowej, zwiekszajagcych kompetencje prezydenta w syste-
mie ustrojowym Polski.

Juz w pierwszych miesiacach po przejeciu wladzy przez ob6z sana-
cyjny Klub Demokratyczny zabiegal réwniez o rozwigzanie Rady Miej-
skiej w Lublinie, w ktorej dominujgce wplywy posiadala endecja. Gléwne
powody, dla ktérych Klub domagat sie tego typu decyzji, zostaly przed-
stawione w kwietniu 1927 r .w memoriale zlozonym ministrowi spraw
wewnetrznych. Wséréd nich mozna wymienié¢: zdekompletowanie sktadu
czlonkowskiego Rady Miejskiej, niereprezentowanie przez nig opinii spo-
teczenstwa lubelskiego i brak kontroli nad pracami Magistratu oraz nie-
skladanie rozliczen z wykonania budzetu za poszczegélne lata 2. Memoriat

1 Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), Urzad Wojew6dzki Lubel-
ski — Wydzial Spoleczno-Polityczny, sygn. 2155.
2 ,Ziemia Lubelska” 1927 (6 V).
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z podobnymi zarzutami zlozyli ministrowi takze dzialacze lubelskiej PPS.
Wspotdzialanie obu ugrupowan zaowocowalo rozmows, jaka 26 kwietnia
1927 r. przeprowadzili Mieczystaw Biernacki i Hedinger ze strony Klubu
Demokratycznego oraz Wiadystaw Kunicki i Marian Malinowski ze strony
PPS z ministrem spraw wewnetrznych. W potgczeniu z wynikami kontroli
dzialalnosci finansowej samorzadu miejskiego, przeprowadzonej przez wo-
jewode Antoniego Remiszewskiego, stala si¢ ona niewatpliwie podstawg
decyzji ministra o rozwigzaniu Rady Miejskiej w Lublinie z dniem 2 maja
1927 r. i wyznaczeniu nowych wyboréw na 19 czerwca tegoz roku.

Krytyczny stosunek do pracy proendeckiego Magistratu, a zarazem
ciekawg wizje dalszego rozwoju Lublina, przedstawil Biernacki, niewgt-
pliwy przywoédca Klubu Demokratycznego, w wywiadzie udzielonym
dziennikarzowi ,,Ziemi Lubelskiej” i opublikowanym 26 maja. Zarzucil
w nim Magistratowi, ze w ciggu 7 lat zdoby! sie na wybudowanie tylko
1 szkoly, gdy miasto potrzebowalo 30, nie wybudowatl ani jednego domu
dla mieszkancéw, nie przejgl zadnego szpitala, doprowadzit natomiast do
bankructwa finansowego miasta w wyniku zaciggniecia i niesplacenia du-
zych pozyczek.

Przedstawiajgc wizje dalszego rozwoju miasta, doktor nawigzywal do
jego przesztosci historycznej i stwierdzil, ze powinno ono sta¢ sie, na kran-
cach etnograficznej Polski, poteznym o$rodkiem kultury polskiej, promie-
niujagcym daleko na Wolyn i Podlasie. Zgodnie ze specyfikg kraju miala
to by¢ przede wszystkim kultura rolnicza, w zwigzku z czym Biernacki
dostrzegal pilna potrzebe utworzenia w Lublinie uczelni rolniczej, jako
kwestie ,,daleko wazniejsza od teologicznych, prawniczych lub humani-
stycznych fakultetéw”, czyli wazniejsza, jak mozemy sadzié, od funkcjo-
nowania O6wczesnych uczelni: Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
i Zakladu Teologicznego ,,Bobolanum”. Ré6wnoczes$nie kre$lil on warunki
konieczne do spelnienia, aby Lublin még! zosta¢ znanym osrodkiem kul-
tury: zbudowanie urzgdzen higienicznych na poziomie europejskim —
bruki, kanalizacja, wodociagi, zaprowadzenie sieci elektrycznej; pozbycie
sie ,,pietna moskiewskiego zaniedbania”; uczynienie miasta pieknym.
Zrealizowanie tego ostatniego zadania uzaleznial nie tylko od polozenia
i cennych zabytkow architektonicznych miasta, ale roéwniez od stworzenia
w nim skwerkéw, parkéw, alei spacerowych i poparcia dla tych zamierzen
wszystkich mieszkancéw:

Dotychczas nie mamy wyobrazenia o prawdziwym samorzadzie, w ktérym kazdy

obywatel czulby sie odpowiedzialnym za rozwoéj i rozkwit miasta. Potrzeba, by spo-
leczenstwo stworzyto Rade bedacg wyrazem potrzeb i wymagan ogoétu 3.

W realizacje przedstawionej wizji dalszego rozwoju Lublina wlaczyl
sie¢ Biernacki osobiscie jako radny miejski. Zostal nim wybrany 19 czerwca
1927 r. z listy nr 10 ,,Bloku Zwigzkéw Pracowniczych’ ’i wraz z sedzig
Julianem Borkowskim, inzynierem Franciszkiem Papiewskim oraz adwo-
katami Janem Strawinskim i Aleksandrem Wyszynskim utworzyt Klub
Demokratyczny w Radzie Miejskiej. Z wyboréw zwyciesko wyszia PPS,
ktora zakladala wspoélprace z radnymi ,,Bundu”. Niemniej Kunicki, prze~
wodniczgcy Klubu Radnych PPS, wysoko cenigce pieciu radnych Klubu

3 Tamze, 1927 (26 V).
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Demokratycznego, zaproponowal im takze wspoéiprace. Ci odrzucili jednak
projekt i proponowane im stanowiska wiceprezydenta i lawnika ze wzgle-
du na wspoéldzialanie radnych PPS i ,,Bundu”.

Wyszynski, kierujacy pracami Klubu, zlozy! 19 lipca deklaracje, w kto-
rej nastepujaco przedstawial taktyke postepowania radnych Klubu De-
mokratycznego:

Nie moggc na warunkach nam przed tygodniem narzuconych, a dzi$§ juz, niestety,
zrealizowanych, wspéipracowaé w Radzie Miejskiej z innymi ugrupowaniami i przy-
ja¢ w ten sposdb na siebie w stosunku do kraju i miasta odpowiedzialnosci za te
wspolprace zajmiemy w danej chwili jako Klub, ktéremu przyswiecaja szczere za-
sady demokratyczne, stanowisko rzeczowe w stosunku do poczynan partii, bioracej
na swe barki caly ciezar odpowiedzialnosci za prowadzenie gospodarki miejskiej,
przy czym lojalnie poprzemy wszystkie owocne jej zamierzenia, ustosunkowujac sie

jednoczesnie ujemnie do wszystkich projektéw, mogacych zaszkodzi¢ miastu i oj-
czyznie 4.

Wystgpienia radnych Klubu podczas plenarnych posiedzen Rady Miej-
skiej a takze w trakcie obrad komisji problemowych % byly zgodne z du-
chem deklaracji przedstawionej przez Wyszynskiego i charakteryzowaly
sie rzeczowym, jakkolwiek nie pozbawionym krytyki stosunkiem do gtow-
nych zamierzeh lewicy socjalistycznej, sprawujacej wladze. Szczegdlng
wage przywiazywali oni do uzdrowienia bardzo trudnej sytuacji finan-
sowej miasta, poprawy sytuacji szkolnictwa i sluzby zdrowia. W trakcie
dyskusji nad budzetem na rok 1927/1928 Biernacki ponownie zarzucil
endeckiemu Magistratowi, ze doprowadzil do katastrofalnej sytuacji fi-
nansowej miasta w wyniku rozbudowania administracji, zaciggniecia po-
zyczki od amerykanskiej firmy Ulen and Co na bardzo ucigzliwych wa-
runkach (duze oprocentowanie, splata dlugo od pierwszego roku, gdy
inwestycje, na ktore ja zaciagnieto, nie przyniosly dochodu), wadliwej ko-
lejnosci inwestycji miejskich. Wyjsciem z zaistnialej sytuacji mialo by¢
stworzenie realnego planu poprawy sytuacji finansowej miasta, ktérego
nie zawieral, przedstawiony przez socjalistyczny Magistrat, pro;ekt budze-
tu. Biernacki dostrzegal w nim dazenie do nowych pozyczek (chodzilo
o zamiar zaciagniecia dlugoterminowej pozyczki w wysoko$ci 7 mln zi
w Banku Gospodarstwa Krajowego na pokrycie rat i oprocentowania od
pozyczki ulenowskiej) i zwiekszenia obcigzen podatkowych, a nie zauwa-
zal oszczednosci w wydatkach administracyjnych i préb doprowadzenia
do konca dawniej rozpoczetych inwestycji, jak: rzeznia miejska, wodo-
ciagi, kanalizacja i elektrownia, ktére pomnozylyby dochody miasta. W
polaczeniu z faktem braku prezydenta lub wiceprezydenta zdolnego zre-
formowa¢ administracje miejska ®, nieuruchomieniem tak ,latwych in-
westycji” jak lombard miejski (dopiero 14 czerwca 1928 r. Rada Miejska
uchwalila jego powolanie) i kasa oszczednosci, niezlozeniem sprawozdania
z realizacji budzetu stanowilo to dla radnych Klubu Demokratycznego
podstawe do stwierdzenia, ze nie moga glosowa¢ za projektem budzetu,

4 APL, Zarzad miasta Lublina (dalej: ZmL), 1918—1939 Wydzial Ogélny, sygn. 47.
5 Radni Klubu pracowali w nastepujacych komisjach: Budowlanej — Papiew-
ski, Kulturalno-Oswiatowej — Borkowski, Opieki Spotecznej — Strawinski, Zdro-
wia — Biernacki.
6 Stanowiska prezydenta i wiceprezydentéw zajmowali czionkowie PPS: Anto-
ni Paczek, Adam Mrowifiski, Stefan Choma. Por. J. Marczuk, Rada Miejska i Ma-
gistrat Lublina 1918—1939, Lublin 1984,
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»oczekujac od Magistratu istotnych czynéw, a nie goloslownych obietnic
i nierealnych budzetow” 7.

Mimo braku poparcia ze strony radnych Klubu Demokratycznego le-
wica socjalistyczna uchwalila budzet, charakteryzujacy sie niespotyka-
nymi w calym dwudziestoleciu miedzywojennym nakladami na opieke
zdrowotng, bezpieczenstwo publiczne, budownictwo oraz modernizacje
drog 1 placow.

Z poparciem Klubu Demokratycznego spotkaly si¢ natomiast prace
samorzadu lubelskiego majace na celu poprawe sytuacji szkolnictwa
i stuzby zdrowia. W styczniu 1928 r. Borkowski, pelnigcy wéwczas row-
niez funkcje przewodniczacego Rady Szkolnej miasta Lublina wzigl udzial
w specjalnym spotkaniu przedstawicieli Magistratu, Prezydium Rady
Miejskiej, Inspektoratu Szkolnego i innych zainteresowanych stron, po-
Swieconym rozbudowie sieci szkolnictwa powszechnego w okresie trzech
i dziesigciu lat. Uczestnicy spotkania przyjeli ambitny plan rozbudowy
bazy lokalowej szkolnictwa powszechnego w Lublinie, zakladajacy wy-
budowanie w ciagu trzech lat szesciu gmachow szkolnych, a w perspekty-
wie dziesigciu lat 23 gmachéw 8. Realizacja tego planu miala nie tylko ra-
dykalnie zmieni¢ sytuacje lokalowg szkolnictwa powszechnego, ale takze
umozliwi¢ przejecie caloSci procesu ksztalcenia na poziomie siedmiokla-
sowe] szkoly powszechnej przez szkolnictwo panstwowe, co byloby rowno-
znaczne z praktyczng realizacjg postulatu jednolitej szkoly polskiej.

Zaangazowanie Rady Miejskiej, w tym Klubu Demokratycznego, na
rzecz poprawy sytuacji szkolnictwa w Lublinie nie przynioslo zbyt wiel-
kich efektow ze wzgledu na brak srodkéw finansowych ?. Natomiast sukce-
sem Klubu, a szczegélnie Biernackiego bylo zrealizowanie uchwaly Rady
Miejskiej z 7 grudnia 1927 r. o przejeciu szpitala $w. Jana Bozego przez
zarzad miasta 19,

Latem 1928 r. zaczely sig¢ sprawdzac¢ przewidywania czlonkéw Klubu
Demokratycznego co do realnosci budzetu przyjetego przez socjalistyczng
wickszosé Rady Miejskiej, bowiem sytuacja finansowa miasta znacznie sie
pogorszyla, m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ splaty obcigzen wzgledem
firmy Ulen i zbyt szeroki front robét inwestycyjnych. Mieczystaw Bier-
nacki okreslit te sytuacje jako typowg dla wszystkich miast polskich, ktére
skorzystaly z kredytu ulenowskiego. W Lublinie pogarszalo ja nieumie-
jetne skorzystanie z kredytu, albowiem do budowy elektrowni, mogacej
da¢ najszybsze efekty, przystgpiono najpoézniej i budowano rzeznie za
9 mln zt — | luksus fatalnie odbijajacy sie na budzecie”. Nowy socja-
listyczny zarzad miasta otrzymawszy tak ciezka sytuacje, probowal —
zdaniem doktora — zapobiec grozgcej miastu katastrofie finansowej po-
przez forsowanie tempa budowy elektrowni, nakladanie nowych podatkow
i zacigganie nowych pozyczek. On za$ calg nadzieje poktadat w fakcie, ze
kosztowne przedsiebiorstwa miejskie bedg w stanie zamortyzowaé po-

-7 APL, ZmL 19181939, Wydzial Ogélny, sygn. 48.

8 Tamze, sygn. 48, 141.

% Borkowski na posiedzeniu Rady Miejskiej 29 XI 1928 r. wskazywatl na wybu-
dowanie baraku szkolnego w Alei Dlugosza i wystgpienie Magistratu o kredyty na
budowe szkoly przy ul. Lipowej.

10 APL, ZmL 1918—1939, Wydziat Ogélny, sygn. 47; S. Michatowski, Mie-
czystaw Biernacki (1862—1948). Lekarz i spotecznik, Warszawa—Xo0dz 1988, s. 29 n.
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zyczke ulenowsksy. Wszelkie inwestycje, oprocz dokonczenia elektrowni
i ewentualnego wybudowania dwoch nowych domow na Tatarach oraz ba-
rakow dla bezdomnych, uwazal wiec za niedopuszczalne, podobnie jak
i nowe pozyczki 11,

Podobne poglady zaprezentowal Biernacki podczas wrzesniowej deba-
ty plenarnej Rady Miejskiej nad projektem budzetu miasta na rok
1928/1929. Zakladal woweczas, ze pozyczki sanacyjnej wladze samorzado-
we nie otrzymajg i jedynie realne mialo by¢ zakonczenie budowy elek-
trowni w ciggu 2—3 miesiecy. Rownoczes$nie glosil konieczno$é: daleko
idacych ograniczen wydatkow na administracje ogélng (w Warszawie mia-
ly one wynosi¢ 10% budzetu, w Radomiu — 11%, a w Lublinie — 17%),
splacania dlugow miejskich, zaangazowania fachowego kierownika Wy-
dzialu Finansowego, kontroli wydajnosci pracy tak urzednikow, jak i ro-
botniké6w miejskich 12,

Konstrukcje budzetu uznal Biernacki za nieudolng, nierealng i nada-
jaca sie do odrzucenia, lecz wychodzit z zalozenia, ze to niczego nie zmie-
ni. Zapewne taki tok rozumowania legl u podstaw glosowania radnych
Klubu Demokratycznego za przyjeciem projektu na poczatku pazdzierni-
ka 1928 r. Zmiana ich taktyki podyktowana byla réwniez dokonujgcym
sie zblizeniem politycznym z prezydentem miasta Antonim Pgczkiem,
ktory w przeciwienstwie do wiekszosci czlonkow PPS zdecydowanie kry-
tycznie odnosil! si¢ do uchwal Centralnego Komitetu Wykonawczego
o przejsciu parti do opozycji w stosunku do rzadéw sanacyjnych.

Paczek niezbyt czesto przebywal w Lublinie (mieszkal z rodzing
w Warszawie), rzadko uczestniczyl! w posiedzeniach Rady Miejskiej oraz
udzielal odpowiedzi na interpelacje zglaszane przez radnych. W marcu
1928 r. wbrew prosbom dziataczy lubelskiej PPS zostal wybrany postem
do Sejmu. Wszystko to spowodowalo, ze drogi radnych PPS i prezydenta
powoli sie rozchodzily, a w sytuacji, gdy nie respektowal on uchwat par-
tyjnych i nie realizowal przyrzeczenia zlozenia mandatu, przenie$li oni
walke z nim na forum Rady Miejskiej. 22 listopada zglosili wniosek
o uchwalenie prezydentowi, zadeklarowanemu juz wéwczas zwolennikowi
rzagdow Pilsudskiego i rozlamowej PPS-Frakecji Rewolucyjnej, wotum
nieufnosci. Spotkatl sie on z ostrg opozycja radnych endeckich, Klubu De-
mokratycznego i trzech bylych czlonkéw PPS, ktorzy przeszli na pozycje
»Frakcji Rewolucyjnej”. Wystepujgcy w imieniu Klubu Biernacki stwier-
dzil, ze rozgrywka miedzy prezydentem a radnymi socjalistycznymi miata
glebsze znaczenie, gdyz ,,jest to wojna ludzi pracy, praktycznie na zycie
patrzacych z drugimi, co obiecujg duzo, nie liczgc sie z tym, ze nie bedg
mogli tego wypelni¢. Jest to walka ludzi Zachodu z ludZmi Wschodu —
prowadzgcych na szlaki Komuny” 3. Wzywal wiec do poszanowania pra-
cy prezydenta Paczka, a Klubowi Radnych PPS radzil cofng¢ wniosek,
jako krok samoboéjczy dla partii.

Radni PPS nie postuchali rady Biernackiego i, korzystajac z poparcia
radnych ,,Bundu”, uchwalili, nieznaczng wiekszoScig glosdw (27 do 24),
wotum nieufnosci dla prezydenta Paczka. Krok ten spowodowal zglosze-

11 M. Biernacki, Budzet miasta Lublina, ,,Ziemia Lubelska” 1928 (12 VII).
12 APL, ZmL 1918—1939, sygn. 49.
13 Tamze.
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nie przez radnych Klubu Demokratycznego wnioskéw o wotum nieufnosci
dla pozostalych czlonkéw Magistratu, a takze kierowanego przez Kunic-
kiego Prezydium Rady Miejskiej.

Przewaga, jaka posiadala lewica socjalistyczna w Radzie Miejskiej po-
zwolila jej odrzuci¢ wnioski o wotum nieufnosci dla czlonké6w Magistratu,
natomiast nie rozstrzygniety wynik glosowania takich wnioskéw w sto-
sunku do Prezydium, sklonil Kunickiego i innych jego czlonkéw do zlo-
Zenia mandatéw. W tej sytuacji odbyly sie 20 grudnia 1928 r. ponowne
wybory Prezydium Rady Miejskiej, lecz Klubowi Demokratycznemu nie
udalo si¢ przeforsowa¢ swojego kandydata Juliana Borkowskiego na jej
prezesa, mimo poparcia radnych Klubu Narodowego. Pozostal nim nadal
Kunicki.

Nie przyniost spodziewanego efektu .rowniez protest Klubu przeciwko
jawnemu glosowaniu wniosku o wotum nieufnosci dla prezydenta Paczka.
Wojewoda lubelski uniewaznil co prawda uchwale Rady pismem z grudnia
1928 r., lecz radni klubéw socjalistycznych przyjeli ja ponownie 10 stycz-
nia 1929 r., nieznaczng wiekszoscig gloséw. Prezydent Paczek zignorowal
i t¢ uchwale, korzystajac z poparcia wladz administracyjnych. W sytuacji,
gdy nie zwolywal posiedzen Magistratu, a wyjezdzajgc z Lublina nie prze-
kazywal zastepczo swej funkcji zadnemu z wiceprezydentéw, Rada Miej-
ska praktycznie nie miala swojego organu wykonawczego. Wiadze nad-
zorcze, niezbyt przychylnym okiem patrzace na socjalistyczny samorzad,
praktycznie nic nie uczynily, by usuna¢ Paczka z funkcji prezydenta, na-
tomiast 26 lutego 1929 r. minister spraw wewnetrznych Felicjan Stawoj-
-Skladkowski wydal rozporzadzenie o rozwigzaniu Rady Miejskiej, zwol-
nieniu prezydenta i pozostalych czlonkéw Magistratu oraz ustanowieniu
Komisarza Rzadowego miasta Lublina do czasu ponownych wyboréw do
samorzadu.

Tym samym konczy!l sie krotki okres dziatalno$ci Klubu Demokra-
tycznego w Radzie Miejskiej Lublina. Czlonkowie tego Klubu nie zmie-
nili swych pogladoéw politycznych i pozostali wierni Jozefowi Pilsudskie-
mu. Dwaj z nich, Biernacki i Wyszynski, weszli w sklad 15-osobowej
Rady Przybocznej Komisarza Rzgdowego Lublina Seweryna Czerwin-
skiego, a nastepnie zostali wybrani ponownie radnymi juz z listy Bez-
partyjnego Bloku Wspoélpracy z Rzadem 14,

U W trakcie wyboréw w dniu 16 VI 1929 r. lista ta nosila nazwe Bezpartyjnego
Bloku Pracy Gospodarczej. Uklad sil w nowo wybranej Radzie Miejskiej nie pozwo-
lit jednak wylonié jej prezydium i 11 XII 1929 r. zostala ona rozwigzana.



