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JOZEF KAZIMIERSKI

POWSTANIE I DZIALALNOSC RAD NARODOWYCH,
WLADZ ADMINISTRACYJNYCH I SAMORZADOWYCH
W WOJ. WARSZAWSKIM W LATACH 1944—1949

Momentem zwrotnym w historii wladz na terenie calego kraju, a w tym
réwniez i w woj. warszawskim, bylo powstanie w Noc Sylwestrowsg
1943 r. Krajowej Rady Narodowej. Skupila ona w swoich szeregach sily
demokratyczne i patriotyczne i stala sie pierwszg wiladzg ludowg w na-
szym kraju. Gléwnym organizatorem Krajowej Rady Narodowej byla
Polska Partia Robotnicza, a wspoéldziataly z nig: lewicowa organizacja
socjalistyczna RPPS, lewicowi dzialacze z grupy Wola Ludu, przedstawi-
ciele Zwigzku Walki Mlodych, zwigzkéw zawodowych i innych orga-
nizacji demokratycznych. W deklaracji przyjetej na pierwszym posiedze-
niu KRN w dniu 31 grudnia 1943 r. okreslono wyraZnie program
dzialania, a mianowicie: dalsza walka z okupantem i wyzwolenie kraju
w oparciu o szeroki front narodowy, utworzenie rzadu ludowego po wy-
zwoleniu Polski, ktory zajmie sie¢ odbudowg kraju, przeprowadzi reforme
rolng, przystapi do nacjonalizacji podstawowych galezi gospodarki naro-
dowej, umozliwi masom pracujacym miast i wsi rzeczywisty udzial w rza-
dzeniu krajem, bedzie walczy! o przylaczenie do Polski Ziem Zachodnich
oraz oprze polityke zagraniczng Polski na przyjazni ze wszystkimi s3-
siadami, a szczegélnie ze Zwigzkiem Radzieckim. Nastepnie w wydanej
odezwie do spoleczenstwa polskiego w styczniu 1944 r. KRN zapowie-
dziala, iz ,Sprawuje wladze w kraju przy pomocy wo-
jewodzkich, powiatowych, miejskich i gminnych rad
narodowych budowanych na terenie catej Polski”,
iwzwigzku z tym ,wzywa sie wszystkie organizacje po-
lityczne, wojskowe, zawodowe i spoleczne z KRN
iterenowymi radami narodowymi”.

Przedstawiony wyzej program dzialania pierwszej wiadzy ludowej
w naszym kraju — Krajowej Rady Narodowej — spotkal sie z jednej
strony z pelnym poparciem emigracji polskiej, zrzeszonej na terenie
ZSRR w Zwiagzku Patriotéw Polskich, oraz organizacji demokratycznych
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i postepowych na terenie kraju, a z drugiej — nastgpilo przeciwdziala-
nie ze strony Delegatury rzadu londynskiego na kraj oraz ugrupowan
orientujgcych sie na Londyn w kraju. W walce zatem powstawaly rady
narodowe w calym kraju i na Mazowszu, Kurpiach i Podlasiu.

Juz w pierwszych dniach stycznia 1944 r. powstala GRN w Kolbielj,
14 stycznia MRN w Rembertowie, w drugiej polowie stycznia PRN
w Rykach (przewodniczacy Stanislaw Skowronski, nauczyciel, dzialacz
KPP i czlonek PPR). PRN w Rykach w ciggu stycznia i lutego utworzy-
}a GRN w: Baranowie, Bialkach, Zawadniku, Kloczewie, Nowodworze
i w kilku innych miejscowosciach. W ciggu lutego powstaly: PRN w Min-
sku Mazowieckim, Sochaczewie (przewodniczgcy Szymon Pietrzak), Lo-
wiczu i Skierniewicach. W marcu powstala MRN w Pruszkowie (prze-
wodniczgcy Marcin Zyrek, dzialacz KPP i czlonek PPR), MRN w Wolo-
minie (przewodniczgcy Kazimierz Purek, jednolitofrontowy dzialacz PPS).
W okresie od marca do czerwca powstajg PRN w: Radzyminie, Legiono-
wie (pow. Nowy Dwor), Garwolinie i Wyszkowie oraz MRN w: Ursusie,
Milan6éwku, Piastowie, Brwinowie i Legionowie; w lipcu MRN we Wto-
chach, a w sierpniu w Zyrardowie.

Nalezy tu zaznaczyé¢, iz teren woj. warszawskiego, ze wzgledu na wa-
runki okupacyjne, byl podzielony wg okregéow Polskiej Partii Robotni-
czej: Lewa i Prawg-Podmiejskg oraz na Okreg Plocki.

W Okregu Plockim dopiero w czerwcu (ze wzgledu na trudne warun-
ki pracy — teren bylej Rzeszy) powstaja pierwsze PRN w Sierpcu
i Ptocku, w dniu 1 sierpnia w Nowym Miescie powstaje PRN dla Plonska
(przewodniczgcy Jan Lomot, dzialacz robotniczy, czlonek PPR), w polo-
wie sierpnia PRN w: Pultusku (przewodniczacy Stanistaw Bralski, czlo-
nek PPR), Ciechanowie, Przasnyszu i Rypinie oraz ponad 60 GRN na
terenie powiatow: Plonsk, Pultusk, Przasnysz, Sierpc, Ciechanéw, So-
chaczew, Radzymin, Wyszkéw i Grodzisk Mazowiecki. Na terenie Pod-
lasia w kwietniu w Trzcincu powstala Siedlecka PRN (przewodniczacy
Stanistaw Gorski), MRN w Siedlcach oraz GRN w Grebkowie w powie-
cie wegrowskim.

Nadto powstaly dwie wojewddzkie rady narodowe, jedna dla terenéow
woj. warszawskiego wchodzacych w sklad Generalnego Gubernatorstwa,
a druga dla Okregu Plockiego wchodzacego w sklad b. Rzeszy.

Pierwsza powstala w dniu 12 marca 1944 r. na dwu odrebnych po-
siedzeniach dla powiatéw lewego brzegu Wisly w Warszawie przy ul.
Grzybowskiej 57 i dla powiatéow prawego brzegu Wisly w Legionowie
przy ul. Batorego 11. Na obydwu posiedzeniach wybrano wspélne Pre-
zydium WRN (przewodniczagcy Henryk Szafranski, wiceprzewodniczacy
Bronistaw Drzewiecki oraz czlonkowie: Eugeniusz Kembrowski, Juliusz
Wirski i Ryszard Wieckowski). W przyjetej rezolucji na tym posiedzeniu
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przyrzeczono poparcie dla KRN, czynng walke z okupantem hitlerow-
skim az do ostatecznego zwyciestwa oraz przeciwdzialanie czynne wszel-
kim zakusom rodzimej reakcji w kraju. Caly wysilek nowo powstalej
WRN skoncentrowal sie gléwnie na: rozbudowie oddzialéw Armii Lu-
dowej oraz na dalszym tworzeniu powiatowych, miejskich i gminnych
rad narodowych.

W dniu 9 lipca w Teodorowie kolo Starozreb w pow. plockim po-
wstala WRN péinocnego Mazowsza (przewodniczacy Michal Gwiazdowicz,
lewicowy dzialacz ludowy, wiceprzewodniczacy Bolestaw Stepniewski,
czlonek PPR).

Ogodlnie na terenie woj. warszawskiego w okresie okupacji powstalo:
15 powiatowych, 15 miejskich i ponad 100 gminnych rad narodowych.
Powstale rady narodowe prowadzily szerokg akcje propagandows i orga-
nizatorskg (odezwy do ludnosci, rozmowy z przedstawicielami réznych
organizacji politycznych i wojskowych), zabezpieczaly pomoc materialng
walczagcym oddzialom AL, przygotowywaly sie do przejecia wladzy po
wkroczeniu Armii Radzieckiej i Wojska Polskiego, zabezpieczaly pla-
cowki gospodarcze (m.in. powolywanie komitetow fabrycznych), spotecz-
ne i samorzgdowe na terenie powiatéw, przygotowywaly sie do przejecia
calej wlasnosci poniemieckiej, przeprowadzenia podstawowych reform
spoleeznych (reforma rolna, nacjonalizacja przemystu), a nawet 'w niekto-
rych miastach i powiatach zaczeto organizowaé Milicje Obywatelska !.

Dzi$ mozna stwierdzié, iz rady narodowe czasu okupacji, mimo bar-
dzo trudnych warunkéw dzialania (terror okupanta hitlerowskiego i prze-
ciwdzialanie krajowej reakcji), dobrze spelnily swe zadania, przygoto-
wujgc teren wojewddztwa do przyjecia wladzy przez pierwszy rzad lu-
dowy w naszym kraju, jakim by! Polski Komitet Wyzwolenia Narodo-
wego powolany przez Krajowg Rade Narodowg w dniu 21 lipca 1944 r.

Utworzenie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego oraz roz-
poczecie w koncu lipca 1944 r. wyzwalania terenu naszego wojewodztwa
przez Armie Radzieckg i walczace u jej boku Wojsko Polskie zaczelo no-
wy okres w ksztaltowaniu i dzialalnosci wladz terenowych na Mazowszu,
Kurpiach i Podlasiu. Z jednej strony by! to problem tworzenia sie
i przejmowania wladzy przez rady narodowe oraz organa administracji
ogbélnej i samorzgdowej, a z drugiej — rozwigzywanie trudnych i skom-
plikowanych zagadnien zwigzanych z odbudowg zniszczen wojewddztwa
oraz realizacjg podstawowych zalozen nowego, demokratycznego ustroju

1 XV lat rad narodowych wojewédédztwa warszawskiego.
Warszawa 1959; PPR na Mazowszu, Kurpiach i Podlasiu 1942—1948.
Plock—Ursus—Minsk Mazowiecki. Warszawa 1963; oraz Konferencja prze-
wodniczgcych wojewbddzkich rad narodowych w dniach 26 i 27 XI 1945 r.
Warszawa 1945.
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w naszym kraju, do jakich nalezy zaliczy¢ przede wszystkim: reforme
rolng, nacjonalizacje przemystu, udzial w zagospodarowaniu Ziem Od-
zyskanych oraz realizacje nowej polityki kulturalno-oswiatowej. Musi-
my tu dodaé, iz wszystko to odbywalo sie nie tylko w trudnej sytuacji
gospodarczej, w jakiej znalazlo sie réwniez i nasze wojewddztwo, lecz
takze w walce z klasami posiadajgcymi, ktére, organizujgc reakcyjne
podziemie, nie chcialy pogodzi¢ sie z tym, iz muszg odejs¢. Wszystko to
razem wziete daje obraz skomplikowanej sytuacji, w jakiej przyszio bu-
dowaé réwniez i w woj. warszawskim nowy lad polityczny, gospodarczy,
spoleczny i kulturalny.

Zanim jednakze przejdziemy do analizy sytuacji gospodarczej i po-
litycznej w wojewddztwie w momencie wyzwalania oraz powstawania
i dzialalnosci wladz terenowych, chcialbym krétko zatrzymaé sie przy
podstawach prawnych pracy wiladz terenowych. Do podstawowych ak-
téw prawnych ustanawiajgcych prace wladz terenowych nalezy zaliczy¢:

1. Manifest PKWN z 22 lipca 1944 r., w ktéorym stwierdza sie, iz
LPKWN sprawuje wladze poprzez wojewoddzkie, po-
wiatowe, miejskie i gminne rady narodowe i przez
upelnomocnionych swych przedstawicielii Tam,
gdzie rady narodowe nie istniejg, demokratyczne
organizacje podziemne obowigzane s3g natych-
miast powolaé je do zycia, wigczajac w ich sktad

cieszgcych sie zaufaniem ludnosci Polakéw — pa-
triotéw, niezaleznie od ich poglagdéw politycz-
ny ch”2

2. Dekret PKWN z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie powolywania
wladz administracji ogélnej I i II instancji. Organami II instancji sg
urzedy wojewodzkie, a I starostwa powiatowe. Wojewoda zostéje miano-
wany przez PKWN na podstawie wniosku Resortu Administracji Pu-
blicznej i opinii wojewddzkiej rady narodowej i wchodzi w sklad WRN
jako pelnomocny jej czlonek. Kontrole spoleczne nad dzialalnoscia wo-
jewody i starosty wykonuja WRN i PRN, ktorym zobowigzani sg wy-
mienieni skladaé periodyczne sprawozdania 3.

3. Ustawa z 11 wrzes$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad
narodowych. Ustala ona sklad rad narodowych (m.in. liczba czlonkéw
WRN — 100, PRN — 50, MRN w miastach do 5 tys.-mieszkaficow —
12, do 10 tys. mieszkanicow — 16, do 25 tys. — 24, do 40 tys. — 32),
organa rad narodowych (prezydium 5-ccobowe oraz stwierdza sie, iz
srady narodowe jako organ kontroli spolecznej
majg prawo w swoim zakresie dzialania, wylania

®!Dziennik Ustaw RP 1944 nr 1.
3 Tamze, nr 2.
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=
nia i wyznaczania nadzwyczajnych komisji dla po-

szczegbdlnych spraw, z prawem wzywania swiadkow
i rzeczoznawcdéw oraz przestuchiwania stron zain-
teresowanych”), funkcjonowanie rad narodowych (rady wszystkich
szczebli zbierajg sie¢ na posiedzenia przynajmniej raz w miesigcu, skia-
dajg sprawozdania miesieczne z dzialalnos$ci radom wyzszego szczebla do
15-go kazdego miesigca) oraz kompetencje rad narodowych. Do kompe-
tencji terenowych rad narodowych nalezy w zakresie ich wlasciwosci
terytorialnych:

a) planowanie dzialalnosci publicznej, w szczegélnosci: ustalanie bud-
zetu oraz planu $wiadczen w naturze;

b) kontrola dzialalnosci organéw wykonawczych (panstwowych i sa-
morzgdowych) z punktu widzenia lojalnosci, celowosci i zgodnosci z za-
sadniczg linig KRN;

¢) powolywanie samorzgdowych organéw wykonawczych;

d) zawieranie uméw w sprawie zaciggania pozyczki (zbycia, zmiany
lub obcigzenia majgtku nieruchomego *. Y

4. Dekret PKWN z 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie dzia-
lania samorzadu terytorialnego. Stwierdza si¢ w nim m.in., iz:

a) do zakresu dzialania samorzgdu terytorialnego nalezg sprawy za-
graniczne i handlu zagranicznego, wojskowe, wymiaru sprawiedliwosci,
laséw, goérnictwa, komunikacji, poczty i telekomunikacji, waluty i ubez-
pieczen oraz panstwowych podatkéw, optlat, cel, akcyz i monopoli;

~ b) samorzad terytorialny reprezentowany przez terenows rade naro-
dowsg stanowi korporacje prawa publicznego i posiada osobowosé prawng;
~_¢) organem wykonawczym wojewodzkiej rady narodowej jest wy-
dzial wojewoddzki;

- d) wydzial wojewodzki sklada sie z 6 czlonkéw wybranych przez WRN
sposrod jej czlonkow lub tez sposréd mieszkancow danego wojewddztwa,
a przewodniczacym wydzialu wojewoddzkiego jest z urzedu wojewoda
lub wicewojewoda, wszystkie czynnosci biurowe wydzialu wojewodzkiego
zalstwia wlasciwy urzad wojewodzki;

e) wydzial wojewodzki przygotowuje sprawy majgce wejsé pod obra-
dy WRN lub jej prezydium: decyduje we wszystkich sprawach nie za-
strzezonych do decyzji rady lub jej prezydium; wykonuje uchwaly rady
lub jej prezydium; wykonuje na zlecenie rady lub jej prezydium kon-
trole nad dzialalnoscig organéw wykonawczych samorzadu nizszego stop-
nia oraz organéw administracji panstwowej; sprawuje wladze porzadko-
wa nad prezydentami-wiceprezydentami, czlonkami zarzadéw miast wy-
dzielonych oraz czlonkami wydzialéw powiatowych; wykonuje inne

¢ Tamze, nr 5.
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czynnosci poruczone mu przez ustawy oraz sklada sprawozdanie ze swej
dzialalnosci prezydium wlasciwej rady narodowej, przynajmniej raz na
miesigc;

f) organem wykonawczym powiatowej rady narodowej jest wydzial
powiatowy, miejskiej — zarzad miejski, a gminnej — zarzad gminny °.

Wymienione wyzej akta prawne staly sie podstawg powstawania or-
ganéw wiladz terenowych w miare wyzwalania terenéw woj. warszaw-
skiego poczynajgc od lipca 1944 r. Tak wiec juz na poczatku sierpnia
1944 r. odbylo sie w Minsku Mazowieckim pierwsze posiedzenie juz le-
galnie dzialajgcej WRN. Przewodniczgcym wybrano Jerzego Skarzynskie-
go, a za gléwne zadanie rady uznano: tworzenie organéw wiladzy na ca-
lym wyzwolonym terenie, rozpoczecie odbudowy zycia gospodarczego,
uruchomienie zakladéw, zaopatrzenie w zywnos$é ludnosci i armii, wer-
bunek do wojska i przeprowadzenie reformy rolnej 6.

Te ambitne zadania bylo bardzo trudno realizowa¢, ze wzgledu na:

1. Ciezkie warunki ekonomiczne spowodowane powaznym zniszcze-
niem wojewodztwa przez okupanta hitlerowskiego. Wiemy, iz woj. war-
szawskie bylo najbardziej zniszczonym wojewodztwem w Polsce i po-
niosto duze straty w ludziach.

2. Aktywng dzialalno$é¢ reakcyjnego podziemia, ktére przy pomocy
morderstw dokonywanych na najbardziej aktywnych dzialaczach PPR
i innych partii demokratycznych oraz sabotazu usilowalo uniemozliwi¢
przeprowadzenie rewolucyjnych przeobrazen politycznych, gospodarczo-
-spolecznych i kulturalno-oswiatowych w naszym wojewédztwie.

Jednakze mimo tych przeszkod i trudnosci WRN od samego poczatku
rozwijala szeroka dzialalno$é i juz we wrzesniu zorganizowano Urzad
Wojewodzki z siedzibg w Otwocku (pierwszym wojewodg byl Franciszek
Mazur). Nastepnie w ciggu wrzesnia i pazdziernika powstaly rady naro-
dowe we wszystkich wyzwolonych powiatach, a mianowicie 12 wrzesénia
1944 r. PRN dla powiatu warszawskiego w Otwocku, 21 sierpnia MRN
w Zelechowie, 11 wrzesnia 1944 r. — PRN w Garwolinie. Na pierwszym
zjezdzie starostow woj. warszawskiego w dniu 21 grudnia 1944 r. sy-
tuacja w powiatach wygladata nastepujgco, w:

1. Powiecie warszawskim dzialala PRN zlozona z 4 ugrupowan stron-
nictw politycznych (PPR, PPS, SL, SD). Organizacja starostwa byla
ukonczona (64 pracownikéw z kwalifikacjami), dzialalty referaty: wojsko-
wy, lekarz powiatowy, lekarz weterynarii, budowlany, drogowy, wyzy-
wienia, przemyslowy i administracyjny. Swiadczenia rzeczowe byly od-
dane we wlasciwym czasie (dwukrotnie wiecej niz w okresie okupacji),

5 Tamze, nr 14.
¢ Protok6l tego posiedzenia nie zachowal sie w aktach Wojewbddzkiej Rady Na-
rodowej.



Dzialalno$é rad narod. wiadz administr. i samorzgdowych 109

odczuwano brak transportu oraz sankcji ze strony Milicji Obywatelskiej
za wyrob samogonu, za wyrab lasow oraz rabunek mienia opuszczonego.

2. Ostrowi Mazowieckiej. Starostwo powiatowe zorganizowane bylo
z obszdg fachowsa, wspolpraca z PRN dobra. Trudnosci aprowizacyjne,
30 wypadkow tyfusu plamistego (pomoc Armii Radzieckiej w zwalczaniu
choréb zakaznych), trudnosci transportowe, brak lekarza weterynarii.

3. Garwolinie. Starostwo zorganizowane z fachowg obsadg, wspéi-
praca z PRN dobra. Caly ciezar pracy spoczywa na PPR i PPS. Trudno-
sci jak w wymienionych juz powiatach.

4. Sokolowie Podlaskim. Starostwo zorganizowane (37 oséb personelu),
zlikwidowano ok. 26 bimbrowni, pobér do wojska wypeliony w 90%, po
przeprowadzeniu reformy rolnej notuje sie wzrost zaufania do wiadz?.

Dalsze wyzwalanie ziem woj. warszawskiego nastgpilo w styczniu
1945 r. w wyniku szeroko zakrojonej ofensywy zimowej Armii Radziec-
kiej i Wojska Polskiego, ktora miala doprowadzi¢ do zdobycia Berlina
i kapitulacji Niemiec hitlerowskich. Na terenach wyzwolonych z miejsca
zaczely wychodzié z konspiracji oraz organizowa¢ si¢ nowe rady naro-
dowe, starostwa oraz zarzady miejskie i gminne; jedng z pierwszych
byla MRN w Zyrardowie, powstala 18 stycznia 1945 r.%, oraz 30 stycznia
PRN w Grodzisku Mazowieckim ? (czlonkéw rady wybrano z: PPR — 5,
FPPS — 3,SL — 2, SD — 1, ZWM — 1, z miejskich i gminnych rad na-
rodowych — 16, z konspiracji — 7, zwigzkéw zawodowych — 6 oraz 8 do-
kooptowano). Bardzo ciekawym dokumentem z tego okresu jest sprawo-
zdanie z inspekecji stanu organizacji starostw i zwigzkéw samorzgdowych
z p6énocnych powiatéow woj. warszawskiego, przeprowadzonej w dniach
od 7 do 16 lutego (opracowano 17 lutego) przez Kazimierza Gawronskie-
go, naczelnika Wydzialu Samorzagdowego Warszawskiego -Urzedu Woje-
wodzkiego 1°.

Z dokumentu tego dowiadujemy sie, iz byly organizowane i funkcjo-
nowaly powiatowe rady narodowe i starostwa powiatowe w polowie lu-
tego 1945 r. w:

1. Makowie Mazowieckim (siedziba starostwa, wobec zniszczenia
m. Makowa, w Krasnosielcu. Starostg zostat Jan Swietochowski, lat 36,
z zawodu ogrodnik, b. instruktor rolny na pow. makowski i b. prezes
Zwigzku Mlodej Wsi, czlonek SL. Biuro starostwa organizowal Adam
Pogorzelski, b. kierownik kancelarii starostwa. Brak bylo zupelnie
w starostwie kwalifikowanych sit administracyjnych i samorzadowych.

7 Archiwum Panstwowe m. st. Warszawy i woj. warszawskiego (APW), Urzad
Wojewo6dzki Warszawski (UWW), t. B.

8 APW, UWW, 11874.

* APW, UWW, 13466.

1 APW, UWW, t. I. p.
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Z ugrupowan politycznych na terenie powiatu dzialalo SL i PPR. GRN
byly w organizacji);

2. Przasnyszu (starostg by! ppor. Jan Czarnecki, zastepcg starosty Sta-
nistaw Kepisty. Obsada referatow w biurze starostwa byla wlasciwa
i dostateczna. Stanowiska w wydziale powiatowym réwniez obsadzone
pracownikami wykwalifikowanymi.

Powiatowa, miejskie i gminne rady narodowe ukonstytuowane.
W sklad rad narodowych wchodzili przedstawiciele PPR, SD i PPS. Po-
wiatowa rada narodowa dzialala w okresie okupacji. Zycie gospodarcze
na terenie powiatu bylo calkowicie zamarle na skutek niewprowadzenia
do obiegu zlotego);

3. Ciechanowie (p.o. starosty byl Antoni Tracz, lat 34, z zawodu les-
niczy, czlonek PPR. Obsada referatéw biura starostwa i wydzialu powia-
towego byla wlasciwa i dostateczna. Powiatowa, miejskie i gminne rady
narodowe zorganizowane byly sposréd czlonkéw PPR i bezpartyjnych);

4. Dzialdowie (p.o. starosty Stefan Klodzinski, b. sekretarz wydzialu
powiatowego, ludowiec, dobry praktyk administracyjny i samorzgdowy.
Referaty w starostwie na ogél byly obsadzone pracownikami dostatecz-
nie wykwalifikowanymi. PRN nie byla ukonstytuowana, a GRN w orga-
nizacji. MRN w Dzialdowie i Lidzbarku byly ukonstytuowane. W biurze
starostwa i wydzialu powiatowego bylo zatrudnionych 31 os6b);

5. Mlawie (PRN ukonstytuowala sie 17 lutego 1945 r. P.o. starosty
byl Kazimierz Nowicki, b. inspektor samorzadu gminnego, czlonek SL,
praktyk administracyjny i samorzgdowy. Personel starostwa i wydzialu
powiatowego dostateczny i wykwalifikowany);

6. Sierpcu (PRN wybrala 28 stycznia na stanowisko starosty Henryka
Kucinskiego, lat 44, z zawodu murarza, czlonka PPR. Wigkszos¢ refera-
tow starostwa obsadzona byla pracownikami wykwalifikowanymi. Brak
wykwalifikowanego kierownika kancelarii. W wydziale powiatowym
bylo nie obsadzone stanowisko inspektora samorzadu gminnego. PRN
skladala sie z 17 czlonkéw, w tym 14 z PPR oraz 3 bezpartyjnych. Rady
miejskie i gminne byly powolywane);

7. Plocku (p.o. starosty na zlecenie wojewody byl Aleksander Barto-
szuk, lat 39, mgr filozofii, b. pracownik Wojskowego Biura Historyczne-
go, czlonek SL, majgcy dobre i trafne podejscie do rozwigzywanych za-
gadnien administracyjnych, gospodarczych i spolecznych. Nie obsadzone
bylo stanowisko zastepcy starosty, referat informacji i propagandy, od-
szkodowan wojennych, karno-administracyjnych oraz kultury i sztuki.
Pozostale referaty byly obsadzone pracownikami o dostatecznych kwali-
fikacjach. Stanowiska w wydziale powiatowym byly natomiast obsadzone
pracownikami o niedostatecznych kwalifikacjach. PRN wylonila sie
z konspiracji. Miejskie i gminne rady narodowe byly powolywane);
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8. Plocku — Zarzad Miejski (MRN ujawniona zostala z konspiracji.
Sklad rady: 10 przedstawicieli PPR, 6 z PPS i 3 bezpartyjnych. P.o. pre-
zydenta, Franciszek Kozlowski, z zawodu robotnik kamieniarski, czlonek
PPR, a obowigzki wiceprezydentéw: Kazimierz Churski, nauczyciel, czlo-
nek PPS, i Stefan Pernej, nauczyciel, czlonek PPS. Personel w Zarzadzie
Miejskim by! wykwalifikowany. Zwraca si¢ nadto uwage, iz w Plocku
zgodnie z dekretem o ustroju samorzadu terytorialnego z 23 listopa-
da 1944 r. art. 25, § 1 powinien by¢ powolany tylko jeden wicepre-
zydent);

9. Plonsku (starostg byl Jan Wyrzykowski, lat 41, absolwent wydziatu
matematycznego, czlonek PPR, dobrze orientujacy sie w zagadnieniach
administracji, organizowal PRN i milicje jeszcze w konspiracji w czasie
okupacji. Referaty w biurze starostwa obsadzone byly na ogél pracowni-
kami wykwalifikowanymi. W wydziale powiatowym nie obsadzone bylo
stanowisko inspektora samorzgdu gminnego. PRN ujawniona z konspi-
racji, sktadala sie z czlonkéw PPR i bezpartyjnych. Miejskie i gminne
rady narodowe zostaly powotlane).

Ogoélnie stwierdza sie w sprawozdaniu, iz na terenie wymienionych
powiatéw pélnocnej czesci woj. warszawskiego zycie gospodarcze, wobec
niewprowadzenia zlotego, zupelnie zamarlo. Prowadzilo sie jedynie drob-
ny handel wymienny (zaplata w naturze). W tej sytuacji zwigzki samo-
rzagdowe byly bez zadnych wlasnych dochodéw i nie mogly organizowaé
administracji samorzadowej oraz prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczo-spo-
lecznej. Konieczna byla wydatna pomoc skarbu panstwa. Stan zdrowot-
nosci tych terenéw, z wyjatkiem m. Plocka, gdzie jedynie byla apteka,
byl bardzo zly i grozilo wybuchem epidemii tyfusu i dyfterytu (kilka
tego rodzaju wypadkéw stwierdzono w Przasnyszu).

Okres organizacji rad narodowych i starostw zostat zakonczony 18 lu-
tego konferencja w Pruszkowie przewodniczagcych rad narodowych,
starostow i delegatow Komisji Miedzypartyjnej z udzialem Boleslawa
Ruminskiego, pelnomocnika Rzadu Tymczasowego na woj. warszawskie
w okresie od 4 do 28 lutego 1945 r.11

Nastepnie 25 lutego 1945 r. w Pruszkowie odbylo sie plenarne po-
siedzenie trzech wojewddzkich rad narodowych (Minsk Mazowiecki,
Pruszkéw i Plock) z terenu Mazowsza, z udzialem 94 delegatéw z ca-
lego wojewddztwa oraz Bolesltawa Ruminskiego jako pelnomocnika Rzg-
du Tymczasowego na woj. warszawskie, na ktérym powolano jedng Wo-
jewodzkg Rade Narodows. Siedzibg wladz wojewddzkich zostal Pruszkéow.
Przewodniczgcym WRN wybrano Henryka Szafranskiego, a wojewoda Mi-

1 APW, UWW ¢t 1 p. 18 oraz Sprawozdanie Bolestawa Ruminskiego
Z 11111945 r.
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chala Gwiazdowicza — po uchwaleniu wotum nieufno$ci w stosunku do
poprzedniego wojewody, Franciszka Mazura, i przyjeciu jego dymisji.
Na posiedzeniu tym przewodniczacy poszczegdélnych rad: Henryk Sza-
franski, Jerzy Skarzynski i Boleslaw Stepniewski zlozyli sprawozdania
z sytuacji na terenie dzialalnosci tych rad. Szeroko omawiano trudnosci
gospodarcze terenu. Najwazniejsze zaklady przemyslowe na terenie wo-
jewodztwa (Ursus, Warsztaty Kolejowe, Stowarzyszenie Mechanikéw
i Elektrownia w Pruszkowie oraz gléwne tkalnie w Zyrardowie) byly
zdewastowane i zniszczone i tylko dzieki ofiarnej pracy robotnikéw uru-
chomiono w ciggu miesigca od wyzwolenia Zaklady Zyrardowskie i Cho-
dakowskie oraz cze$¢ innych zakladéw przemyslowych na terenie pra-
wobrzeznej Wisty i na Mazowszu ptockim. Nadto stwierdzono, iz w znacz-
nym stopniu przeprowadzono reforme rolng (calkowite zakonczenie
nastgpilo 1 kwietnia 1945 r.) oraz obsiano wigkszo$¢ ziemi. Za najbliz-
sze zadania dla WRN uznano: odbudowe zakladéw przemyslowych,
mostéw i drég, zaopatrzenie ludnosci w zywnos$¢, przeprowadzenie re-
formy rolnej i obsianie wszystkich zdatnych pod zasiew ziem oraz przy-
wroécenie spokoju w wojewodztwie (szczegblnie zagrozonymi powiatami
z powodu dzialalnosci band byly: Sokoléw Podlaski, Ostréow Mazowiecka,
Wegréw, Minsk Mazowiecki, Ostroleka, Przasnysz, Makéw, Puttusk, Gar-
wolin i Gréjec) 2.

Kroétko mozna stwierdzié, iz utworzenie jednej Wojewodzkiej Rady
Narodowej w woj. warszawskim bylo momentem zamykajgcym okres
powstawania wladz terenowych, okres najtrudniejszych prac organiza-
cyjnych zwigzanych z tworzeniem aparatu wladzy ludowej. Teraz nastg-
pit nowy okres odbudowy zniszczonego wojewodztwa, umacniania wiladzy
ludowej i budowy tego, co nazwaliSmy podstawami ustroju socjalistycz-
nego. Byl to rownoczesnie nowy okres w historii ksztaltowania sie i dzia-
lalnosci wladz terenowych w naszym wojewoddztwie. Zakonczyé go mialo
powstanie jednolitych organéw administracji terenowej na poczgtku
1950 r.

W tym nowym okresie jedng z istotnych form pracy wladz woje-
wodzkich z wladzami terenowymi byly: zjazdy starostéw, kierownikow
urzedoéw nie zespolonych, odprawy réznego rodzaju referentéw ze sta-
rostw (np. spoteczno-politycznych, kultury, opieki spolecznej, architek-
téw, lekarzy powiatowych i innych), prace réznego rodzaju komisji
w WRN i powiatowych, miejskich oraz w gminnych radach narodowych
i wreszcie posiedzenia prezydium oraz plenum w radach narodowych
wszystkich szczebli. Nic wiec dziwnego, ze z tego okresu zachowalo sie
bardzo duzo réznego rodzaju materialéw aktowych, jak wszelkiego ro-

12 Tamze.
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dzaju sprawozdawczos¢ sporzadzana dla réznych wladz (roczna i okre-
sowa), protokoly posiedzen i uchwaly wladz kolegialnych szczebla wo-
jewodzkiego i nizszego, réznego rodzaju okolniki i zarzgdzenia, liczna
korespondencja merytoryczna itp. Dzi$§ jeszcze samo tylko uporzadko-
wanie i zewidencjonowanie tych materialéw jest bardzo powaznym za-
gadnieniem archiwalnym, a calkowite opanowanie caloksztaltu tych ma-
terialéw przez historyka czesto staje sie zadaniem niewykonalnym. Przy
opracowaniu niniejszego referatu z koniecznosci wiec musialem réwniez
ograniczy¢ sie do podstawowych materialow z Urzedu Wojewodzkiego
Warszawskiego, Wojewodzkiej Rady Narodowej i Urzedu Informacji
i Propagandy na woj. warszawskie. Do takich zaliczylem materialy
z wszelkiego rodzaju zjazdow, sprawozdawczos$é, protokoly posiedzen
oraz czeSciowo korespondencje.

Jednymi z najwazniejszych byly zjazdy starostow zwolywane syste-
matycznie kilka razy w roku, poczynajac od 21 grudnia 1944 r. (pierwszy
zjazd juz oméwiony). W 1945 r. byly zjazdy:

1. 18 lutego w Pruszkowie. Na zjezdzie tym omawiano zagadnienia
aprowizacji i transportu. Zdecydowano wysyla¢ brygady robotnicze na
wies po odbiér zboza. Szczegélnie jednakze dyskutowano zagadnienie
przemystu (specjalny referat).

W referacie tym postulowano m.in. tworzenie zjednoczen przemysto-
wych, dopuszczanie do wspélpracy elementéw srednio- i drobnokapitali-
stycznych, nieobejmowanie przez panstwo drobnych fabryk, warsztatow,
rzemiosta itp. Stwierdza sie, ze panstwo winno: ,,ozywiaé, pobu-
dzaé¢ do pracy rzemiosto, warsztaty, spotdzielczosé
itp. i kontrolowaé produkcje, ceny i zarobki tych
zakltadow” 13,

2. 16 marca w Plocku. Gl6wnymi sprawami na zjezdzie byly swiad-
czenia rzeczowe i przesiedlenia. Dyskutowano nadto sprawe kompetenciji
starostéw i przewodniczgcych rad narodowych. Przewodniczacy WRN,
Stefan Witkowski, stwierdzit wrecz, iz ,kazdy z nich ma swéj
odrebny zakres kompetencjiizaden z nichniemoze
podpisywaé¢ za drugiego, w przeciwnym bowiem
razie zachodziloby pomieszanie kompetencji”. Oczy-
wiscie, jak na kazdym zjezdzie, byly krotkie sprawozdania sytuacyjne
z powiatow, skladane na piSmie i ustnie przez starostéw, obejmujgce
okres od ostatniego zjazdu .

3. 24 czerwca w Pruszkowie. Dyskutowano sprawy z akcji prze-

13 Tamze.
4 APW, UWW, 124.

8 — Rocznik Mazowiecki I
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siedleficzej (duzo oséb z wojewddztwa wyjezdzalo na Mazury), Milicji
Obywatelskiej, Urzedéw Bezpieczenstwa i w ogéle sytuacji gospodarczej
i politycznej w powiatach (walka z bandami) 5.

4. 2 sierpnia w Pruszkowie. Na zjezdzie tym znéw podnoszono spra-
we zlego ukladania sie wspolpracy starostow z przewodniczacymi po-
wiatowych rad narodowych, krytykowano dzialalno$¢ organéw Bezpie-
czenstwa Publicznego 1.

5. 1 pazdziernika w Pruszkowie. Cala dyskusja skoncentrowala sie
woko6l wyjagtkowo bardzo zlego przebiegu akeji $wiadczen rzeczowych
na terenie woj. warszawskiego (np. w powiecie radzyminskim wynik byt
réowny zeru). W tej sytuacji obecny na posiedzeniu wicepremier Wia-
dyslaw Gomulka wprost zapytal: ,A co wyscie, starostowie,
zrobili w sprawie §wiadczen rzeczowych?”

Na to odpowiedzial starosta wegrowski: ,,Do tego jest powo-
lany inspektor swiadczen rzeczowych”. Wicepremier
Wiadystaw Gomulka w przemowieniu ostro zareagowal na takie posta-
wienie sprawy i stwierdzil, iz za sprawne przeprowadzenie akcji $wiad-
czeh rzeczowych nalezy uczyni¢é odpowiedzialnymi starostow powiato-
wych. Wiele uwag krytycznych wypowiedziala Magdalena Treblinska,
reprezentujgca Komisje Porozumiewawczg Stronnictw Politycznych,
szczegblnie pod adresem PSL, ktoére, nie ustosunkowujac sie do sprawy
Swiadczen rzeczowych, sabotowalo wyrazZnie caly jej przebieg, a nawet
wrecz przeciwdzialalo catej akecji. Obecny na zjezdzie dr Kiernik nie
umial znalez¢ i przytoczy¢ zadnych argumentéw, ktére moglyby Swiad-
czyé o czynnym popieraniu akcji przez PSL. Trzeba tu wyraznie stwier-
dzié, sagdzagc na podstawie zachowanych materialéw, iz na zjezdzie tym
bardzo mocno wystapily momenty walki politycznej 7.

6. 18 listopada w Pruszkowie. Na zjezdzie tym w dalszym ciggu roz-
patrywano sprawe Swiadczen rzeczowych, niezbednych dla zaopatrzenia
miast w S$rodki zywnosSciowe. Krotkie sprawozdanie z przebiegu akcji
skladali starostowie, zwracajgc uwage, iz glowng przeszkodg w spraw-
nym przebiegu akcji, obok wrogiego przeciwdzialania reakcji, jest brak
Srodkéw transportowych. Poza tym zwracano uwage na konieczno$é roz-
graniczenia kompetencji starostwa i wydzialu powiatowego '8,

Na zjazdach starostow w 1946 r. omawiano: sprawe $§wiadczen rzeczo-
wych, akcje przesiedlencza, walki z bandami, referendum, przygotowa-
nia do wyboréw, pozyczke Odbudowy Kraju oraz statut organizacyjny

15 Tamze, 15443.
16 Tamze. 123.

17 Tamze, 16788.
18 Tamze, 15443.
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starostw powiatowych, przepisy kancelaryjne i projekt regulaminu sta-
rostwa powiatowego 9.

Poczynajac od 1947 r., na zjazdach starostow omawia sie: sytuacje
polityczng, gospodarczg i ogdélne wytyczne dla starostw. Sprawozdania
na piSmie i ustnie skladajg starostowie, wyglasza sie specjalnie przygoto-
wane referaty (rodzaj szkolenia), podaje komunikaty oraz omawia spra-
wy poruszone przez przedstawicieli wladz centralnych 29,

Tak wiec na zjezdzie 8—9 listopada 1948 r.>! w Warszawie naczelnik
Wydziatu Spoteczno-Politycznego UWW, R. Dobieszak, w referacie ,,Pra-
ca administracji i samorzadu” zbilansowal osiagniecia w woj. warszaw-
skim od wyzwolenia. Liczba 16zek w szpitalach z 4600 w 1945 r. wzrosta
do 7600 w 1948 r., a osSrodkéw zdrowia z 12 do 36. Do 1947 r. wybudo-
wano i odremontowano 3658 izb mieszkalnych. Wybudowano i odremon-
towano 2352 izby szkolne oraz odbudowano 3861 zagréd wiejskich. Sze-
roko omawiajgc sprawe FOR (Fundusz Odbudowy Rolnictwa), poruszyt
zagadnienie walki klasowej na wsi, postulowal oczyszczenie aparatu sa-
morzadowego z ludzi wrogich oraz zwracal uwage na koniecznos¢ Sci-
Slejszego powigzania pracy rad narodowych z masami pracujgcymi,
szczeg6lnie na wsi. Wyjatkowo trudng sytuacje omawiano na zjezdzie
w 1949 r. (11 wrzesnia) w Pruszkowie. Byla to sprawa naleznosci od mie-
szkancoOw wsi, wynoszaca w gotéwce i zbozu z woj. warszawskiego
1985 mln zt, FOR 1335,2 mln zt oraz skiadki ogniowe 574,5 mln z!*.

Poza zjazdami starostow odbywaly sie zebrania i konferencje kierow-
nikéw urzed6w nie zespolonych z terenu wojewodztwa, gdzie szczegoélnie
szeroko byly omawiane zagadnienia wspélpracy tych urzedéw z radami
narodowymi w imig intereséw obywateli. Na pierwszym tego rodzaju po-
siedzeniu w dniu. 11 wrzesnia 1945 r.2% w Pruszkowie przewodniczgcy
WRN, Stefan Witkowski, wyraznie stwierdzil m. in., iz ,Terenowe
rady narodowe majg prawo inicjatywy ustawodaw-
czej i prawo kontroli w stosunku do wszystkich
wladz i urzedéw odpowiednich terenowo — kontro-
li wstepnej, faktycznej i doraznej. Rady narodowe
majg czuwaé¢ nad tym, by nasza mtoda administra-
cja nie skrecila na droge sztywnego biurokratyz-
mu, i majg uaktywniaé zycie panstwowe przez
wprowadzenie na wszystkie plac6o6wki administra-
cji panstwowej i samorzgdowej elementéw szcze-

9 Tamze, 56, 15443, 9981, 56.
2 Tamsze, 135, 10493.

21 Tamze, 10494.

2 Tamze, 10583.

2 Tamze, 67.
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rze demokratycznych i wyprébowanych w pracy
spolecznej’. Chodzilo o to, by rady narodowe czuwaly nad realizacja
linii politycznej KRN.

W 1948 r. (14 lutego)®* na kolejnym zebraniu w Pruszkowie znéw
duzo méwiono nie tylko na temat wzajemnej wspoélpracy urzedéw nie
zespolonych (sady, szkolnictwo, lasy, poczta i telegraf, koleje, izby skar-
bowe i urzedy likwidacyjne) z radami narodowymi, lecz takze wracano
do roli rad narodowych jako czynnika kontroli spolecznej w tej wspo6i-
pracy, poniewaz ,rady narodowe s3 bezposSrednim co-
dziennym lgcznikiem pomiedzy spolteczenstwem
i organami wladzy wykonawczej panstwa demokra-
tycznego” oraz ,tgcznikiem organizacyjnym miedzy
reprezentacjg ogélnokrajowg — sejmem a tereno-
wymi organami zycia spolecznego i samorzgdowe-
go”. Jeszcze raz stwierdza sie tu, iz: ,rady narodowe winny
umieé regulowaé dziatania poszczegdélnych ogniw
aparatu wykonawczego w taki sposéb, aby te dzia-
lania nie stawaly sie naduzyciem wtadzy, aby nie
przeksztalcaly sie w Slepy biurokratyzm, bezdusz-
ny czy bezmy$lny mechanizm udreki dla obywa-
tela”.

Sadze, iz zjazdy te, podobnie jak i zjazdy starostow, speklnily swoje
zadanie. Ulatwily one szybszg realizacje réznych pilnych zadan, spel-
nialy role koordynacyjna, przyczynialy sie do lepszego wzajemnego
wspoéldzialania wladz wojewoddzkich i powiatowych oraz wladz woje-
wodzkich i urzedéw nie zespolonych. Wreszcie wydaje sie, iz byly waz-
ng kuznig, w ktérej wykuwaly sie nowe formy funkcjonowania aparatu
wladzy ludowej, kuznig, w ktorej dopiero ci, ktérzy mieli dobre checi,
dojrzewali do wykonywania coraz bardziej skomplikowanych i trudnych
zadan. W takich warunkach tworzyla sie w wojewddztwie administracja
terenowa nowego, ludowego panstwa.

Wréémy jednakze do WRN i jej Prezydium. W 1947 r. Warszawska
Wojewodzka Rada Narodowa miata 13 komisji (Kontroli Spolecznej,
Oswiaty, Kultury i Sztuki, Przedsigbiorstw i Zakladow Komunalnych,
Zdrowia i Opieki Spolecznej, Kwalifikacyjng, Rolng, Odznaczeniows,
Weryfikacyjng, Dyscyplinarng, Finansowo-Budzetows, Przesiedlenczg,
Ziemska oraz Planowania). Ilo§¢ czlonkéw WRN wynosita 120 (w tym
z konspiracji 17 mandatéw, PPR — 5, PPS — 5, SD — 5, SL — 5,
PSL — 5, SP — 5, OKZZ — 4, Zw. Sam. Chlop. — 4, ,Spolem” — 1,
Izba Rzemieslnicza — 1, Izba Przemyslowo-Handlowa — 1, ZBoWiD —

24 Tamze, 10028.
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1, ZNP — 2, RTPD — 1, Zw. Inw. Woj. — 1, SOLK — 1, PCK — 1,
PRN i MRN — 48, Urzedu Wojewoddzkiego — 1, organizacji mtodziezo-
wych — 3, kooptacji — 1 oraz rezerwa — 2). W roku tym, wedlug oce-
ny WRN, najlepiej pracujagcymi powiatowymi radami narodowymi byly
rady: w Minsku Mazowieckim, Sokolowie Podlaskim, Wegrowie i Ostro-
wi Mazowieckiej. Natomiast w Warszawskiej Powiatowej Radzie Naro-
dowej w Aninie nalezycie pracowala jedynie Powiatowa Komisja Kon-
troli Spotecznej. Szczegbélng uwage zwracano woOwczas na koniecznosé
osobistego zainteresowania przewodniczagcych PRN zadaniami i praca
gminnych rad narodowych 23.

W 1949 r. z okazji 5 rocznicy Manifestu PKWN dokonano oceny pra-
cy. WRN na I Warszawskiej Wojewddzkiej Konferencji PZPR (10—11
lipca 1949 r.) oraz na uroczystej sesji WRN w Pruszkowie (21 lipca
1949 r.) 6.

I Warszawska Wojewodzka Konferencja PZPR przeprowadzila kry-
tyke pracy rad narodowych na terenie wojewodztwa oraz wskazata dal-
szg droge, jaka maja iS¢, by spelni¢ role, jaka stoi przed nimi w budowie
ustroju socjalistycznego.

W zwigzku z tym przeprowadzono calg akcje majgcg zapewnié wia-
Sciwy sklad rad narodowych. Wiekszosé bowiem powiatéw (Ciechanéw,
Groéjec, Ostroleka, Przasnysz, Sokoléw i inne) posiadala w szeregach rad
narodowych od 60 do 80°% przedstawicieli mieszkancow miast powia-
towych, co uniemozliwialo powiatowym radom narodowym $cisle po-
wigzanie z radami gminnymi. W tych powiatach przeprowadzono na
wniosek WRN reorganizacje rad, wprowadzajgc ludzi z terenu. Nadto
wyeliminowano z rad kupcéw, wprowadzajgc robotnikéw, oraz wyeli-
minowano cze$¢ pracownikéw umystowych, wprowadzajgc wiecej chlo-
péw $rednio- i malorolnych. (W Ciechanowie na 55 radnych bylo 30
urzednikéw, a w Milanéwku na 30 radnych az 22 pracownikéw umy-
slowych). Zmiany te musialy objaé rowniez i WRN, ktéra w swym skla-
dzie miala: 5 robotnikéw, 12 rolnikéw, 98 pracownikéw umyslowych,
4 rzemieslnikow oraz jednego kupca. Ta walka o wlasciwy sklad rad
narodowych miala doprowadzi¢ do lepszego wykonywania zadan przez
rady narodowe, do lepszej dyscypliny pracy i lepszej kontroli pracy
aparatu wiladzy ludowej.

Warszawska Wojewodzka Rada Narodowa w sprawozdaniu zlozonym
na uroczystej sesji w dniu 21 lipca 1949 r. krytycznie ocenila swg
prace i prace rad nizszego szczebla: ,,W ubieglym okresie nastgpilo
zrozumienie, iz rady nie sg jedynie organami zwigzkéw samorzadowych,

% Tamze, 9977.
2 Tamze, 9849 oraz 9934.
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lecz sa réwnoczes$nie organami wladzy ludowej, uprawnionymi do zaj-
mowania sie wszystkimi sprawami na swoim terenie. Zrozumienie to
nie jest calkowite, zwlaszcza wéréd gminnych rad narodowych, lecz
stopniowo coraz bardziej i tam przenika. Rok 1949 byl przelomo-
wym rokiem, w ktérym gospodarka samorzadowa, jako integralna czesé
calej gospodarki panstwowej, zostala wlgczona do systemu gospodarki
planowej i powigzana z odpowiednimi odcinkami planu narodowego.
W zwigzku z tym nastgpilo rozgraniczenie zadan miedzy poszczegélnymi
stopniami samorzadu, a radom przypad! w udziale obowigzek czuwania
nad realizacjg zaspokojenia potrzeb kulturalnych i gospodarczych miej-
scowej ludnosci”. Wytknieto bardzo mocno brak dostatecznego kontaktu
rad wyzszego rzedu z radami nizszego rzedu. Wreszcie postulowano
konieczno$é wlasciwej kontroli spotecznej i kontroli wewnetrznej, a mia-
nowicie: ,,Rady Narodowe czesto zapominajg, Ze poza planowaniem
dzialalnosci publicznej do nich nalezy kontrola dzialalno$ci, i to nie
tylko wlasnych organéw wykonawczych, ale instytucji i os6b wykonu-
jacych funkcje zlecone w zakresie administracji i gospodarki publicznej”.
Powinna byé miedzy innymi prowadzona kontrola sprawozdan oraz
dzialalnoéci komisji kontroli spolecznej. ,,Analizujgc bowiem dotych-
czasowg dzialalnoé¢ terenowych komisji kontroli, trzeba stwierdzié,
iz jest ona niedostateczna, gdyz przeprowadza sie ich za malo, dorywczo
i bez planu. Udzial czynnika spolecznego w komisjach kontroli jest
czesto majoryzowany przez czynnik urzedowy. Stad formy kontroli nie-
wlasciwe, idg przewaznie po linii pryncypialnej zgodnosci z dokumen-
tami zamiast rzeczowej, odnosnie do skutecznosci dzialania kontrolo-
wanej jednostki. Komisja kontroli to oko rady narodowej, to organ
usprawnienia naszego zycia publicznego”. Stad uwazano, iz zachodzi
uzasadniona potrzeba kontroli zespolowych. Dalej postulowano: pilng
potrzebe organizowania spéldzielni produkeyjnych, walke z analfabe-
tyzmem, szerszy rozwoéj oswiaty pozaszkolnej, sprawne przeprowadzenie
akeji ,,R”, majgcej przynies¢ poprawe warunkéw bytu klasy robotniczej
poprzez polepszenie warunkéw komunalnych, oraz informowano o wy-
nikach podjetego na Kongresie Zjednoczeniowym PPR i PPS oczyszcza-
nia rad narodowych z kombinatoréw i spekulantéw, kupcéw i posiadaczy
sil najemnych i wprowadzenia na ich miejsce: chlopéw malo- i $rednio-
rolnych, robotnikéw oraz nauczycieli. (Nalezy tu podkres$lié, iz walka
o wlasciwy sklad WRN trwala do konca 1949 r. i stala sie miedzy inny-
mi powodem ostrej krytyki ze strony Rady Panstwa) 27,

Na posiedzeniu w dniu 21 lipca 1949 r. w Pruszkowie Warszawska
Wojewédzka Rada Narodowa uchwalila rezolucje (w tym czasie odbyly
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sie takze uroczyste posiedzenia PRN, MRN i GRN w woj. warszawskim,
na ktérych bilansowano dorobek 5-lecia wiadzy ludowej oraz uchwalono
specjalne rezolucje), w ktorej czytamy m. in.:2® ,Warszawska Woje-
wodzka Rada Narodowa stwierdza, na podstawie podsumowania spra-
wozdania wojewody, ze samorzad i administracja calego terenu woje-
wodztwa warszawskiego, oparte fundamentalnie o rady narodowe, jako
organa wladzy ludowej dotychczasowg dzialalnoscia — mimo niematlych
jeszcze brakow — majg pelne mozliwosci przedterminowego wykonania
planéw gospodarczych. WWRN zobowigzuje wszystkie rady narodowe do
zywego wspoétudzialu w planowaniu gospodarczym, kulturalnym i spo-
lecznym oraz do niestabngcej kontroli wykonywania planéw swych
organéw wykonawczych oraz tych zakladéw przemyslowych, urzedow
lub instytucji znajdujgcych sie na terenie dzialalnosci danej rady”.

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, iz okres 1944—1949 przyni6st, mimo réz-
nych brakéw, powazne osiggniecia w pracy rad narodowych oraz admi-
nistracji ogélnej i samorzagdowej w naszym wojewodztwie. Byl to okres
przejSciowy, okres pierwszych lat ksztaltowania i utrwalania wiladzy
ludowej, okres odbudowy z ogromnych zniszezen wojennych, okres
przeprowadzania podstawowych reform spolecznych i gospodarczych,
okres, ktéry zakonczy! sie¢ w pierwszym poiroczu 1950 r. powstaniem
jednolitych organéw wladz administracji terenowej, jakimi staly sie¢ pre-
zydia rad narodowych.

* Tamze, 9848, 9954 i 9954a.



