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HENRYK LANDESBERG

ROZWOJ SPOLDZIELCZOSCI PRACY I USLUG
W WOJ. WARSZAWSKIM W XX-LECIU PRL

(fragmenty)

Dynamizm rozwoju spéldzielczo$ci pracy oraz przebieg ksztaltowania
sie stanu indywidualnego rzemiosla, odnoszace si¢ do calego kraju, sa
w znacznym stopniu wlasciwe tez dla woj. warszawskiego. Wynika to
z faktu, ze rozwéj ten przebiegal pod wplywem czynnikéw i warunkéw
dzialajacych, generalnie rzecz biorge, w jednakowy sposéb w calym zy-
ciu gospodarczym i spolecznym kraju. Nie zmienia to faktu, ze istnieja
pewne odrebnosci w poszczegélnych wojewddztwach, ktére przyspieszaja
lub tez powoduja opéznienie rozwoju drobnej wytwoérezosci, szczegélnie
w dziedzinie produkecji oraz ustug spéidzielczych i rzemieslniczych.

Na terenie woj. warszawskiego wystepuja zjawiska obu tych rodza-
jéow. Do odrebnosci tego regionu, sprzyjajacych rozwojowi drobnej wy-
tworcezosci spoéldzielczej i rzemieslniczej, zaliczyé mozna m. in. nastepuja-
ce zjawiska:

— stosunkowo niski stopienn nasycenia przemystem, powodujacy wy-
stepowanie lokalnych nadwyzek sit roboczych, co jest naturalnym czyn-
nikiem sprzyjajacym rozwojowi spéldzielczo$ci pracy i rzemiosta;

— tworzenie si¢ rynkéw lokalnych o stabym poziomie pokrycia po-
trzeb przez przemyst kluczowy i wymagajacych rozwijania produkcji
oraz ustug o lokalnym zasiegu w zakresie zbytu;

— powstawanie na terenie Warszawy duzego przemyshu elektrotech-
nicznego i elektronicznego; wojewodztwo warszawskie stanowi natural-
ne zaplecze dla tego przemystu, co stwarza mozliwosci rozwijania pro-
dukeji kooperacyjnej w zakladach spoéidzielczych;

— silne zwigzanie rynku lokalnego z rolnictwem, powodujgce skiero-
wanie uwagi drobnego przemystu na potrzeby rolnictwa tak w dziedzinie
wytwoérezosei, jak i ustug.

Z drugiej jednakze strony wystepuje szereg zjawisk opézniajgcych
rozwoj tych dziedzin, a przede wszystkim:
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— trudnosci lokalowe, stanowigce przeszkode w organizowaniu za-
kladéw i wymagajace stosunkowo wysokich nakladéw dla tworzenia no-
wych miejsc pracy;

— brak wykwalifikowanej kadry pracowniczej, co naturalnie utrud-
nia rozw6j produkcji i uslug;

— stosunkowo znaczne rozproszenie skupisk miejskich i osiedli, co po-
cigga za sobg koniecznos$é duzego rozdrabniania sieci zakladéw produk-
cyjnych i uslugowych;

— niewielkie na og6t zasoby surowca miejscowego i lokalnego, stano-
wigcego powazny czynnik stymulujgcy rozwdéj i racjonalng dziatalnosé
przemystu spéldzielczego i rzemiosla.

Pierwsze powojenne lata rozwoju spéldzielczosci pracy na terenie woj.
warszawskiego, podobnie jak na terenie calego kraju, cechowala burzli-
wos¢ i zywiolowosé. Brak niestety danych statystycznych, ktére by po-
zwolily na liczbowg ilustracje tego okresu. Mozna przytoczyé¢ kilka czyn-
nikéw, ktére wplywaly na taki wlasnie obraz rozwoju w tym okresie,
Oto one:

1. Istnialo wiele zakladéw porzuconych i opuszczonych (poniemieckich,
pozydowskich, porzuconych przez osoby, ktére opuscily kraj wraz z oku-
pantem, gdyz byly z nim zwigzane). Fakt ten ulatwial powstawanie spéi-
dzielni pracy, ktére podejmowaly sie zagospodarowania tych zakladéw.
Warto przypomnie¢, ze zaklady te niejednokrotnie wyposazone byly w za-
pasy surowcowe, co szczegblnie utatwialo ich uruchomienie.

2. Na rynku wystepowaly dotkliwe braki tak w zakresie towaréw, jak
i ustug. Dlatego tez kazda niemal produkcja mogla liczyé na zbyt, a jako
lagodzgca trudno$ci w zaopatrzeniu rynku cieszyla sie poparciem wladz
gospodarczych.

3. W tym czasie spGldzielczosé pracy nie jest jeszcze objeta planowa-
niem gospodarczym. Wprawdzie w czasie planu 3-letniego zarysowujg sie
pierwsze préby rozciggniecia na spéldzielczo$é¢ pracy zasad gospodarki
planowej, jednakze sg to jeszcze posuniecia tylko czesSciowe, nie wplywa-
jace decydujaco na skoordynowanie rozwoju tych spéidzielni.

4. Brak jest wykrystalizowania struktury organizacyjnej spoéldzielczo-
sci pracy. Istniejgce zwigzki tych spéldzielni nie posiadajg praktycznie
zadnych uprawnien do koordynowania dzialalnosci zrzeszonych spoéidzielni.

Przeprowadzenie reorganizacji polskiego ruchu spéldzielczego w la-
tach 1948 i 1949 wprowadzilo znaczng stabilizacje w rozwoju spéidziel-
czo$ci pracy. Powolanie zwigzkéw branzowych i central wyposazonych
w uprawnienia rewizyjne i kompetencje w zakresie planowania stalo sie
podstawg do porzgdkowania spraw tych spéldzielni.

Trzeba takze podkreslié, ze obok spéldzielni powstalych bezposrednio
po wojnie, w tym czasie na terenie wojewdédztwa wznowily swojg dzia-
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lalnosé spéldzielnie powstale w okresie miedzywojennym. Byly to na-
stepujace:

,,Zyrardowianka” w Zyrardowie. powstala w 1921 r.
»Przybory szkolne” w Pruszkowie e 5 1929 r.
,,Kusnierska” w Sokolowie Podlaskim A » 1936 r.
»Kilinskiego” w Sochaczewie & + J98% x.

Plan 6-letni przyniést dalszg stabilizacje stosunkéw organizacyjnych.
Jest to okres pelnego objecia spéldzielczosci pracy planowaniem gospo-
darczym. W naturalny sposéb wigze to dzialalnosé tych spéldzielni z po-
trzebami terenu. Przeprowadzona we wrze$niu 1954 r. reorganizacja do-
prowadzila do ujednolicenia zasad organizacyjnych takze i na terenie
wojewoddztwa warszawskiego.

W latach obecnego planu 5-letniego nie obserwuje sie bardziej zasa-
dniczych zmian tak w liczbie spéldzielni, jak tez ich czlonkéw. Stabiliza-
cja ilosci spoldzielni wynika z dokonania szeregu zmian organizacyjnych,
majgcych na celu koncentracje przedsiebiorstw spéldzielezych.

Spéldzielczosé pracy stanowi ok. 25% produkceji globalnej catego prze-
mystu uspolecznionego, terenowo planowanego i przeszlo '/s calego prze-
mystu spéldzielczego w wojewoddztwie. Pozostale 2/s to produkcja zakla-
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déw spéldzielni zaopatrzenia i zbytu (GS i PZGS), spozywcéw, mleczar-
skich i ogrodniczych.

Rozwéj rzemiosta indywidualnego przebiegal nieco innymi drogami.
W 1937 r. na terenie woj. warszawskiego dzialaly 35 073 zaklady prywa-
tnego rzemiosta, zatrudniajgce 100 037 os6b. Okres wojenny przyniost
duze straty takze wsréd rzemiosla, ktérego powazny odsetek stanowila
ludno$é zydowska. W okresie bezposrednio powojennym obserwujemy
dazenie do odbudowy stanu rzemiosta. W wyniku sprzyjajacych warun-
kéw w 1949 r. ilo$é zakladéw wzrosla do 16 313, a ilos¢ os6b w nich zatru-
dnionych do 25 251.

Okres planu 6-letniego przynosi ponownie tendencje spadkowg w roz-
woju rzemiosta prywatnego na terenie wojewédztwa. Przyczyny tego zja-
wiska, podobnie jak na terenie calego kraju, lezg w:

— usilnym organizowaniu spéldzielni pracy na bazie prywatnych za-
kladéw rzemieslniczych;

— organizowaniu dostaw surowcowych dla indywidualnego rzemiosla;

— zbyt rygorystycznej polityce niektérych wydzialéow finansowych
wobec rzemiosla;

— oporach wiekszosci zakladow rzemieslniczych wobec przestawiania
swej dzialalnosci gospodarczej z produkeji na ushugi.

Poczawszy od 1956 r. daje sie zaobserwowaé staly i konsekwentny
rozwéj indywidualnego rzemiosta na terenie wojewdédztwa. Spowodowany
on jest usunieciem sztucznie stwarzanych przeszkéd, a przede wszystkim
wlasciwym ukierunkowaniem dzialalnos$ci rzemiosla, z polozeniem szcze-
gbélnego nacisku na ustugi.

Zasadniczym kierunkiem rozwoju produkecji spéldzielczosci pracy jest
asortymentowe uzupelnianie potrzeb rynku. Kierunki te powinny byé¢
realizowane przez:

— rozwijanie produkecji uzupeklniajgcej w krétkich seriach nie wy-
twarzanych przez przemyst kluczowy;

— w odniesieniu do przemystu meblarskiego i obuwniczego produkcja
spéldzielcza ma uzupelniaé przemyst kluczowy tak w zakresie asortymen-
tu, jak i ilosci produkowanych wyrobéw;

— rozwijanie tych dziedzin produkcji, w ktérych spéldzielczosé pracy
wyspecjalizowala sig, jak np. galanteria skérzana, wyroby przemystu
ludowego i artystycznego, wyroby z wikliny, trzciny i slomy, lalki, za-
bawki, sztuczna bizuteria, ozdobna galanteria metalowa, szeroki asorty-
ment wyrobéw z zakresu 1001 drobiazgéw itp.;

— zwigkszenie produkeji wyrobéw wykonywanych z surowcéw odpa-
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dowych i wtérnych; w tym celu nalezy rozbudowaé bazy uszlachetniania
tych surowcow;

— podejmowanie produkcji kooperacyjnej z przemystem kluczowym;

— podejmowanie produkcji nowej, obejmujgcej wyroby nie spraw-
dzone jeszcze na rynku.

Realizujgc gléwne kierunki dzialalnosci produkcyjnej, spéldzielczosé
pracy zwieksza stale dostawy artykuléw na zaopatrzenie rynku. W I péi-
roczu 1964 r. osiggnely one 59,5% calosci produkcji tych spoéidzielni.
Znaczna cze$¢ tych dostaw (okolo 20°%) przypada na dzialajgce w woje-
wodztwie organizacje spéldzielni handlowych, w tym przeszlo 15% na
spéldzielczosé zaopatrzenia i zbytu. Oznacza to, ze wytwérczosé spol-
dzielcza bierze czynny udzial w zaopatrywaniu rynku lokalnego, zwlasz-
cza wiejskiego.

Spoéldzielczosé pracy na terenie woj. warszawskiego zaczela powstawaé
dopiero w Polsce Ludowej. Wlasciwie niemal Wszystkie zaklady spéi-
dzielcze pochodzg z tego wlasnie okresu. Niektére z nich istnialy w innej
postaci i zostaly dostosowane do spolecznych form produkeji i organizacji
przedsiebiorstwa, inne zostaly odbudowane, a caly szereg zakladéw po-
wstal w wyniku nowych inwestycji dokonanych przez spéldzielczosé.
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Chociaz wskazniki inwestycyjne nie przedstawiajg sie zbyt imponu-
jaco, spéldzielczosé pracy zdolala w minionym 20-leciu uruchomié¢ na te-
renie wojewédztwa wiele nowych placéwek, ktére przyezynily sie do ozy-
wienia gospodarczego i spotecznego swoich srodowisk.

Wysilek inwestycyjny spéldzielezosci pracy skoncentrowany jest
w znacznym stopniu na mniejszych skupiskach miejskich. Jest to w pelni
zgodne z jednym z podstawowych zadan tego typu spéldzielni, polega-
jacym na gospodarczym aktywizowaniu tego rodzaju srodowisk. Podsta-
wowym warunkiem wykonania tego zadania jest oczywiscie tworzenie
nowych miejsc pracy w produkecji i ustugach. W praktyce wiec oznacza
to potrzebe uruchomienia nowych stanowisk produkcyjnych, zakladéw
i przedsiebiorstw. Dla omawianego wojewodztwa jest to niewatpliwie za-
danie o szczegélnym znaczeniu. Wiadomo, ze w okresie miedzywojennym
bylo ono terenem, na ktérym istnialo jawne i ukryte bezrobocie. Zjawisko
to wystepowalo szczegélnie w powiatach potozonych w péinocnej czesci
wojewbdztwa, takich jak Sierpe, Zuromin, Mlawa, Ostroleka. Z powiatéw
tych wiele ludzi emigrowalo w poszukiwaniu pracy na state lub na roboty
sezonowe.

Okres powojenny cechuje wysoka dynamika rozwoju naszej gospodarki
narodowej. Dla woj. warszawskiego oznacza to m. in. likwidacje ,,zbe-
dnych rgk do pracy” oraz stworzenie mozliwosci zatrudnienia oséb do-
tychczas nie uczestniczgcych w produkceji, a przede wszystkim kobiet. Nie
znaczy to wecale, ze problem lokalnych nadwyzek sil roboczych przestal
istnieé. Obecny wyz demograficzny oraz regulowanie zatrudnienia w juz
czynnych zakladach zagadnienie to stawia ponownie na porzadku spraw,
ktére pozostajg do rozwigzania. Dla spéldzielczosci pracy oznacza to skie-
rowanie wysitku na uruchamianie nowych, tanich w sensie nakladéw po-.
trzebnych na ich uruchomienie, miejsc pracy. W lgcznosci z tym wy-
stepuje problem chalupnictwa.

Dynamika produkeji chalupniczej, organizowanej przez spéldzielczosé
pracy na terenie woj. warszawskiego, jest duza. Wartosé produkcji cha-
lupniczej przekracza 8% ogélnej wartosci produkeji przemystowej zakla-
déw objetych dzialalno$cia Wojewéddzkiego Zwigzku Spéldzielni Pracy.
W ciggu ostatnich 3—4 lat wzrost produkeji chalupniczej znacznie prze-
kracza 200%0. Zatrudnienie w chalupnictwie przekroczylo 1 900 oséb. Jed-
nakze osiggniete wskazniki w zakresie chalupnictwa jeszcze w duzym
stopniu nie nadgzaja za potrzebami chalupnictwa. Ma to swo6j wyraz w na-
stepujacych dwéch zjawiskach:

1. Zbyt slaby ilosciowy rozwéj zatrudnienia chalupniczego w péinoc-
nych i wschodnich powiatach woj. warszawskiego, a wigec na tych tere-
nach, na ktérych problemy zatrudnienia sg najbardziej skomplikowane;

2. Nie dos$¢ intensywne wykorzystanie tradycyjnych osrodkéw cha-
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15. Ruchomy punkt handlowo-ustugowy wojewdédzkiego ,,Argedu”

lupniczych (Kurpie) zaré6wno w zakresie zatrudnienia istniejgcych tam
sil roboczych o odpowiednich uzdolnieniach, jak i w sensie wykorzystania
lokalnego surowca (zwlaszcza wikliny i niektérych gatunkéw drzewa).

W pewnym stopniu miarg udzialu spéldzielczosci w gospodarczym
rozwoju wojewoddztwa jest produkcja eksportowa. Wynika to nie tylko
z faktu, ze jest to produkcja o wysokiej wartosci, dostarczajaca krajowi
dewizy, ale i z tego, ze podnosi ona ogélny poziom kultury przemystowej.
Dla przemystu spoéldzielczego, zwlaszcza na terenie o stosunkowo niskim
poziomie wytwarzania, jakim jest woj. warszawskie, produkcja eksporto-
wa ma znaczenie w pewnym stopniu pionierskie. Wywiera ona bowiem
szczegélny wplyw na jakoSciowy, asortymentowy i techniczny poziom
organizacji dzialalnosci przemystowej.

Spoéldzielczosé pracy woj. warszawskiego posiada — rzecz jasna —
pewne osiggniecia w dziedzinie produkcji eksportowej. Udzial jej w glo-
balnej produkcji spéldzielczos$ci pracy wojewddztwa na przestrzeni osta-
tnich kilku lat ksztaltuje sie na poziomie okolo 3%. 23 spéldzielnie roz-
wijajg u siebie produkcje wyrobéw dostarczanych do central eksporto-
wych.

Przyrost produkeji eksportowej w latach 1961 i 1962 wyni6st dla sp6i-
dzielczosci pracy w skali kraju 60%, a tylko dla woj. warszawskiego 52%b.

13 — Rocznik Mazowiecki I
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Dane powyzsze swiadczg o koniecznosci wzmozenia wysitku spéldzielczo-
$ci pracy tego wojewoddztwa dla dalszego rozwoju produkeji przeznaczo-
nej na eksport. Warunki ku temu istniejg. Potrzeby sg nieréwnie wieksze,
a ich znaczenie gospodarcze dla wojewodztwa i calej gospodarki narodo-
wej nie wymaga uzasadnienia.

Podstawowy ciezar zadan w zakresie organizacji ustug do niedawna
spoczywal na spéldzielczosci pracy, a to zaréwno w odniesieniu do miast,
jak i do wsi. W ostatnich 3—4 latach szeroky dzialalno$¢ uslugowsg na
wsi rozwija spéldzielczo$é zaopatrzenia i zbytu. Znaczng pomoc w roz-
woju uslug w tym zakresie niesie tez rzemiosto indywidualne. W stosunku
do miast, miasteczek i osiedli gléwna odpowiedzialnos¢é za organizacje
i $wiadczenie uslug spada w dalszym ciggu na spoldzielczo$é pracy.

Terenowa analiza rozmieszczenia sieci spéldzielezych zakladéw ustugo-
wych na terenie wojewodztwa ujawnia powazne dysproporcje. I tak np.
52%/9 zakladéw ustug przemystowych i 68°o zakladéw ustug nieprzemysto-
wych znajduje sie na terenie 5 miast, a mianowicie: Otwocka, Pruszkowa,
Siedlec, Zyrardowa i Plocka. A w miastach tych mieszka zaledwie 8%
calej ludnosci wojewodztwa. Biorge pod uwage fakt, ze punkty usiugowe
znajdujgce sie w miejscowosciach poza wymienionymi miastami s3
mniejsze, o0 mniejszej zdolnosci przerobowej, mniejsze sg tez uzyskiwane
przez nie obroty. Stad srednia wartosci $wiadczonych ustug na jednego
mieszkanca ksztaltuje sie jeszcze bardziej niekorzystnie niz wskazniki
rozmieszczenia sieci. Zresztg dysproporcja sieci wystepuje nie tylko mie-
dzy wspomnianymi wiekszymi miastami a resztg wojewédztwa; z 28 po-
wiatéw w 10 liczba zakladéw ustugowych nie przekracza 2.

Réwniez asortymentowa analiza uslug wykazuje niski stopien zaspo-
kojenia potrzeb wojewddztwa, a zarazem duze mozliwosci dalszego roz-
woju tej dziedziny dzialalnoSci. W niektérych branzach ustug sytuacja
jest szczegblnie razgca. Wg danych za rok 1962 w calym wojewoédztwie,
liczacym prawie 2,4 miliona oséb, spéldzielczo$é pracy posiada tylko po
jednym zakladzie ustugowym w zakresie mechaniki maszyn i urzgdzen
oraz z zakresu ustug kotlarskich.

Od 1956 r. stale wzrasta udzial rzemiosla indywidualnego w $wiadcze-
niu uslug. W pewnym stopniu lagodzi to braki w tej dziedzinie, nie wy-
réwnuje ich jednak. Potrzeby ludnosci, przemystu i rolnictwa, wymagaja
szybkiego rozwoju uslug we wszystkich formach organizacyjnych:
w przedsigbiorstwach panstwowych, spoldzielezych i prywatnych. Spé6i-
dzielczos¢ woj. warszawskiego oczekuje zrealizowania powaznego pro-
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gramu rekonstrukeji ustug. W zaleznosci od potrzeb i warunkéow kazdego
regionu, a nawet miejscowosci stosowane bedg odrebne rozwigzania, takie
jak:

— powiatowa spéldzielnia wielobranzowa, posiadajgca wyspecjalizo-
wany zaklad produkcyjny i rozwinietg sie¢ ustug wielobranzowych;

— w centrach mikrorejonéw — spoéldzielnie wytwoércze z rozwinietg
siecig ushlug;

— w pewnych typach uslug — specjalistyczne sp6ldzielnie miedzypo-
wiatowe (np. spéldzielnia w Mlawie obstuguje w zakresie ustug pralni-
czych kilka powiatéw).



