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JERZY KWEJT

PROBLEMY ROZWOJU GOSPODARCZEGO
WOJ. WARSZAWSKIEGO

20 lat temu kraj nasz wszed! na nowa droge rozwoju spoleczno-
-gospodarczego, wytyczong przez historyczny Manifest Polskiego Komi-
tetu Wyzwolenia Narodowego 22 lipca 1944 roku. Socjalistyczne stosunki
produkcji wyzwolily sily tworcze narodu, ktéry pod przewodnictwem
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej zrealizowal w ciggu minionego
dwudziestolecia podstawowe zadania rozwoju gospodarczego. Na czolo
ich wysunely sie: odbudowa zniszczen wojennych, likwidacja odziedzi-
czonego zacofania ekonomicznego, umocnienie systemu gospodarki so-
cjalistycznej i konsekwentny proces uprzemystowienia kraju. O realiza-
cji tych zadan swiadcza obiektywnie wysokie wskazniki rozwoju gospo-
darczego XX-lecia Polski Ludowej.

Najbardziej istotnymi, syntetycznymi wskaznikami rozwoju gospo-
darczego sg wskazniki stanu uprzemyslowienia i produkcji przemystowej
oraz wytworzonego dochodu narodowego. Jak wiadomo, Polska w okre-
sie miedzywojennym nalezala do krajow zacofanych gospodarczo. We-
dlug ,,Malego Rocznika Statystycznego” za rok 1939 Polska znajdowala
sie w grupie krajow europejskich o najnizszej produkcji przemystowej
na 1 mieszkanca. Mimo olbrzymich zniszczenn wojennych, ktére pochto-
nely miliony ofiar ludzkich i utrate 38% majgtku narodowego, obecna
produkcja przemyslowa liczona na 1 mieszkanca jest 9-krotnie wyzsza
anizeli w 1938 r. W przeliczeniu wartosciowym produkcja przemystowa
naszego kraju na 1 mieszkanca wynosila w 1938 r. — 34 dolary, w 1962 r.
wynosila ok. 210 dolaréw, wedlug za§ wytycznych naszego planu per-
spektywicznego wynies¢ ma w 1980 r. ok. 600 dolaréw, zblizajac sie tym
samym do obecnego poziomu krajow najbardziej rozwinietych.

O stopniu uprzemystowienia §wiadczg przesunigcia strukturalne w za-
trudnieniu i wytwarzaniu dochodu narodowego. Zatrudnienie pozarol-
nicze wzroslo 3,5-krotnie, zas dochéd narodowy wzrdst ponad 3-krotnie.
Udzial przemystu i budownictwa w dochodzie narodowym wytworzo-
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nym wzrést do 60% wobec 30% w 1938 r. Rownocze$nie z tym nastapit
silny rozwoj innych galezi gospodarki narodowej. Na skutek intensyfi-
kacji rolnictwa produkcja rolna na 100 ha uzytkéw zwiekszyla sie
w ostatnim 3-leciu o 65% w poréwnaniu z trzyleciem przedwojennym.
Bardzo wysokie wskazniki rozwoju charakteryzuja réwniez budownictwo
oraz wszystkie inne dzialy gospodarki narodowej: obrét towarowy, trans-
port i lgcznosé.

Wysokie tempo rozwoju gospodarczego i szeroki zakres rekonstrukcji
techniczno-ekonomicznej przeksztalcily nasz kraj w ciggu dwudziestole-
cia w kraj przemystowo-rolniczy, nalezacy do grupy panstw S$rednio
rozwinietych gospodarczo, z opartg na realnych warunkach perspektywsg
przejScia do grupy krajow wysoko rozwinietych. Dlatego tez bilans osigg-
nie¢ gospodarczych XX-lecia Polski Ludowej wypada imponujgco, acz-
kolwiek nie wszystkie zagadnienia rozwoju ekonomicznego zostaly po-
myslnie rozwigzane. Dotyczy to w szczeg6lnosci stopnia zaspokojenia
potrzeb kraju i ludno$ci, traktowanego nie z perspektywy stagnacji
gospodarczej okresu przedwojennego, ale w poréwnaniu z krajami wyzej
rozwinietymi, czy tez mozliwosci tkwigcych w istocie naszego ustroju.
Suma wysilkbw mas pracujacych naszego kraju oraz wyrzeczen byla
niewatpliwie bardzo duza i w wielu przypadkach niewspélmierna do
uzyskanych wynikéw.

Analiza rozwoju w XX-leciu

W okresie 20-lecia Polski Ludowe]j zaszly w wojewo6dztwie warszaw-
skim zasadnicze przemiany spoleczno-ekonomiczne, w wyniku ktérych
nastgpil powazny wzrost gospodarczy oraz podniesienie poziomu mate-
rialnego i kulturalnego ludno$ci. Podobnie jak w calym kraju, zapoczat-
kowane zostaly na terenie naszego wojewodztwa procesy rozwojowe,
zmierzajgce do wzrostu produkcji materialnej (przemystu i rolnictwa),
poprawy struktury zatrudnienia, zwiekszenia dochodu narodowego, za-
rowno wytworzonego, jak i konsumowanego. O osiggnieciach w tej dzie-
dzinie $wiadczg uzyskane w okresie 20-lecia pomyslne wyniki.

Blizsza analiza osiggnietych w poszczegélnych dzialach gospodarki
wynikéw bedzie przedmiotem referatow i dyskusji w sekcjach i zespo-
tach. Moim zadaniem jest proba syntetycznego spojrzenia na rozwdj
gospodarczy wojewddztwa, rozwazenie koncepcji tego rozwoju oraz kie-
runkéw i metod realizacji zadan dalszego wzrostu poziomu materialne-
go i kulturalnego. Wymaga to zastosowania odpowiednich-metod analizy
ekonomicznej.

Punktem wyjscia dla analizy rozwoju gospodarczego musi by¢ okres-
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lona koncepcja kierunkowa tego rozwoju. W odniesieniu do woj. war-
szawskiego istniejg 2 rézne poglady na koncepcje rozwoju gospodarczego.
Pierwszy z nich zaklada, ze warunki profilujg kierunek rozwoju gospo-
darczego, wskutek czego nasze wojewddztwo, nie posiadajgce bogatych
zasobow surowcowychyi rozwinietego przemystu, majgc natomiast dobrze
rozwiniete rolnictwo, winno zachowaé profil rolniczy i klas¢ gléwnie
nacisk na rozwo6j produkcji roslinnej i hodowlanej, przy réwnoczesnym
dalszym systematycznym rozwoju przemystu. Drugi poglad natomiast za-
klada, ze niezbedny jest dalszy rozwdj produkcji rolnej, jednakze sama
intensyfikacja rolnictwa nie jest w stanie zapewni¢ niezbednego rozwoju
gospodarczego, a w szczegélnosci zatrudnienia nadwyzek sily roboczej
i podniesienia dochodéw oraz spozycia, wskutek czego konieczne jest
znaczne przySpieszenia tempa uprzemystowienia woj. warszawskiego. Jak
wida¢ z tego, oba poglady zgodne sg w odniesieniu do rozwoju i inten-
syfikacji rolnictwa, roznig sie natomiast zasadniczo, jesli chodzi o propor-
cje i tempo rozwoju przemystu. W pierwszej koncepcji uprzemystowienie
wystepuje jako uzupeklienie profilu rolniczego, w drugiej — dominujaca
role odgrywa uprzemystowienie, przy zachowaniu niezbednej rangi zin-
tensyfikowanego rolnictwa.

Jest rzecza niewatpliwg, ze rolnictwo odgrywalo, odgrywa i nadal
dos¢ dlugo jeszcze odgrywaé bedzie szczegolng role w wojewodztwie za-
réwno ze wzgledu na swoéj rozmiar, jak i znaczenie. Posiada ono ok. 10,3%
krajowego arealu uzytkéw rolnych, udzial jego w produkcji 4 zbéz wy-
nosi 10%, ziemniakéw — 12%b, buraka cukrowego — 10%, w skupie trzo-
dy chlewnej — 12,2%, mleka — 11,6%, bydla rzeznego — 17,2%, a wiec
odgrywa niezmiernie wazng role w zaopatrzeniu kraju, w szczegélnosci
stanowi wazne zaplecze zywnosciowe stolicy. Z rolnictwa utrzymuje sie
jeszcze, mimo systematycznego odplywu zwalnianych na skutek mechani-
zacji, ok. 53% ludnosci wojewddztwa.

Istotnym czynnikiem, podnoszgeym range rolnictwa w woj. warszaw-
skim, sa glebokie przeobrazenia strukturalne wsi; przede wszystkim
dzigki wyposazeniu w traktory i nowoczesne maszyny i narzedzia, znacz-
nemu ulepszeniu bazy technicznej, melioracjom i elektryfikacji, rozbu-
dzeniu inicjatywy produkcyjnej i inwestycyjnej. Wynikiem tego jest
znaczny wzrost upraw buraka cukrowego, roslin przemyslowych i wa-
rzyw, powazny wzrost plonéw zb6z i innych upraw oraz poglowia trzody
chlewnej.

Przy tych niezmiernie istotnych osiggnieciach podkreslié nalezy, ze
potrzeby kraju wymagaja dalszego, znacznego podniesienia produkeji
globalnej rolnictwa, w tym i naszego wojewo6dztwa, co wyznacza kieru-
nek na dalszg jego intensyfikacje, zgodnie z wytycznymi IV Zjazdu
partii.
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Réwnoczesnie jednak dodaé nalezy, ze najwieksza intensyfikacja rol-
nictwa wystepuje nie w regionach o profilu rolniczym, charakteryzuja-
cych sie na ogé! nizszym stopniem rozwoju gospodarczego, lecz w regio-
nach uprzemyslowionych, wysoko rozwinietych, rzutujgcych pozytywnie
na swe zaplecze rolnicze. Zagadnienie to bedziemy mieli na uwadze przy
traktowaniu problemu zasadniczego, jakim w naszym przekonaniu jest
uprzemystowienie.

W okresie miedzywojennym woj. warszawskie nalezalo do stabo roz-
winietych przemyslowo. Na skutek niedostatecznej ilosci i nieporéwny-
walnosci danych dotyczgcych produkcji przemystowej w latach przed-
wojennych, wypadnie ograniczy¢ sie tylko do pewnych charakterystyk.
Wedlug ,,Malego Rocznika Statystycznego” za rok 1939 liczba zatrud-
nionych w przemys$le wojewodztwa wynosita w 1937 r. — 43 300 robot-
nikéw i pracownikéw umyslowych. Obejmuje ona tylko pracownikéw
najemnych w przedsiebiorstwach I—VII kategorii, co oczywiScie pomija
znaczng ilo$é wlascicieli i robotnikéw drobnych warsztatow wytwoérczych
i rzemieslniczych kategorii VIII, ktérych produkcja wymaga réwniez
uwzglednienia. Nie zmienia to faktu, ze udziat przemystu w gospodarce
wojewodztwa do wojny byl niewielki i nie wykazywal tendencji roz-
woju.

Zlozylo sie na to szereg przyczyn. Gléwne z nich to: brak powazniej-
szych zasoboéw surowcoéw mineralnych, zla sytuacja gospodarcza i finan-
sowa Polski obszarniczo-kapitalistycznej, lokalizacja nielicznych zakla-
déw w najblizszym sgsiedztwie Warszawy, wzdluz linii kolejowej, tzw.
warszawsko-wiedenskiej, aby korzystajac z tanszej sily roboczej, zapew-
ni¢ réwnoczesnie blisko$é chlonnego rynku stolecznego. W ten sposéb
przemyst wojewoddztwa przed wojng charakteryzowaly 2 cechy: niski
stan rozwoju i zywiolowe rozmieszczenie przestrzenne. W czasie drugiej
wojny $Swiatowej i ten niewielki przemyst ulegl powaznym zniszczeniom
do polowy jego zdolnosci produkcyjnej.

Uruchomiony w 1946 r. dzieki inic}atywie i ofiarnosci zalég robotni-
czych, przemyst wojewoddztwa odbudowany zostal w szybkim tempie
i w 1949 r. zatrudniat ponad 54 tys. osob, tj. 3,1% zatrudnienia przemy-
stu krajowego, dostarczajac 2,8% jego produkcji.

W nastepnym okresie 1950—1955, tj. planu 6-letniego, nastgpita dal-
sza rozbudowa przemystu, przy czym wybudowano kilka nowych zakla-
déw, zapoczatkowano budowe szeregu innych. Zatrudnienie w przemysle
wzrosto o ok. 25 tys. os6b. Produkcja globalna w cenach niezmiennych
wzrosta o 180% przy wzroscie zatrudnienia o 46%, podnoszac nieznacz-
nie swo6j udziat (2,9%) w produkcji krajowej.

W latach nastepnych, a wiec planu 5-letniego 1956—1960 oraz 3
pierwszych lat biezgcej pieciolatki, nastgpil dalszy wzrost przemystu
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wojewédztwa. Zatrudnienie zwiekszylo sie ok. 115 tys. oséb, tj. o 45%,
podczas gdy produkcja liczona w cenach poréwnywalnych wynosila po-
nad 240% w stosunku do roku 1955, zwiekszajgc swoj udzial w produk-
cji krajowej do 3,5%. Bylo to wynikiem uruchomienia szeregu duzych
i s$rednich zakladéw przemystowych, jak elektrocieptownia i fabryka
papieru i celulozy w Ostrolece, zaklady lamp oscyloskopowych w Iwi-
cznej, fabryka mebli w Wyszkowie i inne, oraz rozbudowania wielu
zakladéw w Plocku, Zyrardowie, Ursusie itd. Do tych osiggnie¢,
ktérych wyliczenie zabraloby zbyt wiele czasu, w ostatnich miesig-
cach przybylo najbardziej znamienne i cenne, jakim jest uruchomienie
pierwszego rurociggu Mazowieckich Zakladow Rafineryjno-Petroche-
micznych w Plocku.

Charakterystyczne sg przemiany w strukturze przemyslu woj. war-
szawskiego. Nowe uksztaltowanie struktury przemyslu wojewédztwa od-
powiada bardziej jego specyfice, wynikajacej z koniecznosci rozwoju
przemysiu o tzw. swobodnej lokalizacji (maszynowo-elektryczny, meta-
lowo-chemiczny), wobec ograniczonych zasobéw surowcowych.

Rozwéj przemyslu w naszym wojewodztwie w okresie 20-lecia Pol-
ski Ludowej wykazuje duze niewgtpliwie tempo dynamiki. Jesli jednak
spojrze¢ na ten rozwdj nie z perspektywy lat przedwojennych i powojen-
nych, lecz z punktu widzenia sytuacji ogolnej, to nasuwa sie szereg uwag
i zastrzezen.

Woj. warszawskie jest najwiekszym przestrzennie wojewédztwem
w Polsce i zajmuje powierzchnie 29 370 km?, tj. 9,4% obszaru kraju,
podczas gdy pod wzgledem zaludnienia zajmuje 2 miejsce, liczy bowiem
2416 tys. mieszkancow, tj. 7,8° ludnosci kraju. Natomiast jesli chodzi
o przemysl, wojewdédztwo to zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Polsce,
gdyz jego udzial w krajowej produkcji przemyslowej w 1962 r. wynosit
3,4%, a udzial w zatrudnieniu w przemysle wyniést réwniez 3,4%. Jak
wskazano poprzednio, udzial woj. warszawskiego w przemysle polskim
stopniowo wzrastal na przestrzeni 20-lecia, lecz wzrost ten wynosil za-
ledwie ok. 1%, pozostawiajgc dotkliwg dysproporcje w stosunku do
uprzemyslowienia kraju. Chociaz wiec w naszym wojewédztwie tempo
przyrostu produkcji w przemysle przekroczylo przecietng krajowsg (np.
w latach 1950—1955 — 18,5%% rocznie, wobec 18%, a 38,2 wobec 26%%0
w okresie 1961—1963), to jednak bylo ono jawnie niewystarczajgce dla
likwidacji dysproporcji w uprzemyslowieniu pociggajgcym za sobg szereg
powaznych konsekwencji. Jedng z nich, niewatpliwie najbardziej dotkli-
wg, jest to, ze produkt globalny netto wytworzony na 1 mieszkanca
w wojewodztwie warszawskim byl w 1961 r. najnizszy w Polsce i wy-
nosit zaledwie 62,1% przecietnej krajowej. Podobnie wojewodztwo zaj-
muje ostatnie miejsce, jesli chodzi o produkt globalny netto podzielony
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i o spozycie z dochodéw osobistych. To ostatnie wynosi tylko 70,1%
przecietnej krajowej i mniej niz potowe (44%o) spozycia indywidualnego
w wojewoddztwie katowickim.

Jednakze dane te nie dajg prawidlowej charakterystyki w zakresie
zatrudnienia, dochodu wytworzonego i dzielonego oraz spozycia. Spo-
rzgdzone sg one w przekroju administracyjnym, podczas gdy pomiedzy
wojewodztwem a Warszawg istnieje silna wiez ekonomiczna, wplywajaca
w sposob istotny na ksztaltowanie wskaznikow zatrudnienia, docho-
du itd. Wynika to przede wszystkim z tego, Zze powazna liczba miesz-
kancéow wojewodztwa pracuje w Warszawie i utrzymuje sie z uzyskiwa-
nych z tej pracy dochodéw, jak réwniez konsumuje pewng ich czesé
w stolicy. Wymaga to wiec wprowadzenia odpowiednich korekt, co przy
braku S$cistych danych statystycznych moze byé dokonane drogg przy-
blizonych szacunkoéow.

Przyjmujac, ze dojazdy do pracy netto do Warszawy (tj. po odjeciu
dojazdéw w przeciwnym kierunku oraz dojazdéw uczacej sie mlodziezy)
wynoszg 120 tys. oséb, wypadaloby o te liczbe zwiekszyé wskaznik za-
trudnienia pozarolniczego w wojewddztwie, a wiec z 303,5 tys. do ok.
420 tys., tj. o niemal 40%. Jesli za$ przyja¢ jako $rednig place, zgodnie
z danymi za rok 1963 sume 21600 zl rocznie, to dochody ludnosci do-
jezdzajacej do pracy z terenu wojewoddztwa do Warszawy wyniosg sza-
cunkowo ok. 2600 mln zl rocznie, co zmienia w pewnej mierze wskazni-
ki dochodu ludnosci wojewoédztwa.

Nalezy zauwazyé¢, ze pomimo dokonanych w oparciu o szacunki ko-
rekt, wskazniki zatrudnienia, dochodu wytworzonego i dzielonego woj.
warszawskiego pozostajg nadal ponizej przecietnych krajowych, jednakze
rozpieto$¢ pomiedzy nimi jest znacznie mniejsza, niz wynikaloby to
z danych statystycznych.

Niektérzy autorzy twierdza, ze przy dotychczasowym tempie przy-
rostu produkcji i zatrudnienia woj. warszawskie dojdzie do przecietnego
poziomu krajowego dopiero ok. roku 2000, zas do wskaznik6éw zatrudnienia
wojewodztw wysoko uprzemystowionych, jak katowickie, dopiero ok. 2080
roku !. (Dane te, oparte na obliczeniach matematycznych niedostatecznie
jeszcze zweryfikowanych, sg waznym sygnalem koniecznosci znaczniej-
szego niz dotychczas wzrostu uprzemystowienia wojewddztw zapdznio-
nych gospodarczo, utrzymujace sie bowiem dysproporcje nie mogg po-
zosta¢ bez powaznego wplywu na rozwoj gospodarczy catego kraju).

1'S. M. Zawadzki: Analiza struktury przestrzennej przemystu Polski Ludo-

wej. W: Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. T. X Warsza-
wa 1965.
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Start woj. warszawskiego do dalszego rozwoju gospodarczego zostal
znacznie opdzniony, na co zlozyly sie 2 gléwne momenty:
— zacofanie gospodarcze w okresie miedzywojennym;
— niski poziom wyjsciowy do nastepnych planéw 5-letnich:
1956—1960 i 1961—1965.
Dlatego tez, mimo ze tempo wzrostu inwestycji w wojewodztwie byto
w okresie obu tych plandéw wyzsze niz tempo ogélnokrajowe, a miano-
wicie:
1956 — 1960 1961 — 1965
Polska 119,1 102,8
woj. warszawskie 131,0 130,9

to jednak przyrost ten nie jest w stanie skompensowa¢ zanizonego punk-
tu wyjscia. Pozostawia on duzg dysproporcje, ktéra nie przestaje nadal
silnie rzutowa¢ na przyszlos¢ woj. warszawskiego.

Niektore przestanki teoretyczne
rozmieszczenia przemystu

Prawem ekonomicznym socjalizmu jest planowy, proporcjonalny
rozwoéj gospodarki narodowej. Jednym z wymogéw tego prawa jest ra-
cjonalne rozmieszczenie produkeji socjalistycznej przez planowe rozmie-
szczenie przemystu, ze szczegélnym uwzglednieniem zacofanych rejonow
rolniczych do likwidacji faktycznej nieréwnosci ekonomicznej.

Procesy uprzemyslowienia decyduja o zakresie i tempie rozwoju go-
spodarczego, sg rowniez gldéwnym Srodkiem likwidacji zacofania gospo-
darczego. Wynika to z roli przemystu jako podstawowego czynnika roz-
woju sil wytworczych. Konsekwencjg tego rozwoju zaréwno w calym
kraju, jak i w jego poszczegélnych regionach gospodarczych i admini-
stracyjnych jest wzrost zatrudnienia, zmiana struktury spotecznej i urba-
nizacja, podniesienie dochodu narodowego oraz poziomu materialnego
i kulturalnego. Dlatego tez dysproporcje miedzy poszczegélnymi rejona-
mi czy tez wojewodztwami lub podregionami spowodowane sg gléwnie
réznicami w rozwoju przemysthu.

Dysproporcje te moze w pewnej mierze zlagodzi¢, ale nie usungé roz-
woOj innych dzialdéw gospodarki narodowej, np. rolnictwa. Warunki na-
turalne powodowaé moga nadanie okreslonemu regionowi profilu rolni-
czego, lub tez tendencje do utrzymania typu rolniczego i do faworyzowa-
nia dalszego rozwoju w tym kierunku. Réwnoczesnie jednak przyjaé
trzeba, ze oznaczaloby to znaczne zwolnienie tempa rozwoju gospodar-
czego, a w szczegoblnosci dochodu netto wytworzonego i dzielonego w sto-
sunku do regionéw uprzemystowionych, co w konsekwencji spowodo-
waloby wzrost dysproporcji. Wynika to z szeregu ustalonych prawidlo-
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wosci, jak nieporé6wnywalnie nizszego tempa rozwoju rolnictwa niz
przemystu, zmniejszajace sie zatrudnienie w rolnictwie przy systema-
tycznym wzroscie zatrudnienia w przemysle, nizsza produktywnosé oraz
dochodowo$¢ pracy w rolnictwie niz przemysle itd. Mozna postulowaé,
by te nieréwnosci eliminowaé w odniesieniu do produktywnosci, lecz
droga prowadzacg do tego jest intensyfikacja rolnictwa przez jego me-
chanizacje i chemizacje, z réwnoczesnym zmniejszeniem zatrudnienia
w tymze rolnictwie i przesunieciem zwolnionych w ten sposéb rgk do
pracy do przemyshtu i do uslug.

Tak wiec nawet profil rolniczy regionu zaklada koniecznosé rozwoju
przemystu do wchloniecia nadwyzek sily roboczej oraz do rozwoju bazy
niezbednej do intensyfikacji rolnictwa. Wzmaga to znaczenie proceséow
uprzemyslowienia, w szczegélnosci na terenach slabiej rozwinietych
gospodarczo.

Jednakze wystepujag tu duze trudnosci podstawowe. Rozwdj prze-
myslu zwigzany jest w znacznym stopniu z bazg surowcows, przede
wszystkim surowcoéw mineralnych, ktére stanowig 75% wszystkich su-
rowcow przemystowych. Zasoby te rozmieszczone sg nieréwnomiernie.
Tam, gdzie one w wiekszych iloSciach wystepuja, zbudowany juz zostal
oparty na nich przemysl. Tam, gdzie ich nie ma, pozostaje wiec tylko
mozliwo$¢ rozwoju przemysiu opartego na surowcach pochodzenia rolni-
czego, wodochlonnego lub energochlonnego, gdzie istniejg zasoby wody
i energii, lub tez o swobodnej lokalizacji, gdy jako gléwne przestanki wy-
stepuja nadwyzki sily roboczej, drogi komunikacyjne, bliskos¢é wiekszych
rynkéw, bliskos¢ powigzan kooperacyjnych, mozliwosé przygotowania
na miejscu lub sprowadzenia kadry kwalifikowanej. Warto jednak za-
uwazy¢, ze warunki te, z wyjatkiem nadwyzek sily roboczej, na ogét
przewazajg w regionach juz uprzemyslowionych, np. lepsze powigzania
komunikacyjne, bardziej wykwalifikowana kadra specjalistyczna, powig-
zania rynkowe i kooperacyjne. Stad tez niejednokrotnie przeciwstawia
sie tendencje do uprzemystowienia i tendencje do aktywizacji, zaklada-
jac, ze pierwsza charakteryzuje sie wyborem optymalnego wariantu
wzrostu produkeji i efektywnosci ekonomicznej, druga zas§ — wynika
z przeslanek spoleczno-gospodarczych, ograniczajgcych mozliwosé opty-
malnego wyboru.

Sprzecznosé ta, wbrew rozpowszechnionemu w naszej praktyce loka-
lizacyjnej mniemaniu, jest pozorna. Jest ona wynikiem niewlasciwie
ujetego rachunku ekonomicznego lokalizacji. Rachunek ten opiera sie¢ na
efektywnosci lokalizacji pojedynczego zakladu przemystowego, uwzgled-
nia wiec po stronie nakladéw tylko te, ktére poniesie w obiektywnych
warunkach, istniejagcych w danym momencie. Nie wlicza sie wiec do na-
kladéw tych srodkéw, ktére poniesione zostaly, by te warunki stworzyé,
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np. warunki mieszkaniowe, komunalne, kulturalne i bytowe dla zatrud-
nionych. Totez zaklad przemyslowy, budowany na terenie nie przygoto-
wanym, wymagac¢ bedzie znacznie wiekszych nakladéw inwestycyjnych,
niz gdyby go budowano na terenie uprzednio do tego przygotowanym,
np. w miescie uprzemystowionym, posiadajacym uzbrojone tereny, zaso-
by mieszkaniowe i komunalne dla przyszlej zalogi tego zakladu, wszyst-
kie urzadzenia bytowe, oswiatowe, kulturalne, zaklady ustugowe itd. Ra-
chunek efektywnos$ci indywidualnej w 2 miejscowosciach réznigcych sie
stopniem istniejgcej bazy musi uwzglednié naklady poniesione lub ktére
wypadnie poniesé, niezaleznie od zrédla finansujgcego te naklady (prze-
myst czy wladze terenowe), w ostatecznym bowiem rachunku ponosi je
panstwo. Dlatego tez stosowany w dotychczasowej polityce rozmieszcze-
nia sil wytworczych rachunek efektywnosci indywidualnej zakladu prze-
mystowego jest przedmiotem krytycznej oceny i nie znalazt weryfikacji
w praktyce. JeSli go zastgpi¢ rachunkiem efektywnosci typu rozszerzo-
nego, uwzgledniajgcym koszty migracji zatrudnienia i przygotowania
bazy, wowczas okaze sie niezawodnie, ze lokalizacja przemyslu na tere-
nach zacofanych gospodarczo i dysponujgcych nadwyzkami miejscowej
sily roboczej jest bardziej oplacalna na dluzsza mete.

Druga trudno$é wynika réwniez z teoretycznej przestanki celowej
koncentracji nakladéw dla maksymalizacji efektéw. Przeslanka ta ma
dwa aspekty. Jeden z nich to koniecznosé skoncentrowania niedosta-
tecznych zasobow srodkéw na ograniczonej liczbie odcinkéw, jesli chodzi
o inwestycje wielkie, gdzie niezbedne jest zharmonizowanie frontu robét
dla ich realizacji w wyznaczonym terminie. Drugi natomiast aspekt to
zapewnienie takiej proporcji w podziale $rodkéw inwestycyjnych, aby
uzyskaé optymalne efekty. Zwolennicy tezy koncentracji, wystepujac
przeciwko tzw. egalitaryzmowi w rozwoju gospodarczym, doprowadzili
w dotychczasowej praktyce do koncentracji Srodkéw inwestycyjnych
w regionach wysoko uprzemystowionych, pozbawiajgc tymczasem inne
regiony niezbednych im srodkéw na uprzemyslowienie. Spowodowalo to
efekt odwrotny do zalozonego, a mianowicie zwiekszenie dysproporcji
gospodarczych wewnatrz kraju miedzy regionami wysoko i stabo uprze-
mystowionymi zamiast ich stopniowej likwidacji. R6wnoczesnie jednak
teza o optymalnych efektach koncentracji nakladéw inwestycyjnych nie
zostala zweryfikowana faktycznymi wynikami. Doprowadzilo to do przy-
znania przez dotychczasowych zwolennikéw i praktycznych realizatorow
tezy koncentracji nakladéw, ze rezultaty uzyskane na polu maksymal-
nego rozmieszczenia przemysiu sg niewystarczajgce, a ich analiza za
ubiegly okres wskazuje na szczegélng pilnosé¢ postulatu znacznego pogle-
bienia i udoskonalenia ogélnego planu rozmieszczenia przemystu w okresie
perspektywicznym. Ocena ta wydaje sie¢ w pelni uzasadniona tym bar-



28 Jerzy Kwejt

dziej, ze potwierdzona jest szeregiem podobnych wnioskéw i uwag,
np. w systematycznym opracowaniu rozwoju przemystu w XX-leciu Pol-
ski Ludowej.

W zwigzku z tym nasuwajg sie powazne watpliwosci w odniesieniu
do samej zasady centralnego planowania rozmieszczenia przemyshu. Moz-
na rozwazy¢ odmienng zasadeg, a mianowicie przekazanie planowania
rozmieszczenia przemystu w wiekszym niz dotad zakresie wiadzom tere-
nowym, np. wojewddzkim, znajgcym lepiej potrzeby i mozliwosci swych
regionéw, z pozostawieniem centralnemu planifikatorowi roli koordyna-
tora. Rzecz jasna, ze nie dotyczy to tych wielkich budéw przemysto-
wych, majacych podstawowe, ogélnonarodowe znaczenie, takich jak No-
wa Huta, Plock czy Pulawy, lub tez zwigzanych z baza surowcows, jak
Turoszoéw czy Konin, odnosi sie to natomiast do pozostatych inwestycji,
w szczeg6lnosci do inwestycji o swobodnej lokalizacji, ktérych udzial
w sumie ogélnej inwestycji panstwa nie jest co prawda duzy (ok. 10%o),
ale ktére odgrywajg szczegdlng role w aktywizacji terenu. Drugg zasada,
ktérg wypadaloby stosowaé, jest skorygowanie metod rachunku ekono-
micznego efektywnosci inwestycji przez wlgczenie do niego nakladow
zwigzanych z migracjg zatrudnienia, a wiec z budowg mieszkan, osiedli
itd., 1gcznie z wszystkimi zwigzanymi z tym inwestycjami towarzysza-
cymi.

Dalsze postulaty idg w kierunku rewizji pojecia koncentracji nakla-
déw i rownouprawnienia regionéw o roéznym stopniu uprzemystowienia
w korzystaniu ze srodkéw panstwowych na rozwoéj gospodarczy. Nie jest
réwniez udowodnione, ze tylko duze zaklady przemystowe sg najbardziej
efektywne ekonomicznie. W wielu przypadkach bardziej efektywne s3 za-
klady srednie, rozmieszczone w sposéb zapewniajgcy minimalizacje
nakladéw inwestycyjnych i eksploatacyjnych, zajmujagce sie produkcjg
pracochlonng w osrodkach najwiekszych rezerw sily roboczej. Dotyczy
to np. matych stosunkowo zakladéw przemyslu maszynowego, metalowe-
go, precyzyjnego, kooperujgcego z zakladami duzymi, srednich zakladow
przemystu drzewnego o specjalizowanej produkcji itd.

Zarys perspektyw rozwoju gospodarczego

W okresie 20-lecia Polski Ludowej zrealizowane zostaly podstawowe -
przeksztalcenia struktury spoleczno-gospodarczej oraz dokonat sie potez-
ny wzrost sit wytwoérczych.

Stworzona zostala baza do dalszego rozwoju gospodarczego naszego
kraju, ujetego w ramy planu perspektywicznego na lata 1960—1980 oraz
planéw 5-letnich, z ktérych plan na lata 1961—1965 jest konsekwentnie
realizowany, zas plan na lata 1966—1970 znajduje sie obecnie w stadium
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koncowego opracowania. Mierzgc dystans, ktéry nasz kraj, a w nim
i woj. warszawskie, przebyl w ostatnim 20-leciu na drodze socjalistycz-
nej industrializacji, nalezy mie¢ na uwadze, ze znajdujemy sie dzi§ na
etapie przejSciowym i przygotowawczym do dalszego, szerszego i silniej-
szego uprzemystowienia. W okresie biezacego dwudziestolecia, do roku
1980, produkcja globalna naszego przemystu wzrosna¢ ma 4,5-krotnie, co
oznacza dojscie do poziomu produkcji krajéw wysoko uprzemyslowio-
nych. W niektorych najwazniejszych galeziach przemystu tempo rozwoju
produkcji bedzie jeszcze wieksze, poniewaz w chemii zaklada sie wzrost
przeszlo 10-krotny, w energetyce i przemysle maszynowym niemal 7=
-krotny. Sg to wskazniki wysokie, ale lezag one w sferze obiektywnych
mozliwos$ci, stworzonych w wielkim stopniu przez nasze dotychczasowe
osiggniecia zar6wno w przygotowaniu bazy materialnej, jak i ludzkiej.

Dla stopniowej likwidacji dysproporcji gospodarczych zalozone tempo
rozwoju przemyslu w wojewddztwie jest wyzsze niz wskazniki ogoélno-
krajowe. Zaklada sie w planie perspektywicznym, ze w okresie 20-lecia
1960—1980 produkcja globalna przemyslu wzrosngé winna 10-krotnie,
podczas gdy liczba zatrudnionych w przemysle na terenie woj. warszaw-
skiego wzrosng¢ ma z ok. 100 tys. do 258 tys. osob, a wiec 2,6 razy.
Znacznie wiekszy wzrost produkeji niz zatrudnienia umozliwi¢é ma zmia-
na struktury produkcji, postep techniczny i wzrost wydajnosci pracy.

Jakie sg realne mozliwosci realizacji tak znacznego wzrostu uprzemy-
stlowienia oraz jakie sg jego kierunki. Aby na to pytanie odpowiedzieé,
wypada przeanalizowa¢ glowne czynniki rozwoju przemystu w woje-
wodztwie. Sg to przede wszystkim: baza surowcowa, warunki geogra-
ficzne i rezerwy sily roboczej. Wage tych czynnikéw zwieksza ich agre-
gacja.

Baza surowcowa mogaca stuzyé do dalszego uprzemyslowienia woje-
wodztwa nie jest zbyt bogata i sklada sie wlasciwie z 2 rodzajéow surow-
cow: mineralnych — dla rozwoju przemystu materialow budowlanych,
oraz rolniczych — dla rozwoju przemyslu spozywczego. Tym niemniej
majg one pewne znaczenie. Wystepujace w niezbyt wielkich ilosciach,
lecz rozmieszczone na réznych terenach zasoby deficytowych surowcow:
ilow, glin, piaskow i zwiréw sg bazg dla majacych powstaé licznych za-
kladéw przemyslu ceramicznego, szklarskiego, wapienno-silikatowego,
betoniarskiego, prefabrykatéw budowlanych. Rozwingé sie ma réwniez
przemystowa eksploatacja zl6z kredy kornickiej.

Szersze znaczenie ma rozwoj przemystu spozywczego w oparciu o pla-
nowany wysoki wzrost produkeji warzyw i owocéw, buraka cukrowego,
mleka i jaj oraz miesa. Oznacza to mozno$¢ stworzenia w wojewodztwie
licznych zakladow przetworstwa spozywczego: owocowo-warzywnego
i cukrowni, jajczarsko-drobiarskiego, mleczarskiego i migsnego, szcze-
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gélnie w powiatach polozonych poza strefa bezposredniego zaopatrzenia
stolicy.

Czynnik warunkéw geograficznych posiada dla woj. warszawskiego
istotne znaczenie. Nalezy do nich przede wszystkim centralne polozenie,
bezposrednia bliskos$é stolicy i jej chlonnego rynku, dobra sie¢ polgczen
kolejowych i drogowych, znaczna ilosé rzek, co umozliwia lokalizacje
przemystow wodochtonnych.

Wszystkie te warunki sprzyjaja rozmieszczeniu przemystu, w szcze-
golnosci za§ powigzaniom kooperacyjnym zaréwno z Warszawg, jak
i z innymi okregami przemyslowymi. Ma to istotne znaczenie dla prze-
mystéw o tzw. swobodnej lokalizacji, jak maszynowy, chemiczny, elek-
trotechniczny i inne.

Trzeci czynnik uprzemyslowienia, najbardziej w naszych warunkach
decydujacy, to powazne nadwyzki sily roboczej w naszym wojewodztwie,
ktore juz dzi§ wystepuja, ale ktére beda w okresie planu perspektywicz-
nego wzrastaé na skutek duzego przyrostu naturalnego. Przyrost ten
wynie$é ma, wedlug prognoz demograficznych, do 1980 r. — 26%o, zwigk-
szajgc liczbe ludnosci wojewodztwa do ponad 3 min oséb. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze rownoczesnie nastapig procesy migracyjne, ktére
czeSciowo dotyczyé beda przejscia ludzi ze wsi do miast wojewodztwa,
czeSciowo za$ poza wojewodztwo.

Mimo przyrostu naturalnego, ludnosé¢ wsi bedzie si¢ systematycznie
zmniejsza¢, z jednej strony na skutek procesdéw mechanizacji i chemiza-
cji rolnictwa, zwalniajgcych pewng cze$é zatrudnionych, z drugiej — na
skutek ksztalcenia mlodziezy wiejskiej w szkotach i technikach zawodo-
wych, z ktérych przewazajgca cze$é przejdzie do zawodéw pozarolni-
czych i do miast. Szacuje sie, ze w wyniku proceséw migracyjnych ok.
150 tys. os6b opusci wojewddztwo, natomiast ok. 500 tys. osdb opusci
wies, przenoszac sie do miast i miasteczek wojewodztwa. W ten sposéb
oczekiwana liczba ludnosci wojewédztwa wynies¢é ma w 1980 r. — 2 850
tys. oséb, z czego na wsi 1500 tys., a w miastach — 1350 tys. os6b. Ta
ostatnia liczba okresla zapotrzebowanie na prace poza rolnictwem. Daje
to bardzo powazng rezerwe sily roboczej przyciggajgcej przemysl, ktory
zmuszony bedzie z czasem do lokalizacji w poblizu jej zasobéw. i

Na tle podniesionych wyzej czynnikéw uprzemyslowienia woj. war-
szawskiego oraz ogblnych przestanek rozwoju gospodarczego rozpatrzmy
niektére problemy dalszego rozwoju wojewodztwa wedlug zalozen do
planu 5-letniego na lata 1966—1970. W oparciu o wytyczne IV Zjazdu
PZPR przygotowywane i dyskutowane sa obecnie projekty naszej przy-
szlej 5-latki, ktéra powinna przyniesé dalszy potezny rozwdédj sit wy-
twoérczych i zapewnié¢ stopniowy wzrost poziomu materialnego i kultu-
ralnego ludnosci.
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Projekt planu przewiduje wzrost globalnej produkecji przemyslu wo-
jewddztwa z 27,5 mlrd zt w 1965 r. do 52 mlrd w roku 1970, a wiec
o 89% przy wzroscie zatrudnienia w przemysle o 44 tys. os6b. Przewi-
dywana jest budowa i rozbudowa powaznej liczby zakladéw przemyslo-
wych, w szczegbélnosci w miejscowosciach obecnie slabo uprzemystowio-
nych, jak (poza Plockiem i Ostroleka), Siedlce, Wyszkow, Wyszogrod,
Ciechan6éw, Nasielsk, Sokoléw, Ostrow Maz., Mlawa, Deblin, Garwolin,
Sochaczew, Warka, Sierpc. W przekroju branzowym na czolo wysuwa
sie obok przemystu chemicznego — przemyst maszynowy, elektrotech-
niczny, metalowy, papierniczy, przy czym duzg role winien odegraé
takze rozw6j przemyslu rolno-spozywczego. Nie wchodzgc w szczegoély
tych projektéw, wskazaé¢ nalezy, ze u podstaw ich lezg 2 zalozenia:

a) ograniczenie lokalizacji przemystu i zwiekszenie zatrudnienia w po-
wiatach podwarszawskich, gdzie istnieje juz dzi§ stosunkowo duzy sto-
pien uprzemyslowienia i niedobdr sily roboczej, z réwnoczesnym za-
pewnieniem rozwoju przemystu w powiatach odleglejszych od Warszawy
i posiadajgcych rezerwy sily roboczej.

b) wykorzystanie zasobéw surowcowych, wody i energii z jednej
strony, rozmieszczenie za$ przemystu o swobodnej lokalizacji w synchro-
nizacji z mozliwosciami kooperacyjnymi oraz w warunkach aktywizacji
terenowej — z drugiej.

Projekt planu przyszlej 5-latki przewiduje powazny rozwdj rolnictwa
woj. warszawskiego. Produkcja globalna rolnictwa wyniesé ma w 1970 r.
w stosunku do 1965 r. — 119,1%, z tego roslinna 120,3%, zwierzeca za$
117,2%. Warto$é¢ produkeji na 1 ha uzytkéw rolnych zwiekszy sie w tym
okresie z 12,6 do 15,2 tys. zlotych, przy czym na skutek intensyfikac§i
produkeji i przejscia do produkeji bardziej pracochlonnej przewiduje sie
wzrost liczby zatrudnionych na 100 ha uzytkéw rolnych z 33,8 do 34,5
os6b, przy zwiekszeniu produkcji na 1 zatrudnionego z 37,4 do 44,0 tys.
zl. Oznacza to zwigkszenie poziomu produkcji wedlug wartosci na 1 za-
trudnionego w rolnictwie o 17,7, zas§ wydajnosci pracy o 19,9%.

Szczegélowa analiza rozwoju rolnictwa wymaga specjalistycznego
potraktowania, ogranicze si¢ wiec tu do kilku przestanek determinujg-
cych ten rozwéj. Sg to m.in.: zmiana powierzchni i struktury zasiewow
w kierunku zwigkszenia arealu sadownictwa, warzywnictwa, kultur prze-
mystowych i pastewnych, wzrost plonéw w 1970 r., a mianowicie 4 zb6z
do 21 q, ziemniakéw do 170 q, buraka cukrowego do 280 q z ha, dzieki
zastosowaniu réznych czynnikéw plonotwoérczych, gléwnie nawozéw mi-
neralnych, ktérych zuzycie na 1 ha w czystym skladniku NPK wzrosngé
ma z 37 kg w 1962 r. do 130 kg w 1970 r. Przewiduje sie rowniez rozwéj
produkcji hodowlanej, wzrost poglowia bydla o 36°% (z podniesieniem
obsady na 100 ha uzytkéw rolnych do 51,3 szt.), trzody chlewnej o 13%,
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do 1 812 tys., drohiu do ok. 15 mln, przy zwiekszeniu nos$nosci do 120 szt.
oraz zwiekszeniu udzialu stosowanego szeroko na Swiecie chowu prze-
mysltowego drobiu mlodego. Dotychczasowe wyniki wojewodztwa w dzie-
dzinie rolnictwa, plonéw itd. nadajg przysziemu planowi 5-letniemu
dobry punkt wyjscia i duzy stopien realnosci sformutowanym zaloze-
niom.

Zalozenia do planu na lata 1966—1970 zakladaja réwniez powazny
rozwoj wszystkich innych dzialéw gospodarki narodowej.

W oparciu o przedstawione zalozenia rozwoju dwdch podstawowych
dzialéw produkcji materialnej zajmijmy sie bardziej szczegétowo niekto-
rymi wynikajgcymi z nich problemami.

Kierunki i metody realizacji
podstawowych zalozen rozwojowych

Podstawowe zalozenia zawarte w projektach planu woj. warszawskie-
go na lata 1966—1970 ida w kierunku wytyczonym przez uchwaly partii
i rzadu i stwarzajg warunki do dalszego rozwoju gospodarczego. Jednak-
ze przy blizszej analizie tych zalozen powstaje szereg bardzo istotnych
zagadnien, dotyczacych zaréwno koncepcji rozwigzan kierunkowych, jak
i metod realizacji wskaznikéw docelowych. Zatrzymajmy si¢ nad nie-
ktérymi z tych zagadnien, potraktowanych kompleksowo.

Zasadniczym kierunkiem rozwoju gospodarczego wojewodztwa jest
uprzemyslowienie. Od tempa tego uprzemystowienia zalezy realizacja
2 gléwnych zadan przyszlej 5-latki: zatrudnienie przyrostu i nadwyzek
silty roboczej oraz aktywizacja zapéznionych gospodarczo regionéw dla
podniesienia dochodu netto wytworzonego i dzielonego.

1. Przyrost sily roboczej, na skutek wejscia w latach 1966—1970
w wiek produkcyjny rocznikéw powojennych z tzw. eksplozji demo-
graficznej, bedzie dwukrotnie wiekszy niz w biezgcej 5-latce i wyniesie
120 tys. os6b, co lgcznie z istniejgcymi nadwyzkami szacowanymi mi-
nimalnie na 30 tys. daje 150 tys. os6b wymagajacych miejsc pracy. Pla-
nowany wzrost zatrudnienia w przemysle wynie$é ma 44 tys., pozostaje
wiec bardzo powazny problem zatrudnienia ponad 100-tysiecznej rzeszy
mlodziezy w wieku produkcyjnym. Jest rzecza jasng, ze znaczna jej
cze$¢ znajdzie zatrudnienie w innych dzialach gospodarki narodowej
i administracji publicznej, w stuzbie zdrowia, oswiacie itd., cze$¢ znaj-
dzie prace w Warszawie, gdzie wystgpi dalszy niedobor sily roboczej, lub
tez przeniesie si¢ na inne tereny. Tym niemniej wszelkie obliczenia
wskazuja, ze pozostang nadwyzki sily roboczej. Pilng koniecznoScig jest
stworzenie koncepcji zatrudnienia tej nadwyzki w produkeji material-
nej i ustugach, podnoszacych produkt spoteczny. Doda¢ przy tym nalezy,
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ze planowany wskaznik zatrudnienia w rolnictwie na 100 ha uzytkéw
jest zbyt wysoki i nie zapewnia dostatecznego przychodu, co wymaga
roéwniez postawienia sprawy zatrudnienia pozarolniczego wynikajgce]j
stad nadwyzki sity roboczej.

Wydaje sig, ze nie wyczerpane zostaly w projektach planu na lata
1966—1970 wszystkie rezerwy wzrostu zatrudnienia. Mozna wysungé tu
kilka istotnych momentéw:

a) w ramach skierowanych na rozwdéj przemystu kluczowego srodkéw
inwestycyjnych oddzialywaé ma przeznaczenie ich na produkcje praco-
chlonng oraz na inwestycje o malej kapitatochlonnosci z najmniejszymi
mozliwie kosztami wyposazenia stanowiska roboczego, kladgc wigkszy
nacisk, gdzie to jest mozliwe, na budowe zakladéw srednich i mniej-
szych, rozmieszczonych na terenach posiadajgcych nadwyzki miejscowej
sily roboczej i nie wymagajacych inwestycji towarzyszacych;

b) przygotowaé¢ organizacyjnie warunki do przyciggania przemysiu
z osrodkoéw, w ktérych wystepuje koniecznosé¢ deglomeracji biernej czy
czynnej, np. Warszawa, Gérny Slask, przy czym do tych warunkéw na-
lezy gléwnie: przygotowanie wydzielonych budynkéw nie uzytkowanych
lub niewlasciwie uzytkowanych przez adaptacje dla celéw przemystowych
ewentualnie nawet budowe hal w stanie surowym oraz przygotowanie
kadry kwalifikowanej przez zmiane struktury szkolnictwa sredniego
w kierunku wiekszego udzialu szkolenia zawodowego, np. na Kurpiach;

c) polozy¢ wiekszy nacisk na rozwoj przemystu planov?ranego tereno-
wo przez realizowanie na ten cel srodkéw rozwoju tego przemystu oraz
zwiekszenie przyznanych na ten cel $rodkéw inwestycyjnych. Przemyst
terenowy i spéldzielczos¢ pracy stanowig powazny w naszych warunkach
i doniosly czynnik aktywizacji na terenach gospodarczo zapdéznionych,
podczas gdy w projekcie planu przewidywany jest nizszy wskaznik jego
rozwoju niz przemystu kluczowego, a mianowicie 144% wobec 204%o
i nizsze tempo niz w biezacej 5-latce: 144%o wobec 154%0. Jest to istotny
mankament. Istniejg rézne poglady na zakres i koncepcje rozwoju prze-
mystu terenowego i spéldzielczosci, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
ma on do spelnienia jeszcze powazng role w zakresie rozwoju produkeji
zaré6wno o charakterze kooperacyjnym, jak i dla zaopatrzenia ludnosci.
Wymaga to przejécia od tradycyjnego asortymentu do produkeji nowych
wyrobow. Nalezaloby sie przykladowo zainteresowaé produkcjg lekkiego
sprzetu budowlanego (taczki, lopaty reczne itd.), wagi handlowe, czesci
dla produkecji finalnej zakladéw warszawskich i innych.

Duzg przyszlosé moze mie¢ np. produkcja bizuterii szklanej, stano-
wigcej przedmiot nieustannego zainteresowania i duzego popytu, a od-
znaczajgca sie duzg pracochlonnoscig, podobnie jak produkecja réznych
wyrobéw i 0zdéb z tworzyw sztucznych;

3 — Rocznik Mazowiecki I
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d) stworzyé koncepcje organizacyjng rozwoju ustug i rzemiosla, ktore
obecnie stanowig waskie gardlo. Przed wojng w woj. warszawskim bylo
ponad 100 tys. rzemieslnikow, obecnie jest ich niewiele ponad 10 tys.
Rzecz jasna, ze zmienila sie struktura rzemiosla, odpadla w znacznym
stopniu ta jego czes$é, ktéra zajmowala sie¢ wytwarzaniem (ubrania, obu-
wia), dzi$ zupelnie niemal przejetym przez przemysl. Powstaly natomiast
nowe rodzaje potrzeb rzemie§lniczo-ustugowych, jak elektrotechnika
w gospodarstwie domowym, radiotechnika itd. w bardzo szerokim za-
kresie. Sg rézne poglady na zapotrzebowanie na kwalifikowanych rze-
mieslnikow zaréwno dla potrzeb wsi, jak i ogdélnych. Szacuje sie je
w wojewodztwie (lgcznie dla ustug uspolecznionych i prywatnych war-
sztatow) na ok. 20—40 tys., co wskazuje na moznos¢ wchloniecia powaz-
nej czesci rezerw sily roboczej. Dotychczasowe Srodki rozwiniecia bazy
uslugowe]j przez rzemioslo prywatne i uspolecznione nie daty nalezytych
wynikéw, wobec czego niezbedne jest podjecie innych sSrodkéw, jak
réwniez nowe podejscie do tego zagadnienia;

e) szczegblne znaczenie dla rozwoju przemyslu ma rekonstrukcja or-
ganizacyjno-techniczna, ktérej celem jest uruchomienie powaznych re-
zerw istniejgcych w naszym przemysle. Jedng z takich rezerw jest niski
na ogo6t wskaznik zmianowosci. Zwiekszenie wskaznika zmianowosci do
1,8—2 daje moznos$é zatrudnienia bardzo powaznej liczby robotnikéw
i odpowiedniego zwiekszenia produkcji bez wiekszych nakladéw inwes-
tycyjnych. Dlatego tez niezbedne jest przeprowadzenie szczegélowej
analizy zdolnosci produkcyjnej oraz warunkéw i mozliwosci pelniejszego
jej wykorzystania zaréwno przez zwiekszenie zmianowosci, jak i roz-
szerzenie waskich przekrojoéw, uruchomienie nie wykorzystanych mocy
itd. Istniejg dane, wskazujace, ze idac po tej linii, przemyst warszawski
potrzebowaé bedzie znacznego uzupelnienia zalég, w duzym stopniu
z terenu wojewo6dztwa. Podobna sytuacja wytworzy sie w przemysle wo-
jewodztwa, co przyniesé winno znaczng ilo$é dodatkowych miejsc pracy;

f) istotnym elementem rekonstrukeji organizacyjno-technicznej moze
byé tworzenie i rozbudowa zaplecza techniczno-uslugowego, jak bazy
remontowe, narzedziowe, ustugowo-budowlane itd. dla obslugi zakladow
przemystowych. Chodzi tu o zaklady wydzielone, wyspecjalizowane, roz-
mieszczone w terenie i spelniajgce funkcje uslugowe nie w przekroju
branzowym, lecz terenowym, niezaleznie od podporzadkowania admini-
stracyjnego. Wazng cechg zaplecza techniczno-ustugowego jest koordy-
nacja pozioma (na wzoér Bielska-Bialej), zapewniajagca wiekszg efektyw-
nos¢ przez specjalizacje i obnizenie kosztéw eksploatacyjnych, a réwno-
cze$nie znaczng oszczedno$é nakladéw inwestycyjnych. Rézne mogg byé¢
sposoby tworzenia takiego zaplecza, lecz w kazdym przypadku niezbedny
jest udzial wladz terenowych dla zapewnienia ich koordynacji poziomej.
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Rownocze$nie powstaje moznosé stworzenia dodatkowych miejsc pracy
przez rozmieszczenie tego zaplecza na terenie wojewddztwa.

Wszystkie podniesione wyzej momenty zawieraja bardzo powazne
mozliwo$ci dodatkowego zwiekszenia zatrudnienia. Nie wyczerpuja one
wszystkich rezerw tworzenia dodatkowych miejsc pracy i poprawy bi-
lansu sily roboczej w wojewo6dztwie w nastepnej 5-latce. Istniejg wiec
realne przestanki rozwigzania pozytywnego sprawy zatrudnienia przy-
rostu i nadwyzek sily roboczej, a réwnoczesnie przyspieszenia tempa
aktywizacji gospodarczej oraz uprzemyslowienia wojewoédztwa. Powstaje
jednak zagadnienie realizacji tych napietych i trudnych zadan.

W aktualnej sytuacji gospodarczej rozwigzanie tego zagadnienia za-
lezy w pierwszym rzedzie od inicjatywy i $mialosci koncepcyjnej, od
przedsiebiorczosci i szerokiej mobilizacji i aktywnosci rad narodowych,
organizacji, instytucji i mas pracujgcych naszego wojewodztwa. Przy-
plyw panstwowych $rodkéw inwestycyjnych, regulowany planowym po-
dzialem dochodu narodowego, nie jest i nie moze byé¢ wystarczajacy.
Obiektywna analiza wykazuje, ze woj. warszawskie znajduje sie w sy-
tuacji wymagajgcej zwiekszenia tego przyplywu, jak rowniez bardziej
racjonalnego wykorzystania s$rodkéw inwestycyjnych w stosunku do
najpilniejszych potrzeb terenu. Réwnoczesnie jednak gléwny nacisk po-
lozy¢ nalezy na wlasng inicjatywe i aktywnosé.

Szczegbélne znaczenie ma wspoldzialanie aktywu spolecznego w po-
wiatach, miastach, osiedlach i nawet gromadach w wykrywaniu rezerw
zatrudnienia, nie wykorzystanych mocy produkcyjnych, niewlasciwie
eksploatowanych budynkéw, nadajacych sie na warsztaty pracy, nie-
czynnych maszyn i urzadzen wytwoérczych, réznych mozliwosci wyko-
rzystania zasobéw surowcowych i odpadow.

W tym celu nalezaloby usprawnié i uaktywni¢ na terenie kazdej jed-
nostki administracyjnej organy spoleczne dla zajecia si¢ wykrywaniem
i mobilizacjg rezerw wewnetrznych danego terenu, inicjowaniem tworze-
nia dodatkowych miejsc pracy, drobnych zakladéw przemystu terenowe-
go i spéldzielczosei pracy, placéwek ustugowych, oérodkéw turystycznych
i innych poczynan gospodarczych, wynikajgcych z warunkéw i specyfiki
terenu. Mozna by rozwazyé powigzanie terenowe wszystkich istniejg-
cych obecnie cial spolecznych w kierowane przez FIN spoleczne komi-
tety inicjatywy, ktoére stanowilyby w ukladzie terenowych rad narodo-
wych na szczeblu powiatu czy miasta odpowiednik tych form organiza-
cyjnych aktywu spolecznego, ktére w przekroju branz przemystu i wiel-
kich zakladach pracy powolane sg do wykrywania i mobilizacji rezerw.
Niezaleznie jednak od nazwy czy formy organizacyjnej niezbedne jest
zmobilizowanie aktywu spolecznego przez terenowe rady narodowe dla
realizacji podniesionych wyzej zadan. Powazng pomoc w tej dziedzinie
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mogg okazaé naukowcy, podejmujgc opracowanie niektérych metod, roz-
wigzan i ocen w ramach pracy Rady Naukowo-Ekonomicznej przy Pre-
zydium Warszawskiej Wojewodzkiej Rady Narodowej.

Doniostlym czynnikiem przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego
jest zacie$niajgca sie wspoélpraca Prezydiow Wojewodzkiej i Stolecznej
Rad Narodowych. Przekonywajgcym wyrazem tej wspolipracy jest wspol-
ny projekt planu 5-letniego dla m.st. Warszawy i woj. warszawskiego,
do ktérego opracowane zostaly zalozenia przez wspélng Pracownie Pla-
né6w Regionalnych i przedyskutowane na wspélnym posiedzeniu rad
naukowych wojewddzkiej i stolecznej.

Problem tej wspolpracy, jej zaciesnienia i réznostronnych powigzan
ma niezwykle istotne znaczenie. Warszawa znajduje si¢ w centrum woj.
warszawskiego, jest z nim silnie zlgczona splotem wigzi ekonomicznych,
spolecznych i in., jednakze zachowuje zasadnicze cechy odrebnosci, jako
wielkie miasto i stolica kraju. Cechy te uzasadniajg utworzenie z War-
szawy i wojewodztwa dwoéch odrebnych, wielkich jednostek administra-
cyjnych.

Obie te jednostki na przestrzeni 20-lecia rozwijaly sie obok siebie,
lecz niezaleznie od siebie. Rzutowalo to silnie na rozmieszczenie sil wy-
twoérczych, ktére pod wplywem réznych czynnikéw, choé nie zawsze
racjonalnie koncentrowaly sie w Warszawie z pominieciem wojewddz-
twa, na skutek czego w stolicy okazal sie duzy niedoboér sily roboczej.
Dojazdy do pracy stanowig nie tylko powazne obcigzenia bilansu czasu
pracownikow, ale wyczerpujg zdolno$é transportu na arteriach gcza-
cych Warszawe z miastami wojewédztwa.

W tych warunkach wynikl wspélny problem deglomeracji przemystu
w jego dwéch odmiennych aspektach: dla Warszawy ograniczenia budo-
wy i tworzenia nowych zakladéw przemyslowych oraz ewentualne prze-
niesienia na teren wojewddztwa niektérych istniejgcych zakladéw o tym-
czasowej lub wadliwej lokalizacji, dla wojewodztwa zas — przejecia
z Warszawy niektorych tamtejszych zakladéw lub rozbudowujgcych sie
cddzialow oraz zlokalizowania na swoim terenie zakladow, ktére mia-
1y by¢ zlokalizowane w Warszawie. Zapoczgtkowany juz proces de-
glomeracji Warszawy i aktywizacji terenéw zapéznionych gospodarczo
w wojewodztwie polega, jak dotad, na utworzeniu szeregu filii — od-
dzialéw warszawskich zakladéw przemystowych w roéznych miastach
wojewoddztwa, przy czym przewidziane jest tworzenie dalszych takich
filii, dajgcych zatrudnienie tysigcom ludzi. Opracowania Rady Koordy-
nacyjnej Przemyslu przy KW PZPR idg w kierunku kontynuowania
i przys$pieszenia procesu deglomeracji przemyslu stolecznego na rzecz
wojewodztwa.

Obok problemu deglomeracji rozwigzywane sg i inne problemy,
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wspdlne dla Warszawy i woj. warszawskiego. Jednakze istnieje koniecz-
nos¢ dalszego rozwijania wspoélpracy stolicy i wojewodztwa w zakresie
racjonalnego rozmieszczenia nowych zakladéw przemystowych i rozbudo-
wy istniejgcych, aby zapewni¢ optymalng efektywnosé ekonomiczng na-
kladéw inwestycyjnych, wykorzystanie bazy surowcowej, zréwnowazenie
bilansu sity roboczej. W zwigzku z tym wydaje sie celowe nie tylko opra-
cowanie wspoélnego planu 5-letniego, ale i wsp6lne dysponowanie caloscig
przyznanych s$rodkéw na inwestycje planowane centralnie i terenowo,
aby zapewni¢ najbardziej efektywne wykorzystanie tych srodkow
z uwzglednieniem intereséw zaréwno Warszawy, jak wojewodztwa.

Koordynacja przemystu Warszawy i wojewdédztwa jest waznym ele-
mentem rekonstrukcji organizacyjno-technicznej — przez stworzenie
warunkéw dla szerszego zakresu specjalizacji i kooperacji, przez przeka-
zanie zakladom przemyslowym zlokalizowanym w osrodkach o nadwyz-
kach sily roboczej produkcji skooperowanej najbardziej pracochlonnych
czesci lub wyrobéw, przez stworzenie wspdlnego zaplecza ustugowo-
-technicznego (remonty, transport, narzedzia itd.) w postaci placéwek
terenowych, nie podporzadkowanych branzowo, lecz obstlugujacych
wszystkie zaklady itd. w okreSlonym promieniu. Nie wchodzge w szcze-
goly tej koordynacji i jej réznorodne aspekty, podniesé nalezy, ze pro-
wadzi ona do bardzo powaznych efektéw ekonomicznych, jak: koncentra-
cja nakladéw, tworzenie wiekszych i silniejszych jednostek, obnizka
kosztéw i wzrost rentownosci.

Z powyzszego wynika, ze wspoélpraca Warszawy i wojewodztwa przy-
biera charakter koordynacji poziomej i w obopélnym interesie lezy roz-
szerzenie zakresu i wzmocnienie tej koordynacji. Inicjatywa Prezydiow
Wojewddzkiej i Stotecznej Rad Narodowych stanowi w pewnym stopniu
rodzaj eksperymentu koordynacji poziomej dwoéch odrebnych wielkich
jednostek administracyjnych.

Cechg istotng jest to, ze ta koordynacja pozioma nie pocigga za sobg
integracji dwoch organizméw, natomiast umozliwia Scislejsze lgczenie
pewnych ich czesci. Z tego punktu widzenia traktowaé nalezy koncepcje
Warszawskiego Okregu Przemyslowego, skladajacego sie ze stolicy i re-
gionu podwarszawskiego. Tworzenie okregéw przemyslowych niezaleznie
od granic administracyjnych stanowi réwniez realizacje zasady koordy-
nacji poziomej, pozwalajacej na optymalizacje efektywnosci ekonomicznej.

W chwili obecnej Warszawski Okreg Przemyslowy jest jeszcze poje-
ciem geograficznym, przestrzennym, a nie gospodarczym. Nasycenie go
trescig ekonomiczng dla stworzenia okreslonego organizmu gospodarcze-
go jest bardzo waznym i pilnym problemem, poniewaz organizm ten,
agregujac zasoby i $rodki dzialania Warszawy i wojewddztwa, stalby sie
silniejszy, sprawniejszy i bardziej efektywny ekonomicznie niz dwa od-
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rebne jego czlony cigzace do siebie gospodarczo, ale przedzielone grani-
cami administracyjnymi i wynikajgca z tego tytulu odrebnosciag inwesto-
réw i poczynan. Dalsza konsekwencja WOP byloby silniejsze oddzialty-
wanie na jego zaplecze, a wiec dotarcie koordynacji poziomej w zakresie
lokalizacji zakladéw przemyslowych, uslugowych i in. oraz powigzan
kooperacyjnych poza strefe uprzemyslowionych powiatow podstotecznych
do strefy dalszej, a w szczegdlnosci do wymagajgcych najwigkszej uwagi
terenéw kurpiowskich i siedleckich.

Jest rzeczg niewatpliwag, ze koordynacja pozioma zaréwno w ramach
jednostek administracyjnych, jak i w szczegélnosci pomiedzy odrebnymi
jednostkami administracyjnymi ma do spelnienia bardzo powazng role.
Trudno jeszcze powiedzie¢, czy koordynacja pozioma, jaka zapoczgtkowana
zostala miedzy Warszawg i wojewodztwem w dosé szerokim zakresie
i majgca wszelkie dane, by sie rozszerzy¢ i wzmocni¢, stanowi ekspery-
ment, mogacy ksztaltowaé nowe formy organizacji gospodarczej, ktorych
efektywnosé zweryfikowana bedzie dopiero osiggnietymi w praktyce
wynikami. Tym niemniej wypada chyba rozwazy¢ pewne metody, zapew-
niajgce skutecznosé¢ koordynacji poziomej, a w szczeg6lnosci zapewnienie
radom narodowym wiekszego wplywu na dokonywane na ich terenie
inwestycje pod katem ich racjonalnosci, celowosci, efektywnosci oraz
przeniesienia akcentu z partykularnych intereséw branzowych na interes
spoleczny. Wazna akcja, zapoczgtkowana przez Komisje Koordynacji
Przemyshu przy KW, winna, wydaje sie, by¢ rozszerzona na wojewodztwo
i znalez¢ odpowiedniki, by¢é moze, réwniez na szczeblu miedzypowia-
towym.

Poruszone wyzej zagadnienia aktywizacji spolecznej i koordynacji
poziomej nie wyczerpujg, rzecz jasna, programu dzialania nad realizacjg
trudnych, zlozonych i napietych zagadnien przyspieszenia tempa uprze-
myslowienia woj. warszawskiego. ZajeliSmy sie nimi szerzej dlatego, ze
sg to czynniki stosunkowo nowe, przystosowane do aktualnych potrzeb
i realizujgce wytyczne zawarte w uchwale II Plenum KC naszej partii.

Tyle uwagi poswiecono analizie pozostajgcych jeszcze trudnosci, po-
niewaz ksztaltuja one nasze zadania na najblizszg przyszlo$é. Znajduje-
my sie w koncowej fazie realizacji biezgcego planu 5-letniego i w obliczu
przyszlego planu 5-letniego, ktérego zreby wytyczone zostaly w uchwa-
lach IV Zjazdu PZPR. Zawarta w nich jest wielka perspektywa dalsze-
go rozwoju gospodarczego i kulturalnego naszego kraju, a z nimi i na-
szego wojewodztwa. I dlatego chcialem wykazaé, jak bardzo od naszej
inicjatywy i aktywnosci, od mobilizacji zasobéw i organizacji sit spo-
lecznych, od wiedzy i umiejetnosci dzialania, a wiec przede wszystkim
od nas samych zalezy, by wytyczong w planach perspektywe zamienié
we wspanialg rzeczywistosé.



