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JAN LEHR-SPLAWINSKI

PROBLEMY ROZWOJU MIAST W WOJ. WARSZAWSKIM

The Problem of Urban
Development in Warsaw Voivodeship

Wstep

Problemy miast i ich rozwoju nalezg do zagadnien interesujgcych zywo
opinie¢ publiczng. Wiele zwlaszcza mowi sie i pisze na temat zywiotowo-
$ci proceséw urbanizacyjnych, prowadzacej do licznych powiklan i nie-
prawidlowosci w strukturze gospodarczo-przestrzennej kraju, wzrastajg
bowiem przede wszystkim najwieksze miasta i gléwne osrodki przemy-
stu. Problem jest o tyle zlozony, ze proces koncentracji ludnosci w du-
zych oSrodkach jest ogélng prawidlowoscig rozwoju. Istnieje na to wiele
dowodéw z innych krajow, i to niezaleznie od ustroju politycznego. Nie
nalezy wiec wystepowaé przeciw ogélnym kierunkom rozwoju, trzeba na-
tomiast zwroci¢é uwage, by koncentracja nie przebiegala zbyt zywiotowo,
gdyz to prowadzi do przekroczenia optymalnych granic wielkos$ci miast,
powyzej ktérych zaznacza sig silny wzrost kosztéw ich budowy i eksploa-
tacji. Trzeba tez pamieta¢ o negatywnych skutkach spolecznych. Przy-
rost ludnosci jest z zasady znacznie wyzszy niz mozliwosci inwestycyj-
ne, wskutek czego gwaltownie pogarszajg sie warunki bytowe mieszkan-
c6w. W duzych miastach i aglomeracjach ulegaja tez pogorszeniu wa-
runki zdrowotne. Ale gdy sie méwi o problemach miast, trzeba réwniez
zwroécié uwage na drugg krancowos$é: na liczne male miasta, stabo wypo-
sazone i do dzi§ jeszcze malo aktywne, ozywienie tych miast mialoby
bowiem duze znaczenie dla aktywizacji gospodarczej znacznych obszaréow.

Obecny stan miast jest w niektérych regionach podstawowym proble-
mem, z ktérego rozwigzaniem nie mozna zwlekaé. Do takich regionéw
nalezy zaliczyé i region warszawski, charakteryzujgcy sie szczegélnie
duzymi dysproporcjami rozwoju. W czesci centralnej regionu, stanowig-
cej zaplecze stolicy, wystepuje dosyé¢ znaczna koncentracja przemystu.
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Teren ten nalezy réwniez do silniej zurbanizowanych, ale rozlegle tereny
rolnicze, zwlaszcza na krancach pélnocnych i péinocno-wschodnich re-
gionu, sg bardzo stabo uprzemystowione i zurbanizowane. Uklad ten kry-
je w sobie sporo sprzeczno$ci i niekorzystnych napie¢; jako przykiad
mozna wymienié trudny do opanowania niedobér sily roboczej na war-
szawskim rynku i wielotysieczne nadwyzki tej sily w réznych rejonach
wojewodztwa.

Ramy niniejszego referatu nie pozwalaja na przedstawienie calosci
problematyki miast. Z tego wzgledu jako zasadniczy temat przyjeto pro-
blemy miast, ktére wedlug przewidywan bedg wykazywaé w okresie
perspektywicznym szczegblnie szybki rozwéj. Miasta te nazywamy ro-
boczo ,miastami rozwojowymi”. Z tych samych wzgledéw pominieto
w referacie zagadnienia rozwoju miast w okresach przesztych.

Obecna sytuacja miast
w wojewodztwie

1. Ogélna charakterystyka sytuacji gospodar-
czej wojewoddztwa. Woj. warszawskie liczy 29 369 km?, jest wiec
najwiekszym wojewodztwem w kraju. Natomiast pod wzgledem zalud-
nienia zajmuje drugie miejsce po woj. katowickim; na koniec 1965 r.
mialto ono 2453 tys. mieszkancéw. Lacznie z Warszawg zajetoby jako re-
gion réwniez pierwsze miejsce.

Wojewodztwo w dzisiejszych granicach niemal w calosci pokrywa sie
z obszarem historycznego Mazowsza i na zewnatrz znajduja sie tylko
nieznaczne czesci tej dzielnicy, w woj. }6dzkim, kieleckim i bialostockim.
Obecna struktura wojewddztwa, uksztaltowana w wyniku historycznego
rozwoju, wigze sie $ciSle z Warszawg. Miasto to, mimo ze formalnie nie
wchodzi w sklad wojewéddztwa, jest osrodkiem oddzialujagcym zasadni-
czo na gospodarczo-przestrzenny uklad tego terenu.

Woj. warszawskie nalezy do regionéw stabiej rozwinietych. W jego
gospodarce wysuwa sie na czolo rolnictwo, dajace ok. 8% krajowej pro-
dukcji roslinnej i zwierzecej, natomiast przemyst jest na dalszym miej-
scu; warto$¢ globalnej produkcji przemystowej wymosi tylko 4% pro-
dukeji krajowej (1965 r.). Widaé wiec z tego, ze o pozycji woj. warszaw-
skiego w gospodarce kraju stanowi przede wszystkim jego funkeja rol-
nicza. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze rolnictwo w wojewodztwie jest sto-
sunkowo mato efektywne.

Problemy te ukazuje zestawienie na s. 67. Wartosé produkcji glo-
balnej rolnictwa na 1 ha uzytkéw rolnych w 1964 r. wynosita:
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w- calym Kkraju 23219005~
a w woj. warszawskim 13300 ;.
gdyw ,  wroclawskim 12 800 ,,
w ,, bydgoskim 13 400 ,,
w ,, poznanskim 13500 ,,
oraz w woj. opolskim 14900 ,,

Zapewne jednym z podstawowych czynnikéw hamujgcych rozwoj jest
zacofana struktura wlasno$ciowa i wigzace sie z tym zacofanie technicz-
ne. Dodajmy, ze ostatnio na IX Plenum partii podczas dyskusji nad sy-
tuacjg w rolnictwie zwrdécono uwage na niezadowalajgce wyniki rolni-
ctwa w wojewodztwie i koniecznosé szybkiej poprawy w tym zakresie.

Omawiane wojewodztwo nalezy réwniez do obszar6w stabiej uprze-
mystowionych, chociaz w ostatnich latach wystgpily duze zmiany. O roli
przemystu w nim méwig nastepujace dane:

i
id
a) Produkcja globalna przemystu uspolecznionego w mld zl i w 9%

Kraj | Wa szawa wojewédztwo
Rok —— v g~ =
mid zt % | " Tmlaa % mld 21 %
1960 4845 100,0 26,6 o 15,0 3,1
1963 612,2 100,0 38,6 6,3 20,8 34
1965 730,5 100,0 \ 46,0 6,3 29,0 4.0

b) zatrudnienie w przemysle uspolecznionym w tys. zatrudnionych i w %, w stosunku do ogdlu

ludnosci:
Kraj Warszawa wojewddztwo
Rok
zatr. tys. % zatr. tys. 4 zatr. tys. %
1960 2986 10,8 170 149 92 39
1963 3371 10,9 205 16,8 110 4.6
1965 3653 11,7 217 17,4 127 5,2
Zrédlo: ,,Rocznik Statystyczny 1966”.

Produkcja globalna przemyshu uspolecznionego w wojewodztwie byla
niska, widaé jednak wyrazny postep. Wskaznik produkecji, ktéry w 1960 r.
wynosit 3,19 produkcji krajowej, wzrost w 1965 r. do 4,0% — a to od-
powiadalo wzrostowi produkecji globalnej w skali wojewdédztwa o 90%b.
O slabym jego uprzemystowieniu méwig réwniez wskazniki zatrudnienia:
w skali kraju na 1000 mieszkancéw pracuje w przemysle 117 os6b
i 174 osoby w Warszawie, gdy w wojewodztwie tylko 52 osoby. Réwno-
legle z ogélnie niskim poziomem uprzemystowienia wystepujg tu bardzo
powazne wewnetrzne dysproporcje w rozmieszczeniu przemystu. Mamy
wiec silng koncentracje przemystlu w podregionie stolecznym, poza kté-
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Ryc. 1. Chronologia miast woj. warszawskiego i ich obecny stan prawno-orga-
nizacyjny

rym wystepuje juz tylko punktowo kilkanascie oSrodkéw przemystu.
Najwiekszym i najwazniejszym z nich jest Plock, znaczne obszary woje-
wodztwa sg natomiast uprzemyslowione bardzo stabo.

O wielkosci produkcji podregionu stolecznego moéwi najlepiej jej
wskaznik. Ot6z ogbélna wartosé produkcji tego obszaru w 1960 r. sta-
nowita 56,20 globalnej wartosci produkeji wojewodztwa, a w 1964 r.
wzrosta nawet jeszcze do 58,5%. Wzrost udzialu tego okregu w globalnej
produkcji przemystowej wojewodztwa swiadczy, iz procesy inwestycyjne
przebiegaly na tym terenie silniej niz w pozostalych rejonach — skut-
kiem czego dysproporcje, o ktérych mowa, jeszcze sig¢ zwiekszyly % tym
okresie.

2. Obecna sytuacja miast. Wojewddztwo warszawskie na-
lezy do slabiej zaludnionych. W koncu 1965 r. przypadaly tu 83 osoby na
1 km? powierzchni, gdy w skali kraju — 100 oséb. Wojewo6dztwo charak-
teryzuje réwniez niski poziom urbanizacji. W miastach i osiedlach za-
mieszkiwalo w tym czasie 32,6% ogélu ludnosci, a w przekroju krajo-
wym ludno$é¢ miast zblizala sie wowczas wielkoscig do ludnos$ci wsi.
Obecnie, jak wiadomo, ludnos$é miast juz przewaza.
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W okresie powojennym wystapily w wojewédztwie znaczne przemia-
ny demograficzne. Charakteryzowal je przede wszystkim wysoki przy-
rost naturalny ludnosci. Drugim czynniki‘em byly intensywne ruchy mi-
gracyjne kierowane na zewnatrz, poza granice wojewodztwa, oraz we-
wnetrzne na odcinku wies—miasto. Rezultatem tych przemian, poza
odplywem czesci ludnosci na inne tereny, byl bardzo silny przyrost lud-
nosci miast, natomiast ludno$é wsi zmniejszyla sie¢ nieznacznie na koniec
okresu.

Przemiany te ilustruje ponizsza tabela:

Wyszczegblnienie | 1946 1950 | 1955 1960 l 1963 | 1965
Ludno$¢ wojewddztwa
w tys. oséb ok.
a) wariant bezmigracyjny 2115 X - X X X 2 700
b) stany faktyczne 2115 2241 2216 2345 2416 2453
ludno$¢ miast i osiedli 361 447 572 727 777 799
ludno$é wsi 1754 1794 1 644 1618 1639 1654

Zrédlo: ,Rocznik Statystyczny” 1947, s. 21, dane za 1946 r. ,,Woj. warszawskie w liczbach 1938— 1958,
Warszawa 1959, s. 21, dane za 1950 i 1955 r. ..Roanik Sutystyany Woj. Warszawskiego”. Warszawa 1966,
s. 102, dane za 1960, 1963 i 1965 r., wariant b igracyjny — Ny k na podstawie wskaZnikéw przy-
rostu naturalnego ludnosci opracowanych przez GUS.

w odsetkach
Ludno$¢ wojewodztwa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ludno$é miast i osiedli 17,0 20,0 25,7 31,0 32,0 32,6
ludno$é wsi 83,0 80,0 74,3 69,0 68,0 67,4

Przyjmujac stan z 1946 r. za 100, otrzymujemy na koniec 1965 r.:

Ludno$¢ wojewoddztwa 116 Ludnoéé wsi 94
o miast i osiedli 221 o Warszawy 261

Zasadniczym elementem wewnetrznych przeobrazen byl, jak juz pod-
kreslano, bardzo silny przyrost ludnosci miejskiej, ktéra z 17,0%
w 1946 r. wzrosta do 32,6°% w 1965 r. Zapewne wigze sie¢ to z imigracja
ludnos$ci wsi, ale na ten przyrost wplynal réwniez, i to w duzej mierze,
rozwdj sieci miejskiej. W 1966 r. wojewodztwo liczylo 59 miast i 10 osie-
dli, razem 69 jednostek typu miejskiego, gdy w 1946 r. bylo w woje-
wodztwie tylko 47 miast, a pdéZniej jeszcze nawet ubylo jedno miasto
w wyniku zmian granic wojewoédztwa. Z kolei w nastepnych latach pod
naciskiem potrzeb utworzono 11 miast i 12 osiedli, z ktérych dwa prze-
ksztalcono pézniej w miasta. Tak wiec sie¢ miejska wzrosla w 20-leciu
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o 50, a nowo powstale miasta i osiedla liczyly w 1966 r. ok. 30% lud-
nosci miejskiej w wojewc')dztwie.‘

Wyjasnienia wymaga tez wskaznik urbanizacji. Ludno$¢ miejska
w wojewédztwie stanowila w 1965 r. 32,6%¢ ogélu ludnosci. Nasuwa sig
pytanie, czy wskaznik ten oddaje w pelni rzeczywistos¢, czy méwi on
prawidlowo o umiastowieniu omawianego obszaru. Jak bowiem wiadomo,
gléwne miasto i oSrodek regionalny lezy formalnie poza wojewédztwem.
Mozna sie zgodzié¢ z tym, ze wymieniony wskaznik nie ilustruje w pelni
stopnia urbanizacji tego terenu. Ale i w przypadku, gdy uwzgledni sie
Warszawe w tym rachunku, tez mogg powsta¢ pewne watpliwosci; War-
szawa jest przede wszystkim stolicg kraju i wielkoscig swg wykracza
daleko poza skale wojewodztwa i regionu. Gdyby za$ przyjaé bardziej
typowg dla kraju wielkosé osrodka regionalnego, np. rzedu 500 tys.
mieszkancéw, wskaznik ten ksztaltowalby sie w granicach 44%b, co réw-
niez dowodzi, ze wojewodztwo jest stabo zurbanizowane, a cdno$ny wska-
znik ksztaltuje sie ponizej sredniej krajowej.

Przy ogoélnej stabej urbanizacji wojewodztwa w poszezegélnych po-
wiatach wystepowalo w tym zakresie bardzo znaczne zrdéznicowanie.
Najstabiej byly zurbanizowane rejony pé6lnocne i péinoeno-wschodnie.
Jest kilka powiatow, w ktoérych ludnos¢é miejska nie liczyla w 1965 r.
nawet 10% ogétu ludnosci. Do takich powiatéw o najnizszym wskazniku
urbanizacji nalezaly: pow. wegrowski (8,5%), zurominski (7,4%) oraz
tosicki (7,2%). Z drugiej strony w podregionie stolecznym wystepuje do-
sy¢ znaczna koncentracja osadnictwa miejskiego. W pow. wolominskim
wskaznik urbanizacji wynosit 52,3%, w grodziskim lgcznie z Zyrardo-
wem — 57%, w pow. pruszkowskim lgcznie z Pruszkowem — 63,7%
oraz w pow. otwockim 1gcznie z Otwockiem — 65,2%b.

Omawiane dysproporcje znajdujg tez odbicie w wielko$ci powierzchni
przypadajgcej na jedno miasto. W kraju wielko$é ta wynosi 350 km?,
a w woj. warszawskim — 421 km?2 Ale jest przy tym sporo powiatow,
w ktérych wystepuje tylko jedno miasto — i woéwezas na jedno miasto
przypada od 718 km? jak w pow. zurominskim, az do 1668 km?
w pow. ostroleckim. Inny jest natomiast obraz w czesci centralnej woje-
wodztwa, w powiatach najsilniej zurbanizowanych; w pow. wolominskim
przypada 152 km?, otwockim 1gcznie z m. Otwockiem 137 km2, w piase-

czynskim 135 km? oraz w pow. pruszkowskim lgcznie z Pruszkowem
92 kma2,

Dalszg przyczyng slabosci sieci miejskiej — obok jej nieregularnosci
oraz niedostatecznego zageszczenia — jest zbyt mala skala miast. Moéwig
o tym dane na s. 71.
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. Ludnosé miast w 1965 r.
a) w liczbach bezwzglednych (w tys.)

do 20 20—50 | 50—100 | 100—200 | 200—500 I ponad 500 | razem

Kraj 4953 2330 1633 1956 2293 2517 15 682

WO0j. warsz. 490 254 55 — — —_ 799
b) w procentach

Kraj 32,0 15,0 10,0 12,0 15,0 16,0 100,0

Woj. warsz. 61,3 31,8 6,9 - — - 100,0

Na podstawie wyd.: ,,Statystyka miast i osiedli 1945—1965". Warszawa 1967.

W wojewddztwie przewazajg zdecydowanie male miasta do 20 tys.
mieszkancéw; liczg one ponad 61%o calej ludnosci miast. Drugg znacz-
niejszg grupe tworza miasta wielkosci 20—50 tys. mieszkancéw, poza
ktérg wystepuje niewielka juz grupa o 50—100 tys. mieszkancoéw. Sieé
osadnictwa miejskiego w wojewddztwie charakteryzuje wiec bardzo
znaczne rozdrobnienie. Jej struktura odbiega tez wyraznie od struktury
sieci miejskiej w skali calego kraju. Sie¢ miejska w wojewodztwie liczy
69 jednostek (miast i osiedli), w czym 59 malych miast do 20 tys. miesz-
kancow. Mate miasta przewazajg wiec réwniez, i to zdecydowanie, pod
wzgledem liczebnosci (85,5% ogélnej liczby miast). Jednak ich S$rednia
wielkosé jest bardzo niska — na jedno miasto przypada zaledwie 8300
os6b, co dowodzi, ze w tej grupie dominujg jednostki mniejsze i naj-
mniejsze. Problemy te ilustruje ponizsza tabela:

Liczba miast Ludno$¢ miast w tys.
1 % S Jui s
Do 5000 19 2,2 570 | 116
5 000—10 000 20 339 | 1470 | 300
10 000—20 000 20 33,9 | 2860 | 584
Razem | 59 | 1000 | 49,0 | 1000

Zrédlo: ,,Rocznik Statystyczny Woji Warszawskiego” 1966.

Z danych tych wynika, ze miasta ponizej 5 tys. mieszkancow, bedace
najmniejszymi i najslabszymi organizmami, stanowig niemal !/s miast,
a lgcznie miasta do 10 tys. mieszkancéw wyraznie dominujg pod wzgle-
dem liczebnosci, natomiast miasta powyzej 10 tys. mieszkancéw przewa-
zajg pod wzgledem ludnosci.

Gdy moéwi sie o malych miastach w woj. warszawskim, nasuwa sie
pytanie, czy sg to juz wszystkie miasta tego typu. Moim zdaniem — nie.
Wprawdzie przyjmuje sie dosy¢é powszechnie liczbe 20 tys. mieszkancow
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jako gérng granice malych miast, uwazam jednak, ze w danym przy-
padku postugiwanie sie tylko tak okreslonym kryterium demograficz-
‘nym moze byé niewystarczajgce. Istnieje bowiem na terenie wojewdédz-
twa kilka miast, ktére, chociaz przekraczajg nieco te liczbe ludnosci, ale
swoim charakterem, funkcjami i wewnetrzng strukturg nie odbiegaja od
miast liczgcych do 20 tys. mieszkancow. Dokladniej moéwiae, chodzi
o 5 miast, ktérych ludno$¢ waha sie w granicach 20—23 tys. mieszkan-
cow. Nalezy przy tym dodaé, ze miasta te poza jednym lezg na terenie
Warszawskiego Zespolu Miejskiego, a wiec znajdujg sie w szczegblnych
warunkach, w strefie oddzialywania bardzo preznego osrodka wielko-
miejskiego. Na tym terenie, podlegajgcym intensywnym procesom urba-
nizacyjnym, wyksztalca si¢ inna skala wielkosci przy nie zmienionych
funkcjach. Innymi stowy, liczba 20 tys. ludnosci nie jest w naszym przy-
padku wielko$cig graniczng, powyzej ktorej wszystkie wystepujace mia-
sta nalezaloby zalicza¢ do miast Srednich. W malych miastach (do 20 tys.
mieszkancow) mieszka 61,3%0 ludnosci miejskiej. Jesli wliczymy do tej
grupy wspomniane miasta, ludno$¢é malych miast stanowilaby razem
przeszio 74% miejskiej ludnosci wojewodztwa. Nalezy nadmienié, ze po-
wyzszy wskaznik uleglby jeszcze zwigkszeniu, gdyby sie uwzglednilo
kilkanascie miejscowosci o wyraznie miejskich funkcjach, a ktére do-
tychczas zalicza sie do osadnictwa wiejskiego.

Z niedostatecznym rozwojem sieci miejskiej w wojewddztwie lgczy
sie rowniez niedostateczne wyposazenie miast w urzgdzenia komunalne
i ustugi. Trudna jest takze sytuacja mieszkaniowa; ciggle jeszcze niemal
60% budynkéw mieszkalnych stanowig budynki drewniane, mocno zu-
zyte, wymagajace remontu. Wystepuje przy tym wysokie zageszczenie
na jedng izbe, przekraczajagce w wielu przypadkach nawet 2 osoby. Mia-
sta takie, zbyt male i nie wyposazone nalezycie w niezbedne urzgdzenia,
nie zapewniajg wlasciwych warunkow bytowych ludnosci oraz nie mogg
pelni¢ prawidlowo swej funkeji ustugowej wobec zaplecza.

W czesci informujgcej o stanie zagospodarowania wojewédztwa po-
dano, ze do najstabiej rozwinietych nalezg powiaty péinocne i pétnocno-
-wschodnie. Gdy teraz z kolei przeanalizuje sie¢ rozmieszczenie miast, wi-
da¢, ze wlasnie na tych terenach jest najrzadsza i najstabsza sie¢ miej-
ska. Mozna wiec stwierdzi¢, ze im rejon slabiej zagospodarowany, tym
jest réwniez mniej zurbanizowany. Wynika to stad, ze stabo zaktywizo-
wane zaplecze nie oddziatuje dostatecznie silnie na rozwoéj sieci miejskiej,
a z drugiej strony — staby rozwoéj sieci miejskiej i braki w Wyposazeniu
hamujg rozw6j -gospodarczy zaplecza. Jak wiec widaé, dziala tu typowe
sprzezenie zwrotne.

Méwige o obecnym stanie miast w wojewédztwie, o wystepujgcych
jeszcze zaniedbaniach i brakach, nalezy nawigzaé do okresu bezposred-
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nio po wyzwoleniu. Chodzi o to, by przy ocenie obecnego stanu rozwoju
miast widzie¢ punkt wyjscia i skale dotychczasowej odbudowy i rozbu-
dowy.

Omawiane miasta poniosty w czasie II wojny $wiatowej bardzo po-
wazne straty ludnosciowe i w majatku trwalym. W ogdélnym przekroju
utracily one !/s swojej ludnosci. Duza cze§é miast poniosta jednak straty
znacznie wyzsze. Tak np. okolo 50% ludnosci utracily m. in. — Sokolow,
Warka, Zakroczym i Radzymin, a powyzej 50% — Nowy Dwoér, Pultusk,
Wyszkéw, Géra Kalwaria, Zelechéw, Ggbin, Wyszogréd, Makéw i Serock,
straty za§ Kaluszyna i Rozana przekraczaly nawet 70%o stanu ludnosci
z 1939 r.! Miasta w wojewodztwie poniosty réwniez powazne straty ma-
terialne w wyniku bombardowan i pacyfikacji. Ale najwiekszych znisz-
czen doznaly miasta przyfrontowe. Do takich najbardziej poszkodowa-
nych miast nalezaly m. in.: Zakroczym, Nowy Dwoér, Serock, Pultusk,
Makoéw, Rozan, Wyszkéw, Minsk, Kaluszyn, Warka i Gabin.

Wigkszos¢é miast wojewddztwa w momencie wyzwolenia znajdowatla
sie wiec w bardzo trudnej sytuacji. Stosunkowo najszybciej zarysowalo
sie ozywienie w miastach, w ktérych mozna bylo odbudowa¢ i uruchomié¢
przemysl, a takze w niektérych osrodkach powiatowych. Natomiast
w najtrudniejszej sytuacji znajdowaly sie mniejsze miasta, pozbawione
przemystu, dawne osrodki ustugowe. Sytuacja miast, a zwlaszcza tych
ostatnich, ulegla pézniej jeszcze dalszej komplikacji na skutek przemian
polityczno-gospodarczych w kraju. Odbilo sie na nich zwlaszcza wpro-
wadzenie nowej struktury obrotu towarowego, organizowanie agend bez-
posrednio na wsi oraz przejecie tych funkeji przez aparat uspoleczniony,
panstwowy i spoéldzielczy. Dalszym czynnikiem godzagcym w podstawy
bytu, szczegélnie najmniejszych osrodkéw, bylo ograniczanie prywatnego
rzemiosta. Miasta te utracily na skutek tych zmian swe dotychczasowe
funkcje. A poniewaz woéwczas nie poswiecano tym jednostkom nalezytej
uwagi, musial w tej sytuacji wystgpi¢ ich regres, tym bardziej ze w wiek-
szos$ci poniosty one znaczne straty w czasie wojny.

‘Jednym z dowodéw pogarszania sie sytuacji maltych miast byl nasi-
lajacy sie odplyw ludnosci. Profes ten zaczal sie zarysowywaé jeszcze
pod koniec lat czterdziestych, a wystapil jaskrawo w latach 1950—1955.
Poczatkowo do tej grupy nalezaly takze niektére miasta powiatowe, i to
nawet liczgce powyzej 10 tys. mieszkancéw, jak Mlawa, Ostrow, Wegréw
i Sierpc. Pézniej w grupie tej pozostaly mniejsze osrodki, nie przekra-
czajgce w zasadzie 5 tys. mieszkancow. Wokoét tego problemu wywigzata
sie z czasem dyskusja, padaly przy tym glosy, ze nie ma potrzeby utrzy-
mywaé wszystkich miast ,,otrzymanych w spadku po kapitalizmie”, i pro-

1 Wiasne obliczenie na podstawie oprac.: ,,Statystyka miast i osiedli 1945—1965".
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ponowano likwidacje niektérych. Do tego jednak nie doszlo. W nastep-
nych za$§ latach stawalo sie coraz bardziej oczywiste, ze regres tych
osrodkéw jest zjawiskiem szkodliwym zaréwno pod wzgledem gospodar-
czym, jak i spotecznym. Przystgpiono wiec do aktywizacji tych osrodkow
i pewne zmiany byly tu juz widoczne z koncem lat pieédziesigtych. Dal-
szy postep osiggnieto w okresie nastepnego planu 5-letniego w latach
1961—1965. Ale mimo to kilka miast wykazuje regres do dnia dzisiej-
szego. Do miast tych nalezg Zelechéw, Kaluszyn, Brok, Mordy i R6zan
(patrz szczegblowa tabela — zalgeznik nr 1).

Scharakteryzujmy z kolei sie¢ miejska w woj. warszawskim, przyj-
mujac jako kryteria klasyfikacji wielkos¢ jednostek osadniczych, okres
ich pochodzenia, pelnione funkcje, aktualny stan zainwestowania oraz
mozliwosci dalszego rozwoju. Miasta i osiedla, wystepujgce na terenie
wojewodztwa, mimo znacznych réznic w zakresie liczby ludnosci (Plock
liczy 55 tys., a najmniejszy osrodek, jakim jest Rézan w powiecie ma-
kowskim — tylko 1,5 tys. mieszkancéw), mozna zaliczy¢ do kilku podsta-
wowych typoéw funkcjonalnych. Z koniecznosci méwie o tych sprawach
w sposob bardzo uproszezony. Wystepujg tu wiec osrodki ustugowe wie-
lofunkcyjne oraz jednostki wyspecjalizowane 1- 2-funkcyjne. Do pierw-
szych naleza, jesli zaczniemy od najmniejszych — lokalne os$rodki ustu-
gowe dla rolniczego zaplecza. Nastepnym szczeblem sg miasta powiato-
we, majgce charakter oSrodkéw administracyjno-uslugowych z mniej
czy bardziej rozwinietg funkcjg przemystowsg. Do wyspecjalizowanych
zalicza sie natomiast osrodki przemyslowe i satelity mieszkaniowe (wiele
osrodkow tego typu wystepuje na terenie aglomeracji Warszawy) oraz
osrodki uzdrowiskowe. Przykladem lokalnych osrodkéw uslugowych
dla rolniczego zaplecza sg: Zakroczym, Mogielnica, Kaluszyn, Mordy
i Laskarzew. Slabiej rozwinietymi o$rodkami powiatowymi sg m. in. f.o-
sice, Zuromin i Makéw. Do silniejszych za§ zalicza sie Ciechanéw,
Siedlce oraz Plock. Miasta te juz dzi§ majg charakter osrodkéw ponad-
powiatowych. Przemyslowymi o$rodkami w wojewo6dztwie sg: Zyrardéw,
Pruszkéw (chociaz lgczy on i inne funkcje), Piastow, Jeziorna, Ozaréw
i Chodakéw. Do satelitow mieszkaniowych, a wiec osrodkéw, z ktérych
ludno$¢ masowo dojezdza do pracy do innych miejscowosci (w danym
przypadku do Warszawy), nalezag m. in. Legionowo, Wolomin, Sulejéwek,
Jozeféw, Otwock (ktéry pelni tez inne funkcje), Piaseczno itp. Do os$rod-
kéw uzdrowiskowych zalicza sie Otwock i Skoliméw.

Klasyfikujagc miasta wedlug okresu ich powstawania, mozemy wy-
dzieli¢ grupe miast historycznych, pochodzacych z okresu $redniowiecza
i z czasébw pézniejszych, do XVIII w. wlgcznie 2. Miasta te rozwijaly sie

2 Problemy powstania i rozwoju miast w okresie do konca XVIII w. Por.
St. Pazyra: Geneza i rozwéj miast mazowieckich. Warszawa 1959,
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jako osrodki wielofunkeyjne, produkcyjno-ustugowe lub ustugowo-pro-
dukcyjne. Nastepng grupe stanowig osrodki powstale w XIX wieku w to-
ku przeobrazen gospodarczych, ktére sie dokonaly pod wplywem rozwo-
ju kapitalizmu. Byly to osrodki przemystowe, a wiec wyspecjalizowane,
jednofunkecyjne 3. W ostatniej grupie znalazly sie miejscowosci, ktére
zaczely sie rozwijaé w okresie miedzywojennym lub po wojnie. Sg to
gltéownie osrodki o funkcjach mieszkaniowych (satelity mieszkaniowe),
po czesci tez osrodki przemyslowe. Mowige o miastach powstalych w réz-
nych okresach i o ich funkcjach musimy jeszcze zwréci¢ uwage na fakt,
ze osrodki uslugowe, ktére powstaly w okresie do XVIII w. wlgcznie,
tworzyly pewng regularng sieé, obejmujgcg caly obszar Mazowsza, gdy
ofrodki XIX- i XX-wieczne rozwijaly sie niemal wylgcznie w jednym
rejonie, tj. w okregu podstolecznym, i wiazaly sie z rozwojem stolicy
w tym okresie.

Omawiane miasta mozna réwniez szeregowa¢ wedlug posiadanych
czynnikéw miastotwoérczych i pelnionych funkeji. Przy takim podziale
uzyskamy grupe miast pozostajacych w stagnacji, a czeSciowo wykazujg-
cych nawet regres, oraz drugg grupe — miast rozwijajacych sie. Do
pierwszej nalezg niemal wylgcznie najmniejsze jednostki pelnigce funk-
cje lokalnych osrodkéw ustugowych. Grupa ta jest pod wzgledem funkcji
dosyé jednolita, w przeciwienstwie do drugiej grupy, obejmujacej
miasta o réznym charakterze i o réznych funkcjach. Pierwsze miej-
scowosci wymagaja szerokiej pomocy, gdyz brak im w ogéle niezbednych
czynnikéw miastotworczych. Réwniez pozostale miasta potrzebujg pe-
wnej pomocy, chociaz wykazujg mniejszy czy wiekszy rozwdj. W danym
przypadku chodzi jednak przede wszystkim o rozbudowe réznych urza-
dzen, ktore okreslajg ich funkcje w regionie. Jest rzeczg interesujaca, ze
typy miast, okreslone na podstawie wymienionych kryteriow, w jakis
sposéb nakladajg sie. A wiec oSrodkami nie posiadajacymi niezbednych
czynnikéw miastotwoérczych, ktére i dziS§ wykazuja regres, sg przede
wszystkim osrodki najmniejsze, ponizej 5 tys. mieszkancéow. Z zasady
sg to tez lokalne osrodki uslugdwe, a jesli chodzi o ich wiek — miasta
historyczne.

Gdy sie moéwi o sieci miejskiej w wojewoddztwie i rozmieszczeniu
ludnosci, trzeba jeszcze wspomnie¢ o roli, jakg odgrywa w tym zakresie
Warszawa. Juz w II polowie XIX w. jako wielki o$rodek przemystu Scig-

3 Nalezy podkre$lié, ze zaden osrodek powstaly w XIX w. nie otrzymal w tym
okresie miejskich praw, nie wylaczajgc Zyrardowa, ktéry z koncem wieku liczyl
ponad 20 tys. mieszkancéw i byl najwigkszym po Warszawie osrodkiem przemyslo-
wym w Kroélestwie.



76 Jan Lehr-Splawifiski

gnela licznie ludno$é szukajacg pracy ¢ Ludzie osiedlali sie woéwezas
w granicach miasta oraz w pobliskich osadach przyfabrycznych. Proces
ten nasilit sie w okresie miedzywojennym, a nastepnie wystapit pono-
wnie z jeszcze wiekszg silg po roku -1945. Szybka odbudowa i rozbudowa
stolicy przyciggala ludnosé z calego kraju, lecz trudnosci mieszkaniowe,
a nastepnie ograniczenia meldunkowe, wprowadzone od 1955 r., nie po-
zwalaly wszystkim na zamieszkanie w stolicy, wskutek czego zaczely
gwaltownie wzrastaé pobliskie miasta i osiedla oraz wsie i zwigkszala
sie stale liczba dojezdzajgcych do pracy do Warszawy. Dzis dojazdy te
szacuje sie na okolo 140 tys. oséb, co stanowi przeszio 18% ogétu zatrud-
nionych w stolicy. Warto doda¢, ze w okresie do wybuchu II wojny $wia-
towej siegaly one liczby 70 tys. oséb. Przy obecnych granicach stolicy
(obszar miasta jest teraz znacznie wiekszy) dojazdy te uleglyby zmniej-
szeniu do 50—55 tys. oso6b. Jak wida¢ z powyzszych danych, w okresie
powojennym wystapit bardzo powazny wzrost dojazdéw do stolicy, wzro-
sty one przeszlo 2,5-krotnie.

Warszawa zatrudnia- wiele tysiécy mieszkancow wojewodztwa. Ta
»pozyczka” sily roboczej z wojewodztwa ma dla stolicy duze znaczenie,
gdyz uzupelnia jej wlasne kadry. Zatrudnienie w Warszawie ma tez istot-
ne znaczenie dla wojewodztwa, poniewaz lagodzi czeSciowo problem nad-
wyzek sily roboczej. Jednak z zagadnieniem dojazdéw do pracy w War-
szawie w obecnej ich formie lgczy sie réwniez wiele zjawisk negaty-
wnych tak pod wzgledem gospodarczym, jak i spolecznym. Sytuacja po-
garsza sie przy tym, w miare jak wydluzajg sie trasy i czas dojazdow,
a trzeba powiedzieé¢, ze w danym przypadku znacznie przekroczono pra-
widlowg granice czasu dojazdow.

Masowe dojazdy do Warszawy, jak réowniez do innych osrodkéw
w kraju, utrzymajg sie zapewne i w przyszlosci, a moze nawet bedg
jeszcze wzrasta¢ w miare zachodzacych proceséw rozwoju, gdyz sg one
prawidlowosciag wspoélczesnej fazy urbanizacji. Nalezy jednak przeciw-
dziala¢ zbytniemu wydluzaniu sie czasu dojazdéw, ktére w przyszlosci
(w okresie perspektywicznym) nie powinny przekraczaé¢ granic prawidlo-
wej izochrony.

W planowaniu przestrzennym przy ocenie obecnego stanu dojazdow
jako prawidlowe przyjmuje si¢ dojazdy w granicach do 1 godz. (liczgc
w tym dojScie z miejsca zamieszkania do przystanku kolejowego lub
autobusowego, krétkie oczekiwanie na pojazd, przejazd do Warszawy
oraz dojscie, wzglednie dojazd z dworca do miejsca pracy). W okresie
perspektywicznym granice te obniza sie do 45 min. Obecnie bardzo znacz-

e —

4 Problemy rozwoju przemystu w Warszawie w II pol. XIX w. Por. S. Misz-
tal: Warszawski Okreg Przemystowy, Studium rozwoju i lokalizacji przemyshu.
Warszawa 1962, s. 57—718.
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na cze$¢ dojazdéw nie miesci si¢ w granicach 1 godz. izochrony, w wielu
za$ przypadkach czas przejazdu trwa nawet 1,5 godz. Tak wiec jest liczna
grupa pracownikéw, ktérzy zuzywaja dziennie na dojazdy, liczgc w obie
strony, od 2 do 3 godzin. Ludnosé, ktéra traci co dzien tak wiele czasu
na dojazdy, nie moze pracowaé¢ dobrze i wydajnie. Zamiejscowi praco-
wnicy nie czuja tez dostatecznej wiezi z zakladem pracy. Masowe dojazdy
nie wplywaja wiec na wzrost wydajnosci pracy oraz utrudniajg stabili-
zacje zalogi. Przedsiebiorstwa ponosza z tego tytulu powazne straty. Od-
dzielnym powaznym problemem sg koszty transportu, pokrywane cze-
Sciowo przez przedsigbiorstwa, nie méwigc o zbednym zajmowaniu $rod-
kéw transportowych itp. Trzeba tez wspomnie¢ o codziennych ucigzli-
wosciach dla mieszkancéw stolicy wynikajgcych z faktu, ze stolica przez
cze$¢ doby liczy nie 1 260 tys., lecz prawie 1400 tys. mieszkancow.

Zbyt dlugie dojazdy sg chyba jeszcze wigkszym problemem dla sa-
mych dojezdzajacych. Czlowiek, ktéry zuzywa dziennie na prace i do-
jazdy 10—11 godzin, jest ponad miare zmeczony fizycznie i psychicznie,
praktycznie wiec biorgc, nie ma mozliwosci uczyé¢ sie i poglebiaé swej
wiedzy. Nie ma tez czasu na kulturalng rozrywke i wlasciwie pojete
zycie rodzinne. Szkodliwo$é spoleczna takiego stanu rzeczy jest bez-
sporna i ogromna. Rozwigzanie tego problemu jest wiec jednym z pil-
niejszych zadan. Nie przesadzajgc sposobu jego uregulowania, musimy
podkreslié, ze jak wykazaly obliczenia, dojazdy mogg sie wydawac
oszczedniejszg formg tylko w ciggu krétkiego czasu, natomiast juz w skali
15 lat bardziej ekonomicznie uzasadniona jest budowa mieszkan w po-
wigzaniu z rejonem zatrudnienia.

Trudnosci wystepujace w stolicy na rynku pracy zostaly wywolane
szeregiem przyczyn. Nie jest tu miejsce na blizsze omawianie tych za-
gadnien, stwierdzmy jedynie, ze w ostatecznej mierze sa one nastep-
stwem zbyt szybkiego rozwoju przemystu w stosunku do rozwoju samego
miasta w poprzednich latach. Miejscowe braki sily roboczej wyréwny-
wala przez lata ludnos$é¢ dojezdzajagca z wojewodztwa. Obecnie jest jednak
taka sytuacja, ze wzrastajgcego stale zapotrzebowania na sile robocza
nie mozna wyréwnaé wzrostent dojazdéw, gdyz na terenach objetych
masowymi dojazdami nie ma juz nadwyzek sily roboczej. Z drugiej
za$ strony — miasto nie jest przygotowane do przyjecia odpowiedniej
liczby ludnosci z innych terenéw. Jedynym wyjsciem z tej sytuacji bylo
wiec podjecie decyzji, ktore mialyby wplyw na procesy dekoncentracji
w stolicy. Tak zrodzila sie koncepcja deglomeracji przemystu i niekto-
rych jednostek z innych dzialéw gospodarki. Akcja ta miala przede wszy-
stkim na celu zahamowanie rozwoju w stolicy niektérych przemystow
oraz innych jednostek (deglomeracja bierna). Opracowano réwniez liste
obiektéw, ktére zostang przeniesione do innych miejscowosci (deglomera-
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cja czynna). W-zwigzku z tym w nastepnych latach bedg mogly powstaé
w stolicy tylko zaklady zwigzane z funkcjonowaniem miasta i zaopatrze-
niem jego ludnoscei, jak np. piekarnie, przetwornie miesa, mleczarnie itp.,
oraz zaklady zaliczone do grupy zakladéw rozwojowych. To samo odnosi
sie takze do rozbudowy zakladéw. Akcja deglomeracji, prowadzona od
kilku lat, przynosi juz pierwsze efekty. Jej praktycznym wyrazem sg
filie warszawskich zakladéw przemyslowych, organizowane w réznych
malych miejscowosciach. W 1967 r. byla tez widoczna pewna stabilizacja
na rynku pracy w stolicy i po raz pierwszy nie wzrosty w ciggu roku
dojazdy do pracy.

Gdy sie méwi o deglomeracji, warto dodaé, ze nie jest to rzecz zu-
pelnie nowa, gdyz niektére decyzje gospodarcze w okresie miedzywojen-
nym nosity taki charakter. Przykladem moze by¢ lokalizacja kilku no-
wych waznych obiektéw nie w samej stolicy, lecz w jej poblizu — w Ursu-
sie, Piastowie, Wlochach i Ozarowie, chociaz — oczywiscie — motywy
tych decyzji byly woéwczas inne. Po wojnie cechy deglomeracji mialto tak-
ze zlokalizowanie dwoéch zakladéw z zakresu elektroniki w Piasecznie.

Intensywny rozwdéj wojewodztwa rozpoczal sie pod koniec lat pieé-
dziesigtych i trwa nieprzerwanie do dzisiaj. W okresie tym przybylo
wiele waznych obiektéw przemystowych, a inne rozbudowano i zmoder-
nizowano, w zwigzku z czym zaczely sie tez silniej rozwijaé niektére
miasta. Trzeba tu wymieni¢ przede wszystkim Plock, ktory jest najwiek-
szym os$rodkiem w wojewodztwie. Na terenie Warszawskiego Zespolu
Miejskiego (WZM) czolowg pozycjg jest rozbudowa zakladéw w Ursusie.
Rozwija sie tez przemysl w Pruszkowie, Piasecznie, Wolominie, Nowym
Dworze i innych miejscowosciach. Rozwoj ten — z wyjatkiem Ursusa —
bedzie jednak ograniczony, gdyz sg to w zasadzie tereny objete deglo-
meracjg na rowni z Warszawg. Do osSrodkéw silnie uprzemystawianych
nalezg ponadto: Wyszkéw, Ostroleka, Warka, a takze Ostrow Maz. i Siedl-
ce oraz Ciechandéw. H

Czesciowy rozwoj przemystu w WZM wigze sie z koncepcjami rekon-
strukeji profilu produkecji w przystosowaniu do nowych, szerszych za-
dan. Program ten bedzie sie jednak realizowaé bardzo ostroznie, nie
mozna bowiem dopuscié do zbyt silnego rozwoju stolicy i calego WZM.
Przemawia przeciw temu analiza kosztéw, trzeba rowniez liczyé sie z dal-
szymi trudnos$ciami na rynku pracy. Przy czeSciowym, $cisle kontrolowa-
nym rozwoju tego zespolu dazy sie jednoczesnie do harmonijnego roz-
woju calosci obszaréw wojewodztwa.

Z rozwojem przemystu poprawiajg sie réwniez, chociaz moze jeszcze
zbyt wolno, warunki bytowe ludno$ci; przybywa mieszkan, rozbudowuje
sie sie¢ wodociggows i kanalizacyjng. Wida¢ tez postep w zakresie ustug
socjalno-bytowych. Zmiany na lepsze zachodza przy tym nie tylko
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w wigkszych osrodkach, ale réwniez, i to w coraz szerszym zakresie,
w osrodkach mniejszych, a nawet najmniejszych. Postepuje aktywizacja
miejscowosci, ktére poprzednio przezywaly regres. Mimo tych niewgtpli-
wych osiggnieé w wielu dziedzinach odczuwa sie jednak w dalszym ciggu
powazne braki. Nie zdolano bowiem jeszcze usungé wszystkich zaniedban
pozostatych po latach zaboréw i po okresie miedzywojennym.

Przy omawianiu obecnej sytuacji miast opierano sie w zasadzie wy-
lgcznie na danych statystycznych. Rzecz jasna, problemy te znajdujg
rowniez swe odbicie w opinii mieszkancow miast, ktérzy widzg wyraznie,
jak wiele zmienilo sie na lepsze, jakkolwiek z drugiej strony majg tez
uwagi krytyczne. Problemy podnoszone przez mieszkancow miast sg przy
tym zréznicowane w zaleznosci od rejonu; tak np. inne problemy ma
ludnos$é¢ na Kurpiach czy Podlasiu, gdzie najwazniejszg sprawg jest zwigk-
szenie zatrudnienia dla rozladowania miejscowych nadwyzek sily robo-
czej, a inne ma ludno$é miast WZM. Tu akcentuje sie przede wszystkim
sprawy komunikacji i mieszkan. Zakres poruszanych spraw wigze sie
rowniez z wielkoscig miast oraz plcig, wiekiem i zawodem wypowiadajg-
cych sie. Trzeba podkresli¢, ze na ogél uwagi mieszkancow potwierdzajg
statystyke, chociaz, oczywiscie, niektére problemy w subiektywnym od-
czuwaniu mieszkanc6w mogg nabraé innej skali. Ramy artykulu nie po-
zwalajg na szersze naswietlenie tych zagadnien. Chcialbym wiec zazna-
czyé, ze zainteresowani znajdg wyczerpujace informacje na powyzszy te-
mat ‘'w opracowaniu prof. St. Berezowskiego’ i mgra W. Rakowskiego.
Autorzy tego bardzo interesujgcego opracowania, w oparciu o obszerne
materialy zebrane w drodze ankietowania ludnosci 40 wybranych miast,
charakteryzujg podstawowe problemy okreslajagce warunki bytowe lud-
nosci w mniejszych miastach woj. warszawskiego. Miedzy innymi przed-
stawiono problem stabilnosci spolecznej w zaleznosci od wielkosci i cha-
rakteru miasta oraz polozenia w regionie. Interesujgce jest réwniez, co
ludno$é ceni z dotychczasowych osiggnieé najwyzej oraz jakie braki sg
najbardziej dokuczliwe dla ludnosci w poszczegblnych rejonach woje-
wodztwa.

W réznych wariantach kierunkowego rozwoju wojewédztwa (na okres
po 1985 r.) szczegdlng role do spelnienia w aktywizacji i rozwoju po-
szczegblnych jego rejonéw maja miasta: Plock, Siedlce, Ciechanéw,
Ostroteka, Wyszkéw, Warka i Wyszogréd. Z tego wzgledu nalezy scha-
rakteryzowa¢ blizej wymienione miasta. Na wstepie zwréémy uwage, czy
przemiany tych miast, zwanych roboczo ,,miastami rozwojowymi”, jako
wyodrebnionej grupy, zbiegaly sie w ciggu ubieglych 20 lat z ogélnym

5S. Berezowski i W. Rakowski: Stan rozwoju mniejszych miast wo-

jewbdztwa warszawskiego w opinii ich mieszkancéw. ,Zeszyty Naukowe SGPiS”
1966, nr 59, s. 167—203.
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kierunkiem przemian sieci miejskiej w wojewddztwie. Poniewaz ocena
wzrostu tych miast w stosunku do ogétu miast jest utrudniona wskutek
tego, ze na koncowy stan ludnosci miejskiej wplywal réwniez wyraznie
przyrost ludnosci zwigzany ze zwigkszeniem sie liczby miast, wylaczono
dla uzyskania poréwnywalnosci nowo powstale jednostki. Otrzymano
w ten spos6b grupe 46 miast, ktore wystepujg przez caly okres, wsrod
nich byly tez wszystkie omawiane.
Poruszone problemy ilustruje ponizsza tabela:

Wyszczegélnienie 1946 1950 | 1960 1965 e
1946= 100
Ludno$é miast i osiedli (w tys. os6b) 361 447 727 799 221
w tym ludnos$¢ 46 miast 351 402 503 570 161
w tym ludno$¢ miast rozwojowych 86 94 126 149 173
Wyszczegblnienie [ 1946 1950 | 1960 1965
Ludno$¢ miast i osiedli (w odsetkach) 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym ludno$é¢ 46 miast 97,5 90,0 69,5 71,2
w tym ludno$¢é miast rozwojowych 2357 21,0 | 15,6 18,6

Na podstawie ,,Rocznika Statystycinego Woj. Warszawskiego” 1966.

Z danych tych widaé, ze wskaznik wzrostu miast rozwojowych byt .
troche wyzszy od wzrostu w grupie 46 miast, a z kolei znacznie nizszy
od wzrostu w calej sieci miejskiej. To dowodzi wlasnie, ze w tym okresie
zwigkszyla sie powaznie liczba ludnosci na skutek powstawania nowych
jednostek typu miejskiego. Swiadczy o tym réwniez relacja liczby lud-
nosci grupy 46 miast w stosunku do ogétu ludnosci miast. Do 1960 r.
nastepuje jego wzrost. Wskazywaloby to na zahamowanie rozwoju sieci,
przy jednoczesnym znacznym wzroscie miast rozwojowych.

Miasta rozwojowe jako wyodrebniona grupa nie odznaczaly sie¢ w sto-
sunku do innych miast jakim$ wyraznie silniejszym przyrostem, w tym
czasie zachodzily natomiast daleko idgce rdznice w tempie rozwoju po-
szczegblnych miast tej grupy. Ilustrujg to dane na s. 81.

Omawiane miasta charakteryzuje znaczne zréznicowanie wielkosci.
Jest przy tym znamienne, ze skala tego zréznicowania znacznie wzrosla
w okresie 20-lecia. Pod wzgledem wielkosci miasta te dzielily sie
w 1946 r. na 3 grupy. W pierwszej znalazly si¢ Plock i Siedlce, dwa
osrodki powyzej 25 tys. mieszkancéw. Do drugiej zaliczono miasta o licz-
bie ludnosci w poblizu 10 tys. mieszkancéow. Nalezg do niej Ciechanéw
i Ostroleka, a pozostalg grupe tworzyly Wyszogréd, Wyszkéw i Warka,
miasta ponizej 5 tys. mieszkancéw. Taki byl stan wyjsciowy, lecz w ciggu
krotkiego okresu wzroslo zréznicowanie, wystgpil bowiem wyrazny
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Liczba ludnosci w tys. oséb

Miasta 1946 1965 4 94293 -3

Plock 28,5 55,0 193
Siedlce 25,6 35,6 139
Ciechanéw 11,8 21,2 180
Ostroleka . 9.3 = 17,9 193
Wyszkow 5,0 9,2 184
Warka 33 7,0 212
Wyszogréd 23 2,7 117

Razem 85,8 1486 173

Zridlo: ,,Statystyka miast i osiedli 1945—19565”.

wzrost gornej wielko$ci przy nie zmienionej dolnej. W wyniku tych prze-
mian zarysowalo sie w 1965 r. 5 grup wielkosci. Najwiekszy byl w dal-
szym ciggu Plock, ktory teraz liczyl 55 tys. mieszkancéw, na drugim
miejscu znalazly sie Siedlce z ludnoscig nieco powyzej 35 tys. mieszkan-
co6w, ludnosé nastepnych dwéch miast, Ciechanowa i Ostroleki, ksztalto-
wala si¢ w poblizu 20 tys. oséb. Kolejng grupe tworzyly miasta o lud-
nosci od 6 do 10 tys. osob, a wiec Wyszkéw i Warka. Poza tym pozostal
jeszcze Wyszogrod, ktéry byl najmniejszym osrodkiem i znalazl sie
w grupie miast do 3 tys. mieszkancow. Wsréd miast uszeregowanych
w zaleznosci od wykazywanej dynamiki rozwojowej na pierwszym miej-
scu znalazla sie¢ Warka. Jej ludnosé¢ zwiekszyla sie wiecej niz dwukrotnie.
W dalszej kolejnosci idg Plock i Ostroleka, a nastepnie Wyszkéw i Cie-
chanéw. Przyrost ludnosci tych 4 osrodkéw wahal sie w przyblizeniu
w granicach 80—90%. Znacznie nizszy przyrost, bo rzedu 40°%, wyka-
zujg Siedlce, natomiast rozwéj Wyszogrodu ksztaltuje sie zaledwie na
poziomie przyrostu naturalnego. Widzimy wiec grupe miast, ktore
w omawianym okresie wykazywaly rozwoj, co swiadczy, ze musialy mie¢
czynniki aktywizujace, miastotworcze, tylko Wyszogréd jako jedyny
osrodek pozostal w stanie stagnacji.

Oczywiscie, gdy sie méwi o dynamice rozwoju tych miast, trzeba pa-
mietaé o réznicy ich wielkosci, catkiem bowiem innym jakosciowo pro-
blemem jest okreslony przyrost, np. o 90%, miasta rzedu 50—60 tys.
mieszkancéw oraz miast 10- czy 7-tysiecznych. Wymaga to innej skali
inwestycji, a z drugiej strony — inny jest zakres oddzialywania tych
przemian zar6wno pod wzgledem rzeczowym, jak i przestrzennym.

Analizujgc dynamike rozwoju ludnosci interesujacych nas miast, wi-
dzimy tez, ze rozwéj ludnosciowy tych miast rozpoczal sie¢ w réznych
okresach. Najwczesniej, bo jeszcze w latach 1950—55, zaczely wzrastaé
Ciechanoéw i Ostroleka. Natomiast Plock, Siedlce, Wyszkéw i Warka wy-

6 — Rocznik Mazowiecki t. II
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kazujg silny przyrost poczawszy od lat 1955—60. Jedynie Wyszogroéd,
jak juz podkreslano, pozostaje po dzi$ dzien w stagnacji.

Zmiany ludno$ciowe, o ktérych byla mowa, wigzaly sie Scisle z prze-
ksztalceniami i rozwojem miast pod wzgledem gospodarczym. Podstawo-
wa role odgrywal tu przemyst, a w pewnej mierze takze ustugi. Mozna
wiec powiedzieé, ze wszystkie miasta, z wyjatkiem Wyszogrodu, znacznie
powiekszyly w tym okresie swéj potencjal gospodarczy.

Jak juz zaznaczono, czymnikiem wysuwajgcym si¢ zdecydowanie na
czolo jest przemyst. Mamy az 3 koncentracje przemystu o zatrudnieniu
powyzej 4 tys. os6b. Najwiekszym osrodkiem przemystu jest Plock z za-
trudnieniem prawie 13 tys. os6b 6. Na silny wzrost zatrudnienia w ostat-
nim 5-leciu wplynelo przede wszystkim czesciowe uruchomienie kombi-
natu petrochemicznego. Obecnie kombinat zatrudnia ponad 4 tys. osoéb.
Poza tym wystepujg w Plocku jeszcze 3 inne przedsigbiorstwa o za-
trudnieniu powyzej tysigca oséb. Sg to: fabryka maszyn zniwnych —
pierwszy wigkszy zaklad, jaki zbudowano w Plocku po wojnie, obecnie
zatrudniajgcy ok. 2,3 tys. os6b — oraz zaklady miesne i stocznia rzeczna.
W tych 4 zakladach pracuje razem */s ogétu zatrudnionych w tym dziale
gospodarki narodowej na terenie miasta, a pozostala !/s przypada na prze-
myst Sredni i drobny oraz rzemiosto.

Duzym osrodkiem przemystu sg tez Siedlce; lgczne zatrudnienie
wynosi tu ok. 5,6 tys. osob. Odbiegaja one jednak strukturg i profilem
branzowym od o$rodka plockiego. W Siedlcach przemyst jest bardzo roz-
drobniony, dominujg zaklady przemystu terenowego i spéldzielezego,
a powyzej tysigca osob zatrudnia tylko jedno przedsigbiorstwo, tj. zakla-
dy dziewiarskie. Na czolo wysuwa sie tutaj przemyst lekki i rolno-spo-
zywezy, gdy w Plocku dominowal przemyst chemiczny i maszynowy.
Z innych wiekszych obiektéw, poza zakladami dziewiarskimi, nalezy
wymieni¢ wytwornie zabawek i zaklady jajczarsko-drobiarskie.

Trzecim duzym osrodkiem jest Ostrolgka. Charakter nadajg miastu
wielkie zaklady celulozowo-papiernicze, ktoére zatrudniaja obecnie ok.
2,8 tys. os6b. Drugim towarzyszacym obiektem jest elektrocieptownia.
Bardzo silny wzrost zatrudnienia, obserwowany w latach 1960—=65, laczy
sie przede wszystkim z zakonczeniem budowy i oddaniem do eksploatacji
ostatniej cze$ci kombinatu. Do wiekszych przedsiebiorstw nalezy poza
tym jeszcze zaklad remontéw parowozéow PKP i okregowa spoldzielnia
mleczarska. Budowa kombinatu przyniosta miastu daleko idgce przemia-
ny; wzniesiono duzg dzielnice mieszkaniows, rozbudowano sie¢ uslug,
miasto otrzymalo kanalizacje. Inwestycja ta miala tez ogromne znacze-

6 Dane dotyczace zatrudnienia w omawianych miastach przyjeto na podstawie
materialéw powiatowych komisji planowania gospodarczego.
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nie dla calego regionu, ktéry dotychczas byl uprzemystowiony bardzo
stabo.

Z pozostalych miast wysuwa si¢ na czolo Wyszkéw. Jest to jedno-
czesnie osrodek, ktéry wykazuje najsilniejszg dynamike przyrostu za-
trudnienia w przemys$le w ciggu ostatniego 5-lecia. Dzieki oddaniu do
eksploatacji fabryki mebli i huty szkla zatrudnienie w przemysle wzro-
sto niemal 3-krotnie i siega 1,9 tys. oséb.

W Ciechanowie wystepuje gléwnie przemysl rolno-spozyweczy. Naj-
wiekszym zakladem jest cukrownia, ktéra ma byé jeszcze rozbudowana,
poza tym nalezy wymienié okregowq spéldzielnie mleczarskg, zaklady jaj-
czarsko-drobiarskie, chlodnie skladowg i zaklady materialéw budowla-
nych. W tym osrodku, podobnie jak w Siedlcach, dominuje przemyst
$redni i drobny, silniej jest tez rozbudowane rzemiosto.

Dalszym osrodkiem, dzi§ juz znacznie uprzemyslowionym, jest Warka.
Wystepuja tu dwa duze zaklady, tj. fabryka urzadzenn mechanicznych
i wytwoérnia win. Zaklady te zatrudniajg razem ok. tysigca oséb. Samo
miasto, ktore bardzo ucierpialo w czasie wojny, nie zostalo jeszcze calko-
wicie odbudowane, ale istniejacy przemyst i dalsze koncepcje rozwojowe
dajg perspektywe przemian, jakie mozemy zaobserwowaé w Ostrolece.
W wypadku Warki zwraca uwage bardzo znaczny wskaznik zatrudnienia
w przemysle w stosunku do ogélu mieszkancéw, jak i w stosunku do
og6lnego stanu zatrudnienia. Jest on naJwyzszy sposrod wszystkich oma-
wianych miast.

Powazng pozycje w niektérych osrodkach stanowi budownictwo.
Oczywiscie na czoto wysuwa sie Plock, ktory jest teraz i bedzie do 1970 r.
najwiekszym placem budowy na terenie wojewddztwa. Wyrédznia sie tu
réwniez Ostroleka. Budownictwo jest takze wiekszg pozycja w Ciecha-
nowie i Warce.

Transport i komunikacja odgrywajg z kolei znaczng role w strukturze
funkcjonalnej Siedlec. Glé6wnym czynnikiem jest wezet kolejowy z sze-
roko rozbudowanym zapleczem, lgcznie z parowozownig i zakladem re-
montu parowozoéw. Duze znaczenie ma takze komunikacja autobusowa.
Siedlce sg réwniez w tym zakresie waznym wezlem; liczne linie PKS
laczg miasto z innymi wiekszymi miejscowosciami w podregionie oraz
z innymi miastami. Szeroko rozbudowana komunikacja swiadczy dobitnie
o ponadpowiatowych funkcjach tego miasta. Poza tym funkcje komuni-
kacyjne wystepujg w wigkszym zakresie w Ciechanowie i Ostrolece. Po-
wyzsze dwa miasta sg réwniez znacznymi wezlami komunikacyjnymi
w komunikacji kolejowej i autobusowej. Rzuca si¢ natomiast w oczy
nikla funkcja komunikacji w Plocku, gdzie role odgrywa przede wszyst-
kim komunikacja autobusowa, a wezel kolejowy dotychczas nie zostal
nalezycie rozwiniety. Braki te odczuwa sie wyraznie. Wydaje sie przy
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tym, ze jednym z pilniejszych zadan z zakresu komunikacji jest budowa
polgczenia kolejowego z Warszawa.

Wszystkie omawiane miasta, nie wylaczajac Plocka, odczuwajg nato-
miast znaczne braki w zakresie uslug. Najwieksze zaniedbania notuje sie
ciggle jeszcze (jak i w pozostalych miastach naszego wojewo6dztwa)
w zakresie kultury, stuzby zdrowia oraz w obrocie towarowym. Niepokoi¢
moze przy tym fakt, ze w miastach, ktore w latach 1960—65 wykazywaly
szybki przyrost ludno$ci, sytuacja w zakresie uslug zaczela sie jeszcze
pogarszaé. Widaé wiec, ze nowe inwestycje nie nadgzajg za rozwojem
ludno$ciowym tych miast. Zjawisko to mozna zauwazy¢ w Ostrolece,
Wyszkowie, a takze w Plocku. Nalezy wiec polozy¢ nacisk, by w biezg-
cym 5-leciu sytuacja ta ulegla zmianie. Krajowy wskaznik zatrudnie-
nia w ustugach wynosi obecnie dla miast tej wielkosci -—— 10—20%0 ogétu
ludnosci. W naszym przypadku wskaznik ten w odniesieniu do miast po-
wiatowych waha sie w granicach od 9,6 do 14,9% (Ostroleka 9,6%, Siedl-
ce 11,2%, Wyszkéw 11,6%, Plock 14,6% i Ciechanéw 14,9%¢), a w odnie-
sieniu do pozostalych miast — od 5%, jak w Warce, do 7,8% w Wyszo-
grodzie. Wida¢ tu wyraznie zaniedbania w stosunku do $redniego pozio-
mu w skali krajowej. :

Z przedstawionych danych wynika, Zze omawiane miasta obok bar-
dzo znacznego zréznicowania pod wzgledem liczby ludnosci wykazuja
rowniez daleko idgce réznice w zakresie funkcji i roli pelnionej w re-
gionie. Wyréznia sie np. szybko rozwijajacy sie osrodek przemyslowy
z silnie rozbudowanymi funkcjami ustugowymi. Jest nim Plock, miasto
obejmujgce swym zasiegiem obszary kilku sgsiednich powiatéw. Ostat-
nio ranga Plocka bardzo jeszcze wzrosla w zwigzku z utworzeniem tam
zalagzka wyzszej uczelni technicznej (filia Politechniki Warszawskiej).
Do silnie rozwijajacych sie mniejszych osrodkéw przemystowych nalezy
Ostroleka (z dominants funkeji transportu) oraz Wyszkéw i Warka.
Silnym oérodkiem uslugowo-przemystowym z dominantg transportu sg
Siedlce. Ré6wniez to miasto ma charakter osrodka ponadpowiatowego,
a najbardziej harmonijnie rozwijajacym sie osrodkiem uslugowo-prze-
mystowym jest Ciechanéw. Wyszogrod, najmniejszy z omawianych miast,
jest lokalnym, stabo rozwinietym os$rodkiem ustugowym.

Kierunki rozwoju miast
W wojewddztwie

1. Zatozenia rozwoju gospodarczego wojewédz-
t w a. Woj. warszawskie, mimo znacznych nakladéw poczynionyeh w cig-
gu ostatnich 10 lat, nalezy jeszcze w dalszym ciggu do regionéw stabiej
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rozwinietych. Jest przy tym w swej wewnetrznej strukturze bardzo nie-
jednolite, w poziomie zagospodarowania poszczeg6lnych rejonéw wyste-
puja znaczne réznice. Likwidacja zaniedban oraz wlasciwe zagospodaro-
wanie tego obszaru jest zadaniem na wiele lat, lecz wiekszo$é przeksztal-
cen o podstawowym znaczeniu dla ogélnego rozwoju wojewddztwa po-
winna nastgpi¢ w okresie objetym planowaniem, tj. do roku 1985. Za-
gadnienia rozwoju gospodarczo-spolecznego wojewodztwa nalezy roz-
patrywaé na tle ogélnej sytuacji kraju i stawianych zadan. Na czolo
wysuwajg sie tu problemy rozmieszczenia przyrastajgcej ludnosci oraz
wielkosci i struktury planowanych nakladéw inwestycyjnych. Woje-
woédztwo warszawskie, posiadajgce obecnie ok. 2450 tys. mieszkancow,
ma liczyé wedlug przewidywan w 1985 r. ok. 2900 tys. mieszkancow,
a Warszawa wzro$nie w tym okresie z 1250 tys. mieszkancéw do ok.
1550 tys. mieszkancéw. Razem region (Warszawa+wojew6dztwo) wzros-
nie wiec z obecnych 3700 tys. do ok. 4450 tys. mieszkancéw. Ludnos¢
miast ma osiggngé¢ woéwczas w skali regionu 66%o ogétu ludnosci, a w wo-
jewodztwie 47%. W tym czasie krajowy wskaznik urbanizacji wynie-
sie 62,4%. '
Drugim problemem jest rozmieszczenie planowanych nakladéw inwe-
stycyjnych. Majg one zapewnié wlasciwy rozwdj gospodarczo-spoleczny
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poszczegblnych regionéw, niwelujge dysproporcje i napiecia wystepujace
dzi§ w tym zakresie w strukturze kraju. Wojewddztwo warszawskie
z uwagi na niski wyjsciowy stan zagospodarowania powinno otrzymaé
powazng pule $rodkéw inwestycyjnych i srodki te nalezy przede wszyst-
kim przeznaczyé na przeksztalcenie i rozwdj rolnictwa, rozbudowe prze-
mystu oraz poprawe warunkéw bytowych ludnoseci.

Koncepcja rozwoju regionu warszawskiego musi uwzgledniaé bardzo
skomplikowang strukture tego obszaru. Chodzi bowiem o harmonijny
rozwdj Warszawy i wojewddztwa, co wigze sie jednoczeSnie z koniecz-
noscig likwidacji wewnetrznych dysproporcji w stanie jego zagospodaro-
wania. Inne wiec musi byé tempo rozwoju podregionu stolecznego, naj-
silniej zurbanizowanego i uprzemystowionego, i inne terenéw péinoc-
nych i p6locno-wschodnich, ktére sa obszarem najstabiej zaktywizo-
wanym.

Program rozwoju gospodarczo-spolecznego regionu, majgcy w swym
zalozeniu wydatne podniesienie stopy zyciowej ludnosci, gczy ten roz-
wo6j w duzej mierze z przyrostem dochodu narodowego tworzonego na
miejscu. W mysl tych zalozen wartosé dochodu narodowego tworzo-
nego na tym terenie wzrosnie w okresie perspektywicznym w Warsza-
wie ok. 2,8 razy i w wojewodztwie 3,3 razy. Jednocze$nie dochéd naro-
dowy dzielony wzro$nie w tym okresie w Warszawie 2,2 razy, a w woje-
wodztwie 3,8 razy. Wzrost dochodu narodowego (tworzonego i dzielonego)
bedzie szczegblnie silny w wojewoddztwie, przy stabszym tempie wzrostu
przyjetym dla Warszawy. Zwraca przy tym uwage fakt, iz wzrost docho-
du dzielonego bedzie w Warszawie nizszy niz dochodu tworzonego, co
$wiadezy o tym, ze jego cze$¢ zasili inne tereny. Trzeba jeszcze dodaé,
ze tak silny przyrost dochodu narodowego w wojewodziwie wigze sie
gléwnie z rozwojem przemystu.

Zalozenia rozwoju regionu warszawskiego przewidujg w Warszawie
jedynie umiarkowany rozwdj przemystu. Wigze sie to z dazeniem do
roztadowania sytuacji, jaka wytworzyla sie na rynku pracy w Warsza-
wie na skutek zbyt silnego rozwoju przemyslu w poprzednich latach
w stosunku do mozliwosci rozbudowy miasta. Chodzi réwniez o stopnio-
wa likwidacje trudnosci zwigzanych z mieszkaniami, komunikacja i ustu-
gami.

W przeciwienstwie do Warszawy, przewiduje sie silny rozwdj prze-
mystu na terenie wojewddztwa. Wyjatkiem jest jedynie podregion sto-
leczny, najsilniej zurbanizowany i uprzemyslowiony. Tam réwniez,
zwlaszcza w tzw. pasie pruszkowskim, podobnie jak w samej stolicy,
wprowadza sie ograniczenia rozbudowy przemystu. W wojewddztwie
najsilniej ma sie rozwijaé przemyst maszynowy, elektrotechniczny i che-
miczny. Trzeba réwniez bardzo rozbudowaé przemyst materialow bu-
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dowlanych, by zlikwidowa¢ ostry deficyt w tym zakresie, oraz przemyst
rolno-spozywezy. Jest to niezbedne dla zapewnienia prawidlowego zaopa-
trzenia ludnosci Warszawy i innych miast. Od rozwoju przemystu rolno-
-spozywczego zalezy tez w licznych wypadkach dalszy rozwdéj produkeji
rolnej.

Mimo zakladanego silnego rozwoju przemyslu, podstawowsg dziedzi-
ng gospodarki narodowej w wojewédztwie pozostanie rolnictwo. Tu réw-
niez przyjmuje si¢ dosy¢ znaczny wzrost produkcji, ale osiagniecie tych
zamierzen wymaga bardzo powaznych inwestycji. Jako najpilniejsze na-
lezy wymienié melioracje, mechanizacje, budowe drég oraz budownictwo
mieszkalne i gospodarcze. Planowany rozwéj produkeji ro§linnej i zwie-
rzecej wigze sie z rejonizacjg oraz specjalizacjg produkcji. Waznym za-
daniem jest tez zaopatrzenie Warszawy w podstawowe produkty rolne
bez ich dalekich przerzutow. Mimo wzrostu i intensyfikacji produke;ji,
zakladane przeobrazenia w procesie produkeji pozwolg na stopniowe
zmniejszenie zatrudnienia od 1970 r.

2. Projektowane przeksztalcenia i rozwéj sieci
miejskiej. Zalozony program ma na celu szeroko pojety rozwoj
gospodarczo-spoleczny i przestrzenny regionu; chodzi o stworzenie wa-
runkéw harmonijnego rozwoju Warszawy i wojewodztwa oraz o zapew-
nienie ludnosci wojewdédztwa zatrudnienia i wlasciwych warunkéw byto-
wych. Powyzsze zalozenia — jak zaznaczono — lgcza sie ze stopniowym
zmniejszeniem sie zatrudnienia w rolnictwie i przechodzeniem ludnosci
do zawodéw pozarolniczych, co znajdzie jednoczesnie odbicie w przej$ciu
znacznej liczby ludnosci ze wsi do miast. Urbanizacja i towarzyszace jej
uprzemystowienie beda wiec najbardziej charakterystycznym wyrazem
tych przemian. Ale procesu urbanizacji nie nalezy traktowaé jako kon-
sekwencji pewnej koncepcji ksztaltowania wsi. Planowany znaczny roz-
wéj miast jest bowiem niezbednym czynnikiem zakladanych przeobrazen
gospodarczych i spotecznych. Rozbudowa i umocnienie sieci miejskiej sg
warunkiem podzwigniecia wojewddztwa i zapewnienia bardziej réwno-
miernego rozwoju poszczegélnych jego rejonéw. Przypomnijmy, ze wlas-
nie miasto jest tym wezlem, osrodkiem koncentrujacym funkcje gospo-
darcze, przede wszystkim produkcyjne, oraz kulturalno-spoleczne na
okreslonym obszarze.

Planowana rozbudowa sieci miejskiej ma na celu utworzenie syste-
mu o$rodkéw réznych szczebli o okreSlonym programie, hierarchicznie
wzgledem siebie uszeregowanych i wspéldzialajacych z sobg. Obecnie
przewaza poglad, ze miejski uklad osadniczy w skali podregionu powinien
liczy¢é 3 szczeble. Kolejno od osrodka najnizszego rzedu sa to:

— Oférodek miedzygromadzki; moze nim byé mate miasto lub osiedle
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(w niektérych przypadkach funkcje te pelnig réwniez wsie). Program
urzgdzen tego osrodka obejmuje uslugi dla obszaru 2—3 gromad oraz
ustugi dla wsi podstawowych. Osrodek ten powinien byé réwniez wypo-
sazony w drobny przemyst przetwoérczy oraz przemyst uslugowy.

— Miasto powiatowe; osrodek administracyjno-ustugowy, obejmuja-
cy swym zasiegiem obszar powiatu, w lokalnym zakresie pelni on tez
funkcje nizszych szczebli. Z osrodkiem powiatowym lgczy sie zgrupowa-
nie zakladow przemystu drobnego i Sredniego.

— Oésrodek podregionalny, ktéry obejmuje swym zasiegiem kilka po-
wiatow i jest oSrodkiem koncentrujgcym urzgdzenia ustugowe wyzszego
rzedu, sieciowe i wyspecjalizowane, niesieciowe, oraz zespoly s$rednich
i duzych zakladéw przemyslowych. Osrodek ten pelni tez funkcje niz-
szych szczebli.

Oczywiscie, powyzszy uklad, majgcy charakter modelowy, moze
w konkretnych przypadkach dopuszcza¢ pewne odchylenia, tak wiec
mozna moéwi¢ w okreslonej sytuacji o osrodkach ponadpowiatowych itp.
Nasuwa sie pytanie, jakich przeobrazen nalezaloby dokona¢ w sieci
miejskiej w wojewoddztwie. Podkreslono juz, ze obecna sie¢ miejska ma
wiele brakow, z ktoérych najwazniejszymi sg: nieregularnosé i zbyt male
zageszczenie sieci w niektérych rejonach, a nade wszystko zbyt mala
skala jednostek osadniczych, przewaza bowiem zdecydowanie male mia-
stip do 10 tys. mieszkancéow (39 miast i osiedli), z natury swej bardzo
stabo rozwiniete i wyksztalcone. Dalszych 20 miast liczy po 10—20 tys.
mieszkancéw, a poza tym wystepuje jeszcze 5 osrodkéw o zaludnieniu
20—25 tys. os6b, ktére — jak wspomniano — swych charakterem i funk-
cjami nie réznig sie od miast do 20 tys. mieszkancow, i z tego wzgledu
réwniez powinny byé zaliczane do malych miast. Tak wiec pozostalo
jedynie 5 miast, ktére traktuje sie jako miasta Srednie. Wszystkie tez
miasta, nie wylgczajagc nawet Plocka, wykazujg powazne braki w zakre-
sie uzbrojenia terenu, gospodarki mieszkaniowej, wyposazenia w ustugi
itp.

W sytuacji naszego wojewddztwa gtlownym zadaniem jest wiec pewna
rozbudowa sieci miejskiej, a przede wszystkim jej umocnienie. Program
w tym zakresie mozna sformulowaé w ten sposob:

a) nalezy wzmocni¢ najslabsze jednostki (miedzygromadzkie o$rodki
ustugowe),

b) rozbudowaé¢ do okreslonych granic osrodki powiatowe oraz

c¢) wyksztalci¢ oSrodki wyzszego rzedu, pelnigce funkcje podregio-
nalne,

d) rysuje sie tez konieczno$é rozbudowy kilku o$rodkéw ponadpo-
wiatowych o réznych funkcjach.
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W celu zapewnienia wlasciwej obslugi komplekséw rolnych nalezy
rozbudowaé regularng sie¢ miedzygromadzkich osrodkéw ustugowych.
Osrodek taki o ludnosci rzedu 5 tys. mieszkancow w okresie perspekty-
wicznym ma koncentrowaé urzadzenia ustugowe dla ludnosci i obstugi
rolnictwa na obszarze kilku gromad. Podstawowym ogniwem w terenie
jest i pozostanie osrodek powiatowy, laczacy funkcje administracyjne,
uslugowe i produkcyjne dla obszaru w skali powiatu. Osrodek tego typu
powinien liczyé ok. 20 tys. mieszkancow w okresie perspektywicznym.

Bardzo wazng role w ukladzie funkcjonalnym miejskiej sieci bedzie
spelnia¢ osrodek podregionalny. W miescie tego typu powstanie koncen-
tracja ustug wyzszego rzedu oraz rozbuduje sie przemyst. Dzieki temu
wymienione miasto stanie sie centrum Zzycia gospodarczego i kultural-
no-spolecznego dla okreslonego rejonu wojewodztwa, stanowigcego wy-
odrebniong jednostke gospodarczg. Rozwdj tego typu miast ma duze
znaczenie, zwlaszcza w przypadku bardziej przestrzennie rozleglych wo-
jewodztw. W naszym przypadku rozwiniecie miast o funkejach podregio-
nalnych pozwoli na odcigzenie Warszawy, a z drugiej strony zblizy urza-
dzenia uslugowe wyzszego rzedu do odbiorcy. Wiasciwie dopiero w tej
sytuacji bedzie mozna méwié¢ o mozliwosci korzystania z réznych ustug
przez ludno$é zamieszkujacg odleglejsze rejony wojewodztwa. Osrodki
podregionalne, rozbudowywane etapami, powinny osiggnagé w okresie
perspektywicznym liczbe 80—120 tys. mieszkancow, w zaleznosci od
stopnia rozwoju, polozenia w regionie, charakteru zaplecza itp. W poz-
niejszym za$ okresie, po pelnej realizacji zalozen programu, osrodki tego
typu wzrosng do 150—300 tys. mieszkancéw. W osrodku podregionalnym
przewiduje sie m. in. nastepujgce ustugi wyzszego rzedu: teatr, zespét
kin, mlodziezowy dom kultury, muzeum i sale wystawowe, osrodek wy-
dawniczy (dzienniki, periodyki), biblioteki specjalistyczne, szkola wyzsza
o specjalnosciach zwigzanych z charakterem gospodarki podregionu, ze-
spoly szkoét srednich o szerokim profilu nauczania, szpital specjalistyczny
typu wojewodzkiego, centrum handlowo-ustugowe (uniwersalne magazy-
ny i sklepy branzowe, wyspecjalizowane zaklady gastronomiczne), hote-
le, urzadzenia sportowo-wypoczynkowe (kapieliska, kryte plywalnie, lo-
dowiska), jednostki handlu hurtowego, urzadzenia wyzszego rzedu zwia-
zane z obslugg rolnictwa, wytwoérnie elementéw budowlanych, bazy
przedsiebiorstw budowlano-montazowych, biura projektowania budow-
nictwa ogdlnego itp.

W miare potrzeb sie¢ osadniczg podregionu moze uzupelniaé osrodek
ponadpowiatowy. Osrodek tego typu, ktérym jest na ogél silniej rozbu-
dowany i wyposazony w dodatkowe urzgdzenia osrodek powiatowy, moze
pelnié rézne funkcje, Najczesciej bedzie to osrodek ,,pomocniczy” w pod-
regionie. Osrodek taki tworzy si¢ w przypadku, gdy podregion ma duzy
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obszar i zbyt wydluzone ksztalty, a oSrodek podregionalny nie jest po-
lozony korzystnie w stosunku do calosci obszaru. Zadaniem osrodka ,,po-
mocniczego” jest zblizenie do odbiorcy urzadzen koncentrowanych
w o$rodku podregionalnym.

Do powyzszej grupy nalezy takze zaliczy¢ inny typ osrodka o duzym
stopniu samodzielnosci, z szeroko rozbudowanym przemyslem i charak-
teryzujgcy sie wysokim standardem wyposazenia. Zadaniem takiego
osrodka jest aktywizacja okreslonego terenu oraz oddzialywanie na pro-
cesy migracyjne przez przejmowanie czeSci ludno$ci z terenéw nad-
wyzkowych.

3. Funkcje i zadania miast rozwojowych W stu-
diach do planu regionalnego z réznych lat powtarzat sie podzial woje-
wodztwa na 4 podregiony z osrodkami w Warszawie, Plocku, Ostrolece
i Siedlcach. Z kolei w zalozeniach rozwoju regionu warszawskiego z je-
sieni 1966 r. wysunieto koncepcje 5 podregionéw i wydzielono jeszcze
podregion ciechanowski, zlozony z 3 powiatéw. Réwniez w ostatnim
opracowaniu z czerwca 1967 r. utrzymano ten podzial, a jedyng zmiang
bylo dolgczenie do podregionu ciechanowskiego czwartego powiatu. Nale-
zy w zwigzku z tym stwierdzié, ze moga powsta¢ pewne watpliwosci co
do celowosci tworzenia tego podregionu — réwniez w wersji ostatniej,
nieco rozszerzonej — i to z dwéch powodoéw. Pierwszym sa wzgledy
funkcjonalno-przestrzenne; bylby to zbyt maly obszar, by méglt tworzyé
calkowicie wyodrebniony kompleks gospodarczy, a przy tym jest on
niekorzystnie uksztaltowany itp. Z drugiej strony miasto Ciechanéw ma
ograniczone mozliwosci rozwoju, ze wzgledu na brak odpowiednich
zasobow wodnych oraz na skutek matej chlonnosci odbiornika $ciekow.
Ponadto rzutuje tu konfiguracja terenu (zasieg zlewni). W zwijzku z tym
ludnosé Ciechanowa nie powinna zwiekszaé sie powyzej liczby 60 tys.
osob. Przekroczenie tej liczby, aczkolwiek technicznie mozliwe, lgczy-
loby sie z bardzo powaznymi nakladami z zakresu uzbrojenia terenu.
Jesli sie wezmie pod uwage koszty, nie bedzie warunkéw na utworzenie
calkowicie rozwinietego osrodka podregionalnego, poniewaz program
przewidziany dla miasta tego typu laczy sie z zaludnieniem powyzej
100 tys. mieszkancéw. Moim zdaniem, najbardziej prawidlowym stano-
wiskiem jest wigzanie rejonu Ciechanowa z podregionem plockim, jak
to proponowano m. in. w poprzednich wersjach projektu planu regio-
nalnego. Chcialem tez zaznaczyé, ze taki wlasnie uklad przestrzenny
pokrywalby sie ze stanowiskiem, jakie reprezentuje prof. S. Berezowski
w swych badaniach na temat regionalizacji gospodarczej kraju 7.

7S. Berezowski: Wstep do regionalizacji gospodarczej. Warszawa 1964,
s. 144, ¢
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Rozwazania nad zadaniami miast rozwojowych rozpoczglem celowo
od naswietlenia probleméw podzialu wewnetrznego regionu z tego wzgle-
du, ze to z kolei ma wplyw na koncepcje sieci osadniczej. JeSli przyj-
miemy podzial regionu na podregiony, stoleczny, plocko-ciechanowski,
kurpiowski i podlaski, posréd miast okreslanych jako rozwojowe mamy
3 osrodki podregionalne, tj. Plock, Ostroleke i Siedlce — dla podregionu
stolecznego funkcje te bedzie w dalszym ciggu pelni¢ Warszawa — oraz
inne osrodki typu ponadpowiatowego o réznym charakterze. Sg to
Ciechanéw, Wyszogrod, Wyszkoéw i Warka. Pierwszy z nich, Ciechanéw,
lezy w tzw. zewnetrznym pierscieniu, ktéry przebiega w odleglosci 90—
100 km od stolicy. Zadaniem Ciechanowa, jako osrodka ,,pomocniczego”,
jest wspdldzialanie z oSrodkiem podregionalnym w Plocku w zakresie
obstugi podregionu. Natomiast miasta Wyszkéw, Warka i Wyszogréd, le-
zgce w tzw. wewnetrznym pierScieniu w odleglosci do 60 km od War-
szawy, majg dzieki swej atrakcyjnosci przejmowaé cze$é ludnosci naply-
wajgcej z obszaréw nadwyzkowych, przyczyniajac sie do hamowania
naporu migracyjnego na Warszawe. Dlatego tez nazywano je roboczo
,;oérodkami zaporowymi”. Ponadto do zadan tych miast nalezy aktywiza-
cja okreslonych obszaréw lezgcych na pograniczu poszezegélnych pod-
regionéw.

Pozostaje nam z kolei scharakteryzowaé powyzsze miasta, zaliczone
do grupy miast rozwojowych, i da¢ krotkg informacje o mozliwosciach
ich rozwoju.

Wsréd miast podregionalnych na pierwszym miejscu znajduje sie
Plock. To miasto wspanialych zabytkéw i bogatej przeszlosci przezywa od
kilku lat rewolucje strukturalng. W Plocku wybudowano wprawdzie juz
w poprzednich latach kilka zakladéw, wsrod ktérych najwiekszymi obiek-
tami byly fabryka maszyn zniwnych i zaklady miesne, ale dopiero przy-
stapienie do budowy kombinatu petrochemicznego bylo dla miasta praw-
dziwym przelomem. Z zalozen wynika, ze Plock stanie si¢ najwiekszym
w kraju oSrodkiem przemystu petrochemicznego. Juz obecnie, po 7 latach
od daty rozpoczecia budowy kombinatu, wida¢, jak wielki wplyw ma
ta inwestycja na rozwoj miasta. "Plock, do niedawna jeszcze 40-tysiecz-
ny, z koncem 1966 r. liczyl juz ok. 60 tys. mieszkancow oprocz kilku
tysiecy zakwaterowanych w hotelach robotniczych. W perspektywie zas
ma osiggnagé 120 tys. mieszkancéw, a jego wielkosé kierunkowsg okresla
sie na ok. 300 tys. mieszkancow.

Z dynamicznym rozwojem Plocka zmienia sie réwniez zasadniczo
jego charakter. Miasto przeksztalcilo si¢ w nowoczesny osrodek prze-
mystu, wzrosta tez znacznie ranga jego funkcji z zakresu kultury, nauki,
o$wiaty i turystyki. Plock stal sie¢ osrodkiem szerokich badan historycz-
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Ryc. 3. Miasta woj. warszawskiego wg podzialu funkcjonalnego w okresie perspek-
tywicznym oraz cze$ci podregionéw nalezace obecnie do innych wojewddztw

nych i archeologicznych. Dziata tu réwniez zasluzona placowka naukowa,
Towarzystwo Naukowe Plockie, a ostatnio powstal tez zalgzek wyzszej
uczelni technicznej — utworzono filie Politechniki Warszawskiej. Mozna
$mialo powiedzie¢, ze to wydarzenie bedzie mialo ogromne znaczenie dla
dalszego rozwoju miasta. Plock jest réwniez silnym, rozbudowanym
osrodkiem szkolnictwa zawodowego. Z analizy mozliwosci rozwojowych
miasta wynika, ze istniejg tu znaczne mozliwosci lokalizacji przemystu,
w tym tez przemystu wodochionnego. Poza dalszg rozbudowg kombinatu
mozna wiec méwi¢ o lokalizacji zakladow kooperujgcych z kombinatem.
Istnieje jednak konieczno$¢ pelnego oczyszczenia Sciekow. Warunek ten
stawia sie¢ szczegblnie ostro z uwagi na to, ze Plock juz w niedlugim
czasie znajdzie sie nad brzegiem wielkiego zbiornika, utworzonego przez
spietrzenie Wisly pod Wioclawkiem. Powyzsze analizy wykazaly réwniez,
ze istnieje mozliwo$¢ rozwoju miasta do wspomnianej wielkosei z tym,
ze przeszioby ono czeSciowo na lewy brzeg Wisly, na teren nieco powyzej
Radziwia, poza pasem inwersji. Na tym terenie powstalaby jednostka
rzedu 100 tys. mieszkancéw. Plock stanie sie¢ oSrodkiem wielkomiejskim
o wysokim standardzie wyposazenia, przeksztalcajagcym sie w centrum go-
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spodarcze i kulturalno-spoleczne dla rozleglego podregionu, a niektére
jego funkcje beda nawet mialy szerszy zasieg.

Ciechanéw jest dzi$§ silnym osrodkiem powiatowym. W wersji pod-
regionu plocko-ciechanowskiego rozwinie sie on dalej i jako o$rodek
ponadpowiatowy bedzie pelnil funkcje pomocnicze w podregionie. Cie-
chanéw bedzie wigc wspéldziataé z Plockiem w pewnym zakresie w obstu-
dze podregionu. Celowos¢ takiej koncepcji wynika z istniejgcej sytuacji.
Plock lezy bowiem w czeSci poludniowej, a Ciechanéw na krancach pél-
nocno-wschodnich rozleglego podregionu. Jest przeto sluszng rzecza, by
czes¢ funkeji gospodarczych i niektére kulturalno-socjalne zdecentrali-
zowaé¢, by je zblizyé¢ do terenu i odbiorcy. Ciechanéw pelnilby wiec do-
datkowe funkcje w zakresie handlu hurtowego i zaopatrzenia, technicz-
nej obshlugi rolnictwa, kultury, oswiaty, zdrowia itp. Ciechanéw nie ma
natomiast warunkéw, by mogl rozwingé sie do rzedu osrodka podregio-
nalnego. Stoja temu na przeszkodzie ograniczenia, o ktérych byla juz
mowa. Powyzsze ograniczenia wykluczajg lokalizacje wigkszych zakla-
dow przemyslowych, a miasto moze wzrasta¢ w zasadzie do ok. 60 tys.
mieszkancéw. Przekroczenie tej bariery, aczkolwiek technicznie mozliwe,
jest bardzo kosztowne, dlatego dalsza rozbudowa tego miasta bylaby nie-
ekonomiczna.

Korzystne warunki rozwoju ma natomiast Ostroleka, ktéra w przy-
szlosci ma sie¢ staé centralnym osrodkiem w podregionie kurpiowskim.
Intensywny rozwdj miasta trwa juz zresztg od kilkunastu lat; buduje
" sie przemysl i nowe osiedla mieszkaniowe oraz centrum uslugowe.
W miescie sg czynne dwa duze zaklady przemyslowe: kombinat celulo-
 zowo-papierniczy oraz elektrocieplownia. Ostroleka ma dalsze znaczne
mozliwosci rozbudowy przemystu wodochlonnego i energochlonnego,
istniejgca bowiem elektrocieplownia o mocy 120 MW ulegnie w przyszio-
Sci dalszej rozbudowie. Z przeprowadzonych analiz wynika mozliwosé
rozwoju miasta do 120 tys. mieszkancow, a wielkos¢ te w razie potrzeby
mozna by jeszcze pézniej przekroczyé. Gdy sie méwi o rozwoju Ostro-
leki jako gléwnego osrodka podregionu, trzeba pamietaé¢, ze historyczng
stolica Kurpiéw byla fomza, obecnie znajdujaca sie na terenie woj.
bialostockiego. Miasto to w dalszym ciggu zachowuje charakter osrodka
ponadpowiatowego i wedlug projektu planu krajowego ma by¢ stolicg
podregionu lomzynskiego jako drugiej czesci Kurpiow., Wydaje sie wiec
stluszne traktowaé obydwa obszary po stronie woj. warszawskiego i bia-
lostockiego jako jednosé gospodarcza i kulturalno-spoleczng. Przema-
wiajag za tym glebokie zwigzki historyczne. Przyjecie takiej koncepcji
odbiloby sie z kolei na charakterze i funkcjach tych osrodkéw. Otéz
funkcje osrodka gléwnego dzielilyby w tym przypadku wymienione dwa
miasta. Rysuje sie¢ przy tym takie ich zréznicowanie: L.omza zachowalaby
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w wiekszej mierze swe funkcje ustugowe, tam wiec moze nalezaloby
ulokowaé w przysztosci filie wyzszej uczelni itp., a w strukturze Ostro-
leki na pierwszy plan wysuwalby sie przemyst o odpowiednim profilu.
Poza tym oba miasta powinny razem z sobg wspoélpracowaé¢ i nawzajem
sie uzupemliaé. Region kurpiowski bylby wiec tak zwanym regionem
dwuglowym.

Gléwnym osrodkiem na Podlasiu sg Siedlce. Jest to réwniez histo-
ryczny osrodek, kiedys miasto departamentalne (za czasow Ksigstwa
Warszawskiego), nastepnie wojewoddzkie, a potem gubernialne. Siedlce,
mimo ze od I wojny $wiatowej nie pelnig juz nadrzednych funkeji admi-
nistracyjnych, zachowaly wyraznie dominujgcg role w zakresie gospo-
darczym i kulturalno-spotecznym. Duze znaczenie ma tamtejszy wezel
kolejowy. Miasto odgrywa réwniez wazng role jako osrodek uslugowy,
zwlaszecza w zakresie o$wiaty. Celowos¢ rozwijania Siedlec do rzedu
miasta podregionalnego nie budzi wiec watpliwosci, ale wystepuja pewne
ograniczenia. Otéz rozpoznane zasoby wodne sg niewielkie, jest réwniez
ograniczony tamtejszy odbiornik Sciekow. W zwigzku z powyzszym
mozna moéwié jedynie o okreSlonym rozwoju przemyslu niewodochlon-
nego i nie dajgcego ucigzliwych $ciekow. W Siedlcach powinien wiec
powstaé osrodek przemystowy Sredniej wielkosci, w szerszym zakresie
natomiast nalezy rozwija¢ funkcje ustugowe. Mozliwosci rozwojowe mia-
sta okresla sie obecnie na ok. 90—100 tys. mieszkancow. W danym przy-
padku, podobnie jak w odniesieniu do regionu kurpiowskiego, granice
administracyjne nie pokrywaja sie z historycznym zasiegiem regionu. '
Cala poludniowa cze§¢ — obejmujgca 3 rozlegle powiaty, tj. tukowski,
radzynski i bialsko-podlaski — lezy w granicach woj. lubelskiego. Mo-
wige o zasiegu wplywow Siedlec, trzeba jednak widzie¢ caly obszar,
lgcznie z tymi powiatami. Chcialem podkresli¢, ze podobng opinie¢ wy-
raza rowniez prof. S. Berezowski w cytowanym juz opracowaniu.

Inng natomiast role do spelnienia majg 3 pozostale miasta: Wyszkow,
Warka i Wyszogrod. Miasta te, jak wspomniano, lezgce w tzw. wewnetrz-
nym piersScieniu w odlegloéci ok. 60 km od Warszawy, maja aktywizo-
wac otaczajace tereny, wspoldzialajac jednoczesnie z Warszawg i War-
szawskim Zespolem Miejskim w okreslonym zakresie. Do ich zadanh nale-
zaloby mianowicie hamowanie nacisku migracyjnego na Warszawe
i WZM poprzez przejmowanie cze$ci ludnosci z rejonéw nadwyzkowych.,

Idae od zachodu, pierwszym z wymienionych miast jest Wyszogrod,
potozony malowniczo na wysokiej skarpie wislanej, naprzeciw ujscia
Bzury. Wyszogréd jest najmniejszym osrodkiem sposréd omawianych
i jako jedyny nie ma polgczenia kolejowego. W czasie wojny poni6st
bardzo powazne straty w ludnosci i materialach, nalezy tez do nie-
licznych juz miast w wojewédztwie, ktére do chwili obecnej wykazuja
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regres. Wyszogrod ma jednak duze mozliwosci rozwojowe, dysponuje bo-
wiem rozleglymi terenami pod budownictwo i posiada bardzo korzystne
warunki wodne. Istniejg wiec szerokie mozliwosci budowy przemystu,
w tym tez przemyslu wodochlonnego. Z racji tych waloréw i polozenia
w poblizu Plocka (ok. 40 km) przewidywano tu jeszcze przed kilku laty
budowe zakladéw przemystowych kooperujacych z kombinatem petro-
chemicznym w Plocku. Obecnie rozwaza sie¢ budowe pod Wyszogrodem
wielkich zakladéw papierniczych oraz elektrowni cieplnej. Poza tym,
jak wiadomo, prawdopodobnie juz w przyszlym roku rozpoczng sie prace
przy budowie zapory na Wisle, przy ktérej powstanie tez elektrownia
wodna. Przewidywany zalew, zwany roboczo Zalewem Wyszogrodzkim,
bedzie miatl duze znaczenie dla gospodarki calego rejonu, dla rolnictwa,
przemystu, turystyki itp. Jednoczesnie bedzie on stanowil powazng po-
zycje w ogélnowojewodzkim bilansie wodnym. W zwigzku z tymi in-
westycjami przewiduje sie polgczenie kolejowe Wyszogrodu z Sochacze-
wem oraz z Plockiem i ewentualnie Plonskiem. Mozna takze moéwié
o koncepcji tzw. osi Bzury. Bylby to zespél osrodkéw przemystowych
wigzacych sie z ta rzeka. W jego sklad wchodzilyby Sochaczew—Bory-
szew, Chodakéw i Wyszogréd, rozbudowany po obu stronach Wisty. Obec-
nie mozliwosci rozwojowe miasta okresla sie na ok. 170 tys. mieszkancow.

Drugim z kolei oSrodkiem jest Wyszkéw, polozony nad Bugiem 30 km
powyzej Zalewu Zegrzynskiego. Rowniez to miasto ma bardzo dobre
warunki fizjograficzne, co pozwala na wyksztalcenie znacznego osrodka
przemystu wodochlonnego, lecz bez ucigzliwych Sciekéw, istnieje bo-
wiem koniecznos¢ zachowania czystosci wéd w zbiorniku zegrzynskim,
ze wzgledu na projektowane ujecie wody dla Warszawy. Wyszkéw silnie
zniszczony podczas wojny i czeSciowo juz odbudowany, ma juz takze
poza sobg poczatkows faze uprzemyslowienia. W miescie znajduja sie
dwa duze obiekty przemyslu kluczowego: huta szkla i fabryka mebli,
ktérej wyroby, meble segmentowe, sg juz takze znane na rynkach za-
granicznych. W przyszlosci przewiduje sie dalszy rozwéj przemystu
szklarskiego oraz przemystu ciezkiego. Wyniki analiz dopuszczaja mozli-
wosé rozbudowy miasta do ok. 120 tys. mieszkancéow. Projektowany roz-
woj Wyszkowa bedzie mial duze znaczenie dla calego rozleglego rejonu,
nalezgcego obecnie do obszaréw stabiej zurbanizowanych i uprzemysto-
wionych w wojewodztwie.

Ostatnim z wymienionych miast jest Warka, polozona nad Pilicg
nie opodal jej uscia do Wisly. Réwniez to miasto ma korzystne warunki
rozwoju. Istniejg tu znaczne mozliwosci lokalizacji przemyslu wodo-
chlonnego, ale i w tym przypadku Scieki muszg byé dokladnie oczyszczo-
ne, ze wzgledu na konieczno$é ochrony wéd. Warka, nalezagca do miast
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najbardziej zniszezonych w czasie wojny, zostala juz w znacznej mierze
odbudowana. Obecnie jest tam czynnych kilka zakladéow, m. in. dwa
zaklady przemyslu kluczowego: fabryka urzadzen mechanicznych oraz
znana wytwornia win. W przyszlosci przewiduje sie dalszy rozwdj prze-
myslu maszynowego i spozywczego. Z przeprowadzonych analiz wynika
mozliwo$é rozwoju miasta w pierwszym etapie do ok. 50 tys. mieszkan-
cow. W dalszej przysztosci liczba ta w razie potrzeby moglaby byé¢ po-
dwojona. Wyksztalcenie sie w Warce silnego osrodka przemyslowego oraz
osrodka miejskiego bedzie mialo istotne znaczenie dla aktywizacji roz-
leglych obszar6w lezgcych na pograniczu woj. warszawskiego i kielec-
kiego. Warka, na skutek swego polozenia, bedzie takze odgrywaé pewng
role w stosunku do Radomia. Dodajmy ponadto, ze podjeta niedawno
decyzja budowy w Kozienicach (odleglych w linii prostej o ok. 40 km)
ogromnej elektrowni cieplnej umozliwia dalszy rozwdj Warki, nie
uwzgledniany poprzednio w planie. Poza tym przewiduje sie réwniez
rozwoj funkeji turystyczno-wypoczynkowej miasta i okolicy. Warka sta-
nie sie jednym z wazniejszych osrodkéw turystycznych w wojewodztwie.
*

Przedstawiajgc pokrétce obecny stan miast w woj. warszawskim oraz
gtéwne zalozenia i kierunki ich rozwoju, staralem sie ukaza¢ role,
jaka maja odegraé miasta, a szczegblnie grupa miast rozwojowych,
w procesach przemian gospodarczo-spolecznych wojewodztwa. Trzeba
stwierdzié, ze zadania miast, wynikajgce z programu rozwoju woje-
wodztwa i dgzenia do wyrdéwnania dysproporcji w stanie zagospodaro-
wania wojewddztwa w stosunku do regionéw rozwinietych, sg wysokie
i trudne. Tlumaczy sie to jednak dotychczasowym bardzo slabym (z wy-
jatkiem rejonu stolecznego) rozwojem miast i przemystu. Wedlug kon-
cepcji rozwoju sieci miejskiej w wojewoddztwie miasta rozwojowe jako
miasta podregionalne, a w czesci tez osrodki ponadpowiatowe, pomocni-
cze i zaporowe, wspoéldziatajagce z Warszawg i WZM, utworzg lacznie
z jednostkami nizszych szczebli jednolita sie¢ osadnicza, system os$rod-
koéw hierarchicznie sobie podporzgdkowanych. Pozwoli to na pelng obstu-
ge ludnosci miast oraz w okreslonym zakresie ludno$ci wsi. Szczegélna
rola przypada wlasnie grupie miast rozwojowych. Od ich rozwoju ludno-
Sciowego do wymienionych granic oraz od realizacji programu w zakresie
przemystu i ustug zalezy prawidlowy rozwoéj rozleglych rolniczych obsza-
row wojewodztwa — z drugiej za$ strony dzieki wysokiemu standardowi
wyposazenia, jaki sie tam przewiduje, znaczna cze$¢ miejskiej ludnosci
wojewddztwa znajdzie tam szczegélnie korzystne warunki bytowe.

Warszawa, marzec 1967 r.
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Zalacznik nr 1
Rozwdj ludnosci w miastach i osiedlach w I. 1939—1965 w tys. mieszkaficéw
1965
Miasta 1939 1946 1950 1955 1960 w liczbach
bezwzgled- | 1950=100
nych
] 1 2 3 4 5 6 7 8
Plock 36,0 28,5 33,1 37,5 440 55,0 166
Pruszkéw 28,0 25,1 27,6 344 38,0 39,2 142
Otwock 19,9 12,6 18,1 31,1 36,3 38,4 212
Siedlce 41,0 25,6 25,3 28,8 32,6 35,6 140
Zyrardow 28,0 20,2 23,1 27,2 29,6 314 136
Ursus - X X 14,8 18,7 23,1 X
Wolomin 15,0 8,3 14,3 18,3 21,4 22,8 - 160
Mirisk 15,0 10,0 11,9 15,4 19,7 21,8 183
Ciechanéw 15,5 11,8 14,5 18,4 20,0 21,1 146
Legionowo X X X 18,7 19,8 20,4
Grodzisk 19,5 14,6 16,0 18,1 18,9 19,5 122
Piaseczno 8,1 6,6 7,7 14,1 15,4 18,1 234
Ostroleka 15,0 9,3 10,4 12,3 15,2 17,8 171
Sochaczew 13,0 10,1 11,5 14,3 16,2 17,7 154
Miawa 20,0 13,8 134 14,3 15,9 17,4 130
Piastoéw x X X 13,3 14,5 15,7 X
Milanéwek X X 8,7 144 143 15,0 173
Marki X X x ) 13,4 14,6 X
Zabki X % X X 11,5 14,6 X
Jozefow X X p , 14,1 14,6 ) <
Nowy Dwér 10,5 il 1) 54 7,6 10,4 14,5 271
Sulejowek X X X X 12,8 14,2 X
Ostréw 18,0 12,3 11,7 13,2 12,5 13,9 118
Sierpc 13,0 9,3 9,3 10,2 10,9 12,0 128
Puttusk 18,0 8,8 9,3 10,0 10,8 11,7 126
De¢blin X x X 12,5 10,8 11,7 X
Blonie 8,8 6,4 6,9 9,1 10,5 11,5 167
Plonsk 13,0 7,8 8,2 9,5 10,1 10,8 131
Brwinéw X 6,5 8,2 9,7 10,3 10,6 129
Gostynin 8,4 74 8,1 8,3 9,9 10,5 130
Zielonka x X b X 9,6 9,9 X
Kobyika y X x > 8,0 9,7 X
Przasnysz 8,0 7,0 6,9 8,7 8,3 9,3 135
Wyszkow 12,0 5,0 52 83 73 9,3 178
Grojec 11,0 6,8 %S 8,3 8,6 9,2 122
Sokotow 14,0 7,5 8,1 8,5 8,1 9,0 110
Garwolin 7,9 53 6,1 6,3 6,9 7,6 124
Wesola X X X X 7.4 7,5 X
Gora Kalwaria 7,4 3,7 55 6,6 . 7,2 74 135
Skoliméw-K X X X 7,8 73 7,3 X
Radzymin 8,6 44 5,0 59 6,6 7,1 143
Warka 6,5 3.3 4,1 49 6,0 7,0 171
Karczew X X X X 6,3 6,9 X

7 — Rocznik Mazowiecki t. II
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8 Papne o y a5 v e s W e 7 8
Wegrow 10,5 3.2 5,1 $S5 . 5.8 6,6 130
Jeziorna X X X X ; 6,3 6,1 X
Ozaréw x X X X 5,7 58 %
Chodakéw X X X 5,0 54 -1y | R
Ryki . X X x 5,0 53 X
Nasielsk 1.3 4,0 4,2 4,8 5,0 5.2 124
Makéw 7.0 2,6 33 39 48 5,2 158
Tluszcz X X % e 4,1 4,1 X
Mszczonéw 5.5 K 7 ] 29 i 5% 3.3 39 135
Zakroczym 6,5 i 3,1 34 3,6 3.8 120
taskarzew X X X X 3.4 3,7 X
Raciaz 51 37 3.5 3,5 3,6 3.2 105
Les$na Podkowa X X 2 X X 3,9 3,6 X
Gabin 7,7 3,1 3,0 3,1 33 3,6 121
Losice 6,0 2,9 23 2,8 34 3,6 161
Mogielnica 7,1 4,7 43 3,3 35 3.5 82
Zelechéw 8,6 39 .39 3,3 3,4 34 89
Zuromin 43 22 2,0 21 2,5 3,0 153
Wyszogrod 4,8 23 2,1 2.4 2.4 2,7 126
Serock 6,5 2,1 2,0 2,2 L5 21 134
Kaluszyn 9,0 2,6 2,3 2,4 2,4 25 108
Chorzele 4,1 2,2 2,0 2,2 2,1 2,3 120
Tarczyn % X X X 1.8 2,0 X
Brok 33 2,4 2,0 23 1,8 1,8 92
Mordy < %] 24 1,5 1,7 1,4 1,6 106
Rézan 3,0 1,4 1,5 1,5 1.4 14 99

Zrédlo: ,Statystyka miast i osiedli 1945—1965“.

SUMMARY

This paper discusses some of the problems of the towns of Warsaw Voivode-
ship on the background of the general situation of this voivodeship; it dwells in
detail on the present position of these towns and the trend of their evolution.

Warsaw Voivodeship, the biggest of all, belongs to the region of Poland which
is less well developed; its economy is distinctly dominated by agriculture. It also
is rather far down the scale as to industrialization. Even so, for all its limited
economic advance, its individual regions show marked differences in economic
evolution. The reason for this is the close vicinity to, apd the sphere of influence
of the city of Warsaw. And it is this dynamic expansion of the capital city which
brought about the rapid development of industries in its hinterland; on extensive
areas it also caused changes in the number of population and in their occupation,
as well as a transformation in the class of agricultural products raised. Thus the
picture is that, parallel with a high concentration of industry in the central part
of ‘the voivodeship, there remained wide areas, especially in the northern and
north-eastern part, where industry is scarce. f

To a great extent this general picture of Warsaw Voivodeship goes back to the
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paucity of the urban system, the scattered pattern of this system, its lack of uni-
formity and its fragmentation into small units. This can be seen particularly dis-
tinctly in the areas which are economically the most retarded, situated along the
northern and north-eastern margin of the voivodeship. Here the urban system is
very scarce: in Ostroleka County 1 town accounts for an area of 1600 sq. km,
i. e. an area four times as wide as the rate for all-Poland. The percentage of urban
population is also exceptionally low: in Wegréw County it is 8.5%, in Zuromin and
L.osice Counties it is lower yet, only 7.4% and 7.2%. At the same time we note, that
in a county like Pruszkéw which including the town of Pruszkéw is one of the
most intensively urbanized parts of Warsaw Voivodeship, the urban population
accounts for 63.7% of the total. Apart from its wide scattering and its lack of
uniformity the voivodeship’s urban network is very much split up into smaller
units. Small towns of up to 20 000 inhabitants predominate; most numerous among
them are towns of 10 000 or less. In the most backward regions there are no towns
at all with more than 20 000 population. Detailed studies show, that to the latter
group should be added several towns with up to 24000 inhabitants, because neither
in appearance and the way how they are organized nor by their functional structu-
re do they differ from towns of smaller size. 61%% of the urban population of
Warsaw Voivodeship live in towns not exceeding 20 000 inhabitants and, including
the slightly larger towns mentioned before, this figure rises to 74".

The reason for the poverty of these towns, their backwardness and their lack
of communal amenities was to a large degree the position these towns held during
the recent two decades. For a long time these towns did not advance at all, some
even regressed in their development and in some instances this regression keeps
up until today. As to their functions the towns differ: most numerous is the group
which only render services to their hinterland; in a score of towns industrial
functions either predominate or play an important part in their economy; and in
addition there are in Warsaw’s suburban zone a number of satellite towns of
residential character, their population being mostly employed in Warsaw.

Following this general survey of the voivodeship’s towns the author passes on
to discussing problems involved in those of the towns for which prospective
planning anticipates a particularly intensive rate of development. These towns
are: Plock, Ciechandéw, Ostroleka, Siedlce, Wyszkéw, Warka and Wyszogréd. At
present they differ very much in size and functional structure as well as in the
spirit of enterprise they display.

The second part of the paper deals with the trend of future evolution. Far-
-reaching transformations are to be achieved in future in Warsaw Voivodeship
with regard to its economy, its social life and its spatial expansion. Much attention
will be paid to the harmonious evolution of both the city and the voivodeship, and
to smoothing out today’s disproportions in the development of the individual
counties. The aim is to transform Warsaw Voivodeship from a rural into a rural-
-industrial region. This is bound to result in a decrease in agricultural employment
and in the transfer of part of the population to non-agricultural work — involving
the migration of these people from the countryside into the towns.

In the framework of the transformations foreseen in Warsaw Voivodeship
the network of the towns is expected to play an important part. The towns will
have to absorb the population migrating in, they will have to facilitate the intro-
duction or expansion of industrial activities, and it will be up to them to warrant
the appropriate service to their respective rural hinterlands. In order to do this,
the urban network will have to be suitably altered and strengthened. The general

b Ad
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plan forecasts the formation of a system of urban centres of several grades, hierar-
chically subordinated and mutually coordinated. The lowest grade unit are to be
inter-village centres each of some 5000 inhabitants, servicing areas of 2 to 3 rural
communities each. Next in grade is to be the county seat, forming the centre of
administration and services for the area of its county; these centres would each
have some 20 to 30 thousand population. Superimposed is to be a subregional
centre which would concentrate economic and socio-cultural life for the area it
covers (of the order of several counties each). The formation of such subregional
centres is expected to relieve the city of Warsaw and, at the same time, to bring
the rural customer nearer to their centres of higher-order services. The plan fore-
sees Plock, Ostroleka and Siedlce to become centres of this kind; each of them is
expected to reach ultimately a population of from 150 000 to 300 000.

Under conditions as they are in Warsaw Voivodeship and in due consideration
of its wide extent and its internal structure, there is additionally postulated the
formation of several centres of supra-county type which would be suitably coordi-
nated with the higher-grade units. One case in point is a centre intended to render
supplementary services in a subregional area. It would be the task of this centre,
of some 60 000 inhabitants, to enliven the economy of the more distant part of the
subregion, to bring nearer to the population scattered there some of the facilities
normally concentrated in the subregional centre. This role has been set apart for
Ciechan6w. — Other centres would be predestined to take over servicing of sa-
tellite centres of the city of Warsaw. The role of these towns, also termed ,barrage
centres”, would principally be to stem the migration rush upon the city by inter-
cepting part of the population inflow. Designated to perform this duty are towns
like Warka, Wyszkow and Wyszogréd; ultimately urban centres of this type would
each have a population of from 100 000 to 150 000.



