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czyl, ze 1 wicepremierem zostal éwcze-
sny sekretarz KC PPR Wladysitaw Go-
mulka (funkcja sekretarza generalnego
KC utworzona zostala na I Zjeidzie
PPR w grudniu 1945 r.), uzywa tez tam
niezbyt trafnego sformulowania ,pra-
wica ludowa” zamiast ,prawica ruchu
ludowego”.

Przecenione nieco zostaly — wed-
lug moich ocen — rzeczywiste mozli-
woséci PSL, jak réwniez reakcyjnego

podziemia zbrojnego, ktére w prakty-
ce okazalo sie duzo skromniejsze. Nie-
co zbyt slabo wydobyto réwniez wal-
ke PPR o aktywizacje samych mas,
tworzenie rozmaitych organizacyjnych
ram tej aktywnos$ci. Sg to usterki, kt6-
re w ewentualnym nastepnym wyda-
niu bedg mogly byé z latwoscig usu-
niete. Celowe byloby wprowadzenie
indeksu os6b i miejscowosci.

Wtadystaw Géra

Alfred Lutrzykowski, Wtadza polityczna w gminie, PWN, Warszawa

1979, ss. 320.

Autor ksigzki na przykladzie dzie-
wieciu gmin bylego powiatu skiernie-
wickiego nalezgcych do wojewddztwa
skierniewickiego przedstawit struktu-
re i mechanizm funkcjonowania ogniw
wiladzy politycznej w gminie w latach
1973—1974. Wyniki badan jednoznacz-
nie potwierdzaja, ze gminne organiza-
cje partyjne i ich instancje (PZPR i
ZSL) oraz aparat panstwowy (gminne
rady narodowe, naczelnicy i ich urze-
dy) s3 wiodgcymi ogniwami w realiza-
cji programu rozwoju spoleczno-gospo-
darczego i obsiludze ludno$ci gmin.

Ksigzka sklada sie ze wstepu, pie-
ciu rozdzialéw, zakonczenia i aneksu,
w tym ostatnim zamieszczono szereg
tabel dokumentujgcych strukture i
dzialalno§é ogniw wladzy politycznej
w badanym obszarze.

Rozdzial pierwszy (Teoretyczne
problemy wladzy) stanowi przeglad
najwazniejszych pozycji z literatury
polskiej i obcej po$wieconej problema-
tyce wladzy, przy czym uwzgledniono
dorobek zaré6wno my$li marksistow-
skiej, jak i niemarksistowskiej. Podej-
mujgc prébe zdefiniowania pojecia
wladzy politycznej w spoleczenstwie
socjalistycznym, autor przyjmuje, ze
jej trescig jest sterowanie ogélem zja-
wisk i probleméw ekonomicznych, po-
lityeznych, socjalnych i kulturalnych.

Natomiast system wiladzy okre$la jako
organizacyjno-instytucjonalny uklad
partii politycznych i panstwa. Ekspo-
nuje wiec w strukturze wladzy organy
panstwowe i partie polityczne, pomi-
ja natomiast role organizacji milodzie-
zowych, spolecznych, samorzadowych
i innych, ktérych tre$cig dzialalnosci
bylby tylko udzial w sprawowaniu
wiadzy politycznej.

Rozdzial drugi (System wtadzy po-
litycznej najnizszych ogniw terytorial-
nego podziatu kraju w Polsce Ludowej)
zawiera opis kolejnych przeksztalcen
ogniw wiladzy politycznej na najniz-
szym szczeblu w okresie od 1944 r. do
ustanowienia dwustopniowego po-
dzialu kraju w czerwcu 1975 r. Na tie
ewolucji podzialu terytorialnego kraju
i struktury wiadzy w Polsce Ludowej
autor okres§la miejsce i role ogniw
wiadzy politycznej w powiecie skier-
niewickim.

W rozdziale trzecim (Ewolucja po-
dziatu terytorialnego i proces tworze-
nia gmin w bylym powiecie skiernie-
wickim) A. Lutrzykowski przedstawia
prace zwigzane z przygotowaniem re-
formy gminnej w 1972 r. na terenie
bylego wojewéddztwa l6dzkiego i po-
wiatu skierniewickiego. Omoéwit pro-
ces realizacji decyzji politycznych i
panstwowych dotyczacych liczby i gra-
nic nowo powolywanych gmin. Pod-
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kre§la zlozono$é tego rodzaju decyzji
i rozwigzan, ktére w czesci nie uwzgled-
nialy tradycji i uwarunkowan spolecz-
no-gospodarczych wsi tego regionu.

W rozdziale czwartym autor cha-
rakteryzuje dziewie¢ badanych gmin,
podajac szereg informacji statystycz-
nych dotyczacych probleméw ekono-
micznych, demograficznych, kultural-
no-o$wiatowych i socjalnych. Omawia
takze strukture i sklady osobowe
gminnych instancji partyjnych (PZPR
i ZSL), organéw panhstwowych oraz
Frontu Jedno$ci Narodu. Podstawo-
wym zadaniem tego rozdzialu bylo
ukazanie spoleczno-gospodarczych i
politycznych warunkéw dzialania og-
niw wiladzy politycznej w poszczegdl-
nych gminach.

W ostatnim rozdziale (Mechaniz-
my wtadzy politycznej badanych gmin)
autor ukazuje funkcjonowanie instytu-
cji wiladzy politycznej poprzez prezen-
tacje stanu organizacyjnego i osobo-
wego wiladzy w gminie, nastepnie
szczegdlowyg charakterystyke jej dzia-
lalnosci w latach 1973—1974 oraz ana-
lize tresci, form i metod dzialania.
Autor zwraca uwage na sposoby koor-
dynacji wzajemnych poczynain wymie-
nionych ogniw wladzy oraz efekty ich
dzialalno$ci. Wiele miejsca poswieca
takze organizacyjno-kadrowym uwa-
runkowaniom ich pracy.

W zakonczeniu zawarte sg oceny
i refleksje dotyczgce struktury i me-
chanizméw funkcjonowania wiadzy po-
litycznej w gminie oraz generalnie —
wszystkich jednostek tego typu w kra-
ju. W szczeg6lnosci podkres$lono, ze
gmina jako podstawowa jednostka te-
rytorialna ma szereg cech, ktére po-
zwalajg uczyni¢ jg obiektem badan
nad procesami sprawowania wladzy

politycznej, poniewaz stanowi wyod-
rebniong i samodzielng jednostke. Sa-
modzielno§¢ ta manifestuje sie zaréw-
no w planowaniu rozwoju spoleczno-
-gospodarczego i zagadnieniach budze-
tu, jak i w obsludze administracyjnej
mieszkancéw. Do jej granic dostosowa-
na jest struktura partii politycznych
i organéw wiladzy panstwowej oraz
organizacji spolecznych biorgeych u-
dzial w sprawowaniu wiladzy. W takim
ujeciu mozna moéwié o lokalnym sy-
stemie wladzy politycznej w gminie,
ktéry jest podstawg spoleczno-poli-
tycznego modelu tej jednostki, obej-
mujgcego caloksztalt organizacji i in-
stytucji dzialajgcych na wsi. Dotych-
czasowa praktyka potwierdza teze, Ze
efektywno$é pracy ogniw wiadzy po-
litycznej zalezy od ich wielko$ci i ak-
tywnos$ci czlonkéw oraz od uwarunko-
wan spoleczno-gospodarczych.

Eksponujgc strukture i mechanizm
funkcjonowania ogniw wladzy poli-
tycznej w gminie z pozycji rozwigzan
prawno-ustrojowych, autor pomija
wszakze opinie spoleczng mieszkan-
céw, a przede wszystkim aktywu spo-
lecznego, co do trafno$ci nowych roz-
wigzan i uzyskanych efektéw spolecz-
no-gospodarczych.

A. Lutrzykowski, podnoszac range
lokalnego systemu wiladzy politycznej,
czyni pierwszy krok w kierunku po-
znania gminy jako podstawowej jedno-
stki terytorialnego podzialu kraju.
Krétki okres badawczy, brak wypraco-
wanych metod i technik badawczych
usprawiedliwiajgq nieliczne zreszta luki
i potkniecia ksigzki. Jej bezspornym
walorem jest wzbogacenie naszej wie-
dzy o funkcjonowaniu wspélczesnej
strukiury politycznej na Mazowszu.

Mieczystaw Izdebski



