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Przeobrazenia w strukturze gospodarki wojewodztwa
mazowieckiego na tle zmian w Polsce

ransformacja ustrojowa zapoczatkowana w 1989 r. doprowadzila do poja-

wiania si¢ nowych zjawisk i proceséw ksztaltujacych strukture regionalng
Polski. W sferze makroekonomicznej do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: prze-
ksztalcenia na rynku pracy i bedace ich przejawem bezrobocie, zmiany w struk-
turze podmiotowej gospodarki i zwigzana z tym prywatyzacja, inwestycje za-
graniczne oraz tworzenie $rodowiska sprzyjajacego rozwojowi dzialalnosci
gospodarczej. Zjawiska te charakteryzuja si¢ duzym zréznicowaniem prze-
strzennym. Nastepstwem ich wspélwystepowania w poszczegélnych regio-
nach s3 zmiany w stanie i strukturze ludnosci (typéw rozwojowych), czynnika
silnie i bezposrednio reagujacego na zmiany gospodarcze.

Odzwierciedleniem przeobrazef zachodzacych w strukturze przestrzenno-
gospodarczej jest ksztaltowany potencjal ekonomiczny regionu. Jego zmiany
w ostatnim okresie zwigzane s3 rowniez z przeprowadzong reformg admini-
stracyjng kraju. Jej celem jest wzrost sily ekonomicznej regionéw, ktéra moze
wyzwoli¢ decentralizacja wladzy, a takze aktywizacja spolecznosci lokalnych.
W obecnych warunkach ustrojowych wazng role¢ w uruchamianiu i pomnaza-
niu miejscowych zasob6éw i potencjalu gospodarczego, ktére ma kazdy region
(gmma) powinny odegraé miejscowe wladze samorzagdowe oraz inne instytucje
i organizacje znajdujace si¢ na jego terenie.

Zasygnalizowane, istotne przeksztalcenia struktury przestrzennej gospodar-
ki zostang przedstawione na przykladzie wojew6dztwa mazowieckiego, beda-
cego przedstawicielem grupy wojew6dztw dobrze rozwinigtych i przoduja-
cych w procesach transformacji. Zostaly one poprzedzone og6lng charaktery-
styka zmian w gospodarce Polski.

Wyb6r zjawisk gospodarczych jest ograniczony dostepnoscia danych staty-
stycznych. Niedoskonalos¢ pomiaru statystycznego uniemozliwia tez analize
zmian w czasie. Dlatego tez w ponizszym opracowaniu wykorzystano wskazni-
ki obrazujace sytuacje spoleczno-gospodarcza w latach 1990-1997(1998) w do-
tychczasowym ukladzie wojewé6dztw; a otrzymane wyniki odniesiono w spo-
s6b przyblizony do obecnego ukladu terytorialnego.
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Powyzsze uwarunkowania sprawiaja, ze zmiany w strukturze gospodarki
omawianego regionu’ beda prezentowane na podstawie analizy:
—stanu i struktury sektorowej zatrudnienia oraz bezrobocia,
— przeobrazen struktury podmiotéw gospodarczych ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem duzych przedsigbiorstw oraz inwestycji zagranicznych,
—typow rozwojowych ludnosci,
—zréznicowania potencjalu rozwojowego regionu i jego atrakcyjnosci.

Przeksztalcenia na rynku pracy

Poczawszy od 1989 r. nastgpily duze zmiany na rynku pracy w Polsce. Jed-
nym z przejawéw podejmowanych reform gospodarczych byly narastajace
trudnosci w wykorzystaniu zasobéw pracy. Sposréd wielu cech przeksztalcaja-
cego sie rynku pracy, najistotniejsza byl gwaltowny spadek liczby pracujacych.

W pierwszym okresie transformacji, tj. w latach 1990-1991 liczba pracuja-
cych zmniejszyla si¢ o 1 964 tys. oséb, a kolejne lata nie przyniosly poprawy
na rynku pracy, lecz niekorzystne tendencje byly slabsze (w latach 1992-1993
liczba pracujacych zmniejszyla si¢ o 664 tys. os6b).

Pierwsze symptomy poprawy sytuacji na rynku pracy w okresie transforma-
cji pojawily sie w 1994 r., ktéry zapoczatkowal odwrécenie dotychczasowych
niekorzystnych tendencji spadkowych w liczbie pracujacych. Liczba pracujs-
cych wzrosla w latach 1994-1997 o 822,8 tys. os6b, co w niewielkim stopniu
zrekompensowalo 13czny ubytek miejsc pracy w okresie transformacji. W roku
1998 odnotowano ponowny spadek zatrudnienia (o ok. 54,7 tys. oséb).

Pozytywne zmiany na rynku pracy w okresie 1994-1997, a szczegélnie
w 1996 r. wigzaly si¢ w duzym stopniu z korzystnymi, mocniej zarysowujacymi
sie niz w okresie wczesniejszym przeksztalceniami gospodarczymi (tendencje
wzrostowe w dziedzinie krajowego popytu konsumpcyjnego i inwestycji,
wzrost sprzedanej produkcji przemysltowej oraz wzrost aktywnosci w sferze
ustug). Nie oznacza to jednak, ze obserwowany wzrost gospodarczy moégt
spowodowaé¢ automatyczny wzrost zatrudnienia w pozadanej skali. Nieko-
rzystnie oddzialywalo, odziedziczone po poprzednim systemie spoleczno-gos-
podarczym, nadmierne zatrudnienie w wielu zakladach pracy. Ponadto, wzrost
zatrudnienia w wielu dziedzinach rozwojowych byl niwelowany malejagcym
zatrudnieniem w nierentownych firmach, giéwnie sektora publicznego.

Na powyzsze uwarunkowania natury popytowej nakladaja si¢ stosunkowo
malo korzystne z punktu widzenia rynku pracy czynniki w zakresie podazy
sity roboczej. Wzrost realnych zasobéw pracy jest zwigzany z wchodzeniem
w wiek produkcyjny (podejmowaniem pracy) przez roczniki tzw. drugiego
powojennego wyzu demograficznego. Przykladowo $rednioroczny przyrost
ludnoéci w wieku produkcyjnym w latach 1985-1990 wynosit 48 tys. oséb,

' W ponizszym opracowaniu uzywa si¢ sléw ,region” i ,wojew6dztwo” nie utozsamiajac ich ze sobg.
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a w latach 1990-1995 ok. 153 tys. oséb. Uwarunkowania demograficzne spra-
wiajg, ze Polska zaliczana jest w tym dziesigcioleciu do krajéw o najwyzszym
przyroscie ludnoéci w wieku zdolnosci do pracy. Wiasciwe wykorzystanie tych
zasobéw moze sta¢ si¢ duza szansa dla naszej gospodarki. Z drugiej jednak
strony bezproduktywnos¢ tych zasobé6w moze stanowi¢ hamulce rozwoju?.

Znamienng cecha pierwszych lat transformacji byla przewaga destrukcji
miejsc pracy, spowodowana recesj3, nad tworzeniem nowych. W badanym
okresie mieliSmy do czynienia z regionalnym zréznicowaniem tych zmian.

Najwiekszy spadek liczby pracujagcych w badanym okresie odnotowano
zaré6wno w regionach slabo ekonomicznie rozwinietych majacych rolniczy cha-
rakter, jak tez na niektérych obszarach dotychczas dobrze prosperujacych,
lecz majacych cechy przestarzalej struktury gospodarki, czesto monokulturo-
wej (okreg walbrzyski, jeleniog6rski, 16dzki itp.) Natomiast poprawa sytuacji na ryn-
ku pracy dotyczyla w szczeg6lnosci aglomeracji warszawskiej i obszaréw bedacych
w strefie bezposredniego jej oddzialywania (byle wojew6dztwo warszawskie).
Wzrostowe tendencje w zakresie liczby pracujacych wystapily, lecz na nieporéw-
nywalnie mniejszg skale réwniez na niektérych obszarach Polski poludnio-
wo-wschodniej (obejmujgce terytorium wojewédztwa podkarpackiego).

Powyzsze przeobrazenia, jak tez wprowadzenie nowego podzialu admini-
stracyjnego spowodowaly pewne zmiany w skali koncentracji pracujacych
w ukladzie przestrzennym. W 1998 r. obszarami skupiajacymi najwigksza liczbe
zatrudnionych byly wojewédztwa: mazowieckie (14,9% ogétu), Slaskie (12%),
malopolskie (9% ) i wielkopolskie (8,7%), co stanowilo niemal 45% ogétu pracu-
jacych w skali kraju. Na przeciwleglym biegunie znalazly si¢ wojewédztwa:
lubuskie (2,2% ogoétu pracujacych), opolskie (2,6%), warminsko-mazurskie
(3,2%) i podlaskie (3,3%). Z analizy wynika, ze zmiana podzialu terytorialnego
kraju przyczynila si¢ do zmniejszenia réznic migdzywojewédzkich pod wzgle-
dem udzialu w liczbie zatrudnionych, gdyz w okresie poprzedzajagcym wpro-
wadzenie nowego podzialu terytorialnego wskaZnik rozpigtosci regionalnych
ksztaltowal si¢ w stosunku 1:14, a obecnie 1:6,8.

Bezposrednim odzwierciedleniem zmian w poziomie i strukturze popytu
oraz podazy sily roboczej jest bezrobocie, traktowane jako immanentna cecha
gospodarki rynkowej’. Stopa bezrobocia na koniec 1998 r. uksztaltowala sie
na poziomie 10,4% i wykazywala zréznicowania regionalne.

Najnizsza stope bezrobocia mialy wojewé6dztwa: Slaskie (7,2% czynnych za-
wodowo), malopolskie (7,6%), mazowieckie (7,7%) i wielkopolskie (8,2%),
a najwyzsza warmifisko-mazurskie (19,8%), a takze kujawsko-pomorskie i za-
chodnio-pomorskie (po 14,1%).

Jedna z istotnych cech zmieniajacego si¢ rynku pracy w Polsce byly przeo-
brazenia struktury dzialowo-galeziowej pracujacych. W najwigkszym stopniu

? P Glikman, M. Kabaj, Cigglos¢ i transformacja gospodarki, Warszawa 1997, s. 118-119.
3 ]. Czekaj, S. Owsiak, Finansowy mechanizm alokacji zasobéw w gospodarce rynkowej, Warszawa 1992, s. 87.
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w analizowanym okresie zwigkszyl sie udzial pracujagcych w sektorze ustug,
tj.z 37,4% w 1990 r. do ok. 43,7% w 1998 r. Nadal odbiega on od poziomu obser-
wowanego w krajach wysokorozwinietych, lecz dokonujace si¢ przeobrazenia
w tym zakresie nalezy uzna¢ za korzystne. Jednoczesnie odnotowano znaczacy
spadek zatrudnienia w drugim sektorze — przemyst i budownictwo (z 36%
w 1990 r. do 28,9% w 1998 r.). Natomiast w sektorze rolnictwa, przy dlugookre-
sowej tendencji spadkowej liczby pracujacych, w latach 1996-1997 mielismy
do czynienia z niewielkim okresowym wzrostem.

Analiza przeobrazen na rynku pracy bylaby niepeina, gdyby nie uwzgled-
niono struktury wilasnosci. W koficu 1997 r. w sektorze prywatnym pracowalo
68,2%, podczas gdy w 1990 r. 38,9%, a w 1989 33,3%*. Rozwdj sektora prywat-
nego mial czesciowo charakter wzgledny i byl wynikiem duzego spadku za-
trudnienia w sektorze publicznym. Tym niemniej najistotniejszy wzrost zna-
czenia sektora prywatnego w zatrudnieniu wystapil w regionach o silnej pozy-
cji ekonomicznej®. Jednoczesnie stosunkowo wysoki udziat sektora prywatnego
w zatrudnieniu wystepuje w wojewédztwach rolniczych, w ktérych dominuja
gospodarstwa indywidualne, charakteryzujace si¢ znacznym rozdrobnieniem,
a w konsekwencji duzg liczbg pracujacych.

Wojewo6dztwo mazowieckie

Mazowsze nalezy do najwiekszych w kraju nie tylko pod wzgledem obszaru
(11,4% ogélnej powierzchni) i liczby ludnosci (13,1% ogélu), ale takze liczby
pracujacych (ok. 15%).

W 1997 r. na obszarze dzisiejszego wojewédztwa mazowieckiego pracowalo
ok. 2 600 os6b®. Przy ogélnie spadkowej tendencji liczby pracujacych w kraju
w latach dziewieédziesigtych, obserwowane zmiany zatrudnienia w woje-
woédztwie mazowieckim, mozna okresli¢ jako pozytywne. Sytuacja ta jest jed-
nak bardziej zlozona, gdyz jedynie na terenie bylego wojew6dztwa warszaw-
skiego, wchodzacego w sklad analizowanego regionu, nastgpil w latach
1990-1997 wzrost liczby pracujacych, wynoszacy ok. 170 tys. os6b. Na pozosta-
lym obszarze mieliSmy do czynienia ze zmniejszaniem si¢ liczby pracujacych.

Zmiany te byly wywolane likwidacja i upadloscig wielu przedsigbiorstw sek-
tora pafistwowego. Dynamika spadku liczby pracujacych w tym sektorze byla
nizsza na terenie bylego wojew6dztwa warszawskiego niz na pozostalym ob-

* Wzrost udzialu sektora prywatnego w ogélnej liczbie pracujacych byl nieco nizszy niz wynika to z po-
réwnania danych w 1. 1989-1997. Zwiazane to jest ze zmiang klasyfikacji sektora prywatnego i publiczne-
8o dokonang po 1990 ., a polegajacg m.in. na przesunigciu spéldzielczosci do sektora prywatnego.

T Szumlicz, Rynek pracy w diagnozie przeksztalceri strukturalnych przestrzennego zagospodarowania kraju,
[w:] Przemiany polskiej przestrzeni, red. G. Gorzelak, Studia Regionalne i Lokalne, nr 19 (52), Europejski
Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1997, s. 105-107.
¢ Dane dotyczace 1997 r. w nowym ukladzie terytorialnym s3 podawane szacunkowo. GUS podaje nie-
ktére przekroje zjawisk gospodarczych w nowym ukladzie administracyjnym dla 1998 r., lecz ich fragmen-
taryczny charakter uniemozliwia poréwnania.
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szarze regionu mazowieckiego. Odsetek pracujacych w sektorze prywatnym
w regionie mazowieckim ksztaltowal si¢ na poziomie niewiele przekraczaja-
cym $rednig krajowa (68,2%). Obnizajaco na poziom wskaznika wplynat cha-
rakter i znaczenie zakladéw pracy dawnego wojewddztwa warszawskiego,
w ktérym istotng przewage nad sektorem prywatnym pod wzgledem liczby
pracujacych mialy przedsigbiorstwa sektora publicznego zajmujace si¢ edukac-
ja, ochrong zdrowia i opieka spoleczng, a takze transportem, gospodarka maga-
zynow3 i 1acznoscia. Ponadto w regionie tym mamy do czynienia z duza kon-
centracjg urzedéw panstwowych réznych szczebli. Ogélnie: odnotowana prze-
waga liczby pracujacych w sektorze prywatnym w bylym wojewédztwie war-
szawskim i szybkie tempo jej wzrostu byly wynikiem dynamicznego rozwoju
firm prywatnych w takich dziedzinach gospodarki, jak: handel, dzialalnos¢
produkcyjna oraz budownictwo i obsluga nieruchomosci. Rozwéj prywatnej
przedsigbiorczosci w tej czesci regionu mazowieckiego wymaga szczegélnego
podkreslenia z uwagi na fakt, iz w 1990 r. udzial pracujacych w sektorze pry-
watnym ksztaltowal si¢ znacznie ponizej $redniej krajowej (38,9%), podczas
gdy w wigkszosci pozostalych wojewédztw (z wyjatkiem plockiego), ktére
weszly w sklad mazowieckiego przewyzszal srednig krajowa i wynosit powy-
zej 50% ogobtu pracujacych. Jest to Scisle zwigzane ze strukturg agrarna rolnic-
twa, ktérej wyrazem jest dominacja sektora indywidualnego o stosunkowo
duzym zatrudnieniu.

Warto dodaé, ze liczba oséb pracujagcych w rolnictwie indywidualnym
na Mazowszu, poza dawnym wojew6dztwem warszawskim wynosila od 40%
ogoblu pracujacych na obszarze dawnego wojewdédztwa plockiego do ok. 50%
na terenie dawnego wojewédztwa ostroteckiego. W latach 1990-1997 odsetek
ten wykazywat lekka tendencje wzrostowa. Prawdopodobnie zwigzane to bylo
z powrotami do pracy w gospodarstwach oséb, ktére wczesniej podjely prace
poza rolnictwem. Upadek wielu zakladéw pracy wymuszal podejmowanie
takich decyzji.

Srednio odsetek pracujacych w rolnictwie na Mazowszu wyni6st w 1997 r.
ok. 24% i byl nizszy od przecigtnej kraju. Jednak wylaczenie terenéw dawnego
wojew6dztwa warszawskiego podnosi ten wskaznik niemal dwukrotnie. Wyso-
ki i wykazujacy wzrost odsetek pracujacych w rolnictwie na Mazowszu, poza
dawnym warszawskim utwierdza w przekonaniu, Zze nastgpuje poglebianie
réznic wewnatrzregionalnych w poziomie zycia ludnoéci. Niskie dochody pty-
nace z pracy w rolnictwie sprawiaja, ze ludno$¢ mieszkajaca na Mazowszu,
poza aglomeracja warszawska ma warunki zycia zblizone do mieszkaficéw
tzw. §ciany wschodniej, a wigc zaliczane do najgorszych w kraju.

Korzystne tendencje zmian odnotowywanych w strukturze zatrudnienia
na Mazowszu dotycza spadku liczby pracujacych w rolnictwie i wzrostu w ustu-
gach i s3 przede wszystkim udzialem dawnego wojewédztwa warszawskiego.

wiadczy o tym m.in. ok. 20 punktowy wzrost odsetka pracujacych w ustugach
na terenie tego wojew6dztwa, podczas gdy na pozostalym obszarze wzrost ten
nie przekraczal 10 punktéw. Zrekompensowalo to spadek liczby pracujacych
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w drugim sektorze dawnego wojewédztwa warszawskiego (o 16,9 punktéw
procentowych w stosunku do 1990 r.). Mimo tego spadku Warszawa i obszary
najblizej polozone charakteryzowaly si¢ nadal najwyzszym w skali regionu
odsetkiem pracujacych w przemysle i budownictwie (ok. 22,2%).

Wyrazem fluktuacji na rynku pracy byly przeobrazenia w poziomie bezrobo-
cia. Mazowieckie nalezy do grupy nowo utworzonych wojewédztw charakte-
ryzujacych si¢ relatywnie najmniejszym bezrobociem (7,7% ludnoéci czynnej
zawodowo). Boryka si¢ jednak z najwigkszym w skali kraju bezrobociem w uje-
ciu bezwzglednym (ok. 200 tys. oséb)’. Specyfika obszaréw wchodzacych
w sklad regionu sprawia, ze towarzyszy temu najwigksza liczba bezrobotnych
zamieszkalych na wsi (ok. 87 tys. bezrobotnych). Dla regionu tego charaktery-
styczny jest: duzy udzial bezrobotnych kobiet, najwigksza liczba 0s6b stosunko-
wo dlugo pozostajacych bez pracy (ok. 92 tys. oséb, a co drugi bezrobotny
pozostaje bez pracy dluzej niz 1 rok)® oraz duza liczba zasitkobiorcéw
(ok. 38 tys.). Sytuacja ta to konsekwencja przylaczenia do dobrze funkcjonuja-
cego warszawskiego rynku pracy wojewédztw oéciennych, ktére od poczatku
lat 90. odnotowywaly duze bezrobocie. Rynek pracy regionu warszawskiego
mimo swej preznoéci nie jest w stanie wchiona¢ tak duzej liczby bezrobotnych.

W badanym okresie (1990-1997) stopa bezrobocia w dawnym wojewédztwie
warszawskim wzrosla minimalnie, a w pozostalych wojewédztwach, ktére
weszly w sklad mazowieckiego wzrost ten byl nieporéwnywalnie wyzszy (naj-
wyzszy w radomskim o 8,3 punktu procentowego i ostroleckim o 6,7 punktu).

Zmiany w strukturze podmiotéw gospodarki narodowej
z uwzglednieniem najwigkszych przedsigbiorstw przemystowych
#listy 500"

Podjete w 1989 r. reformy, majace na celu stabilizacje gospodarki i jej przy-
stosowanie do regul gry rynkowej, nie pozostaly bez wplywu na rozwéj aktyw-
nosci gospodarczej oraz przeksztalcenia wlasnosciowe, sprowadzajace sie
do rozwoju procesu prywatyzacji. Autorzy zajmujacy si¢ problematyka restruk-
turyzacji gospodarki wskazuja, Ze najbardziej radykalne przeobrazenia
w przedsigbiorstwach s3 spowodowane zmianami wlasno$ciowymi’. Dokonuja
si¢ one w wyniku prywatyzacji istniejagcego majatku panstwowego (tzw. Sciezki
prywatyzacyjne, dostosowane do specyfiki prywatyzacyjnych podmiotéw)
oraz w wyniku powstawania nowych podmiotéw. Rola tego sektora we wzro-
Scie produktu krajowego i inwestycji oraz w tworzeniu miejsc pracy jest nie-

7 Dane dotycza stanu z 31 XI1 1998 r.

* Por. A. Kowalik, Najdotkliwsze dla kobiet i mlodziezy, ,Rzeczpospolita”, nr 201, 28 VIII 1998, s. 11.

* Tezg tg potwierdzaja badania przeprowadzone przez G. Pohla z Banku Swiatowego, ktéry przeprowa-
dzil ankiety w 6 tys. przedsigbiorstwach (w tym 1 066 polskich) w siedmiu krajach Europy Srodkowo-
wschodniej, tj.: Bulgarii, Czechach, Wegrzech, Rumunii, Slowacji, Stowenii i Polsce — por. A. Kowalik,
Po pierwsze prywatyzowac, ,Rzeczpospolita”, nr 226, 27 X 1997.
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podwazalna. Dzigki rozwojowi tego sektora dokonany zostal ogromny przetom
w strukturze produkgji i eksportu.

Z drugiej strony dokonujacym si¢ przemianom w gospodarce towarzyszyly
stosunkowo wysokie koszty spoleczne, gdyz realizacja reform powodowata
perturbacje w funkcjonowaniu przedsigbiorstw produkcyjnych, a na rynku
pracy mieliSmy do czynienia z rosnagcym bezrobociem.

Do korica 1998 r. proces przemian wiasnoéciowych w Polsce objat 6 129 pod-
miotéw gospodarczych, ktére przed jego rozpoczeciem mialy status przedsie-
biorstw panstwowych. W koficu 1998 r. status przedsigbiorstw panstwowych

osiadalo 2 906 jednostek o zr6znicowanej sytuacji prawnej i organizacyjne;.

wiadczy to o znaczacej roli przeksztalcen wlasnosciowych, ktére stanowily
70% ogoélnej liczby przedsiebiorstw panstwowych zarejestrowanych w dniu
30 VI 1990 r. (8 453 przedsigbiorstwa).

Sposréd 6 129 przedsigbiorstw, ktére zostaly objete w latach 1990-1998 pro-
cesami prywatyzacji, komercjalizacji zostaly poddane 1 343 przedsig¢biorstwa
(21,9%), prywatyzacja bezposrednia objeta 1 551 przedsigbiorstw (25,3%), kolej-
ne 1 581 przedsigbiorstw (25,8%) objeto likwidacja z przyczyn ekonomicznych
(w 699 przedsigbiorstwach procesy te zakonczono). Najczestszym sposobem
rozdysponowania mienia likwidowanych przedsigbiorstw bylo przekazanie go
w zamian za zobowiazania (49,4%) oraz sprzedaz (36,1%). Pozostale 1 654 (26,5%)
przedsigbiorstwa objete procesem prywatyzacji zostaly wlaczone do Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Najwigksze nasilenie proceséw przeksztalcen wlasnosciowych przedsie-
biorstw pafistwowych mialo miejsce w latach 1991-1993. W tym okresie proce-
sy przeksztalcefi wlasnosciowych objely 3 800 podmiotéw — 62% uczestnicza-
cych w tego typu procesach w latach 1990-1998.

Poza procesem przeksztalcenn wlasno$ciowych przedsigbiorstw panstwowych
wzrost roli sektora prywatnego odbywal si¢ poprzez rozw6j nowych form
podmiotéw gospodarczych. Proces ten dotyczy w wigkszosci jednostek o mniej-
szej wielkosci, zar6wno jeli chodzi o poziom zatrudnienia, majatek, jak tez
osiggang wielko$¢ sprzedazy.

Ogoblnie liczba podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego, nie liczac
zakladéw prowadzonych przez osoby fizyczne, wzrosta w latach 1990-1998 7,5
raza, tj. do 498,1 tys. jednostek'®. Uwzgledniajac zaklady prowadzone przez oso-
by fizyczne mieliémy do czynienia z ok. 2,3-krotnym wzrostem — w koricu
1998 r. funkcjonowalo 2 274,5 tys. zakladéw os6b fizycznych prowadzacych
dzialalno$é gospodarcza.

Eacznie sektor prywatny byl reprezentowany przez 2 772,5 tys. podmiotéw
gospodarki narodowej, a panstwowy przez 69,7 tys. podmiotéw. Lacznie w la-

 Nie $wiadczy to jednoznacznie o rozwoju sektora prywatnego, gdyz duza liczba spélek to podmioty
gospodarcze o mieszanym kapitale. Prowadzenie badan dotyczacych struktury podmiotéw funkcjonujg-
cych w ramach poszczeg6inych sektoréw w ukladzie przestrzennym nie jest mozliwe z uwagi na brak

odpowiednich danych.
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tach 1990-1998 mieliémy do czynienia z ok. 7% wzrostem liczby podmiotéw
gospodarczych w sektorze panstwowym. Nalezy zauwazy¢, ze w pierwszych
latach transformacji nastapil spadek liczby podmiotéw tego sektora (ok. 24%),
gléwnie w wyniku likwidacji przedsigbiorstw panstwowych.

W wyniku dokonanych przeobrazen w 1998 r. najliczniejsza grupe sposréd
567,8 tys. jednostek gospodarczych (bez zakladéw oséb fizycznych) stanowity
spolki (72,2%), gtéwnie cywilne (ok. 66% ogoélnej liczby spétek). Doda¢ nalezy,
ze 8 lat wczesniej na spotki przypadalo niewiele ponad Y4 ogélnej liczby pod-
miotéw gospodarki narodowej. Wysoka dynamika wzrostu liczby spétek doko-
nywala si¢ przy istotnym wspéludziale kapitalu zagranicznego. W badanym
okresie liczba podmiotéw z jego udzialem wzrosta 14,7-krotnie i w 1998 r. fun-
kcjonowalo 36 850 spétek prawa handlowego z udzialem kapitalu zagraniczne-
go (w 1990 r. bylo 1 645 spélek joint ventures i 862 zagraniczne przedsigbior-
stwa drobnej wytwoérczosci).

Interesujacy aspekt badan dotyczacych analizowanej sfery gospodarki, tj. pod-
miotéw gospodarki narodowej moze stanowi¢ analiza najwigkszych przedsie-
biorstw przemyslowych z ,listy 500”. Wywieraja one silny wplyw na rozwéj calej
gospodarki, zaréwno w skali ogélnokrajowej, jak i regionalnej. Funkcjonowa-
nie tych waznych ogniw dzialalnosci gospodarczej moze narzuci¢ kierunki
dalszych zmian w strukturze gospodarczej poszczeg6lnych regionéw. Nie moz-
na poming¢ tez ich wplywu na dotychczas uksztaltowany uklad powigzan
gospodarczo-spolecznych.

Na liscie 500 najwigkszych przedsigbiorstw w 1998 r., osiagajacych przycho-
dy przewyzszajace 120 min zt znalazlo si¢ facznie 307 firm przemystowych!’, kt6-
re wypracowaly przychéd ze sprzedazy wynoszacy ok. 185,17 mld zl, co stano-
wilo ok. 48% wartosci krajowej przychodu ze sprzedazy w przemysle. Firmy te
koncentrowaly '/5 kadry pracujacej w przemysle, wypracowujac ok. 54% wyni-
ku finansowego brutto i ok. 82% wyniku finansowego netto, odprowadzajac
do budzetu z tytulu obowigzkowych obcigzefi wyniku finansowego
(ok. 2 540 min z1), co stanowilo ok. 46% tego typu obcigzefr w calym przemysle
i ok. 22% w panstwie'?. Range wielkiego polskiego biznesu podnosi takze fakt,
ze na wspomniane firmy przypada 45% nakladéw inwestycyjnych ponoszo-
nych przez polski przemyst ogétem, ktéry z kolei partycypuje w ok. 39% nakla-
déw inwestycyjnych poniesionych przez pafistwo w 1998 r. (90 437,7 min zl).

"' W ponizszym opracowaniu ograniczono si¢ do analizy jednorodnej zbiorowosci podmiotéw, tj. przed-
sigbiorstw przemyslowych wystepujacych na ,liscie 500" najwigkszych polskich przedsigbiorstw, publiko-
wanej ostatnio przez dziennik ,Rzeczpospolita”. Ma to duze znaczenie w analizach odnoszacych si¢ do
okresu poprzedzajacego 1998 r, gdyz umozliwia dokonanie pewnych poréwnan . Trudnosci zwigzane
z poréwnywalnoscia danych sawynikiem zmian zasad konstruowania ,listy”(przykladowo ,lista 500"
2 1990 r. objela jedynie przedsigbiorstwa przemyslowe).

2 Maly Rocznik Statystyczny 1999, GUS, Warszawa 1999, s. 271 i n.
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Wojewoédztwo mazowieckie

Wojewd6dztwo mazowieckie zaliczane jest do lideréw, zaréwno pod wzgle-
dem liczby funkcjonujacych podmiotéw gospodarki narodowej (109,4 tys. pod-
miotéw (bez zaklad6éw os6b fizycznych), co stanowi 19,3% ogélnej liczby pod-
miotéw w kraju), jak tez pod wzgledem zaawansowania proceséw prywatyzacji.

Spoéréd ogélnej liczby podmiotéw, najwigkszym udzialem partycypowatly
spolki (78,3%, co stanowilo ponad /5 tego typu podmiotéw w kraju), przy czym
wojewo6dztwo mazowieckie charakteryzuje si¢ tez najwigksza w skali kraju
koncentracja spélek prawa handlowego (27,7% ogélu tego typu spétek w kra-
ju). S3 one najliczniej w tym regionie reprezentowane przez kapital prywatny
krajowy (ok. */4 spélek prawa handlowego w regionie i ponad /4 podmiotéw
tego typu w kraju). Region ten cieszyl si¢ duzym zainteresowaniem kapitatu
zagranicznego, czego odzwierciedleniem jest stosunkowo duzy, tj. wynoszacy
ok. 33% odsetek spélek z kapitalem zagranicznym. W zadnym z pozostatych
regionéw nie odnotowano tak duzej liczby firm z udzialem zagranicznym,
(12,6 tys. spoélek z kapitalem zagranicznym funkcjonowalo w tym regionie
na 36,9 tys. takich spélek w kraju).

Kapital pafistwowy w grupie spélek prawa handlowego reprezentowalo 1 670
jednostek gospodarczych, wsréd ktérych dominowaly spétki panistwowych oséb
prawnych (71,7% tego typu spélek). W gestii samorzadéw terytorialnych pozosta-
lo 196 spélek (10,7% ogoblnej liczby spétek samorzadu terytorialnego w kraju).

Ten przodujacy pod wzgledem zaawansowania proces6w transformacji re-
gion charakteryzuje si¢ duza aktywnoscig gospodarczg, czego odzwierciedle-
niem jest postepujacy wzrost (ok. trzykrotny) liczby zakladéw prowadzonych
przez osoby fizyczne.

Jednym z waznych proceséw wspéldecydujacych o przebiegu transformacji
gospodarki s3 przeksztalcenia wlasnosciowe. Ich przebieg jest zréznicowany
przestrzennie i uwarunkowany m.in. liczba przedsigbiorstw pafistwowych fun-
kcjonujacych na terenie danego wojewédztwa. Nie bez znaczenia jest tez meto-
da prowadzenia prywatyzacji oraz wielko$¢ przedsigbiorstwa, jego sytuacja
finansowa i rynkowa, a takze znaczenie gospodarcze i strategiczne™.

W regionie mazowieckim w analizowanym okresie procesem prywatyzacji
objeto 528 przedsigbiorstw (tylko w §laskim odnotowano wigksza liczbe prze-
ksztalcen, ktére objely 614 przedsigbiorstw). Duza liczba przedsigbiorstw w tym
regionie, ktére nie zostaly poddane omawianym procesom, wynika z faktu ich
duzej koncentracji w stosunku do innych regionéw. Ogélnie rzecz ujmujac
trudnosci zwigzane z prywatyzacja s3 wynikiem: braku ustawy reprywatyza-
cyjnej, niedostosowania obowigzujacego prawa do zmieniajacych si¢ warun-
kéw funkcjonowania polskiej gospodarki i zbyt duzym sformalizowaniem nie-

"* Por. G. Garlifiska, Poprawianie mapy, ,Nowe Zycie Gospodarcze”, nr 26(162), 28 V11998, s. 14-17.
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ktérych przepiséw prawnych. Ponadto pozyskanie inwestoréw jest trudne
w przypadku nieatrakcyjnych branz lub regionéw kraju.

W regionie mazowieckim najwigksz3 liczbe przedsigbiorstw objeto prywa-
tyzacja bezposrednia (216) i pod tym wzgledem region ten zajmowal czolowa
pozycje. Likwidacje z powodu zlej kondycji przeprowadzono w 160 przedsie-
biorstwach, a w jednoosobowe spéiki Skarbu Pafistwa przeksztalcono 152
przedsigbiorstwa. Przy czym w dwéch ostatnich przypadkach wskazane meto-
dy prywatyzacji czesciej stosowano jedynie w regionie $lgskim.

Sumujac nalezy zauwazyé¢, iz zaréwno pod wzgledem procesu rozwoju réz-
nych form prawno-organizacyjnych podmiotéw gospodarki narodowej, jak i zaa-
wansowania przeksztalceni wlasnosciowych w istniejacych przedsiebiorstwach na
terenie Mazowsza mieliSmy do czynienia z duzym zréznicowaniem przestrzen-
nym tych zjawisk i proceséw. Z najbardziej dynamicznym rozwojem mamy
bowiem do czynienia w aglomeracji warszawskiej i jej okolicach, podczas gdy
wigkszoé¢ obszaréw polozonych peryferyjnie charakteryzuje si¢ niskim stop-
niem zaawansowania tych proceséw.

Silng pozycje i potencjal ekonomiczny Mazowsza potwierdzaja tez dane do-
tyczace najwigkszych polskich przedsigbiorstw przemyslowych. Sposréd 307
przemystowych przedsigbiorstw z ,listy 5007, na terenie Mazowsza funkcjono-
walo 47 firm (wigcej tylko w $laskim, 48 firm). W analizowanym regionie firmy
wypracowaly lacznie ok. 53,1 mld zI, tj. 26,6% ogélu przychodéw przedsie-
biorstw przemyslowych z ,listy 500” i na zbliZonym poziomie uksztaltowat si¢
udzial w przychodach ze sprzedazy (25,9%), co stanowilo 12,3% przychodéw
ze sprzedazy calego przemystu.

Wéréd przedsigbiorstw regionu mazowieckiego (,lista 500”) najwyzsze tem-
po przyrostu przychodéw w 1998 r. osiggnely: Peugeot Polska Sp. z 0.0. w War-
szawie (91%), Bakoma S.A. w Warszawie (61%), Daewoo-FSO Motor Sp. z o.0.
w Warszawie (42%), Elektrownie Szczytowo-Pompowe S.A. w Warszawie (42%),
oraz Cedrob S.A. w Ciechanowie (36%) i Thomson Polkolor Sp. z 0.0. w Piasecznie
(35%). Najwigkszy spadek odnotowano w Agorze S.A. w Warszawie (o 53%).
W grupie najszybciej rozwijajacych sig firm znalazla si¢ tylko jedna (Elektrownie
Szczytowo — Pompowe S.A. w Warszawie), bedaca wlasnoscig Skarbu Pafistwa,
pozostale stanowily wlasnos$¢ prywatng (wylaczng lub wigkszosciows).

Jednoczesnie przedsigbiorstwa przemystowe z ,listy 500" Mazowsza party-
cypowaly w 41% osiggnietych zyskéw operacyjnych, zajmujgc pozycje lidera
w rankingu wojewédztw pod wzgledem wysokosci zysku operacyjnego naj-
wigkszych przedsigbiorstw przemystowych (,lista 500”). Przecigtnie przedsie-
biorstwa te charakteryzowaly si¢ dobra kondycja. Wyré6zniat je wyzszy niz éredni
dla calej ,listy 500” wskaznik rentownosci brutto (4,91% wobec 3,31%). Najwyzsza
rentowno$¢ w tej grupie przedsigbiorstw wykazywata VF Polska Sp. z o.o.
w Warszawie, funkcjonujaca w branzy przemystu lekkiego (28,9%), w przypad-
ku ktorej kazdy zloty przychodu przynosi ok. 29 groszy zysku. Nieco nizsza
rentownos¢ osiggnely Presspublica Sp. z 0.0. w Warszawie (26,3%) oraz Zakla-
dy Piwowarskie S.A. w Sierpcu (24,1%). Natomiast najnizsz3 rentownoéé brutto
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osiggnely: Bizon Sp. z 0.0. w Plocku (-19,6%) oraz Huta LW Sp. z 0.0. w Warsza-
wie (-9%). Ujemny lecz stosunkowo niski wskaznik rentownosci byt typowy dla
kolejnych 7 przedsigbiorstw.

Jednoczeénie najwigksze firmy przemysiowe w tym regionie odprowadzaly
do budzetu 657,1 mln zi z tytulu obowigzujgcych obcigzen wyniku finansowe-
8o, co stanowilo 25,9% ogolnej kwoty odprowadzanej przez przedsigbiorstwa
z ,listy 500", przy czym stopief obcigzef poszczegélnych przedsigbiorstw byt
istotnie zréznicowany. Ogélnie rzecz ujmujac przedsiebiorstwa z kapitatem
zagranicznym charakteryzuja si¢ wigkszym udzialem w zysku netto niz brutto,
co moze $wiadczy¢ o korzystaniu przez te podmioty z réznego rodzaju ulg
podatkowych, i w zwigzku z tym ponosza one mniejsze obcigzenia na rzecz
budzetu. Byloby to sprzeczne z opinig wigkszosci inwestoréw zagranicznych,
ze nie korzystaja ze zwolniefi podatkowych oraz ulg™.

Potencjalne mozliwosci rozwoju tych firm mozna okresli¢ poprzez analize
wskaznika intensywnosci inwestowania (stosunek procentowy nakladéw in-
westycyjnych do przychodéw ze sprzedazy). Przecietnie wskaznik inwestowa-
nia dla firm ,listy 500” byl nieco nizszy w wojewédztwie mazowieckim niz w skali
kraju (odpowiednio 7,8% i 9,7%). Najwyzszy poziom osiggnat w Elektrowniach
Szczytowo-Pompowych S.A. w Warszawie (40,9%), a nizszy w PWPW S.A. w War-
szawie, zajmujacej si¢ dzialalnoscia wydawnicza (35,2%) oraz Internel S.A.
w Ostrolece (23,6%), a najnizszy w LZPS Polmos w Zyrardowie, Peugeot Polska
Sp. z 0.0. w Warszawie i Polski Tytofi S.A. Radom, w ktérych wskaZnik inwesto-
wania nie przekroczyl 1%.

Na uwagge zasluguje angazowanie si¢ w inwestycje Daewoo-FSO Sp. z o.o.
Inwestycje tej firmy stanowily ponad 17% przychodéw ze sprzedazy. Prawdo-
podobnie celem tego wysilku jest zajecie pierwszej pozycji na polskim rynku
samochodowym oraz osiggnigcie mozliwosci eksportu znaczacej czesci produk-
¢ji na rynki krajéw europejskich. Znaczenie korearniskiego koncernu jeszcze
bardziej wzroénie, jesli uwzgledni si¢ to, Ze jest on udzialowcem w czterech
kolejnych spétkach z ,listy 500”.

Znamienng cecha regionu mazowieckiego jest rosnacy udzial inwestycji za-
granicznych, przekraczajacych 1 min USD. Wedlug Pafistwowej Agencji Inwe-
stycji Zagranicznych (PAIZ) wartos¢ tych inwestycji wynosi 6-7 mld USD. Naj-
wigkszym inwestorem w tym regionie jest koreanski koncern Daewoo, ktéry
zainwestowal w Warszawie i okolicach ponad 1 mld USD. Znaczacych inwesty-
¢ji dokonali tez: francuski koncern Thomson Multi Media, France Telecom, RAO
Gazprom i amerykanski koncern Procter and Gamble.

Znaczenie tych inwestycji znajduje swe odzwierciedlenie na ,liscie 500”.
Sposréd 47 zlokalizowanych w regionie mazowieckim ok. 40% stanowity pry-

“ Por. W. Dziemianowicz, Kapital zagraniczny a rozwdj regionalny i lokalny w Polsce, Studia.Regionalne
i Lokalne, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Uniwersytet Warszawski, Warszawa
1997, nr 21(54), s. 103-105.
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watne firmy zagraniczne (udzial wylaczny lub wiekszosciowy), a Iacznie sektor
prywatny byl reprezentowany przez 36 firm (78% przedsigbiorstw przemysto-
wych listy 500” w mazowieckim). Kapital zagraniczny interesowat si¢ przemy-
slem elektromaszynowym i spozywczym. Natomiast kapital prywatny krajowy
w wigkszym stopniu zainwestowal w branze spozywcza. W przypadku obu
branz przemyslu istotne znaczenie ma popyt wewnetrzny. Polska jest bowiem
atrakcyjnym rynkiem zbytu ze wzgledu na liczbe mieszkanicéw, a takze wzra-
stajace dochody na osobg, bedace nastgepstwem wzrostu gospodarczego.

Analiza przestrzenna alokacji kapitalu reprezentowanego przez najwigksze
przedsigbiorstwa przemyslowe z ,listy 500" potwierdza istotne zr6znicowanie
rozmieszczenia potencjalu ekonomicznego. Wprawdzie caly region jest jedy-
nym w Polsce (wg szacunkéw Eurostatu), w ktérym poziom rozwoju gospodar-
czego przekracza 75% przecigtnego poziomu w Unii Europejskiej”,
lecz w znacznej czesci jest to wynikiem potencjalu ekonomicznego skupionego
w Warszawie i w jej najblizszym sasiedztwie.

Przykladowo, spoéréd 47 firm przemystowych z , listy 500”, az 33 funkcjonowa-
lo w Warszawie (27) i jej najblizszych okolicach (Wolomin, Pruszkéw, Piaseczno
itp.). W mniejszych miastach koncentracja potencjalu reprezentowanego
przez podmioty gospodarcze, w tym najwigksze firmy jest juz znacznie mniejsza.
W tej grupie dominuja byle miasta wojewédzkie, pelnigce obecnie najczesciej role
miast powiatowych. Nalezy don zaliczy¢: Plock, Ostroleke, Siedlce, Radom oraz Cie-
chanéw, w ktérych funkcjonowalo facznie 11 firm analizowanej grupy.

Typy rozwojowe ludnoéci'®

Interesujacym przekrojem badan dotyczacych przeobrazefi dokonujacych
si¢ w gospodarce w ujeciu przestrzennym moze by¢ analiza zmian liczby lud-
nosci. Do istotnych czynnikéw ksztaltujacych potencjal demograficzny danego
obszaru nalez3: przyrost naturalny i migracje, na ktérych wielko$¢ i tempo
zmian wplywa szereg uwarunkowan o charakterze spoleczno-ekonomicznym.
Miedzy tymi skladnikami przyrostu rzeczywistego ludnosci zachodzi silna
wspblzaleznosé. Przykladowo odplyw ludnosci powoduje obnizenie poziomu
przyrostu naturalnego na terenach odplywowych oraz jego wzrost na napty-
wowych, przyczyniajac si¢ do zmiany potencjalu demograficznego (struktury
plci, wieku, wyksztalcenia, zawodu itp.), a posrednio do zmian gospodarczych.

W konsekwencji zaréwno czynniki wplywajace na przyrost naturalny,
jak i przyrost migracyjny znajduja odzwierciedlenie w poziomie rozwoju spo-

'* Oznacza to, ze gdyby Polska byla czlonkiem Unii Europejskiej to region mazowiecki nie otrzymywalby
$rodkéw z tzw. funduszy strukturalnych UE, przeznaczonych na wyréwnanie poziomu rozwoju gospo-
darczego — Por. P. Apanowicz, Niezagrozona pozycja na czele stawki, ,Rzeczpospolita”, nr 239, 12 X 1999, s. B6.
'® Okreslenie typ6w rozwojowych ludnosci ma na celu wskazanie charakteru zmian w potencjale demo-
graficznym obszaru w oparciu o skladniki przyrostu rzeczywistego ludnosci. W tym celu wykorzystano
metode J. W. Webba. Por. ]. W. Webb, The Natural and Migrational Components of Population Changes in England
and Wales. 1921-1931, ,Economic Geography”, nr 392.
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leczno-gospodarczego. Dlatego mozna przyjaé, ze obszary charakteryzujace sie
dotychczas duza koncentracja i postepujacym przyrostem ludnosci sa postrze-
gane jako tereny atrakcyjne zaréwno z punktu widzenia gospodarczego, jak tez
pod wzgledem warunkéw Zycia i mozliwoéci zaspokajania potrzeb. Z kolei
obszary o ujemnym saldzie migracji, cz¢sto depopulacyjne, utozsamiane s3
z terenami op6Znionymi w rozwoju, o niskiej dynamice wzrostu.

W $wietle powyzszych uwarunkowan analiza zmian potencjalu demogra-
ficznego jest préba odpowiedzi na pytanie, czy przyrost ludnosci na danym
obszarze moze $wiadczy¢ o jego atrakcyjnosci i rozwoju, a ubytek ludnosci
o stagnacji czy opéznieniu w rozwoju. Wprawdzie jest to pewnego rodzaju
uproszczenie, lecz okreslenie stopnia tych przeobrazef w oparciu o zmiany
w potencjale demograficznym moze wnie$¢ nowe spojrzenie na zagadnienie
przeobrazen gospodarczych dokonujacych si¢ w przestrzeni.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, w celu dokonania oceny wpty-
wu poszczeg6lnych skladnikéw przyrostu rzeczywistego ludnosci na jego zmiany
w ukladzie przestrzennym mozna postuzy¢ si¢ znana metoda J. W. Webba?’.
W metodzie tej zaklada sig, ze zmiany ludnoéci w przestrzeni s3 wynikiem
réznych kombinacji przyrostu naturalnego oraz ruchu migracyjnego i wyrazaja
trzy podstawowe tendencje zmian liczby ludnoéci: a) wzrost, b) ubytek, c) sta-
bilizacja. W konsekwencji J. W. Webb wskazal na cztery kombinacje przyrostu
naturalnego i migracyjnego powodujace wzrost liczby ludnosci oraz cztery ty-

py zmian charakteryzujace si¢ ubytkiem'®.

Potencjal demograficzny w Polsce w latach 1990-1998

W latach 1990-1998 obserwowano w Polsce wzrost liczby ludnosci 0 632,1 tys.
0s6b, tj. do ok. 38,7 mln oséb. Obserwowany przyrost rzeczywisty ludnosci byt
spowodowany przyrostem naturalnym, w wyniku ktérego liczba ludnosci
wzrosta o 759,9 tys. os6b, podczas gdy w wyniku migracji ubylo ok. 127,8 tys.
0s6b. Jednoczeénie w badanym okresie mieliSmy do czynienia ze zjawiskiem
systematycznego zmniejszania si¢ przyrostu naturalnego w Polsce, tj. z ok. 157 4 tys.
0s6b w 1990 r. do ok. 20,3 tys. oséb w 1998 r.

' Ibidem, s. 130-148. : '

" Wzrost liczby ludnosci nastepuje gdy: typ A — przyrost naturalny przewyzsza straty migracyjne;
typ B— przyrost naturalny przewaza nad przyrostem migracyjny; typ C— przyrost migracyjny przewyz-
sza przyrost naturalny; typ D — dodatnie saldo migracji przewaza n{nd ubytkiem naturaln'ym. Spadek
liczby ludnosci nastgpuje gdy: typ E— ubytek naturalny ludf}osa jest wxgkszy od przyrostu migracyjnego;
typ F — ubytek naturalny przewyzsza ujemne saldo migracji; typ G — ujemne saldo migracji jest Mgl.ﬁz'e
od ubytku naturalnego; typ H — ubytek migracyjny przewyzsza przyrost naturalr}y. Mozna wyrézni¢
takze typy zmian stanowiace o stabilizacji lub r6wnowa'dze‘ ludno?q oraz typy zmian, bede!ce efektem
wywolanym wylacznie jedna zmiang, przy zerowym poziomie c:!rug.ne]. Wskazane typy stanowia przypad-
ki szczegblne, a prawdopodobienistwo ich wystapienia jest niewielkie. W podjetym ponizej obszarze
badan przypadki te nie zostaly odnotowane.
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Pozytywny wplyw na osiggniety dodatni przyrost rzeczywisty ludnosci wy-
warly tendencje obserwowane wsréd ludnosci miejskiej, ktorej liczba wzrosta

o ok. 635 tys. 0séb i bylo to w wigkszym stopniu zastuga przyplywu migracyj-
nego (ok. 382 tys. os6b) niz przyrostu naturalnego (ok. 252 tys. os6b). Ten osta-
tni byl ksztaltowany pod wplywem migracji ludnosci wiejskiej do miast, wsréd
ktérej przyrost naturalny jest wigkszy niz wéréd ludnosci rdzennie miejskie;j.
W zwiagzku z odplywem w latach 1990-1998 ok. 517 tys. 0s6b ludnosci wiejskiej,
gminy wiejskie charakteryzowaly si¢ w badanym okresie ujemnym przyrostem
rzeczywistym (ok. 12 tys. oséb), aczkolwiek wykazujacym tendencje spadkowa
z uwagi na spadek ujemnego salda migracji.

Utrzymujacej si¢ spadkowej tendencji przyrostu naturalnego w Polsce w wigk-
szym stopniu dotyczacej ludnosci miejskiej (w 1998 r. odnotowano ujemny przy-
rost naturalny w miastach ogélem) towarzyszy zmniejszanie si¢ dodatniego
przeplywu do miast i ujemnego odplywu ze wsi.

W calym badanym okresie ludnos¢ Polski ogélem reprezentowala niezmiennie
typ rozwojowy (A), charakteryzujacy sie przewaga przyrostu naturalnego nad stra-
tami migracyjnymi. Jednostkami atrakcyjnymi osiedleficzo byly miasta — typ C
(przewaga migracji nad przyrostem naturalnym), podczas gdy tereny wiejskie wy-
kazywaly ubytek ludnosci — typ H, wywolany duzym odplywem migracyjnym,
ktérego nie rekompensowal stosunkowo wysoki przyrost naturalny ludnosci.

Wojewo6dztwo mazowieckie

Biorac pod uwage przeobrazenia ludnoéci wojewdédztwo mazowieckie nale-
zy zaliczy¢ do obszaréw o progresywnym typie rozwoju, ktéry jako jedyny
w kraju charakteryzuje si¢ przewaga dodatniego salda migracji nad ubytkiem
naturalnym (typ D). Jest to wynik silnego oddzialywania aglomeracji warszaw-
skiej, ktéra w badanym okresie (1990-1998) z uwagi na duza koncentracje po-
tencjatlu gospodarczego przyciggala migrantéw, wykazujac jednoczesnie ujem-
ny przyrost naturalny. Dlatego tez na obszarach okalajacych stolice, wchodza-
cych w sklad obecnego wojewédztwa mieliémy do czynienia z odplywem lud-
nodci, ktérego nie rekompensowat relatywnie wysoki przyrost naturalny. Byty
to w wigkszoéci obszary stabo rozwinigte gospodarczo, o niskim poziomie uprze-
mystowienia i urbanizacji, wchodzace w skiad bylych wojewédztw: ostrolec-
kiego, ciechanowskiego, plockiego, radomskiego i siedleckiego.

W ostatnich latach na obszarach tych zaczeto odnotowywaé zarysowujaca
si¢ tendencje¢ ubytku ludnosci, dotyczaca szczegélnie ludnosci wiejskiej zamie-
szkujacej byle wojewédztwa: radomskie, siedleckie, ciechanowskie i ptockie.
Zatem obszary te charakteryzuja si¢ regresywnym rozwojem ludnoéci (typ H),
gléwnie wyrazajacym si¢ przewaga ubytku migracyjnego nad przyrostem na-
turalnym, a w przypadku ludnoéci bylego wojewédztwa plockiego obok ujem-
nego salda migracji zaobserwowano ujemny przyrost naturalny. Niezmiennie
progresywny charakter rozwoju ludnosci byt typowy dla ludnoéci péinoc-
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no-wschodniej czesci regionu, tj. ludnosci bylego wojewédztwa ostroleckiego
(typ A), a takze warszawskiego (typ D).

Celem uniknigcia typéw skrajnych, rzadko wystepujacych, bedacych wyni-
kiem przypadkowosci okreslonych zjawisk, za podstawe analizy mozna przyjaé
zsumowane wielkosci przyrostu naturalnego sald migracji dla calego okresu.
Okazuje si¢, ze region mazowiecki reprezentuje progresywny typ rozwoju,
a zréznicowanie wewnatrzregionalne wyraza si¢ w odmiennosci typéw pro-
gresywnych, gdyz byle wojewédztwo warszawskie stanowi typ D, a pozostale
obszary reprezentuja typ A.

Sumujac, nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie obszary charakteryzujace sie
przyrostem rzeczywistym ludnosci mozna uznad, za atrakcyjne pod wzgledem
gospodarczym. W duzej mierze obszary progresywne tworza grupe typologicz-
na A, w przypadku ktérej o przyroscie rzeczywistym ludnosci decyduje dodat-
ni przyrost naturalny, przewyzszajacy straty migracyjne. W regionie mazowiec-
kim odnosi si¢ to do obszaréw rolniczych, borykajacych si¢ w nowej sytuacji
ekonomicznej z wieloma problemami natury gospodarczej i spolecznej, a kt6-
rych dotychczasowy poziom rozwoju uznawano za niski. Mozna jedynie przy-
puszczaé, ze obszary te moga znalez¢ sie w przyszlosci w bardziej korzystnej
sytuacji, o ile beda spelnialy wymogi lokalizacji zakladéw, wymagajacych czy-
stych ekologicznie obszaréw. Pod tym wzgledem obszary rolnicze zajmujg wyz-
sze lokaty niz regiony uznane tradycyjnie za dobrze rozwinigte. Ponadto moz-
na zauwazy¢ tendencje, Ze inwestorzy poszukujac mniej kosztownych lokaliza-
cji zaczynaja zwracaé uwage na tereny lezace w wigkszej odleglosci od duzych
aglomeracji (ale w strefie ich oddzialywania), gdzie na ogét tansza jest ziemia
i nizsze koszty zatrudnienia niezbednej kadry, a w konsekwencji lokalizacja
staje si¢ bardziej konkurencyjna.

Nie zmienia to faktu, Ze obszarem najbardziej atrakcyjnym w tym regionie
jest Warszawa i o§rodki polozone w bliskim jej sgsiedztwie, ktére charakteryzo-
waly si¢ w badanym okresie najwigkszym w skali kraju przyrostem migracyj-
nym (w bylym wojewédztwie warszawskim przyrost ten wynosi 64 tys. oséb).
Zatem przyrost rzeczywisty ludnoéci odzwierciedla atrakcyjnos¢ regionu i po-
§rednio jego rozwoj, a bezposrednio wplywa nan jeden z jego elementéw,
a mianowicie migracje.

Potencjal rozwojowy — atrakcyjnosé inwestycyjna

Jednym z istotnych przekrojéw badafi zmian struktury przestrzennej gospo-
darki jawi sie analiza potencjalu rozwojowego regionéw'. W ponizszym opra-
cowaniu za elementy skladowe potencjalu rozwojowego przyjmuje sig:

¥ Badania potencjalu gospodarczego wojew6dztw w nowym ukladzie terytorialnym zostaly przeprowa-
dzone przez Centrum Badan Regionalnych, kt6re opracowalo syntetyczny wskaznik potencjalu rozwojowego.
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—aktywnosé¢ gospodarcza (liczbe prywatnych firm i dynamike ich rozwoju,
poziom i strukture zatrudnienia i jego zmiany, wielko$¢ sektora biznesu),
—aktywno$¢ obywatelska (liczba organizacji non-profit, frekwencje w wybo-

rach samorzagdowych),

—saldo migracji w 1998 r.,

—jako$¢ infrastruktury spoleczno—ekonomicznej (m.in. rozwéj telekomunika-
cji, stan drég),

—inwestycje mieszkaniowe samorzagd6éw w ciggu ostatnich 5 lat.

Uwzglednienie syntetycznie ujetego wskaznika potencjalu rozwojowego
w badaniu zmian struktury przestrzennej wynika z przekonania, Ze jest on
z jednej strony wyrazem dotychczasowych przeobrazen w gospodarce w uje-
ciu przestrzennym, a z drugiej strony okre$la potencjalne mozliwosci dalszego
rozwoju i zmian w strukturze gospodarki poszczeg6lnych obszaréw.

Z tego wynika, ze istnieje pomiedzy wskaznikiem potencjalu rozwojowego
a stopniem atrakcyjnoéci obszaréw.

Z poréwnania elementéw skladowych obu kategorii wynika, ze w wielu
przypadkach potencjal rozwojowy stanowi bardziej wyczerpujace ujecie stop-
nia atrakcyjnosci, lecz z drugiej strony niektére czynniki skladajace si¢ na atrak-
cyjnosé inwestycyjna zostaly ujete cze$ciowo lub w sposéb posredni®.

W zwigzku z powyzszym analiza potencjalu rozwojowego regionéw bedzie pro-
wadzona z uwzglednieniem poziomu atrakcyjnosci poszczegélnych obszaréw.

W okresie lat 90. mieliSmy do czynienia w Polsce z istotnym wzrostem rézne-
go rodzaju instytucji, tworzacych tzw. srodowisko dla dzialalnosci gospodar-
czej (business environment)?, ktére wywiera istotny wplyw na lokalizacje i za-
chowanie podmiotéw gospodarczych. Nie mozna tez poming¢ wzrostu znacze-
nia réznego rodzaju instrumentéw ekonomicznych, ktére w duzo wigkszym
stopniu niz w okresie wczesniejszym zaczeto wykorzystywaé w dzialaniach
administracji publicznej, takze na szczeblu lokalnym.

Jak zauwazono wczesniej, wyrazem tych zmian byl m.in.: dynamiczny
wzrost liczby podmiotéw gospodarczych, rozwéj sektora prywatnego, notowa-
ny na niespotykang dotychczas skale naplyw inwestycji zagranicznych, rozwéj
inwestycji samorzadowych itp. Towarzyszyly im zjawiska, takie jak bezrobo-
cie, fluktuacja w dochodach ludnoéci i ich duze zréznicowanie, czy ograniczajace
rozwdéj przedsigbiorczosci rosngce koszty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

» Wskaznik syntetyczny atrakcyjnosci inwestycyjnej zostal skonstruowany przez Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa na podstawie 67 wskaznikéw uwzgledniajacych gléwnie: chlonnoéé¢ lokalnego
rynku zbytu, charakterystyke rynku pracy, klimat spoleczny, infrastrukture techniczno-spoleczng i oto-
czenia biznesu, polozenie komunikacyjne, ,zaplecze przemyslowe”, aktywno$é marketingowa wiadz
lokalnych, zaawansowanie proceséw transformacji i atrakcyjnoéé turystyczng oraz koszty prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, por. Atrakcyjnosé inwestycyjna w ujeciu regionalnym, pr. zb. pod red. K. Gaw-
likowskiej-Hueckel, Warszawa 1996, mps.

*' Rejestracja rozwoju tego sektora gospodarki jest niezmiernie trudna, a w przypadku niektérych ele-
mentéw tworzacych Srodowisko sprzyjajace dzialalnosci gospodarczej wrecz niemozliwa.
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Jak wynika z ocen Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, polskie prze-
miany nie s3 prowadzone w odpowiednio szybkim tempie i ogélna ocena
transformacji w poréwnaniu z innymi krajami jest nie najlepsza (Polska zajmu-
je najczesciej miejsca w §rodkowej czesci list klasyfikacyjnych, obejmujacych
zwykle ponad 100 krajéw)?. Gléwnym zarzutem stawianym Polsce jest zbyt
maly postep w prywatyzacji i restrukturyzacji przedsigbiorstw panistwowych.
Z drugiej strony, Polska jest krajem, ktéry przyciggnal najwiecej inwestycji
zagranicznych wéréd krajéw Europy Srodkowowschodniej, lecz jest to zwiaza-
ne z duzym potencjalem powierzchniowym i demograficznym naszego kraju.
Mniej korzystnie wypada poréwnanie inwestycji zagranicznych przypadaja-
cych na 1 mieszkafca.

Cecha charakterystyczng naszego kraju jest duze przestrzenne zréznicowa-
nie zjawisk spoleczno-gospodarczych, a w konsekwencji zaréwno potencjalu
rozwojowego, jak i atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Bioragc pod uwage powyzsze uwarunkowania, duzg role w podnoszeniu
atrakcyjnosci poszczegélnych obszaréw i ich potencjalu rozwojowego winny
odegra¢ wladze lokalne i regionalne. Czynnikiem dodatkowo sprzyjajacym
moze okaza¢ si¢ wprowadzenie nowego ukladu administracyjnego. Wiadze
lokalne i regionalne wykorzystujac réznorodne instrumenty ekonomiczne i po-
zaekonomiczne winny pobudzaé¢ rozwéj w tym kierunku, by zachecat on po-
tencjalnych inwestoréw do lokowania kapitalu na danym obszarze, a w konse-
kwengcji, poprzez wzrost dochodéw, do rozwoju potencjalu gospodarczego.

Odzwierciedlenie atrakcyjnos$ci inwestycyjnej poszczegélnych jednostek
osadniczych stanowi w duzym stopniu ich sytuacja finansowa, ktéra wplywa
na tworzony potencjal spoleczno-gospodarczy. Do czasu podjecia reformy sa-
morzadowej o rozdysponowaniu $rodkéw decydowaly wladze centralne. Po-
czawszy od 1999 r. sytuacja ma ulec zmianie, gdyz zmienily si¢ zasady podzialu
dochodéw podatkowych, a wladze samorzagdowe poprzez prowadzenie odpo-
wiedniej polityki moga przyczynia¢ si¢ do ich wzrostu. Wiadze publiczne moga
realizowac¢ cele zwigzane z promocj3 i wspieraniem rozwoju m.in. w wyniku:

1) tworzenia bezposrednich warunkéw do podejmowania okreslonej dziatal-
noéci w gminie poprzez stosowanie r6znego rodzaju ulatwien dla inwestoréw,
polaczonych z realizacja potrzeb lokalnej spotecznosci;

2) wykorzystywania instrumentéw ekonomicznych celem posredniego
wplywu na podmioty gospodarcze, co sprowadza si¢ do stosowania ulg poda-
tkowych, réznicowania oplat za korzystanie ze Srodowiska oraz stosowanie

2 Por. Jak mozna rywalizowa¢ o rynek, ,Rzeczpospolita”, nr 145, 24 VI 1999, s. 84. Natomiast w rankingu
konkurencyjnosci sporzadzonym dla 59 panstw przez Swiatowe Forum Ekonomiczne w Davos, Polska
zostala sklasyfikowana na 43 miejscu, wyzsze pozycje sposréd panstw Europy Srodkowowschodniej
zajely Wegry (38) i Czechy (39). Polska otrzymala najnizsza punktacj¢ za system podatkowy i strukture
wydatkéw panstwa, kondycje ekonomiczna i przeobrazenie sektora publicznego oraz poziom infrastruk-
tury. Najlepiej wér6d badanych elementéw zostala oceniona sila robocza, a takze dostgpnos¢ uslug
bankowych, rozwéj sektora finansowego i poziom inwestycji. por. D. Walewska, Polska troche wyzej,
~Rzeczpospolita”, nr 234, 6 X 1999 r., s. B (na podstawie The Global Competitivness Report 1999).
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zréznicowan w: podatkach od nieruchomosci (lub okresowe zwolnienia), ce-
nach sprzedawanych budynkéw, cenach za tereny budowlane, czynszach za lo-
kale, podatkach rolnych, oplatach za dzierzawe gruntéw?.

Niewystarczajgce dochody przewazajacej liczby gmin w Polsce zmuszajg
wiladze lokalne do pozyskiwania nowych Zrédel srodkéw na inwestycje. Nale-
z3 do nich granty, kredyty, obligacje, jak tez fundusze kapitalowe.

Dokonanie oceny funkcjonowania instrumentéw stymulujacych rozwéj lo-
kalny napotyka wiele trudnosci, zwlaszcza w odniesieniu do nowej terytorial-
nej organizacji kraju. Problemy s3 wynikiem braku odpowiedniej bazy staty-
stycznej, jak tez stalego monitoringu.

Region mazowiecki

Omawiany region charakteryzuje si¢ najwyzszym w skali kraju poziomem
produktu krajowego brutto, stanowiacego ponad ¥4 éredniego poziomu Unii
Europejskiej. Najwyzsze tez bylo tu realne tempo wzrostu PKB w latach
1996-1997 (24,6%, przy $redniej dla kraju wynoszacej 13,4%). To najbogatsze
wojewoédztwo, bioragc pod uwage wplywy z udzialu w obu podatkach docho-
dowych (od oséb fizycznych PIT i od firm CIT, bedace punktem odniesienia
przy obliczaniu subwencji wyréwnawczej dla pozostalych wojewédztw), wy-
réznia si¢ takze pod wzgledem wysokosci dochodéw przedsigbiorstw, wielko-
Sci sprzedanej produkgji, tempa wzrostu zagranicznych inwestycji bezposred-
nich i wysokosci plac, ktére naleza do najwyzszych w kraju. Z drugiej strony
na uwage zasluguje najnizsza w skali kraju stopa bezrobocia.

Region ten jednak zaliczany jest do obszaréw o duzych dysproporcjach do-
chodowych i cywilizacyjnych. Najwigkszy potencjal rozwojowy skupia
na swoim obszarze Warszawa (najzamozniejszy powiat) i powiaty sgsiadujace,
do ktérych nalezy zaliczy¢ powiaty: warszawski zachodni, pruszkowski, gro-
dziski, sochaczewski, piaseczyfski oraz legionowski, a w nastgpnej kolejnosci
wydzielone miasta-powiaty: Ostroleke i Siedlce.

Na przeciwleglym biegunie, pod wzgledem potencjalu rozwojowego znaj-
duja si¢ powiaty, gléwnie dawnego wojewédztwa radomskiego, a takze peryfe-
ryjnie polozone obszary bylych wojewédztw plockiego, ostroleckiego i siedlec-
kiego. S3 to obszary typowo wiejskie, w ktérych wigkszo$¢ mieszkancéw utrzy-
muje si¢ z rolnictwa, i na ktérych utrzymuje si¢ wysoki poziom bezrobocia.

To ogromne zréznicowanie w rozmieszczeniu potencjalu gospodarczego po-
twierdza fakt, ze z og6lnej liczby 30 powiatéw w Polsce o najnizszym potencja-
le rozwojowym, 9 znajduje si¢ w regionie mazowieckim. W takich warunkach
Srednie wskazniki dla regionu nie oddajg w pelni zamoznoéci i dynamiki roz-
woju aglomeracji warszawskiej, a z drugiej strony stagnacji obszaréw wiejskich.

 Por. J. A. Konkel, Niektdre problemy polityki gospodarczej wiadz samorzgdowych, [w:] Rozwdj lokalny i polityka
wladz samorzgdowych na przykladzie wojewddztwa wioctawskiego, pr. zb. pod red. S. L. Bagdzifiskiego, Wiocla-
wek 1995, s. 129-133.
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W podsumowaniu nalezy odnotowa¢, ze potencjal rozwojowy w tym regionie
dobrze odzwierciedla zréznicowanie stopnia atrakcyjnosci. Uwzgledniajac synte-
tyczny wskaznik atrakcyjnosci, na pierwszym miejscu w rankingu duzych miast
znalazla si¢ Warszawa. Wéréd miast powiatowych najwyzsza klasg atrakcyjnoéci
(klasa A) charakteryzowaly si¢: Pruszkéw, Piaseczno, Otwock i Ciechanéw, nieco
nizsza atrakcyjnoscia (klasa B) charakteryzowaly sie: Wolomin, Legionowo, Mifisk
Mazowiecki, Grodzisk Mazowiecki i Zyrardéw. W Klasie A znalazlo sie tez 12 ma-
tych miast niepowiatowych polozonych w bliskim sgsiedztwie Warszawy (m.in.
Radzymin, Eomianki, Milanéwek, Piastéw, Konstancin-Jeziorna). Pierwsze miej-
sce Warszawy w rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej jest wynikiem tego, ze mia-
sto to przewodzi w przypadku 6 czynnikéw atrakcyjnosci, a mianowicie: chlon-
nos¢ rynku lokalnego, jako$¢ rynku pracy, infrastruktura techniczna, infrastruktu-
ra otoczenia biznesu, dostgpno$¢ komunikacyjna i skuteczno$¢ transformacji sy-
stemowej. Stosunkowo wysoka atrakcyjnos$¢ innych wskazanych miast tego regio-
nu jest zwigzana z polozeniem w sasiedztwie Warszawy, a dodatkowo stopien
atrakcyjnosci okresla wielko$¢ miasta.

Whnioski

Z przeprowadzonych analiz dotyczacych zmian w strukturze gospodarki,
ocenianych przez pryzmat rynku pracy i zjawisk mu towarzyszacych wynika,
ze w badanym okresie przewazaly symptomy $wiadczace o utrwalaniu si¢
w wojewoédztwie mazowieckim zréznicowania stopnia koncentracji potencjalu
spoleczno-ekonomicznego w jego regionach. Wyrazem tych przeobrazen
na rynku pracy bylo narastanie na obszarach wiejskich tego wojewédztwa
bolesnego spolecznie zjawiska jakim jest bezrobocie, co z kolei bylo bezposred-
nig konsekwencja zr6znicowanych przestrzennie zmian w stanie i strukturze
pracujacych. Z drugiej strony Warszawa i jej najblizsze otoczenie wyréznia sig
najwyzsza w skali kraju dynamika rozwoju zatrudnienia.

Zmiany na rynku pracy byly w duzym zakresie wynikiem przeobrazen
w stanie i strukturze podmiotéw gospodarki narodowej, wéréd ktérych duza
role odegraly duze przedsigbiorstwa. Aktywnoé¢ gospodarcza, w tym rozwdj
sektora prywatnego, zaawansowanie stopnia przeobrazen wlasnosciowych.

Rozwdéj inwestycji zagranicznych byl $ciSle zwigzany z czynnikami tkwiacy-
mi w strukturze wewnetrznej tych obszaréw, w tym przede wszystkim skon-
centrowanego w nich potencjalu spoleczno-gospodarczego. Szerzej rzecz uj-
mujac, 0 wyraznym wzroscie zréznicowan mozna méwi¢ w odniesieniu do wszyst-
kich analizowanych czynnikéw rozwoju regionalnego, o zasadniczym znaczeniu
dla ksztaltowania konkurencyjnosci. W takich warunkach duza role w podno-
szeniu atrakcyjnosci i wspomaganiu przeksztalcen strukturalnych powinny od-
grywaé wladze terenowe. Sprzyja temu podjeta reforma administracyjna, kté-
rej celem jest wzrost kompetencji wladz terenowych réznych szczebl, jak tez
wzrost instrumentéw ekonomiczno-administracyjnych, ktére moga by¢ wyko-
rzystane dla podnoszenia atrakcyjnoéci obszaru i wspierania rozwoju.
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Biorac pod uwage wszystkie analizowane elementy gospodarki, nalezy zau-
wazy¢, ze do wzrostu dysproporcji wewnatrzregionalnych ,przyczynil sie”
posrednio nowy podzial administracyjny kraju. W wyniku lacznego oddzialy-
wania tych zmian, obecne regiony skupiaja obszary o istotnych réznicach
pod wzgledem potencjalu gospodarczego i jego tempa przeobrazen.

Do obszaréw charakteryzujacych si¢ najkorzystniejszymi zmianami w struk-
turze gospodarki nalezy zaliczy¢ w regionie mazowieckim aglomeracje war-
szawska i jej zaplecze. Aglomeracja warszawska, ktérej charakterystyka jest
reprezentatywna w znacznej mierze w stosunku do innych duzych aglomeracji
w Polsce (np. poznanskiej, krakowskiej, wroclawskiej, gdanskiej, a w mniej-
szym stopniu takze dla bielsko-bialskiej i szczecifiskiej) wyréznia si¢ duzg kon-
centracja dzialalnoéci gospodarczej, w tym lokalizacje wielu podmiotéw zagra-
nicznych podejmujacych dzialalnoé¢ w Polsce. Jednoczeénie obszary te charak-
teryzuja si¢ zdyfersyfikowanga strukturg gospodarki, dobrym zagospodarowa-
niem infrastrukturalnym, duza podaza pracownikéw o wysokich i zré6znicowa-
nych kwalifikacjach, rozleglym zapleczem naukowo-badawczym, jak tez silnie
rozwinigtym tzw. otoczeniem biznesu. Te uwarunkowania wplywaja na pozy-
tywny kierunek przeobrazen gospodarczych, a czego konsekwencja jest na-
plyw migracyjny ludnosci.

Na przeciwleglym biegunie znajdujg si¢ obszary zacofane, pozaaglomeracyj-
na czg$¢ wojewédztwa mazowieckiego. Mimo réznic, bedacych nastepstwem
specyfiki dotychczas rozwijanego przemyslu i rolnictwa, obszary te maja
wspélne cechy. Charakteryzuja si¢ niskim poziomem zagospodarowania, mato
korzystng strukturg gospodarki i zbyt wolnym tempem jej przeobrazania.



