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Mariusz Zulawnik

Prasa urzedowa w wojewddztwie warszawskim
w Drugiej Rzeczypospolitej (1918-1939)

Wprowadzenie

Dziatalno$¢ witadz samorzadowych w Drugiej Rzeczypospolitej znajdowata
sie w centrum uwagi lokalnych wydawcow prasowych. Wiele spos$réd ukazuja-
cych sie wowczas periodykéw - dziennikéw, tygodnikow i miesiecznikow - prze-
znaczato swoje tamy na informacje z prac wiadz wojewddzkich, powiatowych
i gminnych (wiejskich oraz miejskich). Role takg spetniata m.in. prasa urzedowa,
tj. wydawnictwa periodyczne, ktorych wydawcg byt organ wiadzy panstwowe;j
lub samorzgdowej, a ich tres¢ wypetniaty przepisy o charakterze normatywnym1
Przedwojenna prasa urzedowa zaliczana jest do czasopi$miennictwa apolitycz-
nego, poniewaz nie miata zadnych zwiagzkéw z partiami politycznymi i nie roz-
powszechniata tresci politycznych; oraz specjalistycznego, ze wzgledu na zawar-
to$¢ merytoryczng i sprecyzowanego odbiorce.

Prasa urzedowa wydawana w granicach miedzywojennego wojewddztwa
warszawskiego nie doczekata sie jak dotad nalezytego opracowania monogra-
ficznego. Historycy prasy Drugiej Rzeczypospolitej - w tym m.in. Andrzej Pacz-
kowski2 i Andrzej Notkowski3 - pozostawiali na marginesie zainteresowan
badawczych omawiane pisma, w najlepszym wypadku poswiecajgc im w swoich

1 Encyklopedia wiedzy o prasie, red. J. Maslanka, Wroctaw 1976, s. 57-58.

2 A Paczkowski, Prasa polska io latach 1918-1939, Warszawa 1980, s. 306.

3 A Notkowski, Polska prasa prowittcjonalna Drugiej Rzeczypospolitej (1918-1939), Warszawa-t6dz 1982;
idem, W cieniu stotecznych olbrzyméw. Prasa na Mazowszu w latach 1918-1939, w: Mazowsze w dwudziestoleciu
miedzyioojcnnym (w granicach wojewédztwa warszawskiego), red. A. Stawarz, Warszawa 1998, s. 193-218; idem,
Prasa polska na Mazowszu w czasach Drugiej Rzeczypospolitej (1918-1939). Przeglad wazniejszych wydawnictw
(czasopi$miennictwo ptockie), w: Polska i $wiat w XX w. Wybrane problemy historii najnowszej, red. R Samus,
Ptock 2000; idem, Prasa polska na Mazoioszu w epoce Drugiej Rzeczypospolitej (1918-1939). ,,Gtosy” z Ptocka,
,.Kroniki" z Ciechanowa, w: Mazowieckie media lokalne i regionalne, red. W. Konski, Ptock 2005, s. 81-92.
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opracowaniach po kilka zdan. Podobnie do zagadnienia podchodza historycy
badajacy prase redagowana i drukowanga na prowingji¥, w tym takze w woje-
wddztwie warszawskim®. Niniejszy artykul, po§wiecony czasopismom urzedo-
wym wydawanym w jednym z wojewddztw centralnej Polski, jest pierwsza préba
wypelnienia tej luki. W oparciu o przeglad pism zgromadzonych w Bibliotece
Narodowej w Warszawie i Bibliotece Uniwersytetu Warszawskiego oméwiono
w sposéb syntetyczny takie zagadnienia, jak: rozw¢j ilosciowy, determinanty
powstawania i przyczyny likwidacji oraz geografi¢ wydawnicza, tj. lokalizacje
terytorialng o$rodkéw prasowych i koncentracje prasy w poszczegélnych cze-
§ciach wojewodztwa wedlug liczby pism, okresu edycji i wysokosci nakladows.
Scharakteryzowano takze $rodowisko twércéw prasowych.

Podzial administracyjny wojewédztwa warszawskiego

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegloéci na terenach bylego zaboru rosyj-
skiego, ktore w latach 1915-1918 znajdowaly sie pod okupacja niemiecka (utwo-
rzono wdéwczas Generalne Gubernatorstwo Warszawskie), zlikwidowano podziat
administracyjny na gubernie, pozostawiajac jedynie powiaty. Na ich czele staneli
komisarze rzgdowi jako przedstawiciele wladzy pafistwowej. Z czasem — na mocy
rozporzadzenia Rady Ministréw z 28 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji
powiatowych wladz administracyjnych I instancji na obszarze bylego zaboru ro-
syjskiego — zastapili ich starostowie’. Funkcje ustawodawcze w powiecie petnit
sejmik (od 1933 - rada powiatowa), natomiast wykonawcze — wydzial powiatowy.

Wojewddztwo warszawskie powstalo na mocy ustawy tymczasowej z 2 sierp-
nia 1919 r. o organizacji wladz administracyjnych II instancji®. W jego granicach
znalazly sie 23 powiaty, tj.: blofiski (z siedziba w Grodzisku Mazowieckim),
ciechanowski, gostynifski, gréjecki, kutnowski, lipnowski, lowicki, makowski,

4 Zob. m.in.: . Dzieniakowska, Prasa radomska w dwudziestoleciu migdzywojennym (1918-1939), Radom
1995, s. 101-102; J. Lachendro, Prasa wojewddztwa krakowskiego w latach 1918-1939, Krakéw 2006, s. 403-404;
A. Piasecki, Polska prasa prowincjonalna w Wielkopolsce Wschodniej w okresie migdzywojennym (1918-1939),
Turek 2000, s. 44-45.

5  Zob. m.in.: Bibliografia prasy plockiej 18101966, oprac. L. Golebiewska, cz. 1, ,Rocznik Historii Czaso-
pi$miennictwa Polskiego” 1970, t. IX, z. 1, s. 141; P. Galkowski, Prasa Rypina w latach 1915-1995, ,Kronika
Rypinska” 1995 nr 10; J. Jozefacki, Skiernicwice w okresie migdzywojennym (1918-1939), w: idem, Dzieje Skier-
niewic 1359-1975, Warszawa 1988, s. 292; W. Konski, Dzieje prasy plockiej, ,Notatki Plockie” 1991 nr 4, s. 8-15;
J. Kuligowski, Prasa Miriska Mazowieckiego do 1989 r., ,Rocznik Minsko-Mazowiecki” 2002, t. IX, s. 57-74;
H. Lesiak, Prasa kutnowska w latach 1918-1939, cz. 1, Kutno 1986, s. 19-20; J. Mlodynski, O czasopismach
puttuskich, w: Puttusk. Studia i materialy z dziejéw miasta i regiony, t. 111, Puttusk 1997, s. 187-213; D. Piotro-
wicz, Oswiata i kultura w Ciechanowic w okresie migdzywojennym, ,Rocznik Mazowiecki” 1998 (t. X), s. 61;
G. Radomski, Prasa sierpecka okresu migdzywojennego (1918-1939), ,Sierpeckie Rozmaitosci” 2001 nr 5;
W.T. Smoliniski, Prasa w Mlawie 1916-2000, ,Ziemia Zakrzenska” 2003, t. VII, s. 122-152; J. Wajer, Zycie kul-
turalne Wioclawka w latach 1918-1939, Wioclawek 1997, s. 125-164; M. Wojtkowski, Prasa na Kujawach i ziemi
dobrzyriskiej w latach 1918-1939, w: Media lokalne i sublokalne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyriskiej,
red. W. Konski, Wioctawek 2007, s. 21-29.

6  A. Notkowski, Polska prasa prowincjonalna..., op. cit., s. 36-37, 269.

7 ,Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej” (dalej — Dz.U.) z 1919 r., nr 72, poz. 426.

8 ,Dziennik Praw Panstwa Polskiego” z 1919 ., nr 65, poz. 395.
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minski, mlawski, nieszawski (z siedzibg w Aleksandrowie Kujawskim), ptocki,
plonski, przasnyski, puttuski, radzyminski, rawski, rypinski, sierpecki, skiernie-
wicki, sochaczewski, warszawski i wloctawski. Warszawa nie weszta w sktad wo-
jewddztwa, stanowigc odrebng jednostke administracyjng (miasto wydzielone).
W 1921 r. obszar wojewédztwa warszawskiego, jednego z najwiekszych w kra-
ju, wynosit 29,3 tys. km2, a w jego granicach znajdowalo si¢ 56 miast i 290 gmin
wiejskich®. Liczba ludnosci wynosita wéwczas 2,1 mIn'0, natomiast dziesie¢ lat
po6zniej - 2,5 min!!. Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancéw utrzymywatla sie z rol-
nictwa, odsetek ludnosci wiejskiej wynosit ok. 80% (1921)!2. Granice wojewddz-
twa ulegly zmianie dopiero w ostatnich latach pokoju. 1 kwietnia 1938 r. z woje-
wodztwa pomorskiego do warszawskiego przeniesiono powiat dzialdowski,
natomiast powiaty lipnowski, nieszawski, rypinski i wloctawski przylaczono do
wojewodztwa pomorskiego z siedzibg w Toruniu'3. Rok p6zniej powiaty kutnow-
ski, fowicki, rawski i skierniewicki przylgczono do wojewddztwa 16dzkiego, pod-
czas gdy z wojewddztwa bialostockiego do warszawskiego przeniesiono powia-
ty fomzynski, ostrofecki i ostrowski, a z wojewédztwa lubelskiego — garwolinski,
sokotowski i wegrowskil4.

Rozwadj iloSciowy prasy urzedowej

Tradycje prasy urzedowej w Polsce siggaja przelomu XVIII i XIX w. i nieroze-
rwalnie wiaza si¢ z rozwojem nowych dziedzin prawa, w tym m.in. prawa ad-
ministracyjnego i prawa pracy, a co za tym idzie, z potrzeba informowania i za-
znajamiania z nim spoleczenistwa. Jej zasadniczy rozw6j nastapit jednak dopiero
w odrodzonej Polsce. W 1926 r. wydawano na terenie calego kraju 115 réznego
rodzaju tuléw urzedowanych, natomiast w 1935 - 110%. Pierwszym pismem urze-
dowym na terenach, ktére p6Zniej znalazly sie w granicach wojewédztwa war-
szawskiego, byt wydawany od 1810 r. ,Dziennik Departamentowy Plocki”6,
w ktérym publikowano zarzgdzenia, instrukcje i ogloszenia wladz departamen-
tu plockiego, a nastgpnie Ksiestwa Warszawskiego. Czasopismo ukazywalo sie
z czgstymi zmianami dysponentéw, tytutu i drukarfi do 1915 roku. Dynamiczny
rozwdj iloSciowy prasy urzedowej mial miejsce podczas I wojny $wiatowej i wigzal
si¢ z proklamowaniem 5 listopada 1916 r. Regencyjnego Krélestwa Polskiego,

9 Pierwszy powszechny spis Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 wrzesnia 1921 r. Mieszkania. Ludnosé. Stosunki
zawodowe. Wojewddztwo warszawskie, Warszawa 1927, s. 3.

10 Ibidem.

11 Drugi powszechny spis ludnosci z dnia 9 grudnia 1931 r. Mieszkania i gospodarstwa domowe. Ludnosé. Sto-
sunki zawodowe. Wojewddztwo warszawskie, Warszawa 1937, s. 2.

12 E. Kotodziej, Zycie gospodarcze Mazowsza w okresie migdzywojennym 1918-1939, w: Mazowsze w dwudzic-
stoleciu..., op. cit., s. 53-54.

13 Dz.U.z 1937 r, nr 46, poz. 350.

14 Dz.U.z1938 r, nr 27, poz. 240.

15 A. Paczkowski, Prasa polska..., op. cit., s. 306.

16 A. Kociszewski, , Dziennik Departamentowy Ptocki” 1810-1815, ,Rocznik Mazowiecki” 1979 (t. VII),
s. 233-243. Zob. takze: Bibliografia prasy plockiej..., op. cit., s. 139-140; W. Konski, Dzieje prasy plockiej...,
op. cit., s. 8.



82 Mariusz Zulawnik

w calosci zaleznego od niemieckich wladz okupacyjnych. W 1917 r. Niemiecki
Zarzad Prasowy - instytucja odpowiedzialna za cenzure prewencyjng, ktérej
poddawano prase i wszelkie druki zwarte — wydawat w Generalnym Guberna-
torstwie Warszawskim 33 czasopisma urzedowe w jezyku polskim i niemieckim,
przy czym 28 z nich stanowily gazety powiatowe (tzw. ,Kreisblatty”)!. Pisma te
ukazywaly sie w kilku powiatach p6Zniejszego wojewédztwa warszawskiego, tj.
w: blofiskim, kutnowsko-gostynifiskim, lipnowsko-rypifiskim, fowicko-sochaczew-
skim, plockim, plofiskim, sierpeckim, skierniewickim i wloclawsko-nieszawskim!8.

Czasopisma urzedowe ukazywaly si¢ niemal we wszystkich powiatach mie-
dzywojennego wojewddztwa warszawskiego. Ich charakterystyczng cechg byly
czeste zmiany tytuléw, ktére byly bardzo rozbudowane i zawieraly informacje
dotyczgce charakteru pism, ich wydawcéw oraz miejsc, dla ktérych byly prze-
znaczone (powiat, miasto). Wigzalo sie to przede wszystkim ze zmianami dyspo-
nentéw, tj. komisarzy rzadowych na starostéw, urzedéw powiatowych na
wydzialy badz sejmiki powiatowe. Zmiany, niekiedy wielokrotne w obrebie jed-
nego roku, widoczne sg szczegélnie w wypadku periodykéw wydawanych
w Minsku Mazowieckim, Mlawie i Skierniewicach. W wojewédztwie warszaw-
skim ukazywaly sie¢ nastepujace czasopisma urzedowe (zastosowano uklad alfa-
betyczny wedlug miejsc wydawania)®:

1. ,Gazeta Urzedowa Wydzialu Powiatowego Sejmiku Bloniskiego” (Grodzisk
Mazowiecki, 1922-1924).

2. ,Gazeta Urzedowa na Powiat Ciechanowski” (1919); ,Gazeta Urzedowa Sta-
rostwa Ciechanowskiego” (1919-1920); ,Gazeta Ciechanowska Sejmiku Powia-
towego” (1920).

3. ,Wiadomosd Urzedowe dla Powiatu Kutnowskiegoi Gostynifiskiego” (1918-1919).

4. ,Gazeta Urzgdowa na Obwdd Lipnowsko-Rypiniski” (1918-1919); ,Gazeta
Urzedowa na Powiat Lipnowski” (1919-1920); ,Gazeta Urzedowa Lipnowskiego
Wydziatu Powiatowego” (1920-1928); ,Iygodnik Urzedowy Powiatu Lipnowskie-
go” (1928-1929).

5.,Gazeta Urzedowa dla Powiatéw Lowickiego i Sochaczewskiego” (1918-1919).

6. ,Gazeta Urzedowa na Powiat Mifiski-Mazowiecki” (1919-1920); ,Gazeta
Urzedowa Wydzialu Powiatowego Powiatu Minskiego Mazowieckiego” (1920);
+Gazeta Urzedowa Wydzialu Powiatowego Starostwa Mirnskiego Mazowieckie-
go” (1920); ,Gazeta Urzedowa — Starostwo. Mifisk Mazowiecki” (1920); ,Rozpo-
rzadzenia Powiatowe Starostwa Minsko-Mazowieckiego” (1921); ,Gazeta Urze-
dowa Wydzialu Powiatowego Starostwa Minsko-Mazowieckiego” (1921-1924);
~Gazeta Urzedowa Wydzialu Powiatowego Sejmiku Mifisko-Mazowieckiego”
(1924-1926); ,Gazeta Mifisko-Mazowiecka” (1926).

17 A. Garlicka, Prasa w Krdlestwie Polskim pod okupacjg niemieckq i austriackg (1915-1918), w: Prasa polska
w latach 1864-1918, red. ]. Lojek, Warszawa 1976, s. 275.

18 Por. J. J6zefacki, Zachodnie Mazowsze w latach 1 wojny swiatowej (1914-1918), cz. 2, ,Rocznik Mazowiec-
ki” 2004 (t. XVI), s. 67.

19 Zestawienie tytuléw na podstawie Centralnego Katalogu Czasopism Polskich Biblioteki Narodowej
w Warszawie. W zestawieniu pominigto prase urzgdowa wydawang w powiatach, ktére w ostatnich la-
tach pokoju znalazly si¢ w granicach wojewédztwa warszawskiego.
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7. ,,Dziennik Urzedowy Komisarza Rzgdowego na Powiat Mtawski" (1919);
»Dziennik Urzedowy Powiatu Mtawskiego" (1919); ,,Dziennik Urzedowy Staro-
stwa Miawskiego" (1919-1920); ,,Gazeta Urzedowa Wydziatu Powiatowego Po-
wiatu Miawskiego" (1920-1926).

8. ,,Tygodnik Urzedowy Powiatu Nieszawskiego" (Aleksandrow Kujawski,
1926-1929).

9. ,,Dziennik Urzedowy Powiatu Ptockiego" (1919-1920).

10. ,,Dziennik Zarzgdu m. Ptocka" (1920-1923).

11. ,,Gazeta Urzedowa Powiatu Ptoriskiego" (1919-1920); ,,Gazeta Urzedowa
Wydziatu Powiatowego Powiatu Ptonskiego" (1920).

12. ,,Dziennik Urzedowy Komisariatu Rzgdowego na Powiat Puttuski” (1919).

13. ,,Gazeta Urzedowa na Powiat Rawski" (1920-1921); ,,Gazeta Urzedowa Sej-
miku Powiatu Rawskiego" (1921-1930).

14. ,,Gazeta Urzedowa dla Powiatu Rypinskiego" (1919/1920); ,,Gazeta Urze-
dowa Wydziatu Powiatowego Powiatu Rypinskiego" (1920-1927).

15. ,,Gazeta Urzedowa na Powiat Sierpecki" (1919-1920).

16. ,,Gazeta Urzedowa Sierpeckiego Powiatowego Zwigzku Komunalnego"
(1927-1928).

17. ,,Dziennik Rozporzadzen Komisarza Rzadu Polskiego na Powiat Skiernie-
wicki" (1918-1919); ,,Dziennik Rozporzadzen Urzedu Powiatowego w Skiernie-
wicach" (1919); ,,Dziennik Rozporzadzen Starostwa Skierniewickiego" (1919—
-1920); ,,Gazeta Urzedowa Wydziatu Powiatowego Powiatu Skierniewickiego"
(1920-1930).

18. ,,Gazeta Urzedowa dla Powiatow Wioctawskiego i Nieszawskiego" (1918—
-1919); ,,Gazeta Urzedowa Witoctawskiego Sejmiku Powiatowego" (1921-1930).

Tuz po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci (w okresie od 11 listopada do
31 grudnia 1918 r.) powstato w wojewodztwie warszawskim piec¢ czasopism urze-
dowych, ktére stanowity swego rodzaju kontynuacje periodykéw wydawanych
pod okupacja niemiecka (oczywiscie edycje rozpoczynano od pierwszego nu-
meru pierwszego rocznika). Byly one przeznaczone dla powiatéw: kutnowsko-
gostyninskiego, lipnowsko-rypinskiego, towicko-sochaczewskiego, skierniewic-
kiego i wioctawsko-nieszawskiego. W 1919 r. uruchomiono osiem kolejnych pism
- w Ciechanowie, Minsku Mazowieckim, Mtawie, Ptocku, Ptorisku, Puttusku,
Rypiniei Sierpcu. W tym samy roku zlikwidowano trzy tytuty redagowane w Kut-
nie, Lowiczu i Puttusku. Zasadniczy rozwdj ilosciowy prasy urzedowej, przypa-
dajacy na lata 1918-1919, wigzat sie z wolnoscig stowa, wczesniej ograniczong
przez cenzure narzucong przez zaborcow, niezwykle rozbudowanym zyciem
politycznym, a takze z niespotykanym ozywieniem r6znego rodzaju ,,pozapoli-
tycznych" dziedzin zycia spotecznego20.

Kolejne lata przyniosty jednak zahamowanie rozwoju omawianej prasy, co
z jednej strony zwiazane byto z trudng sytuacjg gospodarcza Polski (kryzys z lat
1920-1923), natomiast z drugiej z wydaniem przez Ministerstwo Spraw

20 A Notkowski, Polska prasa proxoincjonalna..., op. cit., s. 443; idem, W cieniu stotecznych..., op. cit., s. 202.
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Wewnetrznych okdlnika nr 14 z 21 stycznia 1920 ., wedlug ktérego pisma urze-
dowe wydawane przez wladze szczebla powiatowego mialy zosta¢ zastgpione
przez ,Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warszawskiego”?!. W latach 1920-1930
uruchomiono zaledwie pie¢ nowych tytutéw, przy czym w 1920 r. tylko jeden.
Niedlugo po wejsciu w zycie okélnika zamknig¢to dwa pisma (Plock, Sierpc), na-
tomiast pozostale zostaly przejete przez wydzialy badz sejmiki powiatowe i by-
ly wydawane pod zmienionymi tytulami (Ciechanéw, Lipno, Mifisk Mazowiec-
ki, Mlawa, Plonisk, Rypin, Skierniewice). Zdaniem Andrzeja Notkowskiego, za-
hamowanie rozwoju iloSciowego prasy na poczatku trzeciej dekady XX w. spo-
wodowane bylo wojng polsko-bolszewicka*. W wypadku periodykéw urzedo-
wych dzialania militarne przyczynily sie do upadku tylko jednego pisma, tj. ,Ga-
zety Ciechanowskiego Sejmiku Powiatowego”, ktérego ostatnie numery ukaza-
ly sie w lipcu 1920 roku?. Tymczasem inauguracyjny numer ,Dziennika Urzedo-
wego Wojewddztwa Warszawskiego” — wydawanego przez Urzad Wojewdédzki
Warszawski i tloczonego w Drukarni Pafistwowej w Warszawie — ukazat si¢
w kwietniu 1920 r., natomiast ostatni — osiem lat péZniej.

Ostatnimi czasopismami w wojewddztwie warszawskim byly dwa periodyki
wydawane przez urzedy w Nieszawie i Sierpcu. ,Tygodnik Urzedowy Powiatu
Nieszawskiego” ujrzal $wiatlo dzienne w 1926 r. i byt wydawany do 1929. Nato-
miast ,Gazete Urzedowa Sierpeckiego Powiatowego Zwigzku Komunalnego”,
pismo sygnowane przez organ skupiajgcy wszystkie gminy powiatu sierpeckie-
go, zalozono w polowie 1927 r. i wydawano do lutego nastepnego roku. Ostatnie
pisma urzedowe zlikwidowano w 1930 r., a znalazly si¢ wsréd nich tytuly wyda-
wane w Rawie Mazowieckiej, Skierniewicach i we Wloclawku. Byt to wynik po-
lityki oszczednosciowej terenowych wladz administracyjnych, ktére m.in. w ten
spos6b walczyly z wielkim kryzysem gospodarczym?.

Uklad graficzny i zawarto$¢ merytoryczna

Siedziby redakcji i administracji czasopism urzedowych miescily sie¢ w budyn-
kach wladz powiatowych lub miejskich. W zdecydowanej wigkszosci drukowa-
no je w miejscowych zakladach poligraficznych, ktére znajdowaly si¢ w kazdym
z miast powiatowych. Znalazly si¢ wéréd nich m.in.: drukarnie L. Hendla w Cie-
chanowie, Braci Detrychéw w Plocku, D. Horowicza w Plofisku oraz Salomona
Glazera w Sierpcu. Wyjatek stanowily czasopisma redagowane w Aleksandro-
wie Kujawskim i Lipnie (druk w Toruniu) i Rawie Mazowieckiej (druk w Skier-
niewicach). Format poszczegélnych pism byl do siebie zblizony, np.: ,Gazeta
Urzedowa Wydzialu Powiatowego Sejmiku Blofiskiego” — 31 X 23,5 cm; ,Gazeta
Urzedowa Starostwa Ciechanowskiego” — 34,5 X 25 cm; ,Dziennik Urzedowy
Powiatu Mlawskiego” - 31 x 23,5 cm; ,Dziennik Urzedowy Powiatu Plockiego”

Dz.U. z 1920 r, nr 90, poz. 490.

A. Notkowski, W cieniu stolecznych..., op. cit., s. 202.

D. Piotrowicz, Oswiata i kultura w Ciechanowie..., op. cit., s. 61.
A. Paczkowski, Prasa polska..., op. cit., s. 306.
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- 34,8 x 25 cm; ,Dziennik Urzedowy Powiatu Ploniskiego” —34 x 24,5 cm; ,Dzien-
nik Zarzagdu m. Plocka” - 25 X 17,5 cm; ,Gazeta Urzedowa dla Powiatow Wio-
clawskiego i Nieszawskiego” — 32 x 23,5 cm. Objeto$¢ wahata sie od dwoch do
dwudziestu stron. Uklad graficzny byt dla wszystkich pism jednolity. Na pierw-
szej stronie, podzielonej na dwa lamy, pod winieta zamieszczano spis tresci. Roz-
porzadzenia, ustawy, okdlniki itd. mialy numeracje ciagla w skali catego roku.

W czasopismach urzedowych publikowano rozporzadzenia, instrukcje o wy-
konywaniu rozporzadzen, ustawy, okélniki, wyciagi, wykazy, dekrety, komu-
nikaty, obwieszczenia. Ich sygnatariuszami byli zar6wno komisarze rzadowi,
a nastepnie starostowie, jak réwniez szefowie réznych resortéw, w tym m.in. Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Skarbu, Ministerstwa Aprowiza-
cji, Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej, Ministerstwa Zdrowia Publicznego.
Ponadto na lamach prasy urzedowej zamieszczano sprawozdania z prac wydzia-
low i sejmikéw powiatowych, komunikaty powiatowych lekarzy weterynarii,
naczelnikéw policji, informacje bankéw i kas oszczednosciowych, urzedéw pra-
cy oraz Urzedu Wojewoddzkiego Warszawskiego. Wigkszos¢ wydawcéw podej-
mowala zagadnienia pozaurzgdowe, co niewatpliwie mialo zacheci¢ potencjal-
nych czytelnikéw do zakupu pism. Odbiorcy prasy nie znajdowali tam jednak
artykuléw publicystycznych, felietonéw, wywiaddéw, czy tez powieéci w odcin-
kach, a wiec tego wszystkiego, co oferowala prasa spoteczno-polityczna i ogol-
noinformacyjna. Mogli za to zapozna¢ sie z trescig listéw gonczych, wykazami
zaginionych paszportéw i ksigzeczek wojskowych, wyrokami sagdowymi czy tez
z nazwiskami os6b uchylajacych sie od poboru wojskowego podczas wojny pol-
sko-bolszewickiej. Wyodrebnione dzialy, na ktére zwykle przeznaczano dwie
ostatnie strony, zajmowaty od 20 do 30% tekstu.

Nieco odmienny uklad prezentowal ,Dziennik Zarzgdu m. Plocka”. W za-
mierzeniach twércéw na jego tamach znalez¢ sie mialy nastepujace dzialy: ,Spra-
wozdania z dzialalnosci Rady Miejskiej i Magistratu”, ,Dzial informacyjny”, ,Dzial
statystyczny”, ,Dzial nieurzedowy”, ,Dzial przeznaczony do zabierania glosu
przez obywateli w sprawach gospodarki miejskiej” i ,Obwieszczenia Magistratu
i 0s6b prywatnych”®. Zachowane numery prezentuja zupelnie inny uklad tre-
§ci. Opieral si¢ on przede wszystkim na trzech gtéwnych dzialach: ,Wazniejsze
uchwaly Magistratu m. Plocka”, ,Z obrad Rady Miejskiej” i ,Dzial statystyczny”.

Wydawnictwa urzedowe utrzymywaly sie przede wszystkim z dotacji wiadz
samorzadowych (nie byly wspierane finansowo przez MSW), prenumeraty oraz
ogloszen. Pewna, aczkolwiek niewielka czgé¢ dochodéw szla ze sprzedazy deta-
licznej. Zawarto$¢ nie sprzyjala jednak popytowi na tego rodzaju prase. Czytelnicy
woleli sieggna¢ po pisma spoleczno-polityczne i ogélnoinformacyjne, w ktérych
publikowano wiadomosci polityczne, gospodarcze i kulturalne. Aby zacheci¢
odbiorcéw prasy do kupowania periodykéw urzedowych, wydawcy chwytali sie
réznych sposobéw. I tak w 1922 r. do ,Gazety Urzedowej Wydziatu Powiatowego

25 Archiwum Pafistwowe w Plocku, Akta Miasta Plocka (dalej - APF, AMP), Akta posiedzef Rady Mia-
sta, Prezydium i innych, t. 11, sygn. 22083, k. 116.
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Starostwa Mirfisko-Mazowieckiego" dotgczono ,,Mape powiatu Minsko-Mazowiec-
kiego", a nastepnie ,,Przewodnik po powiecie Minnsko-Mazowieckim", natomiast
w 1923 do ,,Gazety Urzedowej Wydziatu Powiatowego Powiatu Rypinskiego" do-
dawano ,,Miesieczny Dodatek Rolniczy do Gazety Urzedowej dla Kétek Rolniczych
Powiatu Rypiriskiego". Czy dzieki temu wydawcy zdotali wzmocni¢ redakcyjny
budzet? Trudno jest na to pytanie odpowiedzie¢c. Mimo to faktem pozostaje, ze
animatorzy prasy urzedowej, podobnie zresztg jak i wydawcy pism spoteczno-
-politycznych i og6lnoinformacyjnych oraz specjalistycznych, borykali sie z pro-
blemami finansowymi, ktére przyczyniaty sie do braku systematycznosci w wy-
dawaniu pism, a takze byty gtéwna przyczyna ich likwidacji26.

Geografia wydawnicza

Prasa urzedowa ukazywata sie w wiekszosci powiatow wojewddztwa war-
szawskiego. W czternastu miastach powiatowych wydawano po jednym pismie,
natomiast w dwdch - po dwa periodyki, tj. w Ptocku i Sierpcu. Wiekszos¢ miast,
w ktérych ukazywata sie prasa urzedowa, nie liczac Ptocka i Wioctawka, stano-
wita mate osrodki prasowe, w ktérych wydawano w réznych okresach miedzy-
wojnia od Kilku do kilkunastu réznego rodzaju tytutdow prasowych?27.

Cechg charakterystyczna czasopism urzedowych byta ich ,,dtugowiecznosc".
Okres edycji poszczeg6lnych tytutéw byt zréznicowany i wahat sie od kilku ty-
godni do ponad 10 lat. Najkrotszy zywot podzielity periodyki przeznaczone dla
powiatow ciechanowskiego, kutnowsko-gostyninskiego, towicko-sochaczewskie-
go, ptockiego, ptoniskiego i puttuskiego. Natomiast najdtuzszym stazem na ryn-
ku prasowym poszczyci¢ sie mogty pisma wydawane w Minnsku Mazowieckim,
Miawie, Rawie Mazowieckiej, Skierniewicach i we Wtoctawku. Niektére z nich
istniaty po dziesie¢ lat, a nawet i dtuzej. Jest to fakt wart podkres$lenia, gdyz 6w-
czesna prasa prowincjonalna charakteryzowata sie znaczng efemerycznoscia (we-
dtug obliczen Andrzeja Notkowskiego, az potowa wszystkich pism na Mazow-
szu ukazywata sie przez nie wiecej niz rok)28.

W wiekszosci wypadkow prasa urzedowa ukazywata sie w odstepie tygodnio-
wym. W ten spos6b wtadze samorzadowe chciaty na biezgco informowac spote-
czenstwo nie tylko o nowych przepisach, ale takze o swojej dziatalnosci. Wsréd
tytutdbw wydawanych raz na tydzien znalazty sie periodyki z Ciechanowa, Lip-
na, Mtawy, Nieszawy, Ptocka i poczatkowo Skierniewic (p6zniej wydawany jako
dwutygodnik, a nastepnie nieregularnie). W odstepie dwutygodniowym ukazy-
wato sie pismo wydawane przez Sejmik Powiatowy w Rypinie. Takze ,,Dziennik
Zarzadu m. Ptocka" miat sie ukazywac dwa razy w miesigcu, a w razie potrzeby
i czesciej29. W rzeczywistosci byt edytowany nieregularnie co kilka tygodni, na-
tomiast w kohicowym okresie istnienia - co trzy miesigce. Dwumiesiecznikiem

26 A Notkowski, W cieniu stotecznych..., op. cit., s.207-208.

27 Ibidem, s. 200-201, tabela 1.

28 Ibidem, s. 208-209.

29 APP, AMR Akta posiedzen Rady Miasta,Prezydium i innych, t. Il, sygn. 22083, k. 116.
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byl tytul sygnowany przez Sejmik Powiatowy w Bloniu, ktéry z czasem zamie-
niono na kwartalnik. Podstawowym problemem w systematycznym edytowa-
niu omawianych czasopism byt brak pieniedzy, dlatego tez niektére pisma dos¢
czesto zmienialy swa czgstotliwos¢ edycji. Znalazly si¢ wérdd nich periodyki z Blo-
nia, Mifiska Mazowieckiego, Rawy Mazowieckiej i Skierniewic. Kilka tytuléw
wypuszczano nieregularnie, m.in.: ,Gazete Urzedowa Sierpeckiego Powiatowe-
go Zwigzku Komunalnego”, ,Gazete Urzedowa Wydziatu Powiatowego Powiatu
Skierniewickiego” oraz ,Gazete Urzedowa Wloctawskiego Sejmiku Powiatowego”.

Waznym czynnikiem oddzialywania spolecznego prasy jest wysoko$¢ nakia-
déw. Trudno jest dzi$ ustali¢ - przede wszystkim z braku odpowiednich materia-
léw Zrédlowych - wielko$¢ nakladéw czasopism urzegdowych wydawanych
w granicach wojewddztwa warszawskiego. Jak zauwazyl Andrzej Paczkowski,
dane statystyczne dotyczace prasy byly zbierane przez MSW od konca lat dwu-
dziestych do 1939 r, jednak zostaly zniszczone podczas wojny®. W wypadku
omawianego czasopi$miennictwa mozna jedynie przedstawi¢ analiz¢ opartg na
danych szacunkowych. Z zachowanych Zrédetl wynika, ze naklady prasy urze-
dowej w wojewdédztwie warszawskim oscylowaly w przedziale od kilkuset do
ponad 1 tys. egz.: ,Gazeta Urzedowa Wloclawskiego Sejmiku Powiatowego” —
400 egz.%1; ,Gazeta Urzedowa Wydziatu Powiatowego Powiatu Skierniewickie-
go” - 540 egz.%?; ,Wiadomosci Urzedowe dla Powiatu Kutnowskiego i Gosty-
nifnskiego” — od 1200 do 1600 egz.%; ,Tygodnik Urzedowy Powiatu Nieszaw-
skiego” — 1000-1500 egz.3* Podobne naklady osiggata prasa prowincjonalna
w ujeciu ogdélnym?¥.

Animatorzy prasy i jej odbiorcy

Czasopisma urzedowe byly wydawane przede wszystkim przez wladze szcze-
bla powiatowego. Tylko jeden periodyk sygnowal samorzad miejski, tj. ,Dzien-
nik Zarzadu m. Plocka”. Podobne czasopismo wydawali wlodarze stolicy Kujaw
Wschodnich (“Dziennik Zarzagdu Miejskiego we Wioclawku”, 1938-1939), ale juz
po przylaczeniu powiatu wloclawskiego do wojewddztwa pomorskiego. Prze-
waga czasopism podpisywanych przez komisarzy rzgdowych, starostéw, sejmiki
i wydzialy powiatowe nad prasg samorzagdéw gmin miejskich byta charaktery-
styczna nie tylko dla wojewédztwa warszawskiego, ale takze dla calej Owczesnej
Polski. Czasopisma wladz miejskich ukazywaty si¢ gléwnie w duzych osrodkach
prasowych, takich jak np. Krakéw, Lublin, £.6dZ i Warszawa, chociaz obecne byty

30 A. Paczkowski, Prasa polska..., op. cit., s. 412.

31  Archiwum Panstwowe w Toruniu Oddziat we Wloctawku, Starostwo Powiatowe we Wioctawku,
Referat Bezpieczefstwa i Porzadku Publicznego, sygn. 363, k. 13v.

32 Spis gazet i czasopism Rzeczypospolitej Polskiej oraz poradnik reklamowy 1929 r., Warszawa 1929, s. 105;
A. Notkowski, W cieniu stotecznych..., op. cit., s. 210, tabela 4.

33 H. Lesiak, Prasa kutnowska..., op. cit., s. 20.

34 Spis gazet i czasopism Rzeczypospolitej Polskiej oraz poradnik reklamowy 1927 r., Warszawa 1927, s. 73; Spis
gazet i czasopism 1929 r. ..., op. cit., s. 85.

35 A. Notkowski, Polska prasa prowincjonalna..., op. cit., s. 498.
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takze w miastach prowincjonalnych, czego dowodem s3 pisma wydawane cho-
ciazby w Czestochowie, Pabianicach czy Radomiu. Ich odsetek byl jednak bar-
dzo niski. Do najwazniejszych przyczyn takiego stanu rzeczy zaliczy¢ nalezy
przede wszystkim problemy finansowe, z ktérymi borykaly sie zarzady biednych
na ogo6l miast na prowingcji. Nie bez znaczenia pozostawat takze urzedowy cha-
rakter pism, ktore byly mato atrakcyjne dla przecigtnych odbiorcéw prasy, a takze
obecno$¢ na lokalnym rynku prasowym dziennik6éw, gazet i czasopism spotecz-
no-politycznych i ogélnoinformacyjnych, w ktérych zamieszczano wiadomosci
z prac wiadz miejskich i powiatowych.

Z braku odpowiednich materialéw Zrédlowych trudno jest dzi$ opisa¢ proces
powstawania periodykéw urzedowych. Mozna jednak pokusi¢ si¢ o teze, anali-
zujac poszczegblne tytuly prasowe, ze calo$¢ spraw zwigzanych z przygotowy-
waniem kolejnych numeréw spoczywala na drukarni, natomiast urzednik
administracji terytorialnej sprawowatl jedynie nadzér nad prawidlowym prze-
biegiem prac. Wéréd oséb figurujacych w stopkach redakcyjnych znalezli sie:
Feliks Grzebski — ziemianin i znany dziatacz niepodlegto$ciowy?, ktéry parafo-
wal ,Dziennik Urzedowy Komisarza Rzagdu na Powiat Pultuski”, a takze Julian
Czatbowski - p6zniejszy starosta¥, ktéry z kolei podpisywat ,Dziennik Urzedo-
wy Komisarza Rzagdowego na Powiat Miawski”. Kierownikiem redakgji ,Gazety
Urzedowej Starostwa Ciechanowskiego” byt Franciszek Brzéskiewicz — referent
Starostwa Powiatowego®, ,Gazety Urzedowej Powiatu Plonskiego” - referent
R. Rucz, natomiast za redakcje ,Gazety Urzedowej Sierpeckiego Powiatowego
Zwigzku Komunalnego” odpowiadal Jan Maciejec — sekretarz Sejmiku Powiato-
wego oraz kierownik Biura Wydzialu Powiatowego. Z kolei periodyk urzedowy
wydawany w Minsku Mazowieckim redagowali m.in. Stanistaw Kaczmarski -
referent Starostwa Powiatowego, a takze Jan Szlager — sekretarz Wydzialu Po-
wiatowego®. Tworcy prasy urzedowej nie mieli ani nalezytego przygotowania
merytorycznego, ani do§wiadczenia w redagowaniu pism. Wszelkie prace zmie-
rzajace do wydania kolejnego numeru traktowali jako obowigzek stuzbowy. W po-
dobny sposéb do pracy redakcyjnej podchodzili tw()rcgr prasy partyjnej, ktérzy
doé¢ czesto byli aktywnymi dziataczami politycznymi®.

Odbiorcami omawianych czasopism byli przedstawiciele administracji pan-
stwowej i samorzgdowej. Do prenumeraty zobowigzane byly nastepujgce urzedy
i osoby piastujace funkcje publiczne: magistraty, urzedy gminne i soltysi, zydow-
skie gminy wyznaniowe, komendy i posterunki policji, urzedy parafialne i dwor-
skie, biura odbudowy kraju, rady opiekuncze, instytucje uzytecznosci publicz-
nej (m.in. elektrownie i gazownie), apteki i sklady apteczne, drukarnie, wiasci-
ciele hoteli, doméw zajezdnych, jadlodajni i szynkéw*!. Zdarzaly sie¢ wypadki,

36 J. Szczepanski, W latach II Rzeczypospolitej, w: Dzieje miasta Pultuska, Pultusk 1992, s. 9.

37 W.T Smolinski, Prasa w Miawie..., op. cit., s. 123.

38 D. Piotrowicz, Oswiata i kultura w Ciechanowie..., op. cit., s. 61.

39 ]. Kuligowski, Prasa Mirska..., op. cit., 5. 59.

40 Por. M. Zulawnik, Polska prasa polityczno-informacyjna na Mazowszu Pétnocnym w latach 1918-1939, War-
szawa 2011, s. 203-204.

41 Por. J. Lachendro, Prasa wojewddztwa krakowskiego.. ., op. cit., s. 403.
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mimo nakazu prenumeraty, Ze abonenci zalegali z oplatami. Aby zmusi¢ ich do
uiszczania zaleglych oplat, wydawcy publikowali na tamach informacje o diuz-
nikach i wysokosciach obcigzen. Ponadto pisma mogly zakupi¢ osoby prywatne
zaréwno w drukarniach, jak tez w miejscowych ksiegarniach. Przykladowo sprze-
daz ,Gazety Urzedowej Powiatu Plockiego” oraz zaméwienia na prenumerate
przyjmowano w nastepujacych plockich ksiegarniach: Stanistawa Betleya przy
ul. Tumskiej 6, Edwarda Trautmana przy ul. Kolegialnej 4, ,Ziemi Mazowieckiej”
przy ul. Kolegialnej 8 oraz w Drukarni Braci Detrychéw przy ul. Kosciuszki 4.

Podsumowanie

Prasa urzgdowa odegrala wazna rol¢ w rozwoju czasopismiennictwa w Dru-
giej Rzeczypospolitej. Wydawana byla réwnolegle z prasa spoleczno-polityczng
i ogélnoinformacyjna, spoleczno-gospodarcza, spoleczno-kulturalng i literacka,
religijng, szkolng i mlodziezowg. Ukazywala si¢ w wigkszosci powiatow woje-
wodztwa warszawskiego z lat 1919-1938, z wylaczeniem gréjeckiego, makow-
skiego i przasnyskiego. W wielu wypadkach prasa urzedowa zapoczatkowala
rozwoj czasopismiennictwa w o$rodkach miejskich, ktére dotad nie mialy trady-
cji prasowych (pod okupacja niemiecka — w Lipnie; w Drugiej Rzeczypospolitej
- w Plofisku i Sierpcu). Jej zasadniczy rozwéj przypadi na lata dwudzieste XX w.
Wydawcami omawianej prasy byli komisarze rzagdowi, a nastgpnie starostowie,
sejmiki i wydzialy powiatowe oraz zwigzki komunalne. Co istotne, wigkszo$¢
tytuléw utrzymywala si¢ na rynku prasowym przez kilka lat. Rozwéj czasopi-
$miennictwa urzedowego wiazal si¢ nie tylko z potrzebg zaznajamiania spote-
czefistwa zamieszkujgcego dany powiat lub miasto z obowigzujagcym prawem,
ale takze z checiag informowania go o wszelkich dzialaniach podejmowanych
przez wladze samorzadowe. Z kolei przyczyny likwidacji wigzaly si¢ przede
wszystkim z problemami finansowymi oraz polityka oszczednosciowg lokalnych
wladz samorzadowych. Niewielki wplyw na zamykanie tytuléw prasowych miat
okélnik MSW z 14 stycznia 1920 r. oraz dzialania militarne prowadzone na p6t-
nocnym i wschodnim Mazowszu podczas wojny polsko-bolszewickie;j.

Réwnolegle z prasg urzedowa rozwijaly sie czasopisma samorzagdowe, tj. tytuly
wydawane i administrowane przez organy samorzadowe, ktére swoim charak-
terem byly zblizone do popularnych tygodnikéw regionalnych o zasigegu powiato-
wym. W wojewddztwie warszawskim wydawano kilka pism reprezentujgcych ten
segment prasy, a wéréd nich m.in.: ,Gazete Mifisko-Mazowieckg” z podtytulem
,Organ Powiatowego Zwiazku Komunalnego” (1928-1932)%, ,Gazete Lipnowska”
z podtytulem ,Organ Powiatowego Zwiazku Komunalnego” (1929-1934)%, ,Ga-
zete Skierniewicka” opatrzona podtytulem ,Organ samorzadéw i stowarzyszen

42 L.M. Klos, Mirisk Mazowiecki. Miasto i powiat w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2010, s. 191; J. Kuli-
gowski, Prasa Minska..., op. cit., s. 59.

43 Archiwum Panstwowe m.st. Warszawy, Urzad Wojewodzki Warszawski, Wydzial Spoleczno-Politycz-
ny, sygn. 33, k. 162; A. Notkowski, Polska prasa prowincjonalna..., op. cit., s. 336; idem, W cieniu stolecz-
nych..., op. cit,, s. 215.
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spolecznych powiatu skierniewickiego” (1930-1934)%, a takze ,Ziemie Rawska”
z podtytulem ,Organ Wydzialu Powiatowego w Rawie Mazowieckiej” (1930-
-1933)%. Pisma te stanowily kontynuacje periodykéw urzedowych, a ich wydawcy
zajeli stanowiska prorzadowe, z jednej strony kierujac si¢ wzgledami ideologicz-
nymi, z drugiej — liczac na finansowe wsparcie ze strony wladz sanacyjnych®.

ABSTRACT

Official periodics in Warsaw’s Province in the Second Republic of Poland
(1918-1939)

The article describes history of official periodics issued in Warsaw’s Province
between two world war. The author analized 18 magazines issued and circulated
in 20 districts of the province. At the described magazines there were published,
first of all, normative acts. They were printed by higher-ranked officiels, offices
and local parliaments. They were published for a few or teen years.
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nauk humanistycznych w zakresie historii, na podstawie dysertacji Prasa poli-
tyczno-spoteczna i ogdlnoinformacyjna Mazowsza Pétnocnego w latach 1918-1939 ~ praca
zostala opublikowana (2011) w pracy zbiorowej pt. Polska prasa polityczno-infor-
macyjna na Mazowszu Potnocnym w latach 1918-1939. Od 2006 r. pracuje w Biurze
Udostepniania i Archiwizacji Dokumentéw Instytutu Pamigci Narodowej w War-
szawie na stanowisku zastgpcy naczelnika Wydzialu Ewidengiji. Jego zaintereso-
wania naukowe koncentruja si¢ na historii najnowszej Mazowsza (Druga Rzecz-
pospolitai PRL), a w szczegélnosci na: historii spoleczno-politycznej, historii prasy,
obchodéw $wiat pafistwowych, poczatkéw wiadzy ludowej w latach 1944-1947.
Jest autorem artykuléw naukowych i popularno-naukowych, publikowanych
m.in. w czasopismach: ,Notatki Plockie”, ,Niepodleglos¢i Pamig¢”, ,Rocznik Mu-
zeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego”, ,Méwia Wieki”, ,Biuletyn Instytutu
Pamieci Narodowej” i ,Przeglad Archiwalny Instytutu Pamigci Narodowej”.
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